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Voorstel van decreet

van Els Ampe

tot wijziging 
van het decreet van 22 december 2017 
over het lokaal bestuur, 
wat het garanderen van de transparantie 
van de gemeente- en provincieraden betreft 
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TOELICHTING

Bij amper een derde van de Vlaamse gemeenten kunnen burgers via toelichtende 
nota’s zicht krijgen op de inhoud van de agendapunten van de gemeenteraad. Als 
ze de ontwerpbeslissingen willen inkijken en zo het administratieve voortraject 
willen bestuderen, kan dat maar in een op de tien gemeenten. In Wallonië is elke 
gemeente sinds kort verplicht om de ontwerpbesluiten voor de gemeenteraad te 
publiceren. Ontwerpbesluiten publiceren blijft een rariteit in Vlaanderen en is voor-
namelijk voorbehouden voor de dertien Vlaamse centrumsteden. In negen op de 
tien Vlaamse gemeenten zijn burgers dus overgeleverd aan de goodwill van hun 
lokaal bestuur.

Het actief openbaar maken van ontwerpbesluiten is een manier om burgers nauwer 
te betrekken bij het beleid. Burgers die vooraf genomen beslissingen zien, kunnen 
ook raadsleden aanspreken. Het is een eenvoudige manier om de representatieve 
democratie lokaal te versterken zonder de lasten voor het lokale bestuur te ver-
zwaren. Om ervoor te zorgen dat burgers betrokken zijn bij de lokale politiek en 
het bestuur van de gemeente, moeten hun ook de middelen worden gegeven om 
dat te doen. Een geïnformeerde burger is een betrokken burger. Professor Herwig 
Reynaert (UGent) is als politicoloog gespecialiseerd in lokale en provinciale poli-
tiek, en beaamt dat: “Ik ben eigenlijk wel voorstander van wat in Wallonië werd 
beslist. Uiteindelijk is politiek er toch voor de mensen en die moeten op zijn minst 
de kans krijgen om optimaal geïnformeerd te zijn.”

Het Gemeentedecreet van 15 juli 2005 was helder: iedereen moet inzage krijgen 
in de agenda en in de stukken die erop betrekking hebben. In de opvolger van 
dat decreet, het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, wordt 
de inzage van voorbereidende documenten echter niet expliciet vermeld. In de 
memorie van toelichting wordt wel naar de openbaarheidswetgeving verwezen. 
Dat betekent dat de burgers tot twintig dagen moeten wachten op een antwoord, 
terwijl de agenda pas acht dagen voor een zitting bekendgemaakt wordt. 

Het is belangrijk om wijzigingen van het decreet van 22 december 2017 over het 
lokaal bestuur nu door te voeren, want de gemeenteraadsverkiezingen van 13 
oktober 2024 staan voor de deur. Zo worden de nieuwe bepalingen van kracht 
vanaf de installatie van de nieuwe gemeenteraden. Zo niet is er uitstel tot de daar-
opvolgende zittingsperiode 2030-2035. 

In dit voorstel van decreet wordt aan artikel 286 en 287 van het decreet van 
22 december 2017 over het lokaal bestuur een bepaling toegevoegd. Daarin is 
de verplichting opgenomen om gemeentelijke ontwerpbesluiten en de daarbij be-
horende toelichting of toelichtingen bij agendapunten via de webtoepassing van 
de gemeente openbaar te maken uiterlijk zeven dagen voor de openbare vergade-
ring. Dat is een uitermate belangrijke maatregel om burgers te laten weten wat er 
besproken wordt in het orgaan dat het dichtst bij de mensen staat: de gemeente-
raad. Het voorstel van decreet versterkt ook het inzagerecht (controlerecht) voor 
raadsleden. 

Els AMPE



Vlaams Parlement

1942 (2023-2024) – Nr. 1 3

VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. Aan artikel 286, §1, van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal 
bestuur worden een punt 15° en een punt 16° toegevoegd, die luiden als volgt: 

“15° het gemeentelijk subsidieregister;
16°    de begrotingen en beslissingen van de autonome gemeentelijke bedrijven.”.

Art. 3. In artikel 286 van hetzelfde decreet wordt een paragraaf 2/1 ingevoegd, 
die luidt als volgt:

“§2/1. Gemeentelijke ontwerpbesluiten en de daarbij behorende toelichting of 
toelichtingen bij agendapunten worden via de webtoepassing van de gemeente 
openbaar gemaakt.”. 

Art. 4. Aan artikel 287 van hetzelfde decreet wordt een vierde lid toegevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Gemeentelijke ontwerpbesluiten en de daarbij behorende toelichting of toelichtingen 
bij agendapunten worden uiterlijk zeven dagen voor de openbare vergadering via de 
webtoepassing van de gemeente openbaar gemaakt.”. 

Art. 5. Dit decreet treedt in werking op 13 oktober 2024. 

Els AMPE 


