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1. Procedure

Op 22 oktober 2023 werd een verzoekschrift ingediend over de sociale toeslag en
het groeipakket (verzoekschrift nr. 6 (2023-24)). De verzoeker gaf de volgende
titel aan het verzoekschrift: Sociale toeslag groeipakket.

Het verzoekschrift werd ontvankelijk verklaard op 7 november 2023 en voor ver-
dere behandeling verwezen naar de Commissie voor Welzijn, Volksgezondheid,
Gezin en Armoedebestrijding. De commissie besprak het verzoekschrift een eerste
maal op 12 december 2023 en besliste Hilde Crevits, viceminister-president van
de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,
om uitleg te vragen over dit verzoekschrift. Op 23 januari 2024 werd het verzoek-
schrift opnieuw toegevoegd aan de agenda van de commissie. De commissie had
inmiddels van minister Hilde Crevits een antwoord ontvangen op dit verzoekschrift.

2. Inhoud

De verzoeker stelt dat er vanaf april 2023 een nieuwe inkomenscategorie werd
ingevoerd voor het toekennen van een sociale toeslag bij het groeipakket. Gezinnen
met een of twee kinderen kunnen een sociale toeslag van 35 euro per kind krijgen
als hun bruto belastbaar inkomen tussen de 34.526,91 en 40.281,40 euro ligt.
Voor gezinnen met drie of meer kinderen bestaat er eveneens een inkomenscate-
gorie tussen de 34.526.91 en 64.945,93 euro, maar om in aanmerking te komen
voor een sociale toeslag moet er minstens één kind geboren zijn na 1 januari 2019
en dus onder het nieuwe stelsel van de kinderbijslag vallen.

Daardoor hebben gezinnen met drie of meer kinderen, allen geboren voor 2019,
en met een bruto belastbaar inkomen van maximum 40.281,40 euro geen recht op
een sociale toeslag, terwijl gezinnen met een of twee kinderen geboren voor 2019
en eenzelfde bruto belastbaar inkomen dat wel hebben. Daarom pleit de verzoeker
voor het invoeren van een bijkomende inkomenscategorie om ook die gezinnen in
aanmerking te laten komen voor een sociale toeslag op het groeipakket.

3. Bespreking

Ann De Martelaer dacht bij lectuur van het verzoekschrift dat de indiener een punt
had maar het antwoord van minister Hilde Crevits herinnerde haar aan het oude
systeem dat nog leeftijdstoeslagen en rangordes kent. Wat ontbreekt in het ant-
woord is een voorbeeld van de twee verschillende situaties. Een voorbeeld had het
gemakkelijker gemaakt om de verzoeker te laten inzien dat hij in het oude stelsel
evenveel krijgt als in het nieuwe.

Koen Daniéls sluit zich aan bij de analyse van Ann De Martelaer. Hij begrijpt waarom
de verzoeker tot zijn analyse komt maar uit het antwoord van de minister blijkt dat
er keuzes zijn gemaakt. Die keuzes zijn niet blind gemaakt maar gebaseerd op een
bepaalde redenering.

Hij beaamt dat het antwoord technisch is maar de aard van de materie vereist cor-
rectheid. Hij raadt de verzoeker daarom aan contact op te nemen met de uitbetaler
van het groeipakket.
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Katrien Schryvers zegt dat mensen na een grondige hervorming altijd de oude en
de nieuwe situatie met elkaar vergelijken. Er zal sprake zijn van winst of verlies ter-
wijl er na een hervorming van andere uitgangspunten wordt uitgegaan. Daarnaast
gelden er doorgaans overgangsmaatregelen. Bij de invoering van het groeipakket
is daar omzichtig mee omgesprongen. Dat daar vragen bij gesteld kunnen worden,
is logisch. Dit verzoekschrift en het antwoord van minister Hilde Crevits bieden een
technisch antwoord. Ze beaamt dat de verzoeker altijd terechtkan bij de uitbetaler
van het groeipakket voor nadere en minder technische informatie.

4. Conclusie

Stefaan Sintobin, commissievoorzitter, stelt vast dat er kan worden ingestemd met
het antwoord van de Vlaamse Regering. Tegelijk wil de commissie aan de verzoe-
ker suggereren om zijn vragen nog eens voor te leggen aan de uitbetaler van het
groeipakket.

Stefaan SINTOBIN,
voorzitter

Maaike DE RUDDER,
verslaggever

Vlaams Parlement
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Betreft: Verzoekschrift nr. 6 — Sociale toeslag groeipakket

Geachte

Op 25 oktober 2023 diende verzoeker bij de voorzitter van het Viaams Parlement
een verzoekschrift in aangaande het recht op sociale toeslag in een groot gezin
met drie of meer kinderen met een gezamenlijk bruto belastbaar tussen 36.325,76
en 42.380,06 euro, waarbij alle kinderen geboren zijn voor 1 januari 2019.

De verzoeker vindt het onrechtvaardig dat dergelijke sociale toeslag er niet is
voor gezinnen met drie of meer kinderen, allen geboren voor 1 januari 2019,
terwijl deze er wel is voor gezinnen met een of twee kinderen, allen geboren
voor 1 januari 2019.

De verzoeker gaat echter voorbij aan de specifieke opbouw van de
overgangsregeling van het Groeipakket.

Voor de toekenning van de sociale toeslag werd bij de opstart van het
Groeipakket vanaf 1januari 2019 een systeem uitgewerkt waarbij rekening wordt
gehouden met de specifieke situatie van de gezinnen. Volgende elementen
bepalen mee of er recht is op een sociale toeslag en op welk bedrag er recht is:
gezinsgrootte, gezinsinkomen, en, voor de kinderen geboren voor 1januari 2019,
welk vastgeklikt basisbedrag er wordt toegekend op basis van de rangorde.

Vlaams Parlement
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Voor de grote gezinnen (drie of meer kinderen) met een inkomen tussen 36.325,76 euro en 68.329,61 euro
waarvan alle kinderen geboren zijn voor 1januari 2019 klopt het dat er geen recht is op sociale toeslag.
Dit wordt gemotiveerd vanuit de specifieke, objectief te onderscheiden situatie van deze gezinnen.

Kinderen geboren voor 1 januari 2019 behouden immers de basisbedragen die ze ontvingen voor deze
datum. Voor de grote gezinnen van drie of meer kinderen betekent dit dat er ook nog steeds bedragen
‘derde rang’ worden toegekend. Dit zeer hoge basisbedrag bood op zich een bepaalde specifieke
bescherming aan deze grote gezinnen, die in deze in rekening moet worden genomen.

Het was daarenboven een bewuste beleidskeuze om de verworven rechten voor deze grote gezinnen te
garanderen, wat concreet betekent: het behoud van zowel de rangbedragen, als het recht op
leeftijdsbijslagen. Het was van daaruit evenzeer een bewuste beleidskeuze om geen verdere compensatie
te voorzien voor deze gezinnen via een toegang tot de nieuwe sociale toeslagcategorie voor grote
gezinnen met een inkomen tussen 36.325,76 euro en 68.329,61 euro, gezien de specifieke bescherming (cf.
supra) die deze gezinscategorie werd geboden.

Deze keuze ondervond geen impact van de invoering van een nieuwe sociale toeslagcategorie voor
gezinnen met 1 of 2 kinderen met een bruto belastbaar inkomen tussen 36.325,76 euro en 42.380,06 euro.
Deze toeslagcategorie werd inderdaad ingevoerd door het Vlaams Parlement voor alle dergelijke gezinnen,
ongeacht het feit of deze kinderen allen geboren waren voor 1 januari 2019 of niet.

Maar ook deze keuze wordt wederom bepaald door de specifieke opbouw van het federale
kinderbijslagstelsel, dat nog zijn invioed uitoefent in de overgangsregeling van het Groeipakket. Deze
gezinnen ondervinden niet de bescherming van het hoge bedrag rang 3 die gezinnen met drie of meer
kinderen ontvingen. Voor deze gezinnen geldt eigenlijk het tegendeel, gezien de beperkte bescherming die
het bedrag rang 1 (voor gezinnen met 1kind, of het oudste kind in een gezin met twee kinderen), van
101,69 euro, t.0.v. het nieuwe basisbedrag van 176,7 euro.

Daarom is er de beleidskeuze genomen om ineens voor alle gezinnen met een of twee kinderen een
sociale toeslag te voorzien als hun inkomen zich situeert onder de 42.380,06 euro, ongeacht of de
kinderen zijn geboren voor of na 2019. Het bedrag aan sociale toeslag ligt wel een stuk lager dan de
bedragen sociale toeslag voor kinderen in een gezin onder de laagste inkomensgrens, waar ook grote
gezinnen een beroep op kunnen doen, ongeacht of kinderen geboren werden voor 1 januari 2019 of niet.

0ok hier is er dus een duidelijk onderscheiden en objectieve grondslag die de beleidskeuze onderbouwt
en zeker geen discriminatie inhoudt. Ook de Raad van State had in deze geen bemerkingen in de richting
van een mogelijke discriminatie bij de invoering van de nieuwe regeling.
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We hopen dat de toelichting hierboven voor de verzoeker volstaat om te duiden waarom er effectief
verschillen bestaat voor gezinnen waarvan alle kinderen geboren waren voor 1 januari 2019 en gezinnen
met kinderen die later geboren werden.

Met vriendelijke groeten,

Hilde Crevits

Viceminister-president van de Vlaamse Regering
Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
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