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Inhoud

 Inleiding met duiding van terminologie en 
afbakening

 Bespreking van enkele relevante bepalingen

 Slotbeschouwingen



Inleiding

 Niet: draaideuren

 Niet: familiale of affectieve banden

 Belangenvermenging: EU en OESO 
belangenconflicten

 Nevenactiviteiten: wijst op 
ondergeschiktheid, maar realiteit is vaak 
conflicten ingevolge cumul

 Geen volledigheid, wel enkele 
overpeinzingen



Inleiding

 Verschil tussen uitvoerende en niet uitvoerende lokale 
mandatarissen: niet alles over één kam scheren

 Heel wat gemeenschappelijk qua regels, maar ook 
verschillen vb inzake tucht

 In de feiten en qua risico’s andere situatie

 Verschil in de regelgeving tussen onverenigbaarheden en 
verbodsbepalingen

 Een onverenigbaarheid verhindert de verkozene zijn ambt 
of mandaat uit te oefenen, hetzij omdat hij gelijktijdig een 
ander mandaat of ambt uitoefent, hetzij omdat hij bloed- of 
aanverwant is met een ander persoon die hetzelfde ambt of 
mandaat bekleedt, of daartoe geroepen is.

 Verbodsbepalingen: verhinderen bepaalde handelingen te 
stellen bij de uitoefening van dit mandaat



Inleiding: onverenigbaarheden

Wettelijk kader: Decreet Lokaal Bestuur (art. 
10, art . 45, art. 71 en art. 100). )

 Art. 10, vierde lid DLB = 
gemeenteraadsleden

 Art. 45, tweede lid = burgemeester en 
schepenen (en voorzitter en leden van vast 
bureau)

 Art. 71 DLB = leden van de raad voor 
maatschappelijk welzijn

 Art. 100, eerste lid DLB = leden van het 
bijzonder comité voor de sociale dienst



Inleiding: verbodsbepalingen

Decreet Lokaal Bestuur (art. 27, art. 50 , art. 74, art. 83 

en art. 110 )

 Art. 27 = gemeenteraadsleden

 Art. 50 = burgemeester en schepenen

 Art. 74 = leden van de raad voor maatschappelijk 

welzijn 

 Art. 83 = leden van het vast bureau

 Art. 110 = leden van het bijzonder comité voor de 

sociale dienst



Inleiding: andere regels, deontologie & tucht

 Ook verbodsbepalingen te vinden in de WOO 
(art. 6 en art. 69) + KB Plaatsing 
overheidsopdrachten in klassieke sectoren 
(art. 51), Strafwetboek & indirect ook 
beginselen van behoorlijk bestuur

 Deontologische code

 Deontologische commissie

 Eventuele tuchtsancties



Quid conflicterende belangen bij onderscheiden activiteiten

 Decreet Lokaal Bestuur 27:
 1°:§ 1. Het is voor een gemeenteraadslid verboden deel te nemen 

aan de bespreking en de stemming over:

1° aangelegenheden waarin hij een rechtstreeks belang heeft, hetzij 
persoonlijk, hetzij als vertegenwoordiger, of waarbij de echtgenoot, of 
bloed- of aanverwanten tot en met de vierde graad een persoonlijk en 
rechtstreeks belang hebben. Dat verbod strekt niet verder dan de bloed-
en aanverwanten tot en met de tweede graad als het gaat om de 
voordracht van kandidaten, benoemingen, ontslagen, afzettingen en 
schorsingen. Voor de toepassing van deze bepaling worden personen die 
een verklaring van wettelijke samenwoning als vermeld in artikel 1475 
van het Burgerlijk Wetboek hebben afgelegd, met echtgenoten 
gelijkgesteld;



 - “Het begrip “rechtstreeks belang” dekt 
alle belangen waarvan de betrokken 
mandataris, vertrouwenspersoon of de 
secretaris niet met redelijke zekerheid kan 
worden geacht afstand te kunnen nemen om 
de belangen van het bestuur voorrang te 
verlenen boven persoonlijke belangen en 
waarbij dus een belangenvermenging 
mogelijk is” (Dujardin)

 Van openbare orde



 3° rechtstreeks of onrechtstreeks een overeenkomst 
te sluiten, behalve in geval van een schenking aan 
de gemeente of een gemeentelijk extern 
verzelfstandigd agentschap, of deel te nemen aan 
een opdracht voor aanneming van werken, 
leveringen of diensten, verkoop of aankoop ten 
behoeve van de gemeente of een gemeentelijk 
extern verzelfstandigd agentschap, behalve als het 
gemeenteraadslid een beroep doet op een 
dienstverlening van de gemeente of van een 
gemeentelijk extern verzelfstandigd agentschap en 
ten gevolge daarvan een overeenkomst aangaat;



WOO belangenconflicten

Art. 6. § 1. De aanbesteder treft de nodige maatregelen om tijdens de plaatsing en de 
uitvoering belangenconflicten doeltreffend te voorkomen, te onderkennen en op te lossen, 
teneinde vertekening van de mededinging te vermijden en de gelijke behandeling van alle 
ondernemers te verzekeren.

Het begrip belangenconflict beoogt ten minste iedere situatie waarin een bij de plaatsing of 
de uitvoering betrokken ambtenaar, openbare gezagsdrager of andere persoon die op welke 
wijze ook aan de aanbesteder verbonden is, met inbegrip van de namens de aanbesteder 
optredende aanbieder van aanvullende aankoopactiviteiten, alsook elke persoon die bij de 
plaatsing of op het resultaat ervan invloed kan hebben, direct of indirect, financiële, 
economische of andere persoonlijke belangen heeft die geacht kunnen worden hun 
onpartijdigheid en onafhankelijkheid bij de plaatsing of de uitvoering in het gedrang te 
brengen.

De Koning kan ook andere situaties benoemen als belangenconflicten.

§ 2. Het is elke ambtenaar, openbare gezagsdrager of ieder ander persoon die op 
welke wijze ook aan de aanbesteder verbonden is, met inbegrip van de namens de 
aanbesteder optredende aanbieder van aanvullende aankoopactiviteiten, verboden, 
op welke wijze ook, rechtstreeks of onrechtstreeks tussen te komen bij de plaatsing 
of de uitvoering van een overheidsopdracht zodra hij daardoor, persoonlijk of via 
een tussenpersoon, zou kunnen terechtkomen in een toestand van belangenconflict 
met een kandidaat of inschrijver. In uitzonderlijke omstandigheden is dit verbod 
evenwel niet van toepassing, indien dit verbod de aanbesteder zou beletten te 
voorzien in haar behoeften.

§ 3. Een belangenconflict wordt alleszins vermoed te bestaan :

1° zodra de ambtenaar, de openbare gezagsdrager of de natuurlijke persoon bedoeld in 
paragraaf 1, tweede lid, bloed-



of aanverwant is in de rechte lijn tot de derde graad en in de zijlijn tot de vierde 
graad of in geval van wettelijke samenwoning, met een van de kandidaten of 
inschrijvers of met ieder ander natuurlijk persoon die voor rekening van een van 
hen een vertegenwoordigings-, beslissings- of controlebevoegdheid uitoefent;

2° indien de ambtenaar, de openbare gezagsdrager of de natuurlijke persoon 
bedoeld in paragraaf 1, tweede lid, zelf of via een tussenpersoon eigenaar, mede-
eigenaar of werkend vennoot is van één van de kandiderende of inschrijvende 
ondernemingen dan wel in rechte of in feite, zelf of desgevallend via een 
tussenpersoon, een vertegenwoordiging-, beslissings- of controlebevoegdheid 
uitoefent.

De ambtenaar, de openbare gezagsdrager of de natuurlijke persoon die 
zich in een toestand van belangenconflict bevindt, is verplicht zichzelf te 
wraken. Hij stelt er de aanbesteder schriftelijk en onverwijld van op de 
hoogte.

§ 4. Indien de ambtenaar, de openbare gezagsdrager, de natuurlijke persoon of 
rechtspersoon bedoeld in paragraaf 1, tweede lid, zelf of via een tussenpersoon, 
één of meer aandelen of deelbewijzen ter waarde van ten minste vijf percent van 
het maatschappelijk kapitaal van een van de kandiderende of inschrijvende 
ondernemingen bezit, is hij verplicht de aanbesteder daarvan in kennis te stellen.
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iedere persoon die een openbaar ambt uitoefent, die, hetzij rechtstreeks, hetzij 
door tussenpersonen of door schijnhandelingen, enig belang, welk het ook zij, 
neemt of aanvaardt in de verrichtingen, aanbestedingen, aannemingen of werken 
in regie waarover hij ten tijde van de handeling geheel of ten dele het beheer of 
het toezicht had, of die, belast met de ordonnancering van de betaling of 
de vereffening van een zaak, daarin enig belang neemt, wordt gestraft met 
gevangenisstraf van een jaar tot vijf jaar, en met geldboete van 100 [euro] tot 50 
000 [euro] of met één van die straffen en hij kan bovendien, overeenkomstig 
artikel 33, worden veroordeeld tot ontzetting van het recht om openbare ambten, 
bedieningen of betrekkingen te vervullen.

De voorafgaande bepaling is niet toepasselijk op hem die in de gegeven 
omstandigheden zijn private belangen door zijn betrekking niet kon bevorderen 
en openlijk heeft gehandeld.



 Hof van Cassatie 26 oktober 2011: er moet geen schade aan het openbaar 

belang worden aangetoond worden om tot het misdrijf van de belangenneming 
te besluiten.

"De appelrechters oordelen eerst dat de eiser in zijn hoedanigheid van schepen 
van openbare werken een belang had genomen door twee contracten toe te 
wijzen aan een vennootschap waarvan hij, buiten medeweten van de gemeente, 
de enige aandeelhouder was en waarin zijn zoon, diens vriendin en haar 
kinderen een bestuursfunctie waarnamen. Zij vermelden vervolgens dat de eiser 
op het einde van het boekjaar mogelijke dividenden kon ontvangen en dat hij 
een moreel belang erbij had de onder zijn beheer en toezicht vallende 
werkzaamheden toe te vertrouwen aan die vennootschap wegens zijn 
familiebanden en zijn affectieve banden met de bestuurders van de 
vennootschap.



 Algemene beginselen zoals onpartijdigheid 
en gelijkheid

 Vb. RvSt. 250 805
“vele leden van het college van burgemeester en schepenen en van de 
gemeenteraad van de stad Brussel hebben immers zitting in organen 
van die vzw. De verzoekende partijen voerden in het bijzonder de 
schending aan van de regels inzake belangenconflicten en van het 
onpartijdigheidsbeginsel. De Raad van State heeft zich niet 
uitdrukkelijk over de schending van die regels en dat beginsel 
uitgesproken, maar meer in het algemeen de schending veroordeeld van 
het beginsel van de gelijkheid onder de inschrijvers. Deze schending 
vloeit met name voort uit het feit dat Brussels Expo, wegens de aan de 
kaak gestelde bevoorrechte banden, kennis had kunnen nemen van de 
concessievoorwaarden voordat die aan de andere geïnteresseerde 
operatoren meegedeeld waren.”



Slotbeschouwingen

 Duidelijkheid, rechtszekerheid en 
transparantie is van groot belang

 Regels vereisen niet per se 
belangenvermenging: (potentieel) 
belangenconflict kan volstaan, de schijn kan 
voldoende zijn

 Terzijde: HVJ EU e-viglio:Bij het onderzoek van een 

beroep tot nietigverklaring van het gunningsbesluit op grond dat de 
deskundigen partijdig waren, kan van de afgewezen inschrijver niet worden 
geëist dat hij concreet aantoont dat de deskundigen partijdig hebben 
gehandeld. Het is in beginsel zaak van het nationale recht om vast te stellen of 
en in welke mate de bevoegde administratieve en rechterlijke autoriteiten 
rekening moeten houden met de omstandigheid dat een eventuele 
partijdigheid van de deskundigen al dan niet van invloed was op een besluit 
tot gunning van de opdracht.



Slotbeschouwingen

 Het werken met onweerlegbare vermoedens 
biedt het voordeel van de duidelijkheid maar 
of het proportioneel is in verhouding tot het 
nagestreefde doel in het geval van niet 
uitvoerende mandatarissen is een legitieme 
vraag, zeker gelet op de toenemende 
schaalvergroting.

 Wetgeving overheidsopdrachten is 
genuanceerder dan DLB

 Groot belang om goede procedures te 
hebben, duidelijke codes en een performant 
apparaat te hebben



 Onvoldoende kennis en besef wat de 
draagwijdte is van de regels, ook van de 
gevolgen

 Nood aan (meer) opleiding bij lokale 
mandatarissen

 Nood aan grotere bewustwording van het 
belang en de relevantie
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