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TOELICHTING
Inleiding

Geinspireerd door onze regionale geschiedenis, hecht het Vlaams Parlement bij-
zonder belang aan vrede en geweldpreventie. Daarom heeft het in 2004 bij decreet
het Vlaams Vredesinstituut opgericht als een onafhankelijke instelling die actief
is op het vlak van vredesvraagstukken in de breedst mogelijke betekenis van het
woord.

Het Vredesinstituut staat garant voor inhoudelijke ondersteuning bij het parlemen-
taire werk over vredesvraagstukken. Dat gebeurt door het uitvoeren van beleids-
relevant onderzoek over vredesmateries, gedragen advies vanuit de Raad van
Bestuur, betrouwbare informatie en archivering, en een dynamische invulling van
de voorlichtingsfunctie.

Inhoudelijke krijtlijnen

In 2020 keurde het Vlaams Vredesinstituut een nieuw Strategisch Plan 2020-2024
goed. In dit Strategisch Plan worden strategische en operationele doelstellingen
geformuleerd voor elk van de vier decretaal bepaalde opdrachten (onderzoek,
advies, voorlichting en documentatie). Een eerste belangrijke strategische doel-
stelling in het Strategisch Plan 2020-2024 is dat het Vredesinstituut kwaliteits-
vol en beleidsrelevant wetenschappelijk onderzoek zal uitvoeren. De focus van
het onderzoek van het Vlaams Vredesinstituut ligt op twee onderzoeksdomeinen:
‘Wapens, vrede en geweld’ en ‘Conflict, vrede en samenleving'. Een tweede belang-
rijke strategische doelstelling is het verlenen van kwalitatief hoogstaand advies aan
het Vlaams Parlement en andere betrokken actoren. Dit advies is in regel steeds
gebaseerd op het uitgevoerde onderzoek van het instituut. Een derde belangrijke
strategische doelstelling is het versterken van de voorlichtingsfunctie van het Vre-
desinstituut om zo verder te groeien als (h)erkende en invloedrijke stem in het
politiek, wetenschappelijk en maatschappelijk debat over vredesvraagstukken.

Het Strategisch Plan wordt geimplementeerd door middel van jaarwerkplannen die
worden goedgekeurd door de Raad van Bestuur van het Vredesinstituut. In lijn met
het Huishoudelijk Reglement heeft de directeur op 14 november 2023 een ontwerp
van het jaarwerkplan 2024 ingediend bij de Raad van Bestuur. Op 28 november
2023 zal het jaarwerkplan 2024 worden goedgekeurd door de Raad van Bestuur
van het Vlaams Vredesinstituut. In dit jaarwerkplan zal de focus liggen op het ver-
breden en verdiepen van de onderzoekslijnen uit het Strategisch Plan, het valorise-
ren van bestaand onderzoek naar verschillende doelgroepen, het verder uitbouwen
van zijn platformfunctie (Vredesfocus), het versterken van de voorlichtingsactivi-
teiten, en meer samenwerken met gelijkaardige instituten en organisaties.

Budgettair kader

Gezien de precaire budgettaire situatie van het Vlaams Parlement heeft het Vredes-
instituut de afgelopen jaren op verschillende manieren bespaard op zijn werking.
Ten eerste heeft het Vredesinstituut in 2020 een significante besparingsoefening
(min 6 procent) gedaan. Ten tweede heeft het Vredesinstituut in 2023 het voor-
ziene jaarlijks groeipad van 1,5 procent geschrapt. Ten derde heeft het Vredesin-
stituut de gestegen forfaitaire doorrekening van het Vlaams Parlement voor het
aanbieden van zijn diensten in 2023 opgevangen binnen de eigen werkingsmidde-
len zonder hiervoor bijkomende middelen te vragen. Deze initiatieven worden in de
begroting van 2024 en de meerjarenbegroting 2024-2028 verdergezet.

Vlaams Parlement
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Werkingskosten

De hoofdmoot van de werkingskosten bestaat uit personeelskosten. Die zijn begroot
op basis van de vastgelegde personeelsformatie en gebaseerd op de bestaande
regelingen. Het Vredesinstituut beschikt op basis van zijn door het Vlaams Parle-
ment toegekende werkingsmiddelen over een Wetenschappelijk Secretariaat met
zeven voltijdse medewerkers met een contract van onbepaalde duur: een directeur,
vier onderzoekers, een communicatieverantwoordelijke en een officemanager.

In 2023 heeft het Vredesinstituut, met goedkeuring van het Vlaams Parlement, een
bijkomende medewerker aangeworven om het project Vredesfocus te versterken
(contract bepaalde duur van twee jaar voor de periode april 2023 - maart 2025).
Deze aanwerving gebeurde zonder bijkomende middelen te vragen. Om de tewerk-
stelling van de tijdelijke medewerker te financieren heeft het Vredesinstituut een
deel van zijn projectgelden uit 2022 niet aangewend en hiervoor, bij de verwerking
van het begrotingsresultaat, een bestemde reserve aangelegd. Met deze bestemde
reserve zal het Vredesinstituut in 2024 de tewerkstelling van deze tijdelijke onder-
zoeker financieren door enerzijds de onttrekking van 97.000 euro en anderzijds de
toevoeging van hetzelfde bedrag aan de personeelskredieten.

Het Vredesinstituut blijft inzetten op een slimme capaciteitsuitbreiding door
opdrachten en bijbehorende financiéle middelen van andere overheden en onder-
zoeksinstellingen te aanvaarden, en deze sommen aan te wenden voor de aanwer-
ving van medewerkers met contracten van bepaalde duur. Op deze manier breidt
het instituut zijn activiteiten uit zonder structurele verhoging van de dotatie. In het
kader van zijn deelname aan het internationale project ‘Changing Democracies’ zal
het Vredesinstituut in 2024 een bedrag van 49.500 euro ontvangen. Met een deel
van deze projectfinanciering (38.000 euro) zal het Vredesinstituut een deeltijdse
junior onderzoeksassistent aanwerven (halftijds contract bepaalde duur van een
jaar voor de periode januari 2024 - december 2024).

In 2022 ontving het Vredesinstituut projectfinanciering voor het voeren van onder-
zoek en de uitbouw van een onlineplatform over vuurwapengeweld in Europa
(*Project Insight’). Met deze externe financiering werd begin 2022 een bijkomende
onderzoeker aangeworven (contract bepaalde duur van twee jaar voor de periode
april 2022 - maart 2024). Deze externe projectfinanciering zal eind december
2023 ten einde lopen. Door de grote maatschappelijke relevantie van het thema
vuurwapengeweld zal het Vredesinstituut Project Insight in 2024 verderzetten en
een aanvraag indienen bij de Europese Commissie voor externe financiering voor
een vervolgproject. Gezien de concrete vooruitzichten om deze externe project-
financiering te verkrijgen en het belang van het waarborgen van de continuiteit
van dit project, wil het Vredesinstituut de arbeidsovereenkomst van de betrokken
onderzoeker met zes maanden verlengen (april - september 2024) door een deel
van zijn projectgelden van 2023 niet aan te wenden en hiervoor in 2023, bij de ver-
werking van het begrotingsresultaat, een bestemde reserve van 50.000 euro aan
te leggen. Met deze bestemde reserve kan het Vredesinstituut de verlenging van
het contract van deze tijdelijke onderzoeker in 2024 financieren door enerzijds de
onttrekking van respectievelijk 50.000 euro in 2024 en anderzijds het toevoegen
van hetzelfde bedrag aan de personeelskredieten.

Met het oog op het vergroten van zijn onderzoekscapaciteit zal het Vredesinstituut
in 2024 proactief op zoek gaan naar opportuniteiten voor bijkomende externe pro-
jectfinanciering. Daarom werd in de begroting 2024 een ‘buffer’ van 100.000 euro
voorzien, die alleen zal worden opgenomen als in 2024 externe projectfinanciering
zal worden binnengehaald door het instituut.

Een tweede belangrijk deel van de werkingskosten betreft bijdragen voor de huur
van kantoren en de ondersteuning door de diensten van het Algemeen Secretariaat

Vlaams Parlement
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(financién, personeelsdienst, aankoop, Parlementair Informatiecentrum) die terug-
vloeien naar het Vlaams Parlement. De overige werkingskosten zijn eigen aan de
activiteiten van een onderzoeks- en adviesinstelling. Bij de werkingskosten is zui-
nig beheer de leidraad.

Projectgelden

Het budget over projecten is bestemd voor het inschakelen van expertise die het
Vredesinstituut niet zelf in huis heeft. Gezien zijn brede taakstelling doet het Vre-
desinstituut in bepaalde gevallen beroep op externe expertise voor het uitvoeren
van kwaliteitsvol en beleidsrelevant wetenschappelijk onderzoek en het organise-
ren van zijn voorlichtingsactiviteiten.

Zoals hierboven beschreven wil het Vredesinstituut 50.000 euro van zijn project-
gelden in 2023 niet aanwenden en hiermee een bestemde reserve aanleggen voor
de financiering in 2024 van de verlenging van het contract van de tijdelijke onder-
zoeker op Project Insight. Het resterende bedrag van de projectgelden zal het
Vredesinstituut gebruiken voor de uitbesteding van een nieuw onderzoeksproject.
Deze uitbesteding zal eind november 2023 in de markt worden gezet en in 2024
worden uitgevoerd. Dit bedrag zal daarom worden overgedragen naar 2024.

Het Vredesinstituut zal het eventuele overgebleven saldo van het budget voor Pro-
ject Insight overdragen naar 2024.

BEGROTING 2024

2024
Uitgaven
Investeringen 5.000
Projecten 177.000
Werkingskosten 411.000
Personeelskosten 1.309.000
Totaal 1.902.000
Inkomsten
Dotatie en projecttoelagen 1.705.000
Externe financiering 100.000
Onttrekking aan de bestemde reserves 97.000
Totaal 1.902.000
Artikel 1

De plenaire vergadering keurt de uitgavenbegroting 2024 van 1.902.000 euro en
de ontvangstenbegroting 2024 van 1.902.000 euro, samengesteld uit een dotatie
en projectgelden van 1.705.000 euro, een externe financiering van 100.000 euro
en een onttrekking van de bestemde reserve van 97.000 euro, goed.

Vlaams Parlement
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Artikel 2

De begroting wordt uitgevoerd conform het Begrotings- en Boekhoudreglement
van het Vlaams Parlement zoals goedgekeurd door het Bureau.

Liesbeth HOMANS,
voorzitter

Koen DANIELS,
secretaris

Vlaams Parlement
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