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van kurt de loor
Niet-beschermd bouwkundig erfgoed   -   Energieprestatieregelgeving

Artikel 7 van het EPB-decreet van 22 december 2006 stelt dat de Vlaamse Regering vrijstellingen of afwijkingen op de door haar vastgestelde EPB-eisen kan toestaan:

1° voor beschermde monumenten of gebouwen die deel uitmaken van een beschermd landschap, stads- of dorpsgezicht of gebouwen die opgenomen zijn in de inventaris van het bouwkundige erfgoed, opgesteld met toepassing van artikel 3, 2°, van het koninklijk besluit van 1 juni 1972 tot oprichting van een Rijksdienst voor Monumenten- en Landschapszorg bij het ministerie van Nationale Opvoeding en Nederlandse Cultuur; 

2° voor gebouwen die worden gebruikt voor erediensten en religieuze activiteiten;

3° als voor het verkrijgen van de stedenbouwkundige vergunning de tussenkomst van een architect niet vereist is; 

4° als het behalen van de EPB-eisen bij bestaande gebouwen en bij nieuwe gebouwen technisch, functioneel of economisch niet haalbaar is;

5° voor industriële gebouwen waarin industriële processen plaatsvinden die zelf warmte produceren en waarvoor om die reden in koeling of een geforceerde ventilatie moet worden voorzien ten behoeve van een aanvaardbaar binnenklimaat;

6° voor tijdelijke constructies.

Op basis van artikel 20bis en 20ter van het besluit van de Vlaamse Regering van 11 maart 2005 tot vaststelling van de eisen op het vlak van de energieprestaties en het binnenklimaat van gebouwen, ingevoegd bij besluit van 9 mei 2008, wordt in het kader van de energieprestatieregelgeving een aantal uitzonderingen en afwijkingen voorzien voor gebouwen die opgenomen zijn in de “inventaris van het bouwkundige erfgoed”. Dit betreft gebouwen die waardevol, maar niet beschermd zijn.

Deze inventaris dient volgens de voormelde artikelen formeel te worden vastgesteld door de minister, bevoegd voor de monumenten en landschappen. Momenteel is de uitzonderingsmogelijkheid volgens de EPB-nieuwsbrieven en website van het Vlaams Energieagentschap – het intern verzelfstandigd agentschap bevoegd voor de handhaving van de energieprestatieregelgeving - nog niet uitvoerbaar omdat de inventaris van het bouwkundig erfgoed nog niet formeel in een ministerieel besluit is vastgesteld door de bevoegde minister. Volgens een antwoord op de schriftelijke vraag nr. 4 van 30 september 2008 van Joke Schauvliege stelde de toenmalige bevoegde minister, Dirk Van Mechelen, dat het Vlaams Instituut voor het Onroerend Erfgoed (VIOE) werkt aan de finalisering van de inventaris en dat de vaststelling ervan door de minister reeds lang in voorbereiding zou zijn (Websitebulletin publicatiedatum 12-11-2008).
Voor een aantal gebouwen die gelden als bouwkundig erfgoed, betekent dit ontbreken echter dat vanuit Onroerend Erfgoed bij het verlenen van de stedenbouwkundige vergunning adviezen worden voorgeschreven die afwijken van de EPB-eisen die voor het dossier gelden of het onmogelijk maken aan deze eisen te voldoen. Momenteel is er bij gebrek aan formele inventaris, zoals bedoeld in artikel 22bis en 22ter, geen rechtsgrond om de uitzonderingen voor deze gebouwen daadwerkelijk toe te staan. Dit leidt tot een spanningsveld tussen de twee regelgevingen waardoor de bouwheer de facto gedwongen wordt om ofwel de door de Vlaamse Regering vastgestelde energieprestatie-eisen te schenden, wat aanleiding geeft tot een administratieve geldboete conform artikel 24 van het EPB-decreet, ofwel om de in de stedenbouwkundige vergunning opgenomen voorwaarden te negeren. 

1. a) Waarom worden, bij gebrek aan een formele inventaris zoals bedoeld in artikel 22bis en 22ter, in een stedenbouwkundige vergunning toch vaak eisen opgelegd die strijdig zijn met een hogere rechtsnorm, te weten de energieprestatie-eisen vervat in het besluit van de Vlaamse Regering van 11 maart 2005 of worden er eisen opgelegd die de uitvoering van deze rechtsnorm onmogelijk maken? Houdt dit geen schending in van de hiërarchie der normen? 

b) Waarom wordt in de niet-bindende adviezen van Onroerend Erfgoed geen of onvoldoende rekening gehouden met deze bepalingen van de energieprestatieregelgeving? Wat wordt gedaan om Onroerend Erfgoed en de stedenbouwkundige ambtenaren hierover te sensibiliseren zodat geen tegenstrijdige en/of onhaalbare eisen worden opgelegd?

2. Wanneer gaat de minister dergelijke inventaris, als bedoeld in artikel 22bis en 22ter formeel opstellen zodat aan dit spanningsveld een einde komt? De vorige bevoegde minister deed hierover door de jaren heen vele beloftes maar de inventaris ontbreekt nog steeds.
 Welke timing is hiervoor voorzien?

3. Zal de minister werken met een allesomvattende lijst voor het Vlaamse gewest of met deellijsten (per gemeente of provincie) die elk door de minister geformaliseerd worden?
N.B. Deze vraag werd gesteld aan minister Bourgeois (nr. 12) en aan minister Muyters (nr.16)

