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Vlaams Parlement

MEMORIE VAN TOELICHTING 
 
Samenvatting 
 
Het Regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2019-20241 stelt dat Vlaanderen 
smaakmaker en voortrekker moet worden op het vlak van toepassingen in de 
nieuwe data-economie en artificiële intelligentie. In het relanceplan Vlaamse 
veerkracht2 van 26 september 2020 wordt daartoe de oprichting aangekondigd 
van een Vlaams Datanutsbedrijf, dat als neutrale derde partij optreedt die 
datadeling tussen publieke en private spelers kan opzetten zonder dat bedrijven, 
organisaties, overheden en burgers de controle over de toegang tot hun data 
verliezen.  
 
In dit kader, stelt het relanceplan Vlaamse veerkracht verder de toegenomen 
mobiliteit op de Vlaamse vastgoedmarkt te willen ondersteunen door ook in het 
domein van de vastgoedinformatie een data-snelweg aan te leggen en de data-
deling van vastgoedinformatie sneller en laagdrempeliger te laten verlopen. In 
de Beleids- en begrotingstoelichting3 bij de begrotingsopmaak 2021 werd 
aangekondigd dat Vlaams Datanutsbedrijf de ontwikkeling en de exploitatie van 
het Vastgoedinformatieplatform op zich zal nemen. 
 
De ontwikkeling van het Vastgoedinformatieplatform kadert binnen het open 
databeleid van de Vlaamse overheid, dat de Vlaamse overheid sinds 2000 aan 
het uitbouwen is en waar vandaag reeds meer dan 7.000 datasets worden 
gedeeld tussen de publieke en private sector. Bestaande 
gegevensdelingsplatformen, zoals bijvoorbeeld het Kabel- en Leidingsinformatie 
(KLIP) systeem, bleken reeds succesvol en waardevol voor de overheid en voor 
private spelers.  
 
Het proces om vastgoedinformatie op te vragen, te betalen en af te leveren is 
verschillend voor elke gemeente. Soms verloopt het digitaal, vaak op papier. Als 
het digitaal verloopt, moet de informatie vaak ook in tal van verschillende 
loketten worden opgehaald en gaat het niet om gestructureerde data. Aan de 
hand van een nieuw gegevensuitwisselingsplatform voor vastgoedinformatie 
kunnen niet alleen authentieke informatiestromen rond vastgoed digitaal 
aangeboden worden, maar kan de bestaande uitwisseling van 
vastgoedinformatie tussen publieke partijen, private partijen en burgers ook 
worden geautomatiseerd, versneld en vereenvoudigd. Deze geautomatiseerde 
uitwisseling zal de doorlooptijd van de aankoop of verkoop van een vastgoed 
versnellen, en zal het gehele proces daarenboven transparanter, kwalitatiever 
en eenvoudiger maken. 
 
De opdracht van het Vastgoedinformatieplatform is aanvullend aan die van het 
agentschap Digitaal Vlaanderen en het Vlaamse Datanutsbedrijf die verder de 
‘one-stop-shop’ op vlak van digitalisering in Vlaanderen opnemen.  
 

 
1 https://www.vlaanderen.be/publicaties/regeerakkoord-van-de-vlaamse-regering-2019-
2024.  
2 https://www.vlaanderen.be/publicaties/relanceplan-vlaamse-regering-vlaamse-
veerkracht.  
3 https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1613798.  
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Het Vastgoedinformatieplatform zal bovendien steeds de 
gegevensbescherming van de burger respecteren en versterken o.a. door 
de nodige motiveringen te controleren bij de aanvraag van producten, de burger 
toe te laten inzage te verkrijgen in zijn gegevens en de aanvragen steeds af te 
wegen tegen de rechten inzake gegevensbescherming van de burger opdat de 
burger de nodige controle over zijn gegevens behoudt. Het 
Vastgoedinformatieplatform biedt de mogelijkheid om digitaal meer 
proportioneel en gerichter vastgoedinformatie te delen dan vandaag bij de 
analoge gegevensdeling.  
 
In het kader van die doelstelling wordt het Vastgoedinformatieplatform ook 
belast met diverse taken. De oprichting van het Vastgoedinformatieplatform sluit 
o.m. aan bij het Vlaams Regeerakkoord 2019-2014, het Relanceplan “Vlaamse 
Veerkracht” van de Vlaamse Regering en het Programma Vlaanderen Radicaal 
Digitaal II en vormt mede de uitvoering van de in dit verband opgenomen 
ambitie om in te zetten op digitalisering als speerpunt voor innovatie en 
economische ontwikkeling. 
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I. ALGEMENE TOELICHTING 
 
A. Situering 
 
In het relanceplan “Vlaamse Veerkracht” dat op 26 september 2020 door de 
Vlaamse Regering is goedgekeurd, is digitale transformatie één van de zeven 
speerpunten. Daarbij mikt de Vlaamse Regering op een groeistrategie die van 
Vlaanderen een leidende en toonaangevende data-economie en -samenleving 
maakt.  
 
De ontwikkeling van het Vastgoedinformatieplatform vormt de volgende 
logische stap van de Vlaamse overheid in de evolutie van open data naar 
meer samen veilig gegevens delen, met respect voor de bescherming van 
persoonsgegevens.  
 
Het open data beleid heeft op veel belangstelling van de Vlaamse en lokale 
overheden kunnen rekenen en heeft geleid tot een waardevol aanbod van ruim 
7.000 datasets. Bedrijven maken hier graag gebruik van om hun dienstverlening 
naar hun eindgebruikers toe te optimaliseren en brengen gegevens van de 
overheid in hun gegevensdelingsplatformen. Gegevens stromen dankzij open data 
en de opkomst van gegevensdelingsplatformen vlotter binnen de contouren van 
een organisatie.  
 
Open data hebben daarnaast geleid tot de beschikbaarheid van meer gegevens 
voor burgers, bedrijven en overheidsinstanties, maar er leven sterke vragen rond 
o.a. een hogere vindbaarheid, kwaliteit en interoperabiliteit van gegevens. Een 
andere vaststelling is dat burgers en bedrijven net als de overheden in Vlaanderen 
een steeds complexer wordende digitale transformatie moeten beheersen.  
 
Daartegenover staat het enorme potentieel van de nieuwe data-economie. In de 
context van de EU27 bedroeg haar totale waarde in 2019 325 miljard euro (2,6% 
van EU BNP). De Europese Commissie verwacht dat de data-economie in 2025 flink 
aangroeit tot een waarde van 550 miljard euro. Het is daarom voor Vlaanderen 
een belangrijke uitdaging om een koppositie in Europa na te streven in deze nieuwe 
digitale economie. 
 
De behoefte om gezamenlijk vanuit gegevensdelingsplatformen de hierboven 
geschetste uitdagingen op te nemen is niet nieuw. De Vlaamse overheid pionierde 
reeds eerder in het faciliteren van publiek-private en private gegevensdeling met 
het digitale systeem rond Kabels en Leidingen Informatie (KLIP). Dat systeem deelt 
gestandaardiseerde en vertrouwelijke geogegevens rond ligging van kabels en 
leidingen over de grenzen van publiek en privaat heen met het oog op het 
voorkomen van graafschade. De actoren van het KLIP systeem koppelen hun 
centrale gegevensplatformen op basis van open standaarden aan het KLIP, 
bundelen op die manier hun krachten en gegevens en brengen zo een duidelijke 
maatschappelijke meerwaarde tot stand. Het KLIP is kostendekkend op basis van 
de duidelijke efficiëntiewinsten die het realiseert in de bedrijfsvoering van elke 
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actor in het gegevensdelingsplatform. Ook het GIPOD-platform is een voorbeeld 
van een gegevensdelingsplatform dat gegevens deelt over de grenzen van publiek 
en privaat heen. Het delen van gegevens over innames van het openbaar domein 
in het Vlaams Gewest brengt voordelen voor burger, ondernemer en overheid: van 
minder hinder op de weg door betere omleidingen en meer synergie in het plannen 
en uitvoeren van werken tot een belangrijke efficiëntieverhoging in het proces van 
gegevensdeling tussen de vergunningverlenende overheid, nutsbedrijven en 
aannemers.  
 
De Vlaamse Regering wil ten behoeve van de ontwikkeling van de Vlaamse data-
economie en de versterking van het vertrouwen van burgers in het delen van 
gegevens met bedrijven, in het KLIP, het GIPOD en andere voorbeelden van 
gegevensdelingsplatformen meer navolging zien in andere sectoren en met andere 
types van gegevens.  
 
In die zin vormt het Vastgoedinformatieplatform een nieuw 
gegevensdelingsplatform dat de bestaande uitwisseling van vastgoedinformatie 
tussen publieke partijen onderling en tussen publieke en private partijen, 
waaronder burgers, automatiseert, versnelt en vereenvoudigt. De uitwisseling van 
vastgoedinformatie (bv. notarisbrieven, bodemattesten, 
energieprestatiecertificaten, …), al dan niet samengevoegd in een product verliep 
tot op heden verschillend voor elke gemeente. Soms verloopt het digitaal, vaak op 
papier. Als het digitaal verloopt, moet de informatie vaak ook in tal van 
verschillende loketten worden opgevraagd en wordt er geen gestructureerde data 
verkregen. Via het Vastgoedinformatieplatform zal die samenvoeging van 
informatie en uitwisseling van producten digitaal en geautomatiseerd kunnen 
verlopen. Door de automatische verrijking en aanlevering van vastgoedinformatie 
uit bronnen van Vlaamse instanties, lokale overheden en externe overheden in het 
Vastgoedinformatieplatform, zal de doorlooptijd van bv. de aankoop of verkoop 
van een onroerend goed worden versneld en eenvoudiger worden gemaakt, en nog 
steeds een hoogstaand kwalitatief karakter kunnen behouden.  
 
Op die manier zullen lokale overheden vanaf de ontwikkeling van het platform, 
vastgoedinformatie op een uniforme manier kunnen verzamelen, samenvoegen en 
ter beschikking stellen aan een aanvrager. Het gebruik van het 
Vastgoedinformatieplatform door de lokale overheden zal om die reden ook 
verplicht zijn bij de samenstelling en terbeschikkingstelling van bepaalde 
producten.  
 
Het voorstel voor de ontwikkeling van het Vastgoedinformatieplatform kwam tot 
stand op basis van een door het agentschap Digitaal Vlaanderen uitgevoerde 
haalbaarheidsstudie in opdracht van de Confederatie van Immobiliënberoepen 
Vlaanderen (CIB), de Koninklijke Federatie van het Belgisch Notariaat (Fednot), de 
Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG) en departement Omgeving 
(dOMG). De conclusies van deze haalbaarheidsstudie en het voorliggend 
projectvoorstel werden voorgelegd aan het Stuurorgaan Informatie- en ICT-beleid 
alsook goedgekeurd door de bestuursorganen van de vermelde partners en maken 
deel uit van het relanceplan Vlaamse Veerkracht. 
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf neemt een ondersteunende en faciliterende rol op ten 
aanzien van het vlotter laten stromen van gegevens in de private sector en de 
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datagedreven interacties die de private sector heeft met overheden in Vlaanderen. 
Het Vlaams Datanutsbedrijf wil via het Vastgoedinformatieplatform gegevensdeling 
faciliteren zodat dit op een voor alle betrokken actoren efficiëntere manier verloopt. 
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B. Inhoud 
 
Probleemstelling en omgevingsanalyse 
 
Bij het proces van het te koop stellen, aankopen en verkopen van vastgoed moeten 
er heel wat gegevens opgevraagd worden. Een van de eerste stappen is het 
opvragen van vastgoedinlichtingen bij de lokale overheden. Deze verzamelen 
informatie van lokale en centrale bronnen en brengen ze samen in het 
inlichtingenformulier vastgoedinformatie. Burgers en geïnteresseerde kopers 
verwachten een snelle afhandeling van het dossier en verwachten correcte en 
gedetailleerd informatie van de overheden in Vlaanderen.   
  
Er bestaan echter heel wat problemen met de manier waarop deze informatie 
vandaag wordt afgeleverd. Het proces om dit inlichtingenformulier 
vastgoedinformatie op te vragen, te betalen en af te leveren is verschillend voor 
elke gemeente. Soms verloopt het digitaal, vaak op papier. Als het digitaal 
verloopt, moet de informatie in tal van verschillende loketten worden opgevraagd. 
Dit zorgt voor heel wat administratieve lasten en onzekerheid over de gegevens 
die verstrekt worden, de manier waarop een bronretributie berekend zal worden. 
Ook de mate waarin alle rubrieken worden ingevuld en eventuele informatie wordt 
meegegeven verschilt. De doorlooptijd varieert sterk, gaande van een quasi 
volledige automatisch afhandeling tot het niet halen van de termijn van de 
voorgeschreven 30 dagen.   
  
Naast de vastgoedinlichtingen die bij de lokale overheden worden opgevraagd, zijn 
er nog tal van andere gegevens en attesten die opgevraagd moeten worden in het 
kader van de verkoop. Ook dit gebeurt momenteel op verschillende manieren, bij 
verschillende entiteiten van de Vlaamse overheid, in verschillende loketten en met 
behulp van verschillende services.   
  
De huidige versnipperde context zorgt ervoor dat een efficiënte digitalisering, 
transparante afhandeling en vereenvoudiging moeilijk te realiseren zijn. Hierdoor 
worden belangrijke baten bij de professionele afhandeling van een koop/verkoop-
overeenkomst van onroerende goederen gemist.   
  
Het spreekt voor zich dat deze drempels voor de vastgoedprofessional om 
vastgoedinformatie te bekomen, ook impact hebben op de burger die vaak de 
zoektocht naar deze informatie bij de diverse instanties niet tot een goed einde 
kan brengen. 
 
Daarnaast vergt het huidige proces een aanzienlijke investering voor lokale 
besturen in de administratieve afhandeling en facturatie van aanvragen 
vastgoedinformatie en in de nodige verrijking van een steeds toenemend aantal 
centrale bronnen. Dit weerhoudt hen van de kerntaak van kwalitatieve, 
inhoudelijke dienstverlening aan de burger. 
 
In deze problematiek lag ook de basis van de vraag van de Confederatie van 
Immobiliënberoepen Vlaanderen (CIB), de Koninklijke Federatie van het 
Belgisch Notariaat (Fednot), de Vereniging van Vlaamse Steden en 
Gemeenten (VVSG) en departement Omgeving (dOMG) aan het Agentschap 
Digitaal Vlaanderen (ADV) om een haalbaarheidsstudie rond de digitalisering 
van “de notarisbrief” uit te voeren.  
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De resultaten van deze haalbaarheidsstudie werden in het voorjaar van 2021 
opgeleverd en goedgekeurd door de betrokken stakeholders. De studie bevestigde 
de efficiëntievoordelen van een gezamenlijke aanpak voor het digitaal 
uitwisselen van vastgoedinformatie tussen de Vlaamse overheid, lokale 
besturen, vastgoedmakelaars en notarissen. Ook het verzekeren van een 
laagdrempelige toegang voor de burgers werd hierin voorzien. 
 
Beleidsmaatregelen en doelstelling 
 
Ontwikkeling, uitrol, beheer en exploitatie van een informatiesnelweg in het 
domein van vastgoedinformatie 
Het Vastgoedinformatieplatform is de oplossing voor het vlot en efficiënt digitaal 
uitwisselen van alle vastgoedinlichtingen tussen overheden, professionele 
aanvragers en burgers en zorgt ervoor dat potentiële kopers of rechthebbenden op 
een onroerend goed worden beschermd door snel afleveren van juiste en accurate 
vastgoedinformatie.  
  
Het Vastgoedinformatieplatform werkt de onderliggende complexiteit van de 
huidige manier van werken weg. Aanvragers kunnen via één kanaal en - indien 
gewenst - vanuit de eigen dossiertoepassingen authentieke en officiële inlichtingen 
digitaal opvragen en aangeboden krijgen en de verkregen gestructureerde data 
rechtstreeks in dossiertoepassingen verwerken.  
 
Ook bronhouders hebben hierbij het voordeel dat alle aanvragen via één kanaal 
ontvangen en beantwoord kunnen worden en eventuele correctiemeldingen via het 
platform doorstromen.  
  
Het verhogen van datakwaliteit en -interoperabiliteit bij achterliggende 
gegevensbronnen is een essentiële en noodzakelijke voorwaarde om aanvragen tot 
het verkrijgen van vastgoedinlichtingen naar de toekomst toe sneller te kunnen 
afhandelen en beantwoorden. De lange-termijn-ambitie van het vastgoedplatform 
bestaat erin om een aanvraag “the next business day” af te handelen. Om deze 
doelstelling op termijn binnen bereik te brengen, zijn structurele ingrepen op de 
onderliggende data vereist. Door in te zetten op Open Standaarden voor Linkende 
Organisaties (OSLO) en op kwalitatieve koppelingen met de Vlaamse basisregisters 
(adres, gebouw) en de Vlaamse basiskaart en door proactief in te zetten op 
kwalitatieve kaartlagen (geschikt voor bevragingen op perceelniveau) en 
kwalitatieve (ver)nieuw(de) centrale registers kunnen manuele tussenkomsten en 
interpretaties in de afhandeling van aanvragen tot het verkrijgen van 
vastgoedinlichtingen in de toekomst tot een minimum beperkt worden.  
 
Het digitaliseren en doelgericht verbeteren van de kwaliteit van de aan het 
Vastgoedinformatieplatform gerelateerde gegevensbronnen. 
De eerste doelstelling is evenwel de aflevering van een uniform en kwalitatief 
dossier, ongeacht waar het perceel is gelegen. Het parallel traject van 
bronverbeteringsinitiatieven, waarvoor ook op middellange termijn verdere 
digitaliseringsmiddelen nodig zullen zijn, zullen het objectief van een kortere 
doorlooptijd automatisch waarmaken.  
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Door te onderzoeken welke informatie in welk proces nodig is en het 
implementeren van automatische dossieropvolging zorgen we voor de verlaging 
van administratieve lasten en procesoptimalisatie.    
  
De rol van de lokale overheden is in de totstandkoming van het 
Vastgoedinformatieplatform erg belangrijk omdat zij in vele gevallen 
bronbeheerder zijn en daarnaast ook instaan voor de kwaliteitscontrole op 
informatiebronnen die een interpretatie van de lokale context behoeven.  
Er is een verdere digitalisering en groeipad mogelijk waardoor de administratieve 
lasten in het kader van de verkoop nog verder dalen, wat zowel de bronhouders 
als de professionele actoren (makelaars, notarissen) ten goede komt.   
  
Koppeling aan burgerplatformen 
Ten slotte is reeds gesteld dat het deelplatform vastgoedinformatie ook de burgers 
in de mogelijkheid wil brengen om nog meer inzicht en transparantie te krijgen in 
de gegevens die de overheid heeft over haar of zijn grond of woning. Door het 
deelplatform vastgoedinformatie te koppelen aan initiatieven zoals de woningpas 
en Mijn Burgerprofiel, brengen we de burger meer in controle over zijn gegevens. 
 
Impactanalyse 
 
Uit de voordelen die het platform oplevert voor de Vlaamse overheid en het 
ecosysteem vastgoed volgen enkele algemene baten:  

• Snellere afhandeling van het volledige dossier voor de verkoop, waarbij het 
platform zorgt voor een stijging 50% automatisch verrijkte 
vastgoedinlichtingen naar 75% tegen 2024 

• Doorgedreven digitalisatie waardoor geïnteresseerde kopers van vastgoed 
meer zekerheid hebben over termijnen waarbinnen de verkoop kan 
geformaliseerd en tegenstelbaar aan derden kan worden gemaakt  

• Sneller schakelen en aanpassingen zijn mogelijk dankzij 
dossierautomatisatie  

• Daling van de administratieve lasten voor zowel aanvragers als lokale 
besturen 

• Realiseren van procesoptimalisatie  
• Aanbieden en gebruiken van gestructureerde data  
• Kosteneffectiviteit door een gezamenlijke investering  

Het ter beschikking komen van kwalitatieve basisdata i.v.m. grondgebonden 
gegevens die het mogelijk zal maken een aantal dienstverleningen van de overheid 
te optimaliseren. 
 
Implementatie 
 
Het decreet houdende het Vastgoedinformatieplatform treedt in werking op 1 
januari 2024. 
 
 
C. Totstandkomingsprocedure 
 
 

A. Advies SERV (Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen) 
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De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) gaf advies 2023/0628 op 28 
juni 2023.  
 
 

B. Advies Gegevensbeschermingsautoriteit  
 
De Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) gaf advies nr. 113/2023 op 18 juli 
2023.  
 
 

C. Advies Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens  

 
De Vlaamse toezichtcommissie (VTC) gaf advies nr. 2023/064 van 13 juni 2023, 
ontvangen op 30 juni 2023.  
 
 
De repliek op voornoemde adviezen van de VTC, de SERV en de GBA zijn 
opgenomen in de onderstaande overzichtstabel. 
 
 

D. Advies Raad van State  
 
De Raad van State gaf advies nr. 74.200/3 op 9 november 2023. Het advies gaat 
vooreerst in op de bevoegdheid en vervolgens bevat het een aantal algemene 
opmerkingen alsook specifieke opmerkingen bij het onderzoek van de tekst. 
 
Wat betreft de overwegingen van de Raad van State inzake de 
bevoegdheid 
 
De Raad van State stemt in met de bevoegdheidsanalyse die werd uitgevoerd en 
bevestigt dat het ontwerp kadert binnen de bevoegdheden van de Vlaamse 
Gemeenschap en het Vlaamse Gewest. 
 
Wat betreft de bestaanbaarheid met de regels inzake staatssteun 
 
De kernactiviteiten van het Vlaams Datanutsbedrijf zijn in een eerste instantie in 
elk geval niet-economisch (niet-commercieel) van aard, en zijn in die hoedanigheid 
niet onderworpen aan de staatssteunregels. Dit wordt bevestigd door het Hof van 
Justitie (Compass-Datenbank, C-138/11, §§ 40-42). Het wordt ook weerspiegeld 
in de Opendatarichtlijn (richtlijn (EU) 2019/1024). Deze richtlijn spoort aan tot het 
vlot, en doorgaans kosteloos, ter beschikking stellen van informatie door de 
publieke sector, ook via hoogwaardige datasets (bijv. preambule, paragraaf 36, 
artikel 6). De bundeling van informatie van Vlaamse overheidsinstanties staat dan 
ook op zich los van enige economische activiteit. 
 
De vraag naar mogelijke staatssteun bij gegevensstromen met betrekking tot 
vastgoedinformatie in de private sector is een aandachtspunt wanneer en in de 
mate dat het Vlaams Datanutsbedrijf zou overgaan tot het ontwikkelen en 
aanbieden van commerciële applicaties (door bv. gegevensstromen met betrekking 
tot vastgoedinformatie in de private sector). Op dat moment zal het Vlaams 
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Datanutsbedrijf er desgevallend over moeten waken dat de staatssteunregels 
worden gerespecteerd. Belangrijk daarbij is goed de verschillen in ogenschouw te 
nemen tussen de werkwijze van het Vlaams Datanutsbedrijf en “andere, met 
inbegrip van commerciële aanbieders”. In tegenstelling tot die aanbieders, richt 
het Vlaams Datanutsbedrijf zich op standaardisatie (van data, van API’s, …) en het 
openstellen van het VIP op een manier dat zoveel mogelijk partijen kunnen 
genieten van de diensten en producten aan dezelfde voorwaarden zodat voor 
zoveel mogelijk partijen kansen worden gecreëerd. In het huidige stadium komt 
het daarom als prematuur over om de Commissie te raadplegen over de toepassing 
van de staatssteunregels. 
 
In zoverre de activiteiten van het Vlaams Datanutsbedrijf economisch van aard 
zouden zijn, levert de financiering, die overigens eveneens 
terugbetalingsverplichtingen inhoudt, in hoofde van het Vlaams Datanutsbedrijf 
zelf evenmin staatssteun op. Ook bij louter incidenteel gebruik voor economische 
doeleinden van bepaalde infrastructuur blijft de financiering van deze 
infrastructuur buiten de toepassing van de staatssteunregels vallen 
(Commissiemededeling inzake het begrip staatssteun, paragraaf 207 en voetnoot 
305). 
 
Ook indien toekomstige beleidsuitvoerende taken als dienst van algemeen 
economisch belang (DAEB) zouden worden gekwalificeerd, dan betekent dit nog 
niet dat een aanmelding van het ontwerp van decreet bij de Europese Commissie 
vereist is. De nadere modaliteiten van de taken van het Vlaams Datanutsbedrijf 
zullen immers nog worden vastgelegd in een samenwerkingsovereenkomst met de 
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest, samen met nadere modaliteiten 
inzake de financiële situatie en de voorwaarden om personeel, middelen en 
infrastructuur ter beschikking te stellen. Het uitgangspunt is dat deze 
samenwerkingsovereenkomst waar nodig verder het onderscheid kan maken 
tussen de beleidsuitvoerende taken van het Vlaams Datanutsbedrijf en andere, 
economische activiteiten die het Vlaams Datanutsbedrijf conform artikel 4, van het 
ontwerp van decreet kan ontwikkelen, evenals de respectievelijke financiering, en 
dat er in voorkomend geval gebruik zal worden gemaakt van een gescheiden 
boekhouding. 
 
Wat betreft de bestaanbaarheid met de beginselen inzake de financiering 
van overheidsuitgaven 
 
Een retributie is een tegenprestatie voor een dienst die door de overheid wordt 
geleverd ten voordele van de afzonderlijk beschouwde heffingsplichtige en die een 
louter vergoedend karakter moet hebben. Dit laatste betekent dat er een redelijke 
verhouding moet bestaan tussen de kostprijs of de waarde van de verstrekte 
dienst, enerzijds en het bedrag dat de heffingsplichtige verschuldigd is, anderzijds.  
 
De afdeling Wetgeving van de Raad van State merkt in punt 8.1.3 van het advies 
op dat, in zoverre de door de aanvragers te betalen platformretributie ook ertoe 
strekt “de uitbouw en exploitatie” van het VIP te financieren (artikel 19, eerste lid, 
van het voorontwerp), de platformretributie niet zeker het karakter van een 
retributie zou hebben, maar het karakter van een belasting zou kunnen krijgen. In 
dat verband wordt in het advies gesteld dat, in zoverre de platformretributie er ook 
toe strekt de aan het VIP verbonden investeringskosten terug te verdienen en de 
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verdere ontwikkeling van het platform te ondersteunen, de door de aanvragers te 
betalen bedragen (ook) tot doel lijken te hebben om de uitgaven van het algemeen 
bestuur te financieren.  
 
Ook de platformretributie heeft een louter vergoedend karakter, en kwalificeert 
dus wel degelijk als een retributie en niet als een belasting, ook in de mate dat ze 
ertoe strekt “de uitbouw en exploitatie” van het VIP te financieren met inbegrip 
van aan het VIP verbonden investeringskosten en kosten voor verdere ontwikkeling 
van het platform. Aan de opmerking van de Raad van State kan worden tegemoet 
gekomen door de aard van de beoogde kosten te verduidelijken en de tekst van 
het decreet en de memorie van toelichting beperkt aan te passen.  
 
In de tekst van het voorontwerp zou het begrip “uitbouw” immers verkeerdelijk 
kunnen suggereren, zoals blijkt uit het advies van de Raad van State, dat het 
bedrag van de platformretributie die een aanvrager betaalt naar aanleiding van 
een specifiek product, zo zou worden bepaald dat de retributie er ook toe strekt 
om op dat ogenblik reeds opbrengsten te genereren die een grote, toekomstige 
doorontwikkeling van het VIP-platform in het algemeen en nieuwe ontwikkeling 
aan functionaliteiten en producten meteen mee zou moeten financieren. Dat is 
echter niet het geval.  
 
Het bedrag van de platformretributie zal immers louter vergoedend zijn. Meer nog, 
het bedrag van de voor een product verschuldigde platformretributie zal overigens 
ook afgestemd worden op de kostprijs van het door de aanvrager aangevraagde 
specifieke product. 
 
De platformretributie voor een product heeft immers als enig doel om voor het VIP, 
voor wat betreft het product “Vastgoedinlichtingen” in een vergoeding te voorzien 
die een tegenprestatie is van de aangeboden dienst. De kostprijs om die dienst te 
kunnen aanbieden, omvat echter, onder meer, de kostprijs om het VIP evolutief te 
kunnen onderhouden, opdat de dienst zou kunnen worden aangeboden. Daaronder 
wordt begrepen een onderhoud in functie van, onder meer, het continu en snel 
evoluerend technologisch en juridisch kader, enerzijds, en de snel evoluerende 
vereisten en gebruikersverwachtingen inzake o.m. informatieveiligheid, 
anderzijds. Er moet in dit verband rekening mee worden gehouden, alleen al inzake 
IT, dat investeringskosten niet alleen vereist zijn om dienstverlening middels een 
applicatie aan te kunnen bieden, maar dat ook doorlopend (investerings)kosten 
gemaakt moeten worden om de dienstverlening te kunnen blijven aanbieden aan 
de gebruikers, volgens de vereiste en steeds wijzigende standaarden. Het is 
gebruikelijk dat voor een applicatie, bekeken over een periode van vijf jaar, een 
kost vergelijkbaar met de initiële investeringskost vereist is, om te vermijden dat 
bij het aanbieden van de desbetreffende dienstverlening via de applicatie ernstige 
bedrijfsrisico's ontstaan. Om die reden maken dergelijke kosten uiteraard deel uit 
van en staan zij zeker in een redelijke verhouding tot de kostprijs en de waarde 
van de dienstverlening via de betrokken applicatie, in casu het aanbieden van een 
welbepaald product via het VIP. Dergelijke kosten kunnen dan ook ondervangen 
worden met het bedrag van de platformretributie zonder dat die heffing daardoor 
als een belasting zou kwalificeren.   
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In het licht van wat voorafgaat, is dus aan de voorwaarde van het louter 
vergoedend karakter voldaan, waardoor de platformretributie wel degelijk als een 
retributie en dus niet als een belasting kwalificeert.  
 
Omdat de kosten die in werkelijkheid beoogd werden, zoals hierboven toegelicht, 
beschouwd kunnen worden als exploitatiekosten, en de ontworpen regeling er niet 
toe strekt andere dienstverlening dan diegene waarvoor de retributie wordt 
betaald, of toekomstige en/of nieuwe ontwikkelingen te financieren met de 
opbrengst van de platformretributie die door de aanvrager verschuldigd is voor het 
specifieke product en de specifieke dienstverlening die hij via VIP ontvangt, wordt 
in de tekst van artikel 19 van het ontwerp de verwijzing naar de “uitbouw” van het 
VIP geschrapt. 
 
In navolging van opmerking 8.1.4 van het advies van de afdeling Wetgeving van 
de Raad van State moet worden benadrukt dat er een onderscheid moet worden 
gemaakt tussen de bevoegdheid om de gevallen te bepalen die tot de retributie 
aanleiding geven, enerzijds, en de bevoegdheid om het verplicht gebruik van het 
VIP te regelen, anderzijds. De Vlaamse Regering heeft enkel delegatie om de 
gevallen te bepalen wanneer het gebruik van het VIP verplicht is. Op dat vlak geldt 
ook geen versterkt wettigheidsbeginsel. De Vlaamse Regering heeft in de 
ontworpen regeling echter geen delegatie om de gevallen te bepalen waarin de 
retributie verschuldigd is. In de ontworpen regeling bepaalt enkel de decreetgever 
die gevallen. Inderdaad, het is op decretaal niveau dat wordt bepaald wanneer de 
retributie verschuldigd is, nl. in alle gevallen waarin de Vlaamse Regering het 
gebruik van het VIP verplicht heeft gesteld. De Vlaamse Regering kan hoogstens 
de gevallen bepalen waarin het gebruik van het VIP verplicht is. De Vlaamse 
Regering heeft op die manier echter niet de bevoegdheid gekregen om zelf te 
bepalen wanneer de platformretributie verschuldigd is (bv. in nog een ander geval 
dan het geval waarin ze het gebruik van het VIP verplicht heeft gesteld). Op dat 
punt werd de artikelsgewijze toelichting in deze memorie van toelichting ook 
afgestemd op de tekst van het decreet. 
 
Aan de opmerking van de Raad van State dat de delegatie aan de Vlaamse 
Regering zich niet kan uitstrekken tot het bepalen van vrijstellingen van een 
retributie (punt 8.1.4), werd gevolg gegeven. Enerzijds werd de machtiging aan 
de Vlaamse regering zo aangepast dat zij niet langer toelaat om ook de 
vrijstellingen van de retributie te bepalen. Anderzijds wordt aan het ontworpen 
artikel 19 een lid toegevoegd, zodat de vrijstellingsregeling zich op het niveau van 
het decreet situeert. Die vrijstellingsregeling houdt in dat voor de 
platformretributie dezelfde vrijstellingen zullen gelden als de vrijstellingen die 
desgevallend gelden op basis van de wetgeving die een gegevensdeling met het 
Vlaams Datanutsbedrijf mogelijk maakt. 
 
De interpretatie van de Raad van State in punt 8.2.1., met name dat het niet de 
bedoeling is dat de platformretributie en de platformvergoeding gelijktijdig 
verschuldigd zijn, wordt bevestigd. In het licht van opmerking 8.2.2. uit hat advies 
van de afdeling Wetgeving van de Raad van State, en in lijn met wat voorafgaat, 
wordt verduidelijkt dat er geen platformretributie verschuldigd zal zijn voor het 
gebruik van het VIP voor productcategorieën waarvoor de Vlaamse Regering het 
gebruik niet verplicht heeft gemaakt. Dit neemt niet weg dat er wel een 
platformvergoeding van toepassing kan zijn. 
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De definities van ‘platformretributie’ en ‘platformvergoeding’ werden verduidelijkt 
naar aanleiding van de suggestie van de Raad van State in punt 8.3. 
 
De interpretatie van de Raad van State in punt 9.1., met name dat het niet de 
bedoeling is om bepaalde kosten van aanleverende entiteiten tweemaal aan te 
rekenen, wordt bevestigd en wordt verduidelijkt in de artikelsgewijze toelichting 
bij artikel 13 op dit punt. 
 
De interpretatie van de Raad van State in punt 9.2.1., met name dat een 
bronvergoeding net als een platformvergoeding een contractuele basis heeft, wordt 
eveneens bevestigd en dit wordt eveneens verduidelijkt in de artikelsgewijze 
toelichting bij artikel 20 op dit punt. 
 
Op de suggestie van de Raad van State (punt 9.2.2) om de definitie van 
“bronvergoeding” te verduidelijken, wordt ingegaan. Aan een lokale overheid kan 
in voorkomend geval ook een bronvergoeding verschuldigd zijn. 
 
Wat betreft de bestaanbaarheid met artikel 9 van de bijzondere wet van 8 
augustus 1980  
 
De doelstellingen en de beleidsuitvoerende taken worden in het ontwerp verder 
niet bijkomend gepreciseerd: de bevoegdheden van het Vlaams Datanutsbedrijf 
zijn in het ontwerp wel degelijk afdoende omschreven en in voorliggende memorie 
toegelicht en ook door de GBA en de VTC als voldoende duidelijk aanvaard (zie 
advies VTC van 13 juni 2023, randnr. 62 en zie advies GBA van 18 juli 2023, 
randnr. 9 e.v. en in het bijzonder 19). Er is weliswaar een zekere appreciatiemarge 
begrepen in de omschrijving van de beleidsuitvoerende taken, in die zin dat de 
concrete casussen en producten van het Vlaams Datanutsbedrijf in het kader van 
het VIP nog niet allemaal precies bepaald zijn en zullen volgen uit verdere 
interacties met stakeholders. Verdere bepaling is op vandaag alleszins niet 
mogelijk, gelet op het evolutieve karakter van de digitale wereld en het feit dat het 
Vlaams Datanutsbedrijf net daarop moet inspelen en een hefboom moet vormen 
voor de data-economie. De voorliggende regeling bevat overigens wel degelijk de 
essentiële elementen van de doelstellingen en de beleidsuitvoerende taken, zoals 
verder ook nader wordt toegelicht.  
 
Wat betreft de bestaanbaarheid met het legaliteitsbeginsel vervat in 
artikel 22 van de Grondwet 
 
Artikel 14 van het voorontwerp werd aangepast aan de opmerking van de Raad 
van State in punt 11.2 om de te hanteren identificatiemiddelen in het voorontwerp 
zelf te regelen. 
 
Om de hoger aangegeven redenen dringen zich geen aanpassingen op aan de 
omschrijving van de doelstellingen en de beleidsuitvoerende taken, en hoeft dus 
niet te worden ingegaan op de suggestie van de Raad van State in punt 11.3 om 
de doelstellingen en beleidsuitvoerende taken nader te verduidelijken in het 
decreet. In hun adviezen, aanvaardden de GBA en de VTC (zie advies VTC van 13 
juni 2023, randnr. 62 en zie advies GBA van 18 juli 2023, randnr. 9 e.v. en in het 
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bijzonder 19) ook dat de doelstellingen waarvoor het Vlaams Datanutsbedrijf 
persoonsgegevens verwerkt voldoende duidelijk zijn.  
 
De Raad van State (punt 11.4) is verder enerzijds van oordeel dat de verwijzing 
naar artikel III.87, §1, van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 moet worden 
weggelaten, maar oordeelt anderzijds dat een beslissing over de bewaartermijn 
geval per geval op basis van de bepalingen van artikel 18, tweede lid, wel kan 
worden aanvaard.  
 
De Raad van State verwijst in dit verband naar eerdere adviezen die dateren van 
voor de aanpassing van artikel III.87, §1, derde lid, Bestuursdecreet, via het 
digitaliseringsdecreet (decreet van 23 juni 2023 tot wijziging van het decreet van 
18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer, het 
decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en organisatie van een Vlaamse 
dienstenintegrator, het Bestuursdecreet van 7 december 2018 en het decreet van 
2 december 2022 houdende machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de 
vorm van een naamloze vennootschap ter versterking van het kader voor digitale 
gegevensuitwisselingen). Via die decreetwijziging werden decretaal een aantal 
criteria vastgelegd aan de hand waarvan de bewaartermijnen per verwerking 
kunnen worden vastgelegd. 
 
Dat biedt vanuit het oogpunt van de bescherming van de persoonsgegevens van 
de burger meer garanties. De selectiecommissies beslissen immers doordacht per 
verwerking welke de betreffende bewaringstermijn is. Dat leidt tot een 
objectivering van de vastlegging van bewaringstermijnen om uitsluitend de 
belangen van de betrokkene te beschermen. Die termijnen worden bovendien 
vijfjaarlijks door de selectiecommissie geëvalueerd. Dat biedt aldus meer garanties 
dan decretaal een bewaringstermijn vast te leggen (terwijl op het ogenblik van het 
opstellen van een ontwerpdecreet niet altijd reeds duidelijk is welke die termijn 
zou kunnen zijn). Die selectieregels zijn trouwens publiek raadpleegbaar zoals 
bepaald in artikel III.87, §2.  
 
Deze regeling van opslagbeperking is bedoeld om aan het Vlaams Datanutsbedrijf 
een verplichting op te leggen om de bewaartermijnen te bepalen. Die verplichting 
hebben Vlaamse instanties reeds ingevolge de regeling van artikel III.79 tot en 
met III.89 Bestuursdecreet. In die mate is het logisch dat er naar die regeling 
wordt verwezen als het gaat om bewaartermijnen.  
 
De verwijzing naar artikel III.87 van het Bestuursdecreet moet uiteraard worden 
samen gelezen met de volledige regeling, vermeld in artikel III.79 tot en met 
artikel III.89 van het Bestuursdecreet. Het is immers de instantie zelf die als 
verwerkingsverantwoordelijke de bewaartermijn bepaalt, weliswaar in 
samenwerking met de selectiecommissie, waarbij rekening wordt gehouden met 
de decretale criteria bij het bepalen van de bewaartermijn, en dat, na afloop van 
de bewaartermijn, de bestemming wordt bepaald: vernietiging of archivering in 
het algemeen belang. Tevens wordt hiermee aangegeven dat de bewaartermijnen 
kunnen worden geraadpleegd in de selectieregels, opgenomen in het centrale 
register (het serieregister). Die selectieregels worden deel van de 
privacyverklaring, die via een link, moeten verwijzen naar het serieregister waarin 
de diverse toepasselijke bewaartermijnen zijn opgenomen. Op die manier wordt 
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aan de betrokkene de nodige informatie verstrekt over hoe lang zijn gegevens door 
de instantie concreet worden bewaard. 
 
Zoals hierna blijkt uit voorliggende memorie is verder algemeen in ruime mate 
tegemoetgekomen aan de vragen van de toezichthoudende autoriteiten (VTC en 
GBA).  
 
Wat betreft de bestaanbaarheid met de beginselen inzake delegatie van 
verordenende bevoegdheid 
 
In punt 12.1 merkt de Raad van State op dat de controle, schorsing of opheffing 
van de toegang tot het VIP wanneer deze niet of niet langer in overeenstemming 
is met de bepalingen van dit decreet of andere toepasselijke wetgeving in het 
decreet zelf of in een machtiging aan de Vlaamse Regering zou moeten worden 
bepaald. Naar aanleiding van deze opmerking en suggestie werden artikel 5 en 32 
van het voorontwerp aangepast. Naast de reeds in artikel 4, tweede lid, juncto 
artikel 4, eerste lid, 5°, van het ontwerp opgenomen machtiging aan de Vlaamse 
Regering, werd, voor zoveel als nodig, voorzien in nog bijkomende machtigingen 
aan de Vlaamse Regering. Deze machtigingen laten uitdrukkelijk en specifiek de 
mogelijkheid aan de Vlaamse Regering om de regels inzake de toegang tot het VIP 
evenals de controle, schorsing en opheffing ervan nader bepalen. 
 
De tekst van het ontwerp wordt afgestemd op de opmerking van de Raad van State 
in punt 12.2. In het ontworpen artikel 5, § 5, 5°/1 van het decreet van 2 december 
2022, dat betrekking heeft op de vergoedingen die verband houden met de 
toegang en het gebruik van de platformen en de diensten, wordt nu een 
onderscheid gemaakt tussen retributies en vergoedingen. Artikel 5, § 5, 5°/1 van 
het decreet van 2 december 2022 heeft betrekking op retributies. Het beoogt niet 
dat het Vlaams Datanutsbedrijf de gevallen waarin de retributie verschuldigd is, 
kan bepalen. Het Vlaams Datanutsbedrijf wordt er wel toe gemachtigd om in een 
concreet geval waarin decretaal in een retributie is voorzien te berekenen welke 
bedragen verschuldigd zijn, in functie van de toepasselijke regels en 
retributiebedragen.  
 
Een nieuw ontworpen artikel 5, § 5, 5°/2 van het decreet van 2 december 2022 
heeft betrekking op vergoedingen voor de toegang tot en het gebruik van diensten 
en toepassingen van het Vlaams Datanutsbedrijf. Dat artikel geeft het Vlaams 
Datanutsbedrijf wel de mogelijkheid om te bepalen wanneer dergelijke 
vergoedingen verschuldigd zijn, en desgevallend om die vergoedingen aan te 
rekenen en te innen. De vergoedingen die het Vlaams Datanutsbedrijf desgevallend 
heft, hebben een contractuele aard en zijn aldus niet onderworpen aan het principe 
van eenheid van verordenende bevoegdheid.  
 
De tekst van het ontwerp en van de artikelsgewijze toelichting werd op dit punt 
aangevuld. 
 
Wat betreft de bestaanbaarheid met de regels inzake hergebruik van 
overheidsinformatie 
 
Er wordt geen verdere aanvulling gedaan naar aanleiding van de suggestie van de 
Raad van State onder punt 13 nu de ontworpen regeling in elk geval geen afbreuk 



18 1887 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement

kan doen aan andere wetgeving, waaronder het Bestuursdecreet. Artikel 3, laatste 
lid, bevestigt ook dat de ontworpen regeling geen afbreuk doet aan andere 
wetgeving die van toepassing is. 
 
Wat betreft de bemerkingen bij het onderzoek van de tekst 
 
Artikel 2, 3, 13 en 19, 21, 22, 26 en 28 werden aangepast in navolging van 
bepaalde opmerkingen van de Raad van State (punten 15 tot en met 20.1).  

Naar aanleiding van de suggestie van de Raad van State bij artikelen 26 en 28 
(punt 20.2) werd ook de artikelsgewijze toelichting verder verduidelijkt.  

 
D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest 
 
Het voorliggend ontwerp van decreet regelt een aangelegenheid die zowel behoort 
tot de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest als van de Vlaamse Gemeenschap. 
De afdeling Wetgeving van de Raad van State bevestigt dit. 
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Advies wetgeving VTC nr. nr. 2023/064 van 13 juni 2023, ontvangen op 
30 juni 2023 
 

A. Algemeen 
 
Vooraleer in te gaan op elke van de specifieke punten die de Vlaamse 
Toezichtcommissie (“VTC”) aanhaalt in haar advies nr. 2023/064 van 13 juni 2023 
worden hierna globaal enkele onjuiste uitgangspunten uit het advies geduid. Deze 
zijn cruciaal voor een goed begrip van de werking van het 
Vastgoedinformatieplatform (VIP) en de eventuele risico’s die daaraan zouden zijn 
verbonden op het vlak van de bescherming van persoonsgegevens. 
 
Vooreerst is het Vastgoedinformatieplatform geen databank, laat staan een 
vermogensregister, waarop aan de hand van een identificator van een burger diens 
vermogen kan worden onderzocht. Integendeel, het is niet de bedoeling om op 
basis van persoonsgegevens in het Vastgoedinformatieplatform aan de slag te 
gaan. Elke aanvraag start immers van een Capakey, wat een identificatienummer 
is voor een perceel. Veel vastgoedinformatie bevat op zich geen informatie over 
een geïdentificeerde of identificeerbare natuurlijke persoon. Dat betekent dat veel 
vastgoedinformatie geen persoonsgegevens zijn. Indien een aanvrager een 
natuurlijke persoon kan identificeren op basis van de verkregen 
vastgoedinformatie, is dat veelal het gevolg van het feit dat de aanvrager op basis 
van de combinatie met de informatie die de aanvrager reeds heeft, tot identificatie 
kan overgaan. De informatie die de aanvrager uit het Vastgoedinformatieplatform 
ontvangt, volstaat in veel gevallen niet om de betrokkene te identificeren. De 
onderstaande opmerkingen zijn dus maar relevant wanneer persoonsgegevens 
worden verwerkt in het Vastgoedinformatieplatform. 
 

A. Wat betreft de basisprincipes van het decreet van 2 december 2022 
houdende machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaams 
Datanutsbedrijf in de vorm van een naamloze vennootschap 
(“decreet van 2 december 2022”) 
 

De VTC geeft aan dat zij betreurt dat de controle van de burger over diens 
gegevens (via het aanbieden van datakluizen (PODS) en daarbij horend 
toestemmingsmechanisme) niet meer als basisprincipe zou worden genomen zoals 
vooropgesteld werd door het decreet van 2 december 2022, maar enkel zou 
worden gepland in de toekomst (zie advies VTC p. 5).  
 
Dit uitgangspunt klopt niet. Het is vooreerst van belang dat de inrichting van het 
VIP zal gebeuren bij het Vlaams Datanutsbedrijf. Het Vlaams Datanutsbedrijf is en 
blijft als dusdanig gebonden door het oprichtingsdecreet van 2 december 2022.  
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf heeft verschillende beleidsuitvoerende taken (artikel 5 
van het decreet van 2 december 2022), waaronder een platform ontwikkelen voor 
datakluizen voor burgers (artikel 5, 2° van het decreet van 2 december 2022), 
maar ook andere toepassingen. Niet alle toepassingen die DNB ontwikkelt, houden 
dus verband met de datakluizen/PODs of zijn gebaseerd op de SOLID-technologie.  
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Zo bepaalt artikel 4, §1, van het decreet van 2 december 2022:  
 

“Art. 4. §1. Het Vlaams Datanutsbedrijf heeft als doelstelling in een 
datagedreven ecosysteem de samenwerking rond de veilige gegevensdeling 
met en door burgers of overheidsinstanties te faciliteren en de uitoefening 
van rechten van burgers inzake gegevensbescherming te optimaliseren met 
een minimum aan administratieve lasten. 
 
Naast de doelstellingen, vermeld in het eerste lid, heeft het Vlaams 
Datanutsbedrijf als doelstelling de ontwikkeling van nieuwe toepassingen te 
ondersteunen op het vlak van gegevensdeling en een veilige 
gegevensdeling tussen entiteiten in een datagedreven ecosysteem mogelijk 
te maken. […]” 

 
De beleidsuitvoerende taken die DNB kan uitvoeren in het kader van de 
doelstellingen, worden omschreven in artikel 5 van het decreet van 2 december 
2022. Overeenkomstig artikel 5, §1, 8° van het voormelde decreet kan DNB 
bijzondere opdrachten uitvoeren die aansluiten bij de doelstellingen. DNB heeft het 
VIP opgericht in het kader van haar doelstellingen en ter uitvoering van haar 
beleidsuitvoerende taken. Er is evenwel een verband tussen de datakluizen en VIP 
in die zin dat de burger bij bepaalde producten wel de mogelijkheid zal krijgen om 
het product op te laden in zijn persoonlijke datakluis en via een POD/datakluis uit 
te wisselen met derde partijen (cf. artikel 7). 
 
Zoals aangehaald, blijft het decreet van 2 december 2022, voor zover daarvan niet 
is afgeweken, haar volle gelding houden in de context van het 
Vastgoedinformatieplatform. Dat betekent dat alle waarborgen in dat decreet 
eveneens van toepassing zijn. In het decreet van 2 december 2022 is bv. voorzien 
in een streng besluitvormingsproces waarbij, bij alle toepassingen, voldoende 
wordt ingezet op de bescherming van persoonsgegevens. Overeenkomstig artikel 
10 van het decreet van 2 december 2022 wordt een onafhankelijk adviescomité 
ingericht dat beschikt over een grondige deskundigheid op het vlak van 
bescherming van persoonsgegevens van burgers, datatechnologieën en 
informatieveiligheid. Het adviescomité adviseert de raad van bestuur van het 
Vlaams Datanutsbedrijf telkens vanuit het oogpunt van de bescherming van de 
persoonsgegevens van de burger over bv. toegang tot toepassingen van het 
Vlaams Datanutsbedrijf, zoals VIP er één is. Bovendien kan de functionaris voor 
gegevensbescherming van het Vlaams Datanutsbedrijf verzocht worden door de 
raad van bestuur om, na ontvangst van het advies van het adviescomité ook een 
advies te verstrekken. De finale beslissing blijft bij de raad van bestuur liggen maar 
als deze het advies van het adviescomité en/of van de functionaris voor 
gegevensbescherming niet volgt, moet de raad van bestuur steeds motiveren in 
zijn beslissing waarom de adviezen niet zijn gevolgd. Deze adviespraktijk werd 
eveneens doorgetrokken naar het Vastgoedinformatieplatform zoals beschreven in 
artikel 5 van het ontwerpdecreet. 
 
Ook ruimer zijn er toezichtsmechanismen voorzien in het licht van het feit dat het 
Vlaams Datanutsbedrijf een overheidsonderneming is. Artikel 11 van het decreet 
van 2 december 2022 bepaalt dat een regeringscommissaris erop toeziet dat de 
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beleidsuitvoerende taken door het Vlaams Datanutsbedrijf worden uitgeoefend 
conform de wetten en de decreten en de uitvoeringsbesluiten ervan. Deze 
regeringscommissaris ziet er ook op toe dat bij het verlenen van toegang door de 
raad van bestuur, de bepaling van artikel 10, §2, (verplicht inwinnen advies van 
het adviescomité) door de raad van bestuur wordt nageleefd. Ook die waarborg 
geldt voor het Vastgoedinformatieplatform. 
 

B. Wat betreft het ontwerpdecreet als kaderdecreet 
 
Het ontwerpdecreet is bedoeld als een kaderdecreet waarin verschillende 
uitwisselingen van vastgoedinformatie vorm kunnen krijgen doch steeds onder de 
decretaal voorziene waarborgen. Een gegevensstroom van vastgoedinformatie kan 
immers nooit op zich plaatsvinden. Daarvoor dient er eerst een 
besluitvormingsproces plaats te vinden waarbij een product wordt gedefinieerd. De 
precieze (persoons)gegevens die worden verwerkt, hangen af van product tot 
product. Voor zover een product persoonsgegevens bevat, zal bij de definiëring 
van het product steeds rekening gehouden worden met de algemene verordening 
gegevensbescherming en in het bijzonder de beginselen van gegevensbescherming 
in artikel 5 AVG. Het karakter van een kaderdecreet heeft tot doel om algemene 
waarborgen te bepalen die ervoor zorgen dat toekomstige gegevensstromen 
volgend uit toekomstige producten, voldoende zijn beschermd zonder nu reeds alle 
individuele details te specifiëren. Het is op vandaag niet mogelijk om al decretaal 
te bepalen welke gegevens deel zullen uitmaken van toekomstige producten. Dat 
is afhankelijk van een besluitvormingsproces dat op het niveau van de raad van 
bestuur van het Vlaams Datanutsbedrijf zal plaatsvinden. Niettemin is er door de 
structuur van het kaderdecreet voor gezorgd dat niet om het even welke gegevens 
kunnen worden verwerkt. Gegevens kunnen maar deel uitmaken van een product 
voor zover zij vallen binnen de grenzen van de beschreven categorieën van 
persoonsgegevens in de artikelen 18 en 24 van het decreet van 2 december 2022. 
Bovendien voorziet het ontwerpdecreet de verplichting om per product een 
gedetailleerd overzicht van de vastgoedinformatie die het specifieke product bevat, 
op te nemen in de productcatalogus (artikel 7 van het ontwerpdecreet).  
 

C. Wat betreft de zogenaamde decentrale opslag van data dan wel de 
dataduplicatie door het VIP 

 
Het Vastgoedinformatieplatform zal niet optreden als een duplicaat van bestaande 
(authentieke gegevens)bronnen. Het VIP zorgt ervoor dat gegevensstromen met 
vastgoedinformatie op een uniforme manier en omgeven door een kader van 
waarborgen verlopen, maar het is daarbij niet de bedoeling dat het VIP op die 
manier bouwt aan een eigen kopie van die bronnen of een databank. Dit zou 
bovendien niet mogelijk zijn op basis van het only once-principe, i.e. het principe 
van unieke gegevensinzameling (artikel III.68 en 69 Bestuursdecreet), dat bepaalt 
dat gegevens zoveel mogelijk bij hun authentieke bron worden opgevraagd en dat 
daarvan geen kopies worden gemaakt. Het VIP ondersteunt net de only once-
gedachte door een laag te bouwen boven bestaande gegevensstromen vanuit o.m. 
authentieke gegevensbronnen en deze op eenzelfde lijn van waarborgen te 
trekken. Het Vastgoedinformatieplatform zal bronnen digitaal bevragen en enkel 
de opgevraagde informatie (i.e. de informatie die toepassing is op het perceel) 
samenvoegen tot een product. Dat product is een momentopname. Omdat het 
product en de vastgoedinformatie erin in navolgende processen nadien moet 
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kunnen worden gebruikt (bv. het opstellen van koop- of huurovereenkomsten), 
wordt het één jaar beschikbaar gehouden in het Vastgoedinformatieplatform voor 
de aanvrager. Tijdens dat jaar kan het product opnieuw worden geconsulteerd, bv. 
in het kader van discussies. Het product betreft een foto van de vastgoedinformatie 
die genomen is op één bepaald specifiek moment en is onderhevig aan 
veranderingen. Om die redenen werd voor een korte bewaartermijn van één jaar 
gekozen.  
 
De gegevens worden enkel tijdelijk bijgehouden en ter beschikking gesteld voor de 
aanvrager in het kader van de bewaarplicht DNB met oog op de legal logging en 
de controlemogelijkheden voor de aanvrager en de burger.  
 

D. Wat betreft nieuwe gegevensstromen 
 
Op heden vinden er jaarlijks ongeveer een 130.000-tal vastgoedtransacties plaats, 
in de meeste gevallen via een digitaal loket en met gestructureerde informatie. In 
het kader van die vastgoedtransacties wordt er vastgoedinformatie uitgewisseld 
tussen de centrale en de lokale beheerders van die vastgoedinformatie (“centrale 
en lokale bronnen”) enerzijds en de professionele aanvragers (zoals de notarissen 
en vastgoedmakelaars) anderzijds. De informatiebehoefte van de professionele 
aanvragers in het kader van deze transacties bestaat al lang, en bestaat ook zelfs 
wanneer er geen VIP zou zijn. Deze informatie-uitwisseling verloopt vandaag 
evenwel versnipperd over verschillende bronnen heen, waardoor er veel gebreken 
op het vlak van gegevensbescherming onder de radar blijven op heden. Het VIP 
brengt daar verandering in door alle gegevensstromen en uitwisselingen van 
vastgoedinformatie via één kanaal te laten verlopen en onder één kader van 
waarborgen te beschermen. 
 
Het Vastgoedinformatieplatform is dus een nieuw gegevensdelingsplatform dat 
vooral bestaande uitwisseling van vastgoedinformatie tussen publieke partijen 
onderling (voor zover niet uitgevoerd door Digitaal Vlaanderen, die de functie van 
dienstenintegrator vervult) en tussen publieke en private partijen automatiseert, 
versnelt en vereenvoudigt. Vlaamse instanties die nu reeds als gegevensbron 
vastgoedinformatie beheren en lokale overheden die vastgoedinformatie beheren 
en ter beschikking stellen, zullen deze vastgoedinformatie voortaan via het VIP 
beschikbaar kunnen maken (uiteraard mits naleving van alle toepasselijke 
voorwaarden, zoals desgevallend het sluiten van protocollen).  
 
DNB kan evenwel ook nieuwe producten vastleggen in samenspraak met de 
betrokken aanleverende entiteiten (artikel 7, 2°, VIP-decreet). Dergelijke nieuwe 
producten zullen vooreerst niet zomaar ontstaan, maar zullen het resultaat zijn 
van een behoefteanalyse van stakeholders die zullen moeten kunnen aangeven dat 
er een rechtmatige behoefte is om vastgoedinformatie te delen. Dergelijke nieuwe 
producten mogen overigens niet automatisch worden gelijkgesteld met nieuwe 
datastromen. De basis van een product is dat informatie ergens bij een 
aanleverende entiteit aanwezig is, wat doorgaans het geval is omdat die 
aanleverende entiteit een decretale taak heeft om die gegevens te hebben en 
beschikbaar te maken (denk bv. aan de OVAM die bodemattesten uitvaardigt, denk 
aan VEKA die het Energieprestatiecertificaat beschikbaar stelt, enz.). Het feit dat 
het VIP helpt om die informatie te ontsluiten, betekent niet ipso facto dat daardoor 
een nieuwe gegevensstroom ontstaat. 
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Het eerste product dat DNB op het Vastgoedinformatieplatform zal aanbieden, nl. 
het product vastgoedinlichtingen voor overdracht zoals beschreven in hoofdstuk 8 
VIP-decreet, is een voorbeeld van een bestaande datastroom en brengt geen 
nieuwe datastromen met zich mee. Dit product betreft namelijk een 
geüniformeerde gedigitaliseerde versie van de huidige notarisbrief. De 
datastromen, nodig voor het opstellen van de notarisbrief, zijn quasi-dezelfde 
datastromen die nodig zijn voor het samenstellen van het product 
vastgoedinlichtingen voor overdracht. We zeggen weldegelijk quasi-dezelfde want 
de informatie verschilt licht. Enerzijds gaat het om minder informatie. Bij de 
samenstelling van het product is immers gebleken dat bepaalde 
vastgoedinformatie achterwege kon worden gelaten. Dit is overigens meteen 
opnieuw een voordeel van het VIP, nl. dat bestaande gegevensstromen in vraag 
worden gesteld en worden verbeterd. Anderzijds kan het product 
vastgoedinlichtingen voor overdracht (voor bepaalde lokale overheden, aangezien 
de inhoud van de notarisbrief verschilde van lokale overheid tot lokale overheid) 
een aantal extra inlichtingen bevatten, maar als dat het geval is, zijn dat 
voornamelijk open data bronnen die geen persoonsgegevens bevatten (bv. de 
informatie over of een gebied al dan niet grondverschuivingsgevoelig is) en die in 
het product vastgoedinlichtingen voor overdracht worden gekoppeld aan de 
Capakey.  
 
Voor andere producten, producten die op heden nog niet bestaan, is het mogelijk 
dat er nieuwe datastromen komen, maar dat is evenmin een zekerheid. Zoals reeds 
gezegd, wordt bij de ontwikkeling van een nieuw product de gegevensstroom geval 
per geval bestudeerd, rekening houdend met de geldende of nieuw op te stellen 
wetgeving die van toepassing is op de bronnen en de aanvragers.  
 

E. Wat betreft de rechtsgrond van verwerkingen van 
persoonsgegevens 
 

De VTC geeft aan dat elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden 
een rechtvaardigingsgrond moet vinden in artikel 6 AVG. De VTC is van mening 
dat dit project een expliciete wettelijke basis als rechtvaardigingsgrond behoeft die 
volgens de VTC trouwens met het ontwerpdecreet geboden wordt. De VTC gaat 
ervan uit dat de gegevens eerder verwerkt worden op basis van de 
rechtvaardigingsgrond van artikel 6,1, c), AVG om te “voldoen aan een wettelijke 
verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke rust” voor zover dit decreet 
hiervoor effectief de wettelijke basis vormt (zie advies VTC p. 8). DNB is evenwel 
belast met wettelijke verplichtingen (artikel 6,1, c) AVG) en taken van algemeen 
belang overeenkomstig artikel 6, 1, e) AVG. 
 
De rechtsgrond moet op het niveau van elke betrokken 
verwerkingsverantwoordelijke worden bekeken (aanleverende entiteit, het Vlaams 
Datanutsbedrijf en de aanvrager). Op die manier is het ontwerpdecreet ook 
opgebouwd. De respectievelijke verwerkingsverantwoordelijken kunnen 
persoonsgegevens in het kader van het Vastgoedinformatieplatform op 
verschillende rechtsgronden verwerken: 
 

- Artikel 6.1.c) AVG: de verwerking is noodzakelijk om te voldoen aan een 
wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke rust. Dit is 
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bijvoorbeeld het geval voor de notarissen of de vastgoedmakelaars die een 
wettelijke verplichting hebben om bepaalde informatie te verzamelen en bij 
te voegen in hun dossiers4. 
 

- Artikel 6.1.e) AVG: de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van 
een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de 
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de 
verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen. Dit is bijvoorbeeld het geval 
voor het Vastgoedinformatieplatform dat producten ter beschikking stelt 
aan de aanvragers. 
 

- Artikel 6.1.a) AVG: de betrokkene heeft toestemming gegeven voor de 
verwerking van zijn persoonsgegevens voor één of meer specifieke 
doeleinden.  
 
Het is een verkeerd uitgangspunt dat voor elk product de burger op 
voorhand zou moeten instemmen met de informatie-uitwisseling. Dit zou 
afbreuk doen aan wettelijke verplichtingen en taken van algemeen belang 
die op vandaag in hoofde van verschillende aanleverende entiteiten bestaan 
om gegevens te delen. De verwerking op basis van de toestemming van de 
burger is niet de enige bestaande rechtsgrond. Op heden gebeurt 
informatie-uitwisseling immers ook op basis van de andere rechtsgronden 
opgenomen in artikel 6 AVG, en de toestemming van de burger is niet 
noodzakelijk voor elke use case die DNB behandelt.  
 
Het zou tot onmogelijke situaties leiden indien de burger voor elk product 
voorafgaandelijk zijn toestemming zou moeten verstrekken. Deze 
toestemming is vooral relevant in de gevallen dat de professionele 
aanvrager geen eigen rechtsgrond heeft om de informatie op te vragen.  

 
F. Wat betreft de controle op het gebruik van vastgoedinformatie uit 

het VIP 
 
DNB voorziet in verschillende vormen van controle op de toegang tot de 
vastgoedinformatie en op de verwerking ervan door aanvragers. De controle 
gebeurt zowel vooraf (ex ante) als achteraf (ex post) en zorgt ervoor dat er wordt 
gewaakt over de proportionaliteit van de informatie die via het 
Vastgoedinformatieplatform ter beschikking wordt gesteld en dat misbruik zoveel 
als mogelijk wordt tegengegaan. 

 
4 Zo is de notaris bijvoorbeeld verplicht om overeenkomstig artikel 9, paragraaf 1, derde 
alinea van de Wet van 16 maart 1803 tot regeling van notarisambt de partijen volledig in te 
lichten over de rechten, verplichtingen en lasten die voortvloeien uit de rechtshandelingen 
waarbij zij betrokken zijn. Op de vastgoedmakelaar rust tevens een informatie- en 
onderzoeksplicht bij de overdracht van een onroerend goed. De vastgoedmakelaar dient 
informatie in te winnen in verband met de feitelijke en juridische eigenschappen van het 
door hem te koop gestelde onroerend goed, dit onder meer wat betreft het 
stedenbouwkundig statuut, overeenkomstig artikel 12 van het Reglement van 29 juni 2018 
betreffende de plichtenleer van het Beroepsinstituut van Vastgoedmakelaars en 
overeenkomstig bepaalde wettelijke verplichtingen zoals bijvoorbeeld vermeld in de 
artikelen 5.2.5 en 5.2.6 VCRO of de artikelen. 4.1.11, 6.4.8 en 6.4.9 van het 
Onroerenderfgoeddecreet van 12 juli 2013. 
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1. CONTROLE EX ANTE 

DNB voorziet de volgende controlemaatregelen ex ante: 
 

§§ Productsamenstelling: er gebeurt reeds een 
(proportionaliteits)beoordeling bij de samenstelling van een product, 
wanneer een nieuw product voor de productcatalogus wordt gedefinieerd. 
In dat geval moet er immers een gedetailleerd overzicht worden gemaakt 
van de vastgoedinformatie die een product bevat, waarbij de 
proportionaliteit aan bod komt. Rekening houdend met het principe van 
minimale gegevensverwerking, zal DNB bij het definiëren van een product 
minstens kijken naar de informatienoodzaak (op veldniveau) en de 
aanwezigheid van de noodzakelijke rechtsgrond voor iedere verwerking, 
zowel op het niveau van de aanleverende entiteit als op het niveau van de 
aanvrager. De inhoud van de producten wordt immers vastgesteld in het 
licht van het te bereiken doeleinde, rekening houdend met de informatie 
verkregen van de stakeholders, om tegemoet te komen aan 
maatschappelijke vraagstukken (cf. de behoefteanalyse waarvan hoger 
sprake). 

 
§§ Toegangscontrole – inhoudelijke verificatie: de proportionaliteit wordt 

ook beoordeeld op het moment dat een aanvrager toegang vraagt tot het 
VIP. In dat geval gebeurt er immers een beoordeling door de raad van 
bestuur van het Vlaams Datanutsbedrijf na advies van het adviescomité (zie 
punt A). Enkel wanneer de aanvragers recht hebben op toegang tot de 
informatie, zal deze toegang aan hen worden verleend.  
 
De professionele aanvrager motiveert in het kader van de 
toegangsprocedure via het adviescomité waarom hij bepaalde producten 
moet kunnen aanvragen van een product omdat de verantwoording van de 
professionele aanvragers al vooraf wordt beoordeeld (cf. art. 5, 1° VIP-
decreet). Om toegang te krijgen tot nieuwe producten, moet de 
professionele aanvrager opnieuw de toegangsprocedure bij DNB doorlopen, 
zal het Adviescomité bij DNB opnieuw een advies geven over de toegang en 
zal DNB opnieuw nagaan of de professionele aanvrager een rechtsgrond 
heeft om toegang tot de vastgoedinformatie te krijgen. Het Adviescomité 
kan desgevallend bijkomende beperkingen en voorwaarden adviseren aan 
de raad van bestuur voor aanvragers om toegang te krijgen tot de dienst, 
waar de raad van bestuur enkel gemotiveerd van kan afwijken. 
 

§§ Toegangscontrole – technische verificatie: De toegang tot het platform 
vereist bovendien steeds de authenticatie van de aanvrager en wordt 
eveneens steeds gelogd. DNB en de beroepsfederaties zullen ook afspraken 
maken in de aansluitingsovereenkomst (zie verder) over de logging van de 
individuele professionele aanvragers die toegang krijgen tot het 
Vastgoedinformatieplatform via de API’s5 bij de beroepsfederaties. Enkel 
personen die geautoriseerd zijn door DNB (na doorlopen van de 
toegangsprocedure beschreven in artikel 5 van het ontwerpdecreet en 

 
5 Een API is een integrator waarbij het VIP toegankelijk zal zijn voor de leden van de 
beroepsfederaties via de portalen van de beroepsfederaties. De leden van de 
beroepsfederatie moeten dan geen gebruik maken van het webportaal van het VIP. 
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artikel 13 van het decreet van 2 december 2022) kunnen inloggen op het 
Vastgoedinformatieplatform via de ACM/IDM functionaliteit van het 
Agentschap Digitaal Vlaanderen of desgevallend via de API van het 
Vastgoedinformatieplatform op het webportaal van hun respectievelijke 
beroepsfederatie.  

 
Het toegangsbeheer (zowel in het VIP webportaal als voor verkeer via de 
webservice) is opgedeeld in rollen waarbij er een onderscheid is gemaakt 
tussen de toegang van het lokaal bestuur, toegang van aanvragers en 
toegang van Vlaams Datanutsbedrijf. Dit om het “principe van de minste 
toegang” (least privilege) en principe van de minimale gegevensverwerking 
te kunnen waarborgen.” 

 
§§ Aanvraag van vastgoedinformatie - motivering: aanvragers moeten 

steeds hun individuele aanvraag motiveren. DNB moet immers kunnen 
nagaan of de aanvraag van de aanvrager wel degelijk kadert binnen één 
van de doelstellingen opgesomd in artikel 6 van het ontwerpdecreet (zie 
artikel 6, 6° van het ontwerpdecreet).  

§ De professionele aanvrager motiveert bij elke aanvraag steeds voor 
welk doeleinde en in het kader van welk dossier de aanvraag wordt 
ingediend. De aanvraag door professionele aanvragers omvat 
daarom verplicht een vrij veld om een dossiernummer in te vullen 
alsook de specifieke doelstelling in het kader waarvan de aanvraag 
wordt gedaan opdat de verantwoording tot aanvraag van het product 
steeds later kan worden nagegaan. Dit dient ertoe om de aanvrager 
te doen nadenken over de rechtmatigheid van zijn verzoek en te 
doen verklaren dat de aanvraag gebeurt in een concreet dossier 
waarvoor hij een mandaat heeft. DNB voorziet daarom bij de 
aanvraag van het product een vrij invulveld waarin de aanvrager een 
dossiernummer en zijn motivering moet ingeven, gelijkaardig als bij 
de aanvragen aan het Rijksregister. De aanvrager moet eveneens 
zijn e-mailadres meegeven zodat DNB hem kan contacteren bij 
anomalieën. 

§ Indien de aanvrager een burger is, neemt het DNB redelijke 
maatregelen om na te gaan of de aanvrager afdoende en juist heeft 
verantwoord waarom hij de aangevraagde vastgoedinformatie 
rechtmatig kan aanvragen (in het licht van de opdrachten en 
doelststellingen vermeld in artikel 3, 4 en 6 van het decreet). De 
burger zal de vastgoedinformatie kunnen aanvragen via de 
applicaties “Mijn Burgerprofiel” en Mijn Woningpas”, waar hij moet 
inloggen met itsme. De burger zal enkel de aanvragen kunnen doen 
voor de percelen waarop hij bepaalde rechten kan uitoefenen. 

2. CONTROLE EX POST 

DNB voorziet de volgende controlemaatregelen ex post: 
 

§§ De decretaal voorziene mogelijkheid om de toegang tot het VIP te 
controleren, schorsen of opheffen: het DNB kan binnen de door de 
Vlaamse Regering bepaalde grenzen een toegang tot het 
Vastgoedinformatieplatform controleren, schorsen of opheffen als de 
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toegang niet of niet langer in overeenstemming is met de bepalingen van 
het decreet of andere toepasselijke wetgeving, en dit overeenkomstig de 
criteria die zullen worden vastgelegd door het adviescomité (cf. artikel 5, 
3° decreet). Er is dus wel een post factum controle mogelijk en die is niet 
louter contractueel van aard. Voor producten waar het lokaal bestuur 
betrokken partij is, kunnen er aangevraagde dossiers door hen geweigerd 
worden ingeval er een onevenredige of onrechtmatige aanvraag zou zijn. 
(bv. een vastgoedmakelaar die voor een hele straat vastgoedinformatie 
opvraagt). 

 
§§ Afspraken met beroepsfederaties: professionele aanvragers zullen in 

belangrijke mate via hun beroepsfederatie in contact komen met het 
Vastgoedinformatieplatform. Met dergelijke beroepsfederaties kunnen twee 
types van contracten worden gesloten:  
 

§ De Trust-overeenkomst (soms): Trust-overeenkomsten worden 
gesloten met beroepsfederaties die op basis van één sleutel toegang 
krijgen tot het VIP. DNB sluit een zogenaamde Trust-overeenkomst 
met beroepsfederaties, zoals Fednot in het geval van de notarissen. 
Deze Trust-overeenkomst laat toe dat notarissen via de API kunnen 
inloggen via één sleutel die aan Fednot toebehoort. Fednot is in dat 
geval de “trust” die aangeeft dat Fednot optreedt namens een 
notaris met een bepaald KBO-nummer. De notaris zelf krijgt geen 
specifieke individuele sleutel om aanvragen te doen (zoals wel het 
geval is bij andere beroepsfederaties). Bij misbruik kan de toegang 
worden geschorst door het Vlaams Datanutsbedrijf zelf (zie hoger), 
maar het misbruik kan ook leiden tot deontologische maatregelen 
(zie hierna). 
 
Bij Confederatie van Immobiliënberoepen Vlaanderen (“CIB”) zullen 
de makelaars bijvoorbeeld kunnen inloggen via sterke authenticatie. 
De makelaar zal eveneens inloggen via de API van het VIP via de 
applicatie van de makelaars, maar zal inloggen met een aparte 
sleutel in plaats van via één generieke sleutel voor alle makelaars 
(zoals het geval is voor de notarissen bij Fednot). Wie geen erkend 
makelaar is, kan geen sleutel hebben. Op die manier kan een niet-
erkend makelaar geen toegang krijgen tot het platform. Het 
Vastgoedinformatieplatform checkt aan de hand van die sleutel dus 
of een makelaar erkend is via een API bij het webportaal van de 
beroepsfederatie. Het CIB is vervolgens verplicht om de handelingen 
van de makelaars te loggen overeenkomstig de 
aansluitingsovereenkomst (zie verder).  
 

§ De aansluitingsovereenkomst (altijd met de 
beroepsfederaties): DNB zal aansluitingsovereenkomsten sluiten 
met de relevante beroepsfederaties (i.e. de vertegenwoordigers van 
de professionele aanvragers). Deze aansluitingsovereenkomsten 
bevatten verplichtingen inzake de uitwisseling en de bescherming 
van persoonsgegevens, de uitoefening van het recht op inzage en 
van andere rechten door de betrokkenen (cf. artikel 15 e.v. AVG), 
de verdere verwerking van vastgoedinformatie, de verplichting tot 
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logging van de individuele gebruikers door de beroepsfederaties, de 
contactgegevens van functionarissen voor gegevensbescherming 
etc. De aansluitingsovereenkomsten zullen bepalen dat ook de 
beroepsfederatie deze naleving moet controleren en in dit kader 
verantwoordelijk blijft voor haar leden t.a.v. DNB. 

 
Aangezien alle informatiestromen en aanvragen gecentraliseerd verlopen 
via één platform, laat het Vastgoedinformatieplatform bovendien toe te 
controleren wie welke aanvraag doet en hoeveel aanvragen er door 
éénzelfde aanvrager gebeuren. Zo kunnen beroepsfederaties gerichter 
worden geïnformeerd over de handelingen van hun leden en kunnen zij 
gerichter steekproeven houden om te controleren of er geen leden zijn die 
de gegevens misbruiken (zie verder punt F over de controle).  
 
Het VIP zal in ieder geval niet toestaan dat onevenredige aanvragen 
(aanvragen in bulk) zullen doorgaan en zal in dat geval een error geven. 
DNB maakt gebruik van de infrastructuur en veiligheidsbouwstenen van 
Digitaal Vlaanderen. Zo zijn er aantal mechanismen ingebouwd in de apigee 
(API gateway) en ACM/IDM component waardoor bulk requests 
tegengehouden worden (door bots of geïntegreerde softwaresystemen 
bijvoorbeeld). DNB voorziet verder om een beveiliging in te bouwen dat er 
maximaal aantal percelen kunnen aangevraagd zijn binnen één aanvraag 
door één organisatie met het oog op het limiteren van bulkaanvragen. DNB 
voorziet ook in een monitoring van het aantal percelen binnen een aanvraag 
en het aantal aanvragen per organisatie doorheen de tijd om zo bepaalde 
anomalieën te kunnen detecteren. In éénzelfde aanvraag mag enkel 
vastgoedinformatie worden opgevraagd van die percelen die verbonden zijn 
aan de vastgoedtransactie. 

 
§§ Deontologische verplichtingen: beroepsfederaties leggen doorgaans 

een deontologisch kader op aan hun leden, op grond waarvan disciplinaire 
maatregelen kunnen worden genomen.  
 
Bij de makelaars bijvoorbeeld vervult het Beroepsinstituut van 
Vastgoedmakelaars (“BIV”) een controlerende rol t.a.v. de aangesloten 
makelaars6. Het BIV controleert de naleving van de deontologische regels 
door de makelaars7. Op grond van de deontologie wordt prospectie 
bijvoorbeeld verboden en regelmatig gesanctioneerd8. De nationale raad 
van BIV neemt die rol op en wordt op haar beurt gecontroleerd door een 
regeringscommissaris aangeduid door de voogdijminister. Zo heeft het BIV 
de mogelijkheid om elke vastgoedtransactie geïnitieerd vanuit de 
makelaardij te controleren (bv. om ongeoorloofde aanvragen van informatie 
tegen te gaan) en desgevallend de makelaar te bestraffen. De 
vastgoedmakelaars die hun plichten hebben verzuimd, kunnen worden 

 
6 Zie artikel 3 van de Wet van 11 februari 2013 houdende organisatie van het beroep van 
vastgoedmakelaar; zie ook: https://www.biv.be/vastgoedmakelaar-biv/over-het-
biv#oprichting-en-statuut-van-het-biv.  
7 Zie artikel 13 van de Wet van 11 februari 2013 houdende organisatie van het beroep van 
vastgoedmakelaar. 
8 Zie artikel 11 en 23 van het Reglement van 29 juni 2018 betreffende de plichtenleer van 
het Beroepsinstituut van Vastgoedmakelaars; zie ook: 
https://www.biv.be/kb/biv/deontologie-toegelicht/aanhoudend-lastigvallen-art-11-en-
23#:~:text=Het%20wordt%20de%20vastgoedmakelaar%20niet,iemand%20aanhoudend
%20lastig%20te%20vallen.  
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gesanctioneerd aan de hand van tuchtsancties9. Binnen de deontologie is 
ook duidelijk opgenomen dat een makelaar een schriftelijk mandaat van 
zijn cliënt moet hebben waarbij de cliënt-eigenaar instemt dat de makelaar 
kadastrale informatie inzake het desbetreffend onroerend goed inzamelt10. 
Dit is het voorbeeld voor de makelaars, maar dit zal in de toekomst voor 
andere beroepsgroepen op dezelfde manier worden gecontroleerd en 
georganiseerd. 
 
Bij het dossier tot onboarding van de professionele aanvragers, zal DNB in 
kaart brengen welke deontologische codes er gelden en welke controles er 
kunnen worden uitgevoerd. DNB verdeelt eveneens lijsten met de Capakeys 
en KBO-nummers van aangevraagde producten aan tuchtorganen zodat dat 
zij hun steekproeven doelgerichter en efficiënter kunnen organiseren. 
 

§§ Gegevensbeschermingsmaatregelen in het algemeen: DNB moet 
steeds het algemeen kader inzake gegevensbescherming naleven als 
verwerkingsverantwoordelijke, net zoals ook elke andere betrokken 
verwerkingsverantwoordelijke (bv. een aanleverende entiteit of een 
aanvrager) dat moet doen. Artikel 9 van het ontwerpdecreet beschrijft dat 
het decreet op geen enkele wijze afbreuk mag doen aan de regelgeving 
over de bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van 
persoonsgegevens die van toepassing is bij de mededeling en verwerking 
van persoonsgegevens, zoals ze in voorkomend geval op Europees, federaal 
of Vlaams niveau verder is gespecificeerd. Deze regelgeving omvat, maar 
is niet beperkt tot de Algemene Verordening Gegevensbescherming, de 
kaderwet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke 
personen met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens en het 
decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke 
gegevensverkeer. Wanneer er inbreuken gebeuren op bovenstaande 
wetgeving, kan ook van het daaraan verbonden handhavingsmechanisme 
gebruik worden gemaakt, om verdere stappen te nemen. 

 
3. Wat betreft de transparantie naar de burger toe 

 
De VTC meent dat de burger onvoldoende zicht zou hebben op de uitwisselingen 
die plaatsvinden in het kader van het Vastgoedinformatieplatform (zie advies VTC 
p. 5-7). Zoals hoger verduidelijkt (punt A en E), wordt er ten onrechte vanuit 
gegaan dat de voorafgaandelijke toestemming van de burger voor elke aanvraag 
noodzakelijk zou zijn. 
 
Wat betreft de transparantie, merkt DNB op dat er op vandaag evenmin 
transparantie bestaat voor de burger inzake de uitwisseling van 
vastgoedinformatie. Zoals hoger vermeld (punt A), verloopt de uitwisseling van 
vastgoedinformatie op heden versnipperd en gedistribueerd en bestaat er geen 
globaal overzicht van welke aanvrager welke vastgoedinformatie aanvraagt in het 
kader van welk dossier. 
 

 
9 Zie artikel 14 e.v. van de Wet van 11 februari 2013 houdende organisatie van het beroep 
van vastgoedmakelaar. 
10 Art. 8 van het Reglement van 29 juni 2018 betreffende de plichtenleer van het 
Beroepsinstituut van Vastgoedmakelaars. 
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DNB wenst aan die verzuchting om een grotere transparantie naar de burger toe 
te voorzien, tegemoet te komen. DNB voorziet daarom in een groeipad om inzage 
voor de burger in de opvraagde producten mogelijk te maken. De burger zal 
worden geïnformeerd via de applicaties Mijn Burgerprofiel of Mijn Woningpas over 
het feit dat een professionele aanvrager in zijn naam vastgoedinformatie opvraagt. 
De aanvraag die gebeurt aan de hand van de Capakey kan via de MAGDA-applicatie 
“Geef Persoon” gekoppeld worden aan de betrokken burger. De melding zal op die 
manier verschijnen in de applicaties van de betrokken burger. Op die manier zal 
de burger transparant op de hoogte worden gesteld over wie zijn informatie 
aanvraagt. Als de burger vragen of klachten heeft hierover, zal het Vlaams 
Datanutsbedrijf de burger doorverwijzen naar de juiste instanties. 
 
DNB wenst deze transparantie in te bouwen en de koppeling met Mijn Burgerprofiel 
of Mijn Woningpas te voorzien tegen 1 januari 2025. 
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II. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN  
 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1 
 
Aangezien in de ontworpen regeling zowel gewestmateries als 
gemeenschapsaangelegenheden worden behandeld, verwijst artikel 1 zowel naar 
de gemeenschaps- als naar de gewestbevoegdheid. 
 
1. De ontworpen regeling kadert vooreerst binnen de eigen digitale transformatie 
van de Vlaamse overheid en de lokale overheden en hun dienstverlening. De 
datadeling die daarbij gebeurt, kan betrekking hebben op verschillende materiële 
bevoegdheden van zowel het Vlaamse Gewest als de Vlaamse Gemeenschap.  
 
Daarnaast behoort dit decreet, in de mate dat het o.m. in een uitwisseling van 
vastgoedinformatie van, binnen en naar de Vlaamse overheid en de Vlaamse lokale 
overheden voorziet, eveneens tot de bevoegdheid van de Vlaamse decreetgever. 
Immers, op grond van artikel 8 van de BWHI kan de decreetgever bepalingen en 
andere maatregelen nemen met betrekking tot de infrastructuur die voor de 
uitoefening van de materiële bevoegdheden van het Vlaamse Gewest en de 
Vlaamse Gemeenschap noodzakelijk zijn. Hieronder zal worden ingegaan op de 
materiële bevoegdheden die aan de orde zijn. 
 
Gelet op de ruime invulling die het decreet aan ‘vastgoedinformatie’ geeft en de 
veelheid aan informatie – op tal van domeinen – die deze kan omvatten, heeft het 
decreet op o.m. volgende gewestelijke bevoegdheden betrekking: 
 

- de Ruimtelijke Ordening op grond van artikel 6, paragraaf 1, I, van de BWHI 
(bv. bestemmingsplannen, (informatie over) omgevingsvergunningen voor 
stedenbouwkundige handelingen, stedenbouwkundige inlichtingen, 
rooilijnplannen…); 
 

- het Leefmilieu en het Waterbeleid op grond van artikel 6, paragraaf 1, II, 
van de BWHI (bv. bodemattest, asbestinventarisatieattest…); 

 
- de Landinrichting en het Natuurbehoud op grond van artikel 6, paragraaf 1, 

III, van de BWHI (bv. informatie met betrekking tot natuurbeheer en 
bebossing); 
 

- de Huisvesting op grond van artikel 6, paragraaf 1, IV, van de BWHI (bv. 
informatie in verband met voorkooprechten in het kader van het 
woonbeleid); 

 
- de Economie op grond van artikel 6, paragraaf 1, V, van de BWHI (bv. 

(informatie over) omgevingsvergunningen voor kleinhandelsactiviteiten); 
en 
 

- het Energiebeleid op grond van artikel 6, paragraaf 1, VII, van de BWHI 
(bv. energieprestatiecertificaten). 
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Het decreet heeft voorts betrekking op de gewestelijke bevoegdheid in verband 
met de Ondergeschikte Besturen, zoals bedoeld in artikel 6, paragraaf 1, VIII, van 
de BWHI. Het decreet regelt immers onder meer het verplicht gebruik door de 
lokale overheden van het Vastgoedinformatieplatform bij bepaalde producten, de 
rol van de lokale overheden bij het aanleveren van vastgoedinformatie, en de 
bevoegdheid van de lokale overheden om in het kader van (het gebruik van) het 
Vastgoedinformatieplatform een gemeentelijke heffing in de vorm van een 
retributie te heffen. 
 
Het decreet raakt voorts ook aan de gemeenschapsbevoegdheden en in het 
bijzonder de gemeenschapsbevoegdheid inzake cultuur op grond van artikel 4, 4°, 
van de BWHI. Dit zal bijvoorbeeld het geval zijn voor vastgoedinformatie met 
betrekking tot onroerend erfgoed waarbij cultuurgoederen of roerende 
archeologische artefacten betrokken zijn. 
 
2. Het Vastgoedinformatieplatform heeft daarnaast ook tot doel om vlottere 
gegevensstromen alsook de datagedreven interacties, die de private sector met de 
verschillende overheden kan hebben, te ondersteunen en te faciliteren. Het 
Vastgoedinformatieplatform laat immers gegevensdeling toe tussen een overheid 
en een “aanvrager” die een professionele aanvrager of een burger kan zijn. 
 
Ook wat dat aspect van het Vastgoedinformatieplatform betreft, behoort het 
decreet tot de gemeenschaps- en gewestbevoegdheden.  
 
In zoverre het Vastgoedinformatieplatform wordt gebruikt om vastgoedinformatie 
te delen tussen, enerzijds, een overheidsinstantie die tot de bevoegdheid van de 
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest behoort en, anderzijds, een 
aanvrager, vindt de ontworpen regeling een bevoegdheidsrechtelijke grondslag in 
de materiële bevoegdheden van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest 
op grond waarvan die overheidsinstanties worden geregeld. 
 
In zoverre het Vastgoedinformatieplatform wordt gebruikt om met een aanvrager 
vastgoedinformatie te delen die afkomstig is van een overheidsinstantie die een 
externe overheid is in de zin van artikel I.3, 8°, van het Bestuursdecreet van 7 
december 201817, doet de aanvraag evenmin afbreuk aan de materiële 
bevoegdheid van die overheden. Immers voorziet de ontworpen regeling erin dat 
de gegevensuitwisseling geschiedt op basis van vrijwilligheid. Hiervoor wordt 
verwezen naar artikel 10. 
 
Hoewel het Vastgoedinformatieplatform op grond van de ontworpen regeling er 
niet toe strekt om vastgoedinformatie te delen tussen aanvragers onderling, kan 
het, weliswaar eerder onrechtstreeks ook gegevensstromen met betrekking tot 
vastgoedinformatie in de private sector faciliteren. Vanuit die optiek kadert het 
decreet eveneens binnen de gewestelijke bevoegdheid voor het economisch beleid 
en in het bijzonder het innovatiebeleid zoals bedoeld in artikel 6, paragraaf 1, VI, 
1°, van de BWHI. 
 

 
17 I.e. overheden die tot het federale, supranationale of internationale niveau behoren, de 
overheden van andere gemeenschappen en gewesten en de lokale overheden van de andere 
gewesten. 
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3. Ook gelet op het voorwerp van de gegevensdeling die met het 
Vastgoedinformatieplatform wordt gefaciliteerd, vindt de ontworpen regeling 
aansluiting bij de gemeenschaps- en gewestbevoegdheden, en dit zelfs vanuit 
meerdere optieken.  
 
Vooreerst kan de vastgoedinformatie zelf betrekking hebben op een 
aangelegenheid die tot de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap of het 
Vlaamse Gewest behoort, zoals het geval is met onder andere 
omgevingsvergunningen voor stedenbouwkundige handelingen of voor 
kleinhandelsactiviteiten, stedenbouwkundige inlichtingen, rooilijnplannen, 
bodemattesten, asbestinventarisatieattesten, …. De voorgaande voorbeelden 
tonen aan dat hiervoor aansluiting kan worden gevonden bij verschillende 
gewestbevoegdheden, waaronder deze inzake de ruimtelijke ordening, het 
leefmilieu, huisvesting en economie. 
 
Vervolgens kan de gegevensdeling zelf haar oorzaak vinden in regels die 
aangenomen werden op grond van de materiële bevoegdheden van de Vlaamse 
Gemeenschap of het Vlaamse Gewest. Opnieuw bij wijze van voorbeeld, kan 
verwezen worden naar de verplichting, op grond van artikel 11.2.2 van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009, om bij het stellen van bepaalde rechtshandelingen, 
een geldig energieprestatiecertificaat ter beschikking te stellen of over te dragen. 
Welnu, op grond van zijn bevoegdheid inzake energie kan het Vlaamse Gewest er 
dan ook in voorzien hoe die gegevensdeling kan worden gefaciliteerd, wat de 
ontworpen regeling doet door in een gegevensuitwisseling via het 
Vastgoedinformatieplatform te voorzien. Een analoog voorbeeld kan worden 
gevonden in de verplichting om bij het stellen van bepaalde rechtshandelingen 
bepaalde stedenbouwkundige informatie te verstrekken (cf. art. 5.2.6 VCRO) en 
overigens ook het stedenbouwkundig uittreksel dat daarvoor in bepaalde gevallen 
kan worden gehanteerd (art. 5.2.7. VCRO) en die evident grondslag vinden in de 
gewestbevoegdheid inzake ruimtelijke ordening. 
 
Ten slotte kan de te delen vastgoedinformatie bestemd zijn voor aanvragers 
waarvan (minstens bepaalde van) de activiteiten tot de materiële bevoegdheid van 
de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest behoren. Aansluitend bij het 
laatste voorbeeld, kan daarbij gedacht worden aan bepaalde professionele 
aanvragers waarop de verplichting rust om, wanneer zij als tussenpersoon een 
bepaalde rechtshandeling stellen of bewerkstelligen, bepaalde informatie te 
vermelden in de daarrond gevoerde publiciteit (cf. art. 5.2.6. VCRO), desgevallend 
middels een stedenbouwkundig uittreksel (cf. art. 5.2.7). De bevoegdheid om 
t.a.v. deze personen deze informatieverplichtingen op te leggen bij het verrichten 
van hun activiteiten, gaat gepaard met de bevoegdheid om de gegevensdeling 
daartoe te faciliteren en dus te regelen. 
 
4. In de mate dat de ontworpen regeling betrekking heeft op de bescherming van 
de persoonsgegevens van de burger, kan eveneens een beroep worden gedaan op 
de bevoegdheid van de gemeenschappen en de gewesten om, overeenkomstig 
artikel 22, tweede lid, van de Grondwet, het recht op eerbiediging van het 
privéleven nader te regelen, in een aangelegenheid die tot hun bevoegdheid 
behoort. Hierboven werd uiteengezet op welke materiële gemeenschaps- en 
gewestbevoegdheden een beroep kan worden gedaan.  
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Artikel 2 
 
In dit artikel worden een aantal begrippen, die in het ontwerp van decreet 
gehanteerd worden, gedefinieerd. 
 
1° aanvraag: een aanvraag ingediend door een aanvrager via het VIP om een 
product over een of meer specifieke percelen van een of meer aanleverende 
entiteiten te ontvangen; 
2° aanvrager: deze definitie verwijst naar zowel professionele aanvragers als 
burgers die voor niet-professionele activiteiten optreden; 
3° algemene verordening gegevensbescherming: deze definitie herneemt de 
officiële verwijzing naar Verordening (EU) nr. 2016/679 van het Europees 
Parlement en de Raad van 27 april 2016 (algemene verordening 
gegevensbescherming); 
4°: betrokkene: deze definitie verwijst naar de betrokkene zoals vermeld in artikel 
4, 1), van de algemene verordening gegevensbescherming;  
5° bronretributie: de retributie die de aanvrager verschuldigd is aan een 
aanleverende entiteit, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, voor het 
ontsluiten van vastgoedinformatie, indien de bron een retributie aanrekent; 
6° bronvergoeding: de vergoeding die de aanvrager verschuldigd is aan een 
aanleverende entiteit, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, voor het 
ontsluiten van vastgoedinformatie, indien de bron een vergoeding aanrekent. De 
tekst werd licht gewijzigd naar aanleiding van de suggestie van de Raad van State 
(punt 9.2.2); 
7° burger: burger, vermeld in artikel I.4, 7°, van het Bestuursdecreet van 7 
december 2018. Dit zijn alle natuurlijke personen, groeperingen van natuurlijke 
personen, rechtspersonen of groeperingen van rechtspersonen;  
8° decreet van 2 december 2022: deze definitie verwijst naar het decreet van 2 
december 2022 houdende machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de 
vorm van een naamloze vennootschap; 
9° dienstenintegrator: deze definitie verwijst naar een dienstenintegrator als 
vermeld in artikel 3, §1, van het decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting 
en organisatie van een Vlaamse dienstenintegrator; 
10° Digitaal Vlaanderen: deze definitie verwijst naar het agentschap, vermeld in 
artikel 2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016 houdende 
de oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap Digitaal Vlaanderen en de 
vaststelling van de werking, het beheer en de boekhouding van het Eigen 
Vermogen Digitaal Vlaanderen;  
11° externe overheid: deze definitie verwijst naar een overheidsinstantie, vermeld 
in artikel I.3, 8° van het Bestuursdecreet van 7 december 2018; 
12° lokale overheden: deze definitie verwijst naar de lokale overheden vermeld in 
artikel I.3, 5°, van het Bestuursdecreet van 7 december 2018; 
13° perceel: deze definitie verwijst naar een perceel als vermeld in artikel 5, 3°, 
van het decreet van 16 april 2004 houdende het Grootschalig Referentie Bestand 
(GRB), of een gebouw of een onderdeel van een gebouw als vermeld in artikel 
5,1°, van het van het decreet van 16 april 2004 houdende het Grootschalig 
Referentie Bestand (GRB). Deze definitie werd aangepast naar aanleiding van een 
opmerking van de Raad van State (punt 14); 
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14° persoonsgegevens: deze definitie verwijst naar de gegevens zoals vermeld in 
artikel 4, 1), van de algemene verordening gegevensbescherming;  
15° platformretributie: de retributie die de aanvrager verschuldigd is aan het 
Vlaams Datanutsbedrijf voor de aansluiting op en het gebruik van het VIP, in geval 
het gebruik verplicht is op basis van artikel 7, tweede lid; 
16° platformvergoeding: de vergoeding die de aanvrager verschuldigd is aan het 
Vlaams Datanutsbedrijf voor de aansluiting op en het gebruik van het VIP, in geval 
het gebruik niet verplicht is op basis van artikel 7, tweede lid. De twee voorgaande 
definities werden aangepast naar aanleiding van een opmerking van de Raad van 
State (punt 8.3). De teksten werden punctueel gewijzigd door het woord 
"aansluiting" te vervangen door "toegang", dat wordt gebruikt in het decreet van 
2 december 2022."; 
17° product: een welbepaalde combinatie van vastgoedinformatie over één perceel, 
of een onderdeel ervan, die vooraf door het Vlaams Datanutsbedrijf is vastgelegd, die 
op aanvraag wordt ontsloten door de aanleverende entiteiten, die wordt 
samengevoegd via het VIP, en die ter beschikking wordt gesteld aan de aanvrager 
via het VIP, bv. de informatie die voorheen algemeen bekend was als de notarisbrief 
(zie eveneens verder). De situering onder de algemene toelichting (zie hoger) werd 
tekstueel aangepast naar aanleiding van de vragen gesteld door de Raad van State, 
nu daaruit bleek dat er verwarring ontstond tussen individuele en samengevoegde 
vastgoedinformatie; 
18° professionele aanvrager: een Vlaamse instantie, een lokale overheid, een 
externe overheid of een burger, die ook een rechtspersoon kan zijn die voor zijn 
eigen rechten optreedt, die in het kader van professionele activiteiten een product 
nodig heeft en daartoe een aanvraag doet; 
19° vastgoedinformatie: gebouw-, grond- of omgevingsgebonden gegevens over 
een onroerend goed, inclusief informatie over het juridische, administratieve of 
fysieke statuut van dat onroerend goed, bv. een bodemattest. Deze informatie 
omvat het geheel van geografische, kadastrale en personele informatie alsmede 
zowel juridische als feitelijke informatie; 
20° Vastgoedinformatieplatform, afgekort VIP: een elektronisch informatiesysteem 
om vastgoedinformatie te ontsluiten, samen te voegen en ter beschikking te stellen; 
21° verwerking: deze definitie verwijst naar een verwerking zoals vermeld in 
artikel 4, 2), van de algemene verordening gegevensbescherming;  
22° verwerkingsverantwoordelijke: deze definitie verwijst naar een 
verwerkingsverantwoordelijke zoals vermeld in artikel 4, 7), van de algemene 
verordening gegevensbescherming;  
23° Vlaams Datanutsbedrijf: deze definitie verwijst naar het extern verzelfstandigd 
agentschap het Vlaamse Datanutsbedrijf, vermeld in artikel 3 van het decreet van 
2 december 2022; 
24° Vlaamse instanties: Vlaamse instantie, vermeld in artikel 2, 14°, van het 
decreet van 2 december 2022;  
 
Er wordt verduidelijkt dat er in het kader van het Vastgoedinformatieplatform 
verschillende vastgoedinformatie zal worden gedeeld. Vastgoedinformatie bestaat 
uit gebouw-, grond- of omgevingsgebonden gegevens inzake een onroerend goed 
(zoals bijvoorbeeld een perceelnummer of woning-, gebouw- of grondkenmerken), 
inclusief informatie met betrekking tot het juridische, administratieve of fysieke 
statuut van dit onroerend goed. Een voorbeeld daarvan is een uittreksel uit het 
plannenregister en uit het vergunningenregister, een bodemattest, een 
asbestattest, een EPC-attest.  



88 1887 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement

 

 

 
Producten bestaan (samengevoegde) vastgoedinformatie. VIP voegt de 
verschillende vastgoedinformatie vanuit aanleverende entiteiten, bv. uit centrale 
gegevensbronnen en uit gegevensbronnen beschikbaar bij lokale overheden, 
samen tot één product. De inhoud van een product is afhankelijk van de doelgroep 
of de specifieke toepassing of finaliteit waarvoor het product ter beschikking wordt 
gesteld. Er zullen op termijn verschillende producten bestaan. Zo kan er bv. een 
‘product bodemattest’ zijn dat bestaat uit het bodemattest van OVAM dat via het 
VIP wordt ter beschikking gesteld. De informatie die voorheen via de notarisbrief 
werd bezorgd is ruimer dan het stedenbouwkundig uittreksel in de zin van artikel 
5.2.7 VCRO. De digitalisatie en harmonisatie van de “notarisbrief” of 
“inlichtingenformulier vastgoed” genaamd, is het eerste product die op het 
vastgoedinformatieplatform toegevoegd zal worden. Voor meer informatie over de 
producten, zie de toelichting bij artikel 7.  
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf of de lokale overheden stelt het product ter 
beschikking aan de aanvrager via het Vastgoedinformatieplatform. VIP haalt de 
vastgoedinformatie op bij een gegevensbron van de aanleverende entiteit, voegt 
de vastgoedinformatie desgevallend samen en stelt die ter beschikking aan de 
aanvrager in een product.  
  
De definities gebruikt in het decreet van 2 december 2022 houdende machtiging 
tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd 
agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de vorm van een naamloze vennootschap 
blijven eveneens van toepassing, voor zover daarvan bij dit decreet niet wordt 
afgeweken. 
 
Hoofdstuk 2. Opdrachten en taken  
 
Artikel 3 
 
Dit artikel beschrijft de opdrachten van het VIP. Het VIP werd initieel ontwikkeld 
en beheerd door het agentschap Digitaal Vlaanderen in een testfase samen met 
enkele pilootgemeenten. Na de bekendmaking van het Besluit van de Vlaamse 
regering, vermeld in artikel 37 van het decreet van 2 december 2022, zullen de 
rechten en plichten inzake het VIP overgaan van het agentschap Digitaal 
Vlaanderen naar het Vlaams Datanutsbedrijf. Het VIP is vanaf dan ingericht bij het 
Vlaams Datanutsbedrijf.  
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf staat in voor de ontwikkeling en het beheer van een 
informatiesysteem voor de veilige deling van gegevens, namelijk het VIP. Het VIP 
bevat de faciliteiten voor de decentrale opslag van persoonsgegevens of de koppeling 
naar de achterliggende gegevensbron de aansluiting van gegevensbronnen met hun 
afnemers, de voorziening van een interface en de audit-logging instrumenten om de 
transacties op het systeem te monitoren. 
 
De opdracht van het VIP bestaat er met andere woorden in het algemeen in om 
vastgoedinformatie vlot en veilig uit te wisselen tussen de aanvragers en de 
aanleverende entiteiten. Zo kunnen er binnen het VIP mogelijks ook gevoelige 
persoonsgegevens in de zin van artikel 9 of 10 AVG worden uitgewisseld, zoals 
bijvoorbeeld de gegevens met betrekking tot het bestaan van bestuurlijke 
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maatregelen, opgenomen in het databestand van het Agentschap Natuur en Bos, die 
overeenkomstig artikel 57ter van het Decreet van 21 oktober 1997 betreffende het 
natuurbehoud en het natuurlijk milieu worden uitgewisseld tussen het agentschap 
(de Vlaamse instantie) en de instrumenterende ambtenaar (aanvrager), al zullen 
deze gegevens slechts in zeer zeldzame gevallen worden verwerkt via het 
Vastgoedinformatieplatform. Elke aanleverende entiteit, voor zover het om een 
Vlaamse instantie of een lokale overheid gaat, is verantwoordelijk voor de 
nauwkeurigheid, juistheid en volledigheid van de vastgoedinformatie die zij beheert 
en ontsluit aan het VIP in het kader van een aanvraag van een product. De 
aanleverende entiteiten hebben deze verplichtingen eveneens in hun hoedanigheid 
als verwerkingsverantwoordelijke voor de verwerking van persoonsgegevens in hun 
vastgoedinformatie.  
 
De vastgoedinformatie wordt steeds persoonlijk afgeleverd. De aanvrager vraagt 
de vastgoedinformatie steeds aan voor een welbepaald doeleinde. Aangezien 
vastgoedinformatie vaak persoonsgegevens bevat, mag de aanvrager deze 
informatie niet zomaar aanwenden nadien voor een ander doeleinde als het 
doeleinde waarvoor de informatie initieel werd aangevraagd (artikel 5.1.b) AVG). 
Een aanvrager is zelf een verwerkingsverantwoordelijke en zal bijgevolg zelf de 
beslissing moeten nemen of hij de vastgoedinformatie mag delen met een derde 
partij. 
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf draagt, met het oog op de totstandkoming van een 
duurzaam economisch model, zorg voor de afwikkeling van de transacties tussen de 
betrokken aanleverende entiteiten en aanvragers en verwerkt de eventuele 
verschuldigde vergoeding die volgt uit de toegang tot de bronnen van de 
aanleverende entiteiten.  
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf zal ook de ontwikkeling van nieuwe toepassingen op 
vlak van gegevensdeling ondersteunen en bijdragen aan het mogelijk maken van 
een veilige gegevensdeling in het kader van de uitwisseling van 
vastgoedinformatie.  
 
In het kader van de hierboven weergegeven opdrachten, is het Vlaams 
Datanutsbedrijf belast met een aantal wettelijke verplichtingen (in artikel 6 (1)(c) 
van de Algemene Verordening Gegevensbescherming) en taken, die taken van 
algemeen belang vormen zoals beschreven in artikel 6, 1, (e) van de Algemene 
Verordening Gegevensbescherming, die kaderen binnen de algemene toegelichte 
opdrachten en die verder ook aansluiten bij de subdoelstellingen van het 
Vastgoedinformatieplatform. Voor een bespreking van deze taken wordt verwezen 
naar de toelichting bij artikel 4 van het ontwerp.  
 
Tot slot bepaalt het ontwerp dat het Vlaams Datanutsbedrijf naast de in artikel 4 
van het ontwerp bedoelde taken, ook activiteiten, taken en bedrijvigheden kan 
ontwikkelen die rechtstreeks of onrechtstreeks bijdragen tot de verwezenlijking 
van de doelstellingen.  
 
De verplichtingen in dit decreet doen geen afbreuk aan verplichtingen uit 
toepasselijke sectorreglementering, die in voorkomend geval cumulatief moeten 
worden nageleefd. Zo moeten de bepalingen van het decreet steeds worden gelezen 
conform de toepasselijke gegevensbeschermingswetgeving en in lijn met de 
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verplichtingen die volgen uit de Algemene Verordening Gegevensbescherming, en in 
overeenstemming met de bepalingen van het decreet van 2 december 2022 
houdende machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigd agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de vorm van een naamloze 
vennootschap. Ook de specifieke regelgeving die aspecten inzake vastgoedinformatie 
nader regelt, blijft van toepassing zoals de regelgeving met verplichtingen uit het 
bodemdecreet, het energiedecreet, het waterdecreet, VCRO, … Die bepalingen blijven 
van toepassing, ook als het gaat om vastgoedinformatie, info voor akten en 
publiciteit, enz. 
 
De verwijzingen in dit artikel werden aangepast o.m. naar aanleiding van een 
opmerking van de Raad van State (punt 15). 
 
Artikel 4 
 
Dit artikel belast het Vlaams Datanutsbedrijf met een aantal taken.  
 
Deze taken worden uitdrukkelijk opgenomen in het ontwerp: 
 
1° een visie en een strategie ontwikkelen om effectieve, efficiënte en goed 
beveiligde toepassingen te ontwikkelen en te beheren die de gegevensdeling van 
vastgoedinformatie in een gegevensdelingsplatform ondersteunen, en de naleving 
ervan opvolgen. 
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf staat in voor de ontwikkeling van een visie en strategie 
om het delen van vastgoedinformatie te faciliteren via het platform. De bedoeling 
is om de uitwisseling van vastgoedinformatie zoveel als mogelijk te 
vergemakkelijken, te vereenvoudigen, te digitaliseren en te zorgen voor een 
uniforme aanpak voor alle aanleverende entiteiten en aanvragers.  
 
2° een gegevensdelingsplatform concipiëren, ontwikkelen, openstellen en beheren, 
dat de uitwisseling van vastgoedinformatie tussen de aanleverende entiteiten, 
vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, en de aanvragers mogelijk 
maakt. 
 
Het VIP vormt een centraal gegevensdelingsplatform waar vastgoedinformatie 
gemakkelijk kan worden gedeeld tussen de aanvragers en de aanleverende 
entiteiten. Het Vlaams Datanutsbedrijf zal werken als een tussenpersoon waarbij 
de aanleverende entiteiten de informatie ontsluiten aan het VIP, het VIP, 
desgevallend, de informatie samenvoegt tot een product en vervolgens het product 
ter beschikking stelt aan de aanvrager. Een meer gedetailleerde beschrijving van 
de aanvragen en de werking van het VIP is opgenomen in artikel 8 van het ontwerp. 
 
3° nieuwe producten uitwerken, in samenspraak met de aanleverende entiteiten, 
vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, inclusief het omschrijven van de 
informatie van elk product, vermeld in artikel 7; 
 
Het Vlaams Datanutbedrijf zal de verschillende producten en de inhoud van deze 
producten vastleggen in samenspraak met de betrokken aanleverende entiteiten. 
Op de betrokken aanleverende entiteiten rust doorgaans immers reeds een 
bestaande decretale verplichting om bepaalde vastgoedinformatie, die binnen het 
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toepassingsgebied van het VIP valt, voor een welbepaald doeleinde mee te delen. 
Het Vlaams Datanutsbedrijf zal in dit kader optreden voor de beleidsuitvoering van 
deze decretale verplichtingen en het VIP zal functioneren als methode om de 
informatie ter beschikking te stellen aan de aanvrager.  
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf beslist over de kernelementen van elk product, zoals 
vermeld in artikel 7, en zorgt ervoor dat deze op de website van het VIP worden 
bekendgemaakt.  
 
4° nieuwe toepassingen ontwikkelen om veilige gegevensdeling in het kader van 
vastgoedinformatie te vergemakkelijken. 
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf staat, overeenkomstig de doelstellingen opgenomen in 
artikel 3 van het ontwerp, in voor het ontwikkelen van nieuwe toepassingen om de 
deling van vastgoedinformatie tussen aanvragers en aanleverende entiteiten te 
faciliteren naast de verstrekking van volledige producten. Zo zal het bijvoorbeeld 
mogelijk zijn in de toekomst via het VIP om bijkomende individuele 
vastgoedinformatie zoals bepaalde attesten of vergunningen rechtstreeks via het 
VIP bij de aanleverende entiteiten aan te vragen. 
 
5° na advies van het adviescomité, vermeld in artikel 5, het verzoek tot toegang tot 
het VIP beoordelen en de toegang tot het VIP controleren, schorsen of opheffen 
conform artikel 5. 
 
De aanvrager moet toegang hebben tot het VIP om aanvragen te kunnen indienen. 
De Raad van Bestuur van het Vlaams Datanutsbedrijf beoordeelt dat verzoek tot 
toegang tot het VIP, na advies van haar adviescomité overeenkomstig artikel 10, 
paragraaf 2, 4° van het decreet van 2 december 2022. Het Vlaams Datanutsbedrijf 
zal eveneens de mogelijkheid hebben om de toegang tot het VIP an sich te 
controleren, te schorsen of op te heffen.  
 
Het verzoek tot toegang tot het VIP, als zijnde een toepassing van het Vlaams 
Datanutsbedrijf, betreft een éénmalig verzoek door een aanvrager of een groep van 
aanvragers via een vertegenwoordiger. Dit verzoek tot toegang tot het VIP verschilt 
van een aanvraag voor een product via het VIP, als vermeld in artikel 8. 
 
6°  een informatiestandaard in het VIP ontwikkelen, vaststellen, invoeren, 
onderhouden en gebruiken. Met de voormelde informatiestandaard leveren de 
aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, 
vastgoedinformatie aan en wordt die vastgoedinformatie ter beschikking gesteld van 
de aanvragers. 
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf stelt een informatiestandaard vast waar aanleverende 
entiteiten en de aanvragers zich aan moeten houden bij de mededeling en 
ontvangst van vastgoedinformatie aan het VIP. Deze informatiestandaard is 
gebaseerd op het OSLO (Open Standaarden voor Linkende Organisaties) 
datamodel maar zal aangepast worden aan de specifieke noden van het 
Vastgoedinformatieplatform. Deze informatiestandaard wordt aan de 
internationale en nationale technische standaarden getoetst.  
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7°  de platformretributies of platformvergoedingen, en, in voorkomend geval, de 
bronretributies of bronvergoedingen aanrekenen en innen. 
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf staat in voor het innen van de retributies en 
vergoedingen van de aanvragers die gebruik maken van het VIP. De nadere regels 
inzake de retributies en vergoedingen zijn uitgewerkt in artikel 19 tot en met 23. 
 
8°  het ontwikkelen, produceren en verspreiden van rapporten opgemaakt op basis 
van vastgoedinformatie en metagegevens over het gebruik van het VIP. 
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf kan rapporten en analyses maken op basis van 
vastgoedinformatie en metagegevens (zoals gedefinieerd in het decreet van 2 
december 2022) over het gebruik van het VIP en deze ter beschikking stellen. 
 
9°  alle andere taken die rechtstreeks of onrechtstreeks kunnen bijdragen tot de 
verwezenlijking van de taken, vermeld in punt 1° tot en met 7°, en de opdrachten, 
vermeld in artikel 3. 
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf kan alle andere taken uitvoeren die rechtstreeks of 
onrechtstreeks bijdragen tot de verwezenlijking van de hogervermelde taken. Het 
Vlaams Datanutsbedrijf heeft bijvoorbeeld de taak om datakwaliteit te waarborgen 
en bronverbeteringen te stimuleren. Het begeleiden van Vlaamse en lokale besturen 
bij het opwaarderen van hun gegevensbronnen en datakwaliteit valt ook eveneens 
onder de opdracht van Digitaal Vlaanderen vanuit haar rol van Vlaamse 
dienstenintegrator (art. 3 VDI-decreet). Digitaal Vlaanderen blijft aldus het centrale 
aanspreekpunt voor deze zaken, en zal ondersteuning krijgen van het Vlaams 
Datanutsbedrijf voor de bronnen die vastgoedinformatie bevatten. 
Het tweede lid van het ontwerp bepaalt dat de Vlaamse Regering, binnen de in 
artikel 4 van het ontwerp vastgelegde krijtlijnen, de taken van het VIP en de regels 
omtrent de taken nader kan bepalen. Zulks zal met name gebeuren via een besluit 
van de Vlaamse Regering, dat de taken en de regels daarvan – binnen de grenzen 
vastgesteld door dit decreet – nog verder kan concretiseren en bepalen.  
 
De verwijzingen in dit artikel werden aangepast. 
 
Hoofdstuk 3. De toegang tot het VIP  
 
Artikel 5 
 
Dit artikel past artikel 10, paragraaf 2 van het decreet van 2 december 2022 toe. 
Het bepaalt de specifieke taken van het adviescomité van het Vlaams 
Datanutsbedrijf in het licht van de toegang van professionele aanvragers en hun 
vertegenwoordigers tot het VIP.  
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf hanteert een procedure met tussenkomst van het 
adviescomité, waarbij telkens de geldende wetgeving terzake, in het bijzonder wat 
betreft de bescherming van persoonsgegevens, moet worden nageleefd. Deze 
procedure geldt zowel voor individuele professionele aanvragers als hun 
vertegenwoordigers, bv. beroepsorganisaties, als voor aanleverende entiteiten. 
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Het adviescomité houdt in zijn advies over verzoeken tot toegang tot het VIP 
rekening met de elementen in het verzoek en, in voorkomend geval, met de 
gegevensbeschermingseffectbeoordeling die door de aanvrager werd opgesteld. 
Waar noodzakelijk zullen de betrokken actoren de nodige adviezen inwinnen bij de 
bevoegde functionarissen voor gegevensbescherming. Het adviescomité zal voor 
elke aanvraag de proportionaliteit onderzoeken en onderzoeken wat de doeleinden 
zijn waarvoor de gegevens worden verwerkt. 
 
De toegang tot het platform vereist de authenticatie van de betrokken actoren. 
 
De (categorieën van) aanvragers en de lijst van aangesloten aanleverende 
entiteiten op het VIP zullen te consulteren zijn op de website van het VIP. 
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf kan de toegang tot het VIP controleren, schorsen of 
opheffen wanneer de toegang niet of niet langer in overeenstemming is met de 
bepalingen van dit decreet of andere toepasselijke wetgeving, overeenkomstig artikel 
10, paragraaf 2 van het decreet van 2 december 2022. De Vlaamse Regering kan de 
regels inzake de toegang tot het VIP en de controle, schorsing en opheffing ervan 
nader bepalen. Er wordt voor het overige verwezen naar de algemene toelichting 
naar aanleiding van het advies van de Raad van State (punt 12.1). 
 
Er wordt verduidelijkt naar aanleiding van de opmerking van de GBA (punt 15) dat 
de adviezen die overeenkomstig artikel 5 door het adviescomité worden 
afgeleverd, geen afbreuk doen aan de bevoegdheden van toezichthouders.  
 
Artikel 6 
 
Binnen de globale opdrachten van het VIP, bepaald in artikel 3, wordt een lijst van 
doelstellingen bepaald waarvoor vastgoedinformatie via het VIP kan worden 
gedeeld, gelet op het finaliteitsbeginsel uit de AVG voor zover het om 
persoonsgegevens gaat. De lijst is geïnspireerd op de regeling die op vandaag 
bestaat voor het delen van gegevens uit het kadaster, waarbij evenwel opnieuw 
wordt benadrukt dat het VIP een gegevensdelingsplatform is (en geen databank) 
waarvoor de verantwoordelijkheid voor de vastgoedinformatie zelf bij de 
aanleverende entiteiten blijft. 
 
Deze doelstellingen worden uitdrukkelijk opgenomen in het ontwerp: 
 
1° om te voldoen aan een wettelijke of reglementaire verplichting of taak van 
algemeen belang die bij of krachtens een supranationale of wetskrachtige norm is 
bepaald, op grond waarvan vastgoedinformatie nodig is en die op de aanvrager 
rust;   
 
De eerste doelstelling van het VIP verwijst naar “een wettelijke of reglementaire 
verplichting of taak van algemeen belang die bij of krachtens een supranationale 
of wetskrachtige norm is bepaald op grond waarvan vastgoedinformatie nodig is 
en die op de aanvrager rust”. Zo is de notaris bijvoorbeeld verplicht om 
overeenkomstig artikel 9, paragraaf 1, derde alinea van de Wet van 16 maart 1803 
tot regeling van notarisambt de partijen volledig in te lichten over de rechten, 
verplichtingen en lasten die voortvloeien uit de rechtshandelingen waarbij zij 
betrokken zijn. Op de vastgoedmakelaar rust tevens een informatie- en 
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onderzoeksplicht bij de overdracht van een onroerend goed. De vastgoedmakelaar 
dient informatie in te winnen in verband met de feitelijke en juridische 
eigenschappen van het door hem te koop gestelde onroerend goed, dit onder meer 
wat betreft het stedenbouwkundig statuut, overeenkomstig artikel 12 van het 
Reglement van 29 juni 2018 betreffende de plichtenleer van het Beroepsinstituut 
van Vastgoedmakelaars en overeenkomstig bepaalde wettelijke verplichtingen 
zoals bijvoorbeeld vermeld in de artikelen 5.2.5 en 5.2.6 VCRO of de artikelen. 
4.1.11, 6.4.8 en 6.4.9 van het Onroerenderfgoeddecreet van 12 juli 2013. 
 
2°  met het oog op de beschikking over of het beheer van een bepaald 
onroerend goed waarop de burger een zakelijk of persoonlijk recht uitoefent; 
 
De burger kan vastgoedinformatie opvragen via het VIP met het oog op de 
beschikking over of het beheer van een bepaald onroerend goed waarop hij een 
zakelijk of persoonlijk recht. De burger kan in dit kader ook toestemming geven 
aan een vertegenwoordiger om de informatie namens hem op te vragen via het 
VIP. 
 
3°  met het oog op het beheer van een onroerende mede-eigendom als vermeld 
in artikel 3.78, eerste lid, en artikel 3.84 van het Burgerlijk Wetboek; 
 
De aanvrager kan vastgoedinformatie via het VIP aanvragen in het kader van het 
beheer van de gedwongen mede-eigendom, als bedoeld in artikel 3.78 Burgerlijk 
Wetboek. Overeenkomstig artikel 3.84 Burgerlijk wetboek, moet ieder gebouw of 
iedere groep van gebouwen waarop de beginselen over de gedwongen mede-
eigendom van toepassing zijn, worden beheerst door een basisakte, een reglement 
van mede-eigendom en een reglement van interne orde dat onderhands kan 
worden opgemaakt.  
 
4°  om te voldoen aan het verzoek om informatie over een onroerend goed dat 
het voorwerp uitmaakt van een overeenkomst waarbij de burger betrokken partij 
is; 
 
Wanneer de burger betrokken partij is bij een overeenkomst die betrekking heeft 
op een bepaald onroerend goed, kan de burger, of de aanvrager namens de burger 
indien die daarom verzoekt, informatie over dat onroerend goed opvragen via het 
VIP. 
 
5°  voor de instelling, uitoefening of onderbouwing van een rechtsvordering in 
een gerechtelijke, administratieve of buitengerechtelijke procedure; 
 
De aanvrager kan de vastgoedinformatie via het VIP aanvragen indien de 
aanvrager kan aantonen dat hij of de burger die hij vertegenwoordigt de informatie 
nodig heeft voor de instelling, uitoefening of onderbouwing van een 
rechtsvordering in een gerechtelijke, administratieve of buitengerechtelijke 
procedure. 
 
6° om na te gaan of de aanvrager een aanvraag indient in het kader van de 
bovenstaande doestellingen. 
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De laatste doelstelling van het VIP betreft het nagaan of de door de aanvrager 
ingeroepen verantwoording beantwoordt aan de doelstellingen waarvoor 
vastgoedinformatie via het VIP wordt ter beschikking gesteld. 
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf neemt redelijke maatregelen om na te gaan of de 
aanvrager afdoende en juist heeft verantwoord waarom hij de aangevraagde 
vastgoedinformatie rechtmatig kan aanvragen, rekening houdend met de 
opdrachten waarvoor het Vastgoedinformatieplatform werd ontwikkeld en met de 
regelgeving over de bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van 
persoonsgegevens. Dit gebeurt bv. naar aanleiding van de procedure waarbij aan 
een aanvrager (of een groep van aanvragers) toegang wordt verleend tot het VIP, 
zoals voorzien in artikel 10, paragraaf 2 van het decreet van 2 december 2022.  
 
De Vlaamse Regering heeft de mogelijkheid, binnen de in artikel 6 van het ontwerp 
vastgelegde krijtlijnen, de doelstellingen van het VIP nader te bepalen.  
 
Hoofdstuk 4: Behandeling van aanvragen van producten  
 
Hoofdstuk 4 beschrijft hoe aanvragen van producten bij het VIP verlopen. 
 
Artikel 7 
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf maakt op de website van het Vastgoedinformatieplatform 
een productcatalogus bekend met de inhoud van de beschikbare producten, inclusief 
het overzicht van de vastgoedinformatie die per product wordt ter beschikking 
gesteld.  
 
De aanvrager kan verschillende producten aanvragen via het VIP. Een product 
bestaat uit een vooraf bepaalde combinatie van een of meer vastgoedinformatie. 
Deze combinatie wordt bepaald naargelang de doelgroep die het product aanvraagt, 
of naargelang de toepassing of finaliteit waarvoor het product wordt aangevraagd. 
Rekening houdend met het principe van minimale gegevensverwerking, zal het 
Vlaams Datanutsbedrijf bij het definiëren van een nieuw product minstens kijken naar 
de informatienoodzaak (op veldniveau) en de aanwezigheid van de noodzakelijke 
rechtsgrond voor iedere verwerking. De inhoud van de producten wordt immers 
vastgesteld in het licht van het te bereiken doeleinde, rekening houdend met de 
informatie verkregen van de stakeholders, om tegemoet te komen aan 
maatschappelijke vraagstukken. Na verloop van tijd zullen er verschillende producten 
beschikbaar zijn, zodat een aanvrager steeds het juiste product kan kiezen met enkel 
die informatie die nodig is om aan zijn noden tegemoet te komen. 
 
Voor de aankoop en verkoop van onroerende goederen, kan een notaris of makelaar 
bijvoorbeeld een “product vastgoedinlichtingen” aanvragen. Dit product bevat naast 
het stedenbouwkundig uittreksel aanvullende vastgoedinformatie die noodzakelijk is 
voor het realiseren van de vastgoedtransactie. Dit product is gelijkaardig aan de 
inhoud van de informatie die momenteel via de zgn. notarisbrief wordt ter 
beschikking gesteld. Andere voorbeelden zijn o.a. een “product bodemattest”, een 
“product EPC”, …. 
 
Per product moet het Vlaams Datanutsbedrijf de kerneigenschappen omschrijven en 
bekendmaken. Zo moet het onder andere bepalen wie de aanleverende entiteiten van 
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vastgoedinformatie zijn en, in voorkomend geval, de entiteit die het product ter 
beschikking stelt aan de aanvrager via het VIP, en welke entiteit in voorkomend 
geval, samen met het Vlaams Datanutsbedrijf, optreedt als (gezamenlijke) 
verwerkingsverantwoordelijke voor de terbeschikkingstelling van het product. In 
bepaalde gevallen kan het Vlaams Datanutsbedrijf bijvoorbeeld optreden als 
gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijke voor het ter beschikking stellen van 
producten die vastgoedinformatie bevatten samen met een aanleverende entiteit, 
bijvoorbeeld de lokale overheid. Het Vlaams Datanutsbedrijf en de aanleverende 
entiteit zullen overeenkomstig artikel 26 AVG hun respectieve verantwoordelijkheden 
vaststellen. 
 
Wanneer de lokale overheid bijvoorbeeld toegang geeft tot het product en eigen 
vastgoedinformatie aan het product toevoegt, kan de lokale overheid 
onvolledigheden, onjuistheden, onnauwkeurigheden enz. van andere 
vastgoedinformatie via het VIP melden aan de aanleverende entiteit die de 
vastgoedinformatie in kwestie beheert. Het VIP voorziet in toepassingen waardoor 
lokale overheden en de aanvragers fouten in een product in het algemeen kunnen 
melden aan de lokale overheden, Vlaamse instanties en externe overheden die de 
bronnen beheren om zo de kwaliteit van de vastgoedinformatie in de bron van de 
aanleverende entiteit te kunnen verbeteren. Deze mededelingsplicht van de lokale 
overheden volgt mede uit artikel III.73 van het Bestuursdecreet aangezien het 
product is opgemaakt uit bestuursdocumenten in de zin van artikel I.4.3° van het 
Bestuursdecreet, uit de algemene beginselen van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming en uit de algemene zorgvuldigheidsplicht die op de lokale 
overheden rust.  
 
Overeenkomstig artikel 17 (2) AVG moeten verwerkingsverantwoordelijken die 
geconfronteerd worden met een verzoek tot wissing van persoonsgegevens andere 
verwerkingsverantwoordelijken aan wie zij deze gegevens hebben bezorgd, immers 
informeren over dit verzoek. Dit geldt eveneens voor een eventuele gevraagde 
rectificatie of wijziging van gegevens gevraagd door de betrokkene. Het Vlaams 
Datanutsbedrijf voorziet, indien nodig in samenspraak met de Vlaamse instanties of 
lokale overheden, in toepassingen of processen om deze informatie-uitwisseling vlot 
te kunnen laten verlopen. 
 
De lokale overheden hebben ook, overeenkomstig artikelen 5.1.1, paragraaf 2 en 
5.1.2, paragraaf 2 VCRO, de verplichting om hun plannenregister en hun 
vergunningenregister te actualiseren.  
 
Voor zoveel als nodig, wordt aangehaald dat lokale overheden een product niet 
kunnen hergebruiken voor andere eigen doeleinden dan de doeleinden opgenomen 
in artikel 3, zonder afbreuk te doen aan de algemene hergebruikregels opgenomen 
in artikelen II.52 en verder van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 en aan de 
algemene regels inzake hergebruik van persoonsgegevens zoals omschreven in 
artikel 6.4 van de Algemene Verordening Gegevensbescherming. 
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf bepaalt ook, voor producten waarvan de 
vastgoedinformatie niet verplicht via het VIP ter beschikking moet worden gesteld, 
wat het bedrag is van de vergoeding verschuldigd voor het niet verplicht gebruik van 
het VIP, en binnen welke termijn het product ter beschikking moet worden gesteld. 
Het VIP streeft naar efficiëntiewinst door de doorlooptijd van een aanvraag te 
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optimaliseren en te verkorten. De termijn waarbinnen het product ter beschikking 
moet worden gesteld via het VIP, kan om die reden gradueel worden afgebouwd per 
product doorheen de jaren. Deze termijn zal uiteraard geen afbreuk doen aan de 
termijnen vastgesteld in andere geldende wetgeving (bv. artikel 10 het Besluit van 
de Vlaamse Regering van 19 maart 2010 betreffende stedenbouwkundige attesten 
[...] en stedenbouwkundige inlichtingen bepaalt dat het stedenbouwkundig uittreksel 
wordt afgegeven binnen een termijn van dertig dagen en de termijnen gelden 
behoudens overmacht).  
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf bepaalt verder per product de bewaartermijn. Het Vlaams 
Datanutsbedrijf zal bij het vaststellen van de bewaartermijn van de producten steeds 
rekening houden met de elementen beschreven in artikel 18. 
 
Het ontwerp bepaalt tot slot dat de Vlaamse Regering per product kan bepalen 
wanneer de Vlaamse instanties of de lokale overheden verplicht zijn om het VIP te 
gebruiken om vastgoedinformatie te ontsluiten.  
 
Ingevolge de suggestie van de Raad van State onder punt 8.3 wordt verduidelijkt dat 
het verplicht karakter betrekking heeft op de Vlaamse instanties en de lokale 
overheden (en niet op de aanvragers). Zoals eerder aangegeven, is één van de 
voornaamste doelstellingen van het VIP om de ontsluiting van bestaande 
vastgoedinformatie te vereenvoudigen. Vlaamse instanties die nu reeds als 
gegevensbron vastgoedinformatie beheren, maken via het VIP vastgoedinformatie 
beschikbaar (uiteraard mits naleving van alle toepasselijke voorwaarden, zoals 
desgevallend het sluiten van protocollen). Ook lokale overheden beheren enorm veel 
vastgoedinformatie die zij momenteel via bv. de notarisbrief ter beschikking stellen. 
Die informatie is versnipperd, wat aan gebruiksgemak doet inboeten. Bovendien zijn 
de gebruiken bij elke lokale overheid anders waardoor er verschillen ontstaan naar 
onder meer de vorm en termijn van aflevering van die informatie. Om die 
inefficiënties weg te werken en die informatiestroom te uniformiseren, kan de 
Vlaamse Regering ervoor kiezen om de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10 
eerste tot en met derde lid, te verplichten om vastgoedinformatie exclusief via het 
VIP te ontsluiten. De Vlaamse Regering legt dit verplicht gebruik vast per product. 
 
Wanneer de Vlaamse Regering de ontsluiting van vastgoedinformatie via het VIP voor 
een product verplicht maakt, volgt uit het decreet dat een platformretributie kan 
worden geheven en stelt de Vlaamse Regering voor dat product ook de hoogte van 
de platformretributie, vermeld in artikel 19 vast. 
 
Artikel 8 
 
Dit artikel beschrijft hoe een aanvrager een product, zoals bijvoorbeeld een ” product 
vastgoedinlichtingen” of een “product bodemattest”, kan aanvragen via het VIP.  
 
De aanvrager dient elektronisch een aanvraag in om een bepaald product via het VIP 
te ontvangen voor een of meer specifieke percelen of een onderdeel daarvan, 
bijvoorbeeld een gebouweenheid. De mogelijkheid om een product aan te vragen via 
het VIP, kan verschillen naargelang de aanvrager, bijvoorbeeld notaris, 
vastgoedmakelaar, architect, landmeter etc., overeenkomstig de wettelijk 
vastgelegde informatierechten en verplichtingen.  
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- De professionele aanvrager hoeft geen specifieke verantwoording in te 
roepen bij aanvraag van een product. De verantwoording van de 
professionele aanvragers wordt immers al vooraf beoordeeld door het 
adviescomité tijdens de toegangsprocedure conform artikel 5 van het 
decreet.  
 
De professionele aanvrager motiveert bij de aanvraag wel steeds voor welk 
doeleinde en in het kader van welk dossier de aanvraag wordt ingediend. Deze 
aanvraag door professionele aanvragers omvat daarom verplicht het 
dossiernummer en de specifieke doelstelling in het kader waarvan de 
aanvraag wordt gedaan opdat de verantwoording tot aanvraag van het 
product steeds later nog kan worden nagegaan. 

 
- Indien de aanvrager een burger is, neemt het Vlaams Datanutsbedrijf 

redelijke maatregelen om na te gaan of de aanvrager afdoende en juist 
heeft verantwoord waarom hij de aangevraagde vastgoedinformatie 
rechtmatig kan aanvragen conform artikel 3 van het decreet. 

 
Indien de aanvrager een burger is voor wie het niet mogelijk is de aanvraag 
van een product elektronisch in te dienen via het VIP (bv. gelet op zijn gebrek 
aan (kennis van) elektronische middelen of informatietechnologie), dan kan 
de burger zijn aanvraag indienen bij het loket van de bevoegde lokale 
overheid. De lokale overheid zal in dat geval de aanvraag via het VIP indienen 
namens de burger. De lokale overheid bezorgt finaal een fysiek document met 
de opgevraagde informatie aan de burger (bv. via een geprint PDF-
document). Deze mogelijkheid wordt voorzien om tegemoet te komen aan de 
digitale kloof die vandaag nog bestaat. 

 
Het Vlaams Datanutsbedrijf vraagt de nodige vastgoedinformatie op bij en ontvangt 
deze van de aanleverende entiteiten. Het Vlaams Datanutsbedrijf consulteert eerst 
de web-diensten van de aanleverende entiteiten. De relevante vastgoedinformatie 
van de Vlaamse instanties, lokale overheden en de externe overheden zal per perceel, 
of een onderdeel daarvan, via een synchroon proces automatisch worden opgeladen 
in het juiste formaat in een product in het VIP. Deze mededeling van informatie 
gebeurt digitaal, via automatische verrijking van gegevens.  
 
Indien automatische verrijking van de informatie niet mogelijk is, bezorgen de 
aangesloten aanleverende entiteiten de aangevraagde vastgoedinformatie via een 
asynchroon proces (manueel bijvoorbeeld door een PDF-document op te laden in het 
VIP) aan het VIP. 
 
De vastgoedinformatie is na automatische verrijking van de gegevens van de 
aanleverende entiteiten reeds beschikbaar voor de aanvrager in het VIP, maar het 
product is op dat moment nog niet geverifieerd. De aanvrager kan de 
vastgoedinformatie dan reeds raadplegen en gebruiken, zij het enkel en alleen op 
eigen risico. De Vlaamse Regering bepaalt de modaliteiten van de producten conform 
artikel 67 en bepaalt mede welke entiteit desgevallend mogelijk manueel kan 
tussenkomen en het product kan verifiëren. Het is bijvoorbeeld mogelijk dat 
gegevens die automatisch verrijkt werden, maar waarvoor een lokale overheid de 
informatieverstrekker is, na manuele verificatie nog door deze laatste aangepast 
worden waarna het dossier gevalideerd wordt door de lokale overheid.  
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De entiteit bedoeld in artikel 7, 2°, stelt vervolgens het aangevraagde product ter 
beschikking van de aanvrager via het VIP. De vastgoedinformatie die de aanvrager 
ontvangt, vermeldt elke betrokken aanleverende entiteit die vastgoedinformatie 
aanlevert. 
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf bewaart de elektronische transacties en aanvragen via 
het VIP gedurende tien jaar vanaf de dag na de aanvraag. Dit overzicht betreft de 
vastgoedinformatie die door de aanleverende entiteiten via het VIP aan het Vlaams 
Datanutsbedrijf wordt meegedeeld en van de vastgoedinformatie die door het Vlaams 
Datanutsbedrijf via het VIP aan de aanvrager ter beschikking wordt gesteld. De 
bewaartermijn is ingegeven door de verjaringstermijn in artikel 2262bis (oud) BW. 
 
De laatste paragraaf van het ontwerp bepaalt dat de Vlaamse Regering, binnen de in 
artikel van het ontwerp vastgelegde krijtlijnen, de nadere en afzonderlijke 
modaliteiten kan bepalen voor het afhandelen van aanvragen van producten. Zulks 
zal met name gebeuren via een besluit van de Vlaamse Regering, dat de modaliteiten 
– binnen de contouren vastgesteld door dit decreet – nog verder kan concretiseren 
en bepalen. 
 
Hoofdstuk 5. Verwerking van vastgoedinformatie 
 
Afdeling 1. Bescherming van persoonsgegevens 
 
Artikel 9 
 
Dit artikel beschrijft dat het decreet op geen enkele wijze afbreuk doet aan de 
regelgeving over de bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van 
persoonsgegevens die van toepassing is bij de mededeling en verwerking van 
persoonsgegevens, zoals ze in voorkomend geval op Europees, federaal of Vlaams 
niveau verder is gespecificeerd. Deze regelgeving omvat maar is niet beperkt tot de 
Algemene Verordening Gegevensbescherming, de kaderwet van 30 juli 2018 
betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens en het decreet van 18 juli 2008 betreffende het 
elektronische bestuurlijke gegevensverkeer.  
 
De verwerkingen die plaatsvinden via het Vastgoedinformatieplatform vinden steeds 
plaats in overeenstemming met artikel 19 van het Decreet van 2 december 2022 
houdende machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigd agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de vorm van een naamloze 
vennootschap. 
 
Afdeling 2. Meedelen van vastgoedinformatie aan het Vlaams Datanutsbedrijf 
 
Artikel 10 
 
Dit artikel verduidelijkt in de eerste paragraaf dat de Vlaamse instanties en de 
lokale overheden gehouden zijn tot mededeling van vastgoedinformatie aan het 
VIP via het agentschap Digitaal Vlaanderen dat de functie van dienstenintegrator 
vervult, mits de aanvraag plaatsvindt in het kader van een van de doelstellingen 
van artikel 6 en aan één van beide voorwaarden is voldaan. Ofwel is de Vlaamse 
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instantie of lokale overheid gemachtigd tot gegevensdeling bij of krachtens een 
supranationale of wetskrachtige norm en heeft de aanvrager via het VIP verzocht 
om aan die gegevensdeling gevolg te geven. Voorbeelden hiervan zijn te vinden in 
de artikelen 5.2.6 en 5.2.7 VCRO. Ofwel verzoekt de burger om die 
vastgoedinformatie en vraagt hij via het VIP om de vastgoedinformatie namens de 
burger door te geven. Deze gegevensdeling van vastgoedinformatie afkomstig van 
Vlaamse instanties en de lokale overheden verloopt via het agentschap Digitaal 
Vlaanderen dat de functie van dienstenintegrator vervult, tenzij het open 
databronnen betreft en voor zover de vastgoedinformatie daar beschikbaar is. 
 
De tweede paragraaf bevat een gelijksoortige bepaling van toepassing op de 
externe overheden. Met name kan het Vlaams Datanutsbedrijf met externe 
overheden indien nodig akkoorden sluiten om tot mededeling van 
vastgoedinformatie aan het VIP over te gaan, als de aanvraag plaatsvindt in het 
kader van een van de doelstellingen van artikel 6 en i) indien de externe overheid 
gemachtigd is tot gegevensdeling bij of krachtens een supranationale of 
wetskrachtige norm en de aanvrager heeft het Vlaams Datanutsbedrijf verzocht 
om aan die gegevensdeling gevolg te geven, of ii) indien de burger om die 
vastgoedinformatie verzoekt en de burger het Vlaams Datanutsbedrijf heeft 
verzocht om dat verzoek namens de betrokken burger door te geven. De 
gegevensdeling gebeurt op basis van vrijwilligheid. De gegevensdeling van 
vastgoedinformatie afkomstig van externe overheden verloopt mogelijk via het 
agentschap Digitaal Vlaanderen dat de functie van dienstenintegrator vervult, voor 
zover de vastgoedinformatie daar beschikbaar is. Dit is bijvoorbeeld het geval voor 
kadastergegevens. 
 
De derde paragraaf voorziet dat mededeling van vastgoedinformatie aan het VIP 
eveneens kan gebeuren door een entiteit, die geen overheidsinstantie is zoals 
vermeld in paragraaf 1, 2 en 3, als de aanvraag plaatsvindt in het kader van een 
van de doelstellingen van artikel 6 en i) indien entiteit, die geen overheidsinstantie 
is, gemachtigd is tot gegevensdeling bij of krachtens een supranationale of 
wetskrachtige norm en de aanvrager heeft het Vlaams Datanutsbedrijf verzocht 
om aan die gegevensdeling gevolg te geven, of ii) indien de betrokken burger om 
die vastgoedinformatie verzoekt en de betrokken burger het Vlaams 
Datanutsbedrijf heeft verzocht om dat verzoek namens de betrokken burger door 
te geven. Deze bepaling respecteert de autonomie van de betrokken entiteit. De 
gegevensdeling gebeurt op basis van vrijwilligheid. 
 
In de mate dat de voornoemde mededeling van vastgoedinformatie 
persoonsgegevens bevat, gebeurt de mededeling conform de regelgeving over de 
bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens 
die van toepassing is bij de mededeling van persoonsgegevens, zoals ze in 
voorkomend geval op federaal of Vlaams niveau verder is gespecificeerd. Met 
andere woorden naargelang het geval, worden voorafgaand de nodige protocollen 
gesloten of beraadslagingen van het informatieveiligheidscomité of machtigingen 
van het Rijksregister bekomen waarin is vastgelegd onder welke voorwaarden en 
modaliteiten de mededeling van de gewenste vastgoedinformatie gebeurt. 
 
Artikel 11 
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Dit artikel bepaalt dat alle aanleverende entiteiten enkel die vastgoedinformatie 
aan het VIP mogen meedelen die strikt noodzakelijk zijn om aan het verzoek van 
de aanvrager tegemoet te komen, indien de gegevensmededeling plaatsvindt op 
verzoek van de aanvrager. 
 
Indien een Vlaamse instantie dan wel een lokale overheid gemachtigd is tot 
gegevensdeling krachtens een supranationale of wetskrachtige norm en de 
betrokken aanvrager het Vlaams Datanutsbedrijf heeft verzocht om aan deze 
gegevensdeling gevolg te geven, mogen deze aanleverende entiteiten slechts die 
vastgoedinformatie meedelen aan het Vlaams Datanutsbedrijf die strikt 
noodzakelijk zijn om de gegevensdeling krachtens een supranationale of 
wetskrachtige norm uit te voeren.  
 
Deze bepaling bevestigt de vereiste van de doelbinding conform de artikelen III.66 
en verder van het Bestuursdecreet en artikel 5(1)(b) van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming.  
 
Artikel 12 
 
De aanleverende entiteiten die ervoor gekozen hebben om zich aan te sluiten bij 
het VIP, dienen in ieder geval de vastgoedinformatie te ontsluiten aan het VIP via 
elektronische weg 
 
Artikel 13 
 
Om een vlotte uitwisseling van vastgoedinformatie te bewerkstelligen, is het 
noodzakelijk om de toegang en het gebruik van het VIP en de mededeling van 
vastgoedinformatie zo weinig mogelijk te laten afhangen van kosten. 
 
Wanneer de aanleverende entiteiten, bedoeld in artikel 10, eerste en derde lid, 
desgevallend kosten moeten maken om op basis van specifieke vereisten en 
service levels vanuit het VIP naar de aanleverende entiteiten toe stellen, de 
aansluiting op het VIP te kunnen realiseren, moet het mogelijk zijn om deze kost 
door te kunnen rekenen aan het Vlaams Datanutsbedrijf. Het Vlaams 
Datanutsbedrijf kan deze kosten verwerken in de platformretributie of de 
platformvergoeding voor een product (zie artikel 19). Ingevolge een opmerking 
van de Raad van State (punt 17) wordt verduidelijkt dat in de gevallen van niet-
verplicht gebruik van het VIP waarbij er geen platformretributie wordt geheven, de 
kosten kunnen worden doorgerekend via de platformvergoeding. 
 
Deze kosten zijn te onderscheiden van de bronretributie of -vergoeding die een 
aanleverende entiteit desgevallend kan aanrekenen voor specifieke 
vastgoedinformatie (bv. de OVAM die een retributie aanrekent voor de aanvraag 
van een bodemattest – zie artikel 20 in verband met bronretributies). Ingevolge 
de suggestie van de Raad van State onder punt 9.1 kan dus worden bevestigd dat 
het niet de bedoeling is om tweemaal kosten van aanleverende entiteiten aan te 
rekenen aan een aanvrager. 
 
Het is aangewezen om deze drempel systematisch zo laag mogelijk te houden. De 
Vlaamse Regering stelt de nadere regels vast voor de kostenregeling, zonder 
evenwel de kost zelf te bepalen. 
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Dit artikel geldt zonder afbreuk te doen aan de bepalingen opgenomen in artikel 
II.59 en II.60 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 en artikel 6 van de 
Verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende Europese 
datagovernance. 
 
Dit artikel werd ten slotte aangevuld naar aanleiding van een tekstuele opmerking 
van de Raad van State (punt 16). 
 
 
Afdeling 3. Verwerking van vastgoedinformatie door het Vlaams Datanutsbedrijf 
 
Artikel 14 
 
Nadat de vastgoedinformatie meegedeeld is aan het VIP, verwerkt het Vlaams 
Datanutsbedrijf de gegevens zoals vermeld in artikel 18, §2 van het decreet van 2 
december 2022 en vastgoedinformatie om de doelstellingen en taken, vermeld in 
het decreet, uit te voeren.  
 
In het tweede en derde lid wordt verduidelijkt welke identificatiemiddelen het 
Vlaams Datanutsbedrijf kan hanteren.  
 
Rekening houdend met de opmerking van de Raad van State (punt 11.2) dat 
identificatiemiddelen in het voorontwerp moeten worden geregeld, wordt 
verduidelijkt dat het Vlaams Datanutsbedrijf het rijksregisternummer kan 
gebruiken voor de doeleinden in artikel 6 van het ontwerpdecreet. In bepaalde 
gevallen zal het Vlaams Datanutsbedrijf omwille van de wetgeving inzake 
gegevensbescherming, in het kader van een aanvraag van een product bv. moeten 
kunnen controleren (zie bv. artikel 6, eerste lid 6°, voorontwerp) of een burger die 
een aanvraag doet van een product enig recht heeft op het perceel waarvoor de 
aanvraag wordt gedaan (zie bv. artikel 6, eerste lid 2°, voorontwerp). Op deze 
manier beschikt het Vlaams Datanutsbedrijf over een decretale machtiging tot het 
gebruik van het rijksregisternummer in de zin van artikel 8, §1, derde lid, van de 
wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke 
personen. 
 
Artikel 8, §1, van de Wet Rijksregister bepaalt dat de machtiging om het 
Rijksregisternummer te gebruiken, door de minister, bevoegd voor Binnenlandse 
Zaken, wordt toegekend aan de overheden, instellingen en personen wanneer dit 
gebruik noodzakelijk is voor de uitvoering van taken van algemeen belang. Er is 
geen machtiging vereist om het Rijksregisternummer te gebruiken wanneer dit 
gebruik uitdrukkelijk voorzien is door of krachtens een wet, een decreet of een 
ordonnantie. 
 
Aldus kan het ontwerpdecreet overeenkomstig artikel 8, §1, Wet Rijksregister, 
bepalen dat het Rijksregisternummer wordt gebruikt in het kader van bv. het 
beoordelen van de rechten van een persoon. Het rijksregisternummer wordt niet 
publiek ter beschikking gesteld. Er wordt verduidelijkt dat het beveiligd gebruik 
van het rijksregisternummer met technische en organisatorische maatregelen 
passend zal worden omkaderd. 
 
Toegang tot het Rijksregister voor mededeling van rijksregistergegevens kan 
uiteraard enkel mits machtiging van de federale minister, bevoegd voor 
Binnenlandse Zaken.  
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Afdeling 4. Meedelen van vastgoedinformatie door het Vlaams Datanutsbedrijf 
 
Artikel 15 
 
Dit artikel vormt een spiegelbepaling aan artikel 10 en legt het VIP de verplichting 
op om in te gaan op het verzoek van de aanvrager om zijn vastgoedinformatie ter 
beschikking te laten stellen via het VIP. 
 
Het tweede lid van de eerste paragraaf bevestigt eveneens dat de aanvrager enkel 
die vastgoedinformatie mag vragen die zij nodig hebben om hun respectieve taken 
te kunnen uitoefenen. Dit bevestigt wederom het principe van de doelbinding. 
 
Het Vastgoedinformatieplatform kan hoogstens een waarschuwingsfunctie 
inbouwen om de aanvrager te informeren in geval van disproportionele datadeling.  
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf dient in ieder geval de vastgoedinformatie mee te 
delen aan de aanvrager via elektronische weg. Voor wat betreft de mededeling aan 
de Vlaamse instanties en lokale overheden, gebeurt deze elektronische mededeling 
door het Vlaams Datanutsbedrijf via het agentschap Digitaal Vlaanderen dat de rol 
van de Vlaamse Dienstenintegrator vervult, voor zover de vastgoedinformatie daar 
beschikbaar is. Voor wat betreft de mededeling aan de externe overheden, dienen 
de externe overheden in te stemmen met het ontvangen van vastgoedinformatie 
via het agentschap Digitaal Vlaanderen dat de rol van de Vlaamse 
Dienstenintegrator vervult, voor zover de vastgoedinformatie daar beschikbaar is. 
 
Hoofdstuk 6. Aanvullende bepalingen over de verwerking van 
persoonsgegevens 
 
Artikel 16 
 
In het kader van de gegevensdeling kan het Vlaams Datanutsbedrijf gegevens 
verwerken. Het hoofdstuk dat de aanvullende bepalingen inzake verwerking van 
persoonsgegevens bevat, geldt onverminderd de bepalingen inzake verwerking 
van gegevens in het algemeen gelet op de cruciale en overkoepelende bepalingen 
die daarin zijn opgenomen.  
 
De verwerking van persoonsgegevens is beschermd onder het Europees recht 
(zoals vervat in artikel 8 van het Handvest van de grondrechten van de Europese 
Unie). Het Vlaams Datanutsbedrijf verwerkt de gegevens in het kader van haar 
opdrachten en taken overeenkomstig artikelen 3 en 4.  
 
Overeenkomstig artikel 8 van het Handvest van de grondrechten van de Europese 
Unie, moeten deze gegevens eerlijk worden verwerkt, voor bepaalde doeleinden 
en met toestemming van de betrokkene of op basis van een andere 
gerechtvaardigde grondslag waarin de wet voorziet. De verwerking van 
persoonsgegevens in het kader van dit decreet is redelijk verantwoord aangezien 
de verwerking:  
 

- voldoet aan het wettigheidsbeginsel, vermits zij in een voorzienbare en 
toegankelijke decretale bepaling wordt opgenomen; 
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- een legitiem doel nastreeft. De in het ontwerp van decreet voorziene 
inmenging is (onder meer) gericht op de efficiëntere werking van de 
overheid (door een vermindering van de administratieve lasten en snellere 
afhandeling van aanvragen tot vastgoedinformatie), en beoogt de verdere 
evolutie van open data naar meer samen veilig gegevens delen. De in het 
ontwerp van decreet voorziene verwerking draagt bovendien bij aan de 
bescherming van de rechten en vrijheden van personen, in de mate dat de 
beoogde efficiëntere dienstverlening ervoor zorgt dat (i) burgers sneller 
toegang krijgen tot de verzochte vastgoedinformatie, (ii) de werking van de 
overheden worden geharmoniseerd, (iii) flexibiliteit langs overheidszijde 
wordt gegarandeerd (ook bij piekmomenten) etc.   
 

- noodzakelijk is in een democratische samenleving, en meer bepaald 
beantwoordt aan een dwingende maatschappelijke noodzaak: 

 
• pertinentie: er mag redelijkerwijze worden aangenomen dat de in 

het ontwerp van decreet voorziene verwerking nuttig, relevant en 
toereikend is om het beoogde doel op het vlak van efficiëntere 
werking van de overheid en een vlottere doorstroom van 
vastgoedinformatie te bereiken.  

• proportioneel: er bestaat een redelijke verhouding tussen de 
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen 
enerzijds en de nagestreefde legitieme doelstelling(en) anderzijds. 
Er dient te worden benadrukt dat de in het ontwerp van decreet 
voorziene verwerking, vanuit haar aard, beperkt is qua omvang, nu 
deze enkel betrekking heeft op een beperkt aantal 
persoonsgegevens. Vastgoedinformatie is immers niet uit zichzelf 
gelijk te stellen met persoonsgegevens en is dat maar in de mate 
dat de vastgoedinformatie kan worden gekoppeld aan een 
geïdentificeerd of identificeerbare natuurlijke persoon. Bovendien 
kan in het VIP niet worden gezocht op basis van een identificator 
van een natuurlijke persoon. De zoekterm waarmee een aanvraag 
gebeurt is immers een Capakey, wat een identificatienummer van 
een perceel is. 

 
- subsidiariteit: er zijn geen minder “zware” middelen die het beoogde doel 

kunnen bereiken. 
 

De verwerking van gegevens in dit kader is evenredig met de daarmee 
nagestreefde wettige doelstelling, temeer daar het decreet bepalingen bevat 
die de essentiële elementen van de verwerking uiteenzetten en zo 
gerechtvaardigde grondslag waarin de wet voorziet verzekeren. Uit de 
adviespraktijk van de Vlaamse Toezichtcommissie, het Grondwettelijk Hof en 
de Raad van State volgt dat de essentiële elementen van een verwerking van 
persoonsgegevens moeten worden beschreven. De ingevoegde artikelen 
bevatten die essentiële elementen van de gegevensverwerking, nl.:  

 
- Artikel 18 bepaalt wie de verwerkingsverantwoordelijke is voor de specifieke 

gegevensverwerkingen. De verwerkingsverantwoordelijkheid kan verschillen 
per product. Het Vlaams Datanutsbedrijf treedt op als 
verwerkingsverantwoordelijke voor (i) het samenvoegen van 
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vastgoedinformatie van aanleverende entiteiten in een product en (ii) het ter 
beschikking stellen van bepaalde producten aan de aanvrager. Deze laatste 
verwerkingsactiviteit voert het Vlaams Datanutsbedrijf desgevallend uit als 
gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijke met een aanleverende entiteit. 
Indien dit het geval is, wordt de verwerkingsverantwoordelijkheid per product 
verduidelijkt in de productcatalogus overeenkomstig artikel 7, 2°. 

- Artikelen 3, 4 en 6 bevatten de opdrachten, de taken en de doelstellingen 
waarbinnen het Vlaams Datanutsbedrijf persoonsgegevens verwerkt. 
Aanvragers moeten in het kader van de toegangsprocedure aanduiden op welke 
grond zij in aanmerking komen voor toegang tot het VIP als zijnde een 
toepassing van het Vlaams Datanutsbedrijf. Voor elke afzonderlijke aanvraag 
wordt de aanvrager bovendien gevraagd om steeds te motiveren voor welk 
doeleinde en, in het geval van een professionele aanvrager, in het kader van 
welk dossier hij de aanvraag doet. 

- Dit artikel 16 duidt de categorieën van persoonsgegevens aan, die worden 
verwerkt en de categorieën van betrokkenen van wie de persoonsgegevens 
worden verwerkt. 

- Artikel 18 stelt de algemene bewaartermijnen vast voor de 
gegevensverwerking per doeleinde. 

- De ontvangers van persoonsgegevens zijn duidelijk en zijn de aanvragers van 
vastgoedinformatie en producten via het VIP van het Vlaams Datanutsbedrijf. 
Artikel 5 geeft aan dat het Vlaams Datanutsbedrijf kan bepalen welke 
professionele aanvragers en hun vertegenwoordigers toegang krijgen tot het 
VIP en tot de vastgoedinformatie die via het VIP wordt uitgewisseld. Dit artikel 
geeft aan dat het Vlaams Datanutsbedrijf vaststelt wie de ontvangers zijn aan 
wie de gegevens kunnen worden doorgegeven. 

 
Bovenstaande artikelen bevatten aldus de essentiële elementen van de 
verwerking. Om de verwerking van persoonsgegevens door het Vlaams 
Datanutsbedrijf zo transparant mogelijk te maken voor de betrokkene, bepaalt 
artikel 7 dat het Vlaams Datanutsbedrijf de kerneigenschappen voor elk product 
bepaalt en bekendmaakt in een productcatalogus. Het Vlaams Datanutsbedrijf 
geeft op deze manier nog een verdere gedetailleerdere invulling aan de essentiële 
elementen van de verwerking voor elk product. 
 
Dit artikel 16 verwijst naar de categorieën van persoonsgegevens die het Vlaams 
Datanutsbedrijf kan verwerken in het kader van de verwezenlijking van de 
doelstelling en de uitvoering van de taken. Het gaat om de categorieën van 
persoonsgegevens, als vermeld in artikel 23, §1 van het decreet van 2 december 
2022.  
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf verwerkt persoonsgegevens die betrekking hebben op 
de aanvragers, de natuurlijke personen ten behoeve van wie de aanvragers de 
aanvraag bij het Vastgoedinformatieplatform indienen, de betrokkene die houder 
is van rechten op een onroerend goed, waarvoor het product wordt aangevraagd 
en van de vertegenwoordigers van de voorgaande betrokkenen. De voogd van een 
minderjarige kan optreden als vertegenwoordiger van de minderjarige, als vermeld 
in het tweede lid, 3°. Het Vlaams Datanutsbedrijf verwerkt ook de 
persoonsgegevens van medewerkers van de aanleverende entiteiten of van het 
Vlaams Datanutsbedrijf wanneer zij betrokken zijn bij de behandeling van een 
aanvraag van bepaalde de producten. 
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Artikel 17 
 
In het kader van de uitwisseling van vastgoedinformatie vinden verschillende 
uitwisselingen tussen verwerkingsverantwoordelijken plaats.  
 
Dit artikel verduidelijkt dat het Vlaams Datanutsbedrijf in principe optreedt als 
verwerkingsverantwoordelijke met betrekking tot het samenvoegen van 
vastgoedinformatie in een product, voor het ter beschikking stellen van bepaalde 
producten aan de aanvrager via het VIP, in voorkomend geval als gezamenlijke 
verwerkingsverantwoordelijke zoals vermeld in artikel 7, 2°, b) en voor de inning 
van de platformretributie of platformvergoeding.  
 
De verantwoordelijke voor de verwerking wordt in artikel 4.7 AVG omschreven als 
de entiteit die “alleen of samen met anderen, het doel van en de middelen voor de 
verwerking van persoonsgegevens vaststelt”. De definitie van 
verwerkingsverantwoordelijke in de AVG voorziet daarnaast in de mogelijkheid om, 
indien het doel en de middelen bij wet zijn bepaald, de 
verwerkingsverantwoordelijkheid toe te wijzen aan een entiteit. 
  
De aanduiding van het Vlaams Datanutsbedrijf als verwerkingsverantwoordelijke 
voor zijn eigen verwerkingsactiviteiten laat onverlet i) dat het Vlaams 
Datanutsbedrijf toch kan optreden als verwerker ten behoeve van andere 
verwerkingsverantwoordelijken alsook ii) dat derde partijen die persoonsgegevens 
meedelen aan of ontvangen van het Vlaams Datanutsbedrijf 
verwerkingsverantwoordelijke zijn voor hun respectieve verwerkingsactiviteiten. 
 
Naar aanleiding van een opmerking van de Gegevensbeschermingsautoriteit (nr. 
19) werd een louter tekstuele wijziging aan artikel 17 doorgevoerd. 
 
Artikel 18 
 
Dit artikel verduidelijkt de bewaartermijn van de verwerkte persoonsgegevens. Het 
Vlaams Datanutsbedrijf zal de verwerkte persoonsgegevens niet langer bewaren 
dan noodzakelijk is voor de uitvoering van de opdrachten, om de doeleinden van 
de verwerking te bereiken en conform artikel III.79 t.e.m. III.89, paragraaf 1, van 
het Bestuursdecreet van 7 december 2018, met name in de selectieregels die het 
administratieve of juridische nut van de gegevens bevatten, alsook een 
bewaartermijn met bijhorende motivering. Daarnaast zal het Vlaams 
Datanutsbedrijf de persoonsgegevens verwijderen wanneer de betrokkene het 
Vlaams Datanutsbedrijf daarom verzoekt overeenkomstig de daartoe geldende 
voorwaarden zoals bepaald in de Algemene Verordening Gegevensbescherming. 
 
Om de bewaartermijn van bepaalde categorieën van gegevens nader te bepalen, 
wordt rekening gehouden met volgende elementen: 

• het doeleinde van de verwerking van de persoonsgegevens; 
• de mate waarin een bewaartermijn van gegevens bij wet of decreet is 

bepaald of waarbij voldoende substantieel verband bestaat met wettelijke 
of decretale termijnen; 

• de mate waarin de gegevens aanleiding kunnen geven tot de identificatie 
van een betrokkene; 
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• de beschikbaarheid van het product in het VIP voor een periode van een 
jaar. 

 
De persoonsgegevens worden maximaal één jaar bewaard na overlijden van de 
betrokkene. Deze termijn verschilt van de termijn opgenomen in het decreet van 
2 december 2022 omwille van het gebruik van persoonsgegevens in het kader van 
een mogelijke afhandeling van nalatenschappen. 
 
De Raad van State (punt 11.4) is enerzijds van oordeel dat de verwijzing naar 
artikel III.87, §1, van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 moet worden 
weggelaten, maar oordeelt anderzijds dat een beslissing over de bewaartermijn 
geval per geval op basis van de bepalingen van artikel 18, tweede lid, wel kan 
worden aanvaard.  
 
De Raad van State verwijst in dit verband naar eerdere adviezen die dateren van 
voor de aanpassing van artikel III.87, §1, derde lid, Bestuursdecreet, via het 
digitaliseringsdecreet (decreet van 23 juni 2023 tot wijziging van het decreet van 
18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer, het 
decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en organisatie van een Vlaamse 
dienstenintegrator, het Bestuursdecreet van 7 december 2018 en het decreet van 
2 december 2022 houdende machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de 
vorm van een naamloze vennootschap ter versterking van het kader voor digitale 
gegevensuitwisselingen). Via die decreetwijziging werden decretaal een aantal 
criteria vastgelegd aan de hand waarvan de bewaartermijnen per verwerking 
kunnen worden vastgelegd. 
 
Dat biedt vanuit het oogpunt van de bescherming van de persoonsgegevens van 
de burger meer garanties. De selectiecommissies beslissen immers doordacht per 
verwerking welke de betreffende bewaringstermijn is. Dat leidt tot een 
objectivering van de vastlegging van bewaringstermijnen om uitsluitend de 
belangen van de betrokkene te beschermen. Die termijnen worden bovendien 
vijfjaarlijks door de selectiecommissie geëvalueerd. Dat biedt aldus meer garanties 
dan decretaal een bewaringstermijn vast te leggen (terwijl op het ogenblik van het 
opstellen van een ontwerpdecreet niet altijd reeds duidelijk is welke die termijn 
zou kunnen zijn). Die selectieregels zijn trouwens publiek raadpleegbaar zoals 
bepaald in artikel III.87, §2.  
 
Deze regeling van opslagbeperking is bedoeld om aan het Vlaams Datanutsbedrijf 
een verplichting op te leggen om de bewaartermijnen te bepalen. Die verplichting 
hebben Vlaamse instanties reeds ingevolge de regeling van artikel III.79 tot en 
met III.89 Bestuursdecreet. In die mate is het logisch dat er naar die regeling 
wordt verwezen als het gaat om bewaartermijnen.  
 
De verwijzing naar artikel III.87 van het Bestuursdecreet moet uiteraard worden 
samen gelezen met de volledige regeling, vermeld in artikel III.79 tot en met 
artikel III.89 van het Bestuursdecreet. Het is immers de instantie zelf die als 
verwerkingsverantwoordelijke de bewaartermijn bepaalt, weliswaar in 
samenwerking met de selectiecommissie, waarbij rekening wordt gehouden met 
de decretale criteria bij het bepalen van de bewaartermijn, en dat, na afloop van 
de bewaartermijn, de bestemming wordt bepaald: vernietiging of archivering in 
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het algemeen belang. Tevens wordt hiermee aangegeven dat de bewaartermijnen 
kunnen worden geraadpleegd in de selectieregels, opgenomen in het centrale 
register (het serieregister). Die selectieregels worden deel van de 
privacyverklaring, die via een link, moeten verwijzen naar het serieregister waarin 
de diverse toepasselijke bewaartermijnen zijn opgenomen. Op die manier wordt 
aan de betrokkene de nodige informatie verstrekt over hoe lang zijn gegevens door 
de instantie concreet worden bewaard. 
 
Hoofdstuk 7: Retributie 
 
Artikel 19 
 
Dit artikel beschrijft de vergoedingen die zullen worden betaald voor de toegang 
tot en het gebruik van het VIP.  
 
Het VIP zal worden gefinancierd door: 
 
1° de platformretributie of de platformvergoeding die met het ontworpen decreet 
wordt ingevoerd en die verschuldigd is voor de aansluiting op en het verplicht gebruik 
van het VIP, d.i. voor de dienstverlening met betrekking tot het beheer van de 
gegevensbronnen en diensten in het kader van het VIP en die de Vlaamse Regering 
op grond van artikel 7 van dit decreet verplicht stelt. Deze zal aangerekend en 
geïnd worden door het Vlaams Datanutsbedrijf conform haar taak in artikel 4, 7°.  
 
Bij de aansluiting van de aanvragers op het VIP kan, afhankelijk van de aanvrager 
of het product, een eenmalige of een terugkerende aansluitingskost worden 
aangerekend. 
 
Door middel van een tijdelijke platformretributie tussen 2024 en 2028, betaalbaar 
door alle aanvragers van een product waarvan de Vlaamse Regering op grond van 
artikel 7 van dit decreet bepaalt dat het gebruik van het VIP verplicht is, kunnen 
de aan het Vastgoedinformatieplatform verbonden investeringskosten 
terugverdiend worden.  
 
Vanaf 2024 wordt eveneens een vaste platformretributie geïnd die dient voor de 
werking en het gebruik van het platform. 
 
Inzake retributies geldt een gematigd wettigheidsbeginsel en volstaat het dat de 
decreetgever de gevallen omschrijft die tot het heffen van de retributie aanleiding 
kunnen geven. De decreetgever heeft dat in deze bepaling voor wat de 
platformretributie betreft, gedaan, door uitdrukkelijk te bepalen dat de 
platformretributie verschuldigd is telkens het gebruik van het VIP verplicht is 
gemaakt door de Vlaamse Regering. De decreetgever kan voor het overige de 
regeling van de andere elementen van de retributie, zoals het vaststellen van de 
concrete berekeningswijze en van het tarief, aan de Vlaamse Regering overlaten. 
De decreetgever heeft in dat kader de Vlaamse Regering gemachtigd om de nadere 
voorwaarden en modaliteiten inzake de platformretributie vast te leggen, 
waaronder het minimum- en het maximumbedrag ervan.  
 
Wanneer de Vlaamse Regering op grond van artikel 7, tweede lid, voor een 
bepaalde productcategorie het gebruik van het Vastgoedinformatieplatform 
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verplicht heeft gesteld, volgt uit het decreet dat voor dat product een 
platformretributie kan worden geheven en bepaalt de Vlaamse Regering zelf het 
retributiebedrag voor dat gebruik. 
 
Het verplicht gebruik van het VIP, voor de producten waarvoor de Vlaamse 
Regering dit op grond van artikel 7, tweede lid, van dit decreet bepaalt, en de 
platformretributie die daartegenover staat, doet overigens geen afbreuk aan de 
overige diensten die het Vlaams Datanutsbedrijf kan aanbieden, zoals onder meer 
het verstrekken van vastgoedinformatie in de gevallen waarin de Vlaamse Regering 
geen verplicht gebruik van het VIP heeft voorgeschreven zoals dat in (het  
ontworpen) artikel 5, §1, 5°/1 en 5°/2, van het decreet van 2 december 2022 
houdende machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigd agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de vorm van een naamloze 
vennootschap, wordt geregeld en waarvoor geen platformretributie, maar een 
contractueel te bepalen vergoeding verschuldigd zal zijn (cf. de wijziging 
voorgesteld in artikel 31 van dit decreet).  
 
Het ontwerp, samen gelezen met de voorgaande toelichting, komt aldus tegemoet 
aan de suggestie van de Raad van State onder punt 8.2.2. 
 
Ten gevolge van de opmerking van de Raad van State (punt 8.1.4.) werd de 
machtiging aan de Vlaamse Regering zo aangepast dat zij geen betrekking heeft 
op de vrijstellingen van de platformretributie. Er wordt ook op decretaal niveau, 
door middel van de invoering van een nieuw tweede lid, een algemene vrijstelling 
van platformretributie voorzien, die gespiegeld wordt aan de bepalingen die de 
grondslag vormen voor een gegevensdeling met het VIP en die eveneens voorzien 
in een vrijstelling van de bronretributie. De vrijstellingen van de platformretributie 
voor het product vastgoedinlichtingen werden overigens reeds bij decreet bepaald, 
meer bepaald bij het ontworpen artikel 23, § 3. 
 
2° de middelen die het Vlaamse Gewest toewijst om het VIP te realiseren. 
 
De Vlaamse Regering stelt de nadere regels vast voor de vergoedingsregeling per 
product. 
 
Er wordt verduidelijkt dat naast platformretributies of platformvergoedingen die 
het Vlaams Datanutsbedrijf int, ook bronretributies of -vergoedingen (artikel 20) 
en bronretributies door de lokale overheid (artikel 21) kunnen worden geheven 
door aanleverende entiteiten resp. lokale besturen. 
 
Artikel 20 
 
Het is mogelijk dat aanvragers een retributie of een vergoeding moeten betalen bij 
de aanvraag van vastgoedinformatie, bijvoorbeeld bij een “product bodemattest”. 
In dat geval kan het Vlaams Datanutsbedrijf op verzoek van de aanleverende 
entiteit de bronretributie of bronvergoeding innen in naam en voor rekening van 
de aanleverende entiteit. Het Vlaams Datanutsbedrijf stort de geïnde bronretributie 
of bronvergoeding vervolgens door aan de aanleverende entiteit.  
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Het staat het Vlaams Datanutsbedrijf steeds vrij om, bij de aanvragen voor 
vastgoedinformatie, ook een platformretributie of platformvergoeding te innen, 
conform haar taak in artikel 4, 7°.  
 
Naar aanleiding van de suggestie van de Raad van State onder randnummer 9.2.1 
wordt verduidelijkt dat de bronvergoeding doorgaans een contractuele basis zal 
hebben. Daarnaast werd een tekstuele wijziging doorgevoerd naar aanleiding van een 
suggestie van de Raad van State (punt 18). 
 
Artikel 21 
 
Dit artikel beschrijft de organisatie van de retributie die de lokale overheden 
kunnen heffen in het kader van het VIP. De bevoegde lokale overheid staat in voor 
het ontsluiten en ter beschikking stellen van de lokale bronnen. Tegenover deze 
dienstverlening staat een kostprijs voor de lokale overheden. De lokale overheden 
kunnen daarvoor een bronretributie heffen.  
 
De lokale overheid stelt de retributie vast in een retributiereglement, vastgesteld 
bij de gemeenteraad in een gemeentereglement overeenkomst artikel 40, 
paragraaf 3 van het Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur. 
 
Het Vlaams Datanutsbedrijf int de bronretributie in naam en voor rekening van de 
lokale overheden via het VIP bij de aanvragers en stort deze retributie door aan de 
respectievelijke lokale overheden. 
 
De Vlaamse Regering stelt de nadere regels vast voor de vergoedingsregeling en 
de berekening van de retributie, zonder evenwel de vergoeding zelf te bepalen. 
Deze nadere regels bestaan onder meer in het bepalen van de grenzen waarbinnen 
de lokale overheden zelf het bedrag van de retributie kunnen bepalen. De 
decreetgever acht het aangewezen dat de nadere regels met betrekking tot de 
vergoedingsregeling en de berekeningsmethode van de retributie (tot op zekere 
hoogte althans) op gewestelijk niveau worden geharmoniseerd. Er wordt daarbij 
immers de doelstelling nagestreefd om de kosten te rationaliseren en 
harmoniseren die aan de dienstverlening op het grondgebied van het Vlaamse 
Gewest verbonden zijn. Daarbij moet in het bijzonder ook rekening worden 
gehouden met het feit dat op grond van artikel 19 van het decreet ook een 
gewestelijke platformretributie wordt geheven. De aanvrager zal slechts één prijs 
voor het product moeten betalen, die zowel de gewestelijke platformretributie als 
de retributie omvat; 

 
Gelet op het voorgaande, houdt de machtiging aan de Vlaamse Regering om de 
nadere regels in verband met de vergoedingsregeling en de berekening van de 
retributie te bepalen geen kennelijk onevenredige beperking van de lokale 
autonomie, zoals gewaarborgd door de artikelen 41 en 162 van de Grondwet, in. 
Het grondwettelijk beginsel van de lokale autonomie doet immers geen afbreuk 
aan de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap om te 
oordelen wat het meest geschikte niveau is om een aangelegenheid, die binnen 
hun bevoegdheid valt, te regelen. Om die reden kunnen zij oordelen dat een 
aangelegenheid beter op een meer algemeen niveau dan het lokale niveau moet 
worden geregeld. Dit moet toelaten om een eenvormige regeling uit te werken die 
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geldt voor (de lokale overheden gesitueerd op) het gehele grondgebied waarvoor 
ze bevoegd zijn. 
 
De lokale overheid treedt op als verwerkingsverantwoordelijke voor de heffing van 
de retributie, vastgesteld bij de gemeenteraad in een gemeentereglement 
overeenkomst artikel 40, paragraaf 3 van het Decreet van 22 december 2017 over 
het lokaal bestuur. Naar aanleiding van een suggestie van de 
Gegevensbeschermingsautoriteit (nr. 23) wordt verduidelijkt dat het Vlaams 
Datanutsbedrijf optreedt als verwerker. 
 
De overige artikelen 16 t.e.m. 18 inzake de verwerking van persoonsgegevens 
blijven onverminderd gelden t.a.v. de verwerkingsverantwoordelijken. 
 
De producten die de bevoegde lokale overheid via het VIP ter beschikking stelt aan 
de aanvrager zijn geen stuk of briefwisseling in de zin van artikel 279 van het Decreet 
van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, aangezien het product een louter 
informatief document betreft dat geen beleidsmatige stellingname inhoudt. De 
producten moeten dus niet worden ondertekend vooraleer de lokale overheid deze 
ter beschikking stelt aan de aanvrager. 
 
Er werd een tekstuele wijziging doorgevoerd naar aanleiding van een suggestie van 
de Raad van State (punt 18). 
 
Hoofdstuk 8. Specifieke bepalingen voor het product vastgoedinlichtingen  
 
Artikel 22 
 
Het VIP biedt een product vastgoedinlichtingen aan die de opvolger is van de 
zogenaamde “notarisbrief” of het “inlichtingenformulier vastgoed”. Een product 
vastgoedinlichtingen bevat o.a. alle vastgoedinformatie van een stedenbouwkundig 
uittreksel, vermeld in artikel 5.2.7 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening 
aangevuld met data die benodigd is voor de aanvragers die tussenkomen in de 
transacties in het kader van de verkoop of langdurige verhuring.  
 
Het product bevat de volgende rubrieken van gegevens: 
- Vastgoedinformatie m.b.t. het stedenbouwkundig uittreksel; 
- Vastgoedinformatie m.b.t. natuur, bv. zijn er beschermde natuurgebieden 

gelegen waar rekening mee gehouden moet worden; 
- Vastgoedinformatie m.b.t. milieu, bv. of het perceel opgenomen werd in de 

gemeentelijke inventaris van risicogronden; 
- Vastgoedinformatie m.b.t. huisvesting en woningkwaliteit, bv. of de woning 

opgenomen werd in de Vlaamse inventaris voor Ongeschikte en Onbewoonbare 
Woningen; 

- Vastgoedinformatie m.b.t. onroerend erfgoed, bv. de informatie, bedoeld in de 
artikelen 4.1.11, 6.4.8 en 6.4.9 van het onroerenderfgoeddecreet van 12 juli 
2013; 

- Vastgoedinformatie m.b.t. heffingen, bv. of er een gemeentelijke heffing van 
toepassing is voor leegstaand; 

- Vastgoedinformatie m.b.t. wettelijke erfdienstbaarheden van openbaar nut, bv. 
of er een bouwvrije strook van toepassing is langs een waterloop. 
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Het volledige overzicht van de vastgoedinformatie die deel uitmaakt van het 
product vastgoedinlichtingen wordt bekendgemaakt in de productcatalogus, 
bedoeld in artikel 7 van dit decreet. 
 
Dit is het eerste product dat het Vlaams Datanutsbedrijf via het VIP ter beschikking 
stelt aan aanvragers.  
 
De Vlaamse instanties en de lokale overheden zijn verplicht om de 
vastgoedinformatie te ontsluiten via het VIP voor het product vastgoedinlichtingen. 
Zoals hoger uiteengezet, beheren de Vlaamse instanties en de lokale overheden 
enorm veel vastgoedinformatie die zij momenteel via eigen kanalen ter beschikking 
stellen. Die informatie is versnipperd, wat aan gebruiksgemak doet inboeten. 
Bovendien zijn de gebruiken bij elke lokale overheid anders waardoor er verschillen 
ontstaan naar onder meer de vorm en termijn van aflevering van die informatie. Om 
die inefficiënties weg te werken en die informatiestroom te uniformiseren, wordt 
ervoor gekozen om Vlaamse instanties en de lokale overheden te verplichten om 
vastgoedinformatie exclusief via het Vastgoedinformatieplatform te ontsluiten voor 
het product vastgoedinlichtingen. 
 
Er werd een tekstuele wijziging doorgevoerd naar aanleiding van een suggestie 
van de Raad van State (punt 19). 
 
Artikel 23 
 
Aangezien het VIP verplicht moet worden gebruikt voor de aanleverende entiteiten 
en het product vastgoedinlichtingen verplicht via het VIP is te verkrijgen, bepaalt het 
decreet ook het bedrag van de platformretributie.  
 
Deze platformretributie is vastgesteld voor het product vastgoedinlichtingen op 36,5 
EUR (exclusief BTW), zoals gecommuniceerd in de beslissing van de Vlaamse 
Regering van 19 februari 2021, op basis van een haalbaarheidsstudie van 2020. 
Dit bedrag bevat de vaste en de tijdelijke retributie die de aanvragers verschuldigd 
zijn bij elke aanvraag, zoals vermeld bij artikel 19.  
 
De Vlaamse Regering kan het bedrag van de platformretributie aanpassen, alsook 
het bedrag differentiëren in verhouding tot het aantal percelen in éénzelfde aanvraag. 
Zo zou er mogelijks een korting kunnen toegekend worden bij een bulkaanvraag van 
aangrenzende landbouwpercelen waar het grootste deel van de vastgoedinformatie 
hetzelfde is voor elk van die percelen. 
 
De platformretributie is gekoppeld aan de schommelingen van het indexcijfer.  
 
Paragraaf 2 verduidelijkt de formule voor de indexatie van de retributie. 
 
Paragraaf 3 bevat de opsomming van de instanties die zijn vrijgesteld van de betaling 
van de platformretributie voor het product vastgoedinlichtingen. Vrijgestelde 
instanties gebruiken het product vastgoedinlichtingen enkel voor eigen doeleinden 
en niet bv. voor aanvragen van professionele aanvragers die geen vrijstelling 
genieten. Ingevolge de wijzigingen aan artikel 19 (zie hoger), werd de verhouding 
tussen beide artikels verduidelijkt. 
 



1887 (2023-2024) – Nr. 1 113

Vlaams Parlement

 

 

Paragraaf 4 bepaalt dat de lokale overheden, overeenkomstig artikel 22 en 
overeenkomstig het principe van de lokale autonomie, het bedrag van de eigen 
retributie voor de terbeschikkingstelling van de vastgoedinformatie bepalen.  
 
Artikel 24 
 
Dit artikel bepaalt dat het Vlaams Datanutsbedrijf ervoor instaat om alle informatie 
over het product bedoeld in artikel 22 vast te leggen in de productcatalogus vermeld 
in artikel 7, eerste lid. Het Vlaams Datanutsbedrijf zal dit steeds doen in overleg met 
de betrokken aanleverende entiteiten voor het desbetreffend product.  
 
Hoofdstuk 9. Wijzigingsbepalingen 
 
Afdeling 1. Wijzigingen van het decreet van 25 mei 2007 houdende de harmonisering 

van de procedures van voorkooprechten 
 
Artikelen 25 en 26 
 
Deze artikelen breiden artikelen 2, 8°, 3, eerste lid en 7 van het decreet van 25 mei 
2007 houdende de harmonisering van de procedures van voorkooprechten, gewijzigd 
bij het besluit van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016, bekrachtigd bij het 
decreet van 18 november 2016, uit zodat de vastgoedinformatie, opgenomen in het 
Geografisch themabestand ‘Vlaamse voorkooprechten’, kan worden ontsloten via het 
VIP. 
 
Er werd een tekstuele wijziging doorgevoerd in artikel 26 naar aanleiding van een 
suggestie van de Raad van State (punt 20.1). 
 
 
Artikel 27 
 
Ingevolge artikel 60 van het decreet van 21 april 2023 tot wijziging van de 
decreetgeving met betrekking tot wonen (aangenomen door het Vlaams Parlement 
op 19 april 2023, bekrachtigd en afgekondigd door de Vlaamse Regering op 21 
april 2023), is artikel 5.76 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 vervangen. 
Daardoor moet artikel 5, §1, van het decreet van 25 mei 2007 houdende de 
harmonisering van de procedures van voorkooprechten, dat verwijst naar de 
Vlaamse voorkooprechten van de Vlaamse Codex Wonen, ook worden aangepast.  
 
Artikel 28 
 
Dit artikel houdt in dat de vastgoedinformatie, opgenomen in het Geografisch 
themabestand ‘Vlaamse voorkooprechten’, wordt ontsloten via het VIP. De 
algemene toelichting werd op dit punt verduidelijkt naar aanleiding van de 
suggestie van de Raad van State onder punt 20.2.  
 
Er werd een tekstuele wijziging doorgevoerd in artikel 28 naar aanleiding van een 
suggestie van de Raad van State (punt 20.1). 
 
Afdeling 2. Wijzigingen van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 
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Artikel 29  
 
Om de doelen van proactieve dienstverlening en correcte en volledige 
informatieverstrekking te bereiken en verder gevolg te kunnen blijven geven aan 
een praktijk die bij vele lokale besturen reeds bestaat, wensen de lokale besturen 
eveneens bijkomende informatie rond de woningkwaliteit mee te kunnen 
meegeven via het VIP. Het betreft informatie: 

- voor woningen waarvoor een conformiteitsattest is aangevraagd of 
afgegeven;  

- voor woningen waarvoor een waarschuwingsprocedure loopt;  
- voor woningen waarvoor een procedure tot ongeschikt- en 

onbewoonbaarverklaring loopt, met inbegrip van een beroepsprocedure;  
- voor woningen die in de inventaris zijn opgenomen; en 
- voor woningen waarvoor de opname in de inventaris geschorst. 

 
Om deze status te kunnen meegeven aan de aanvrager, dient artikel 3.57, 
paragraaf 1 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, ingevoegd bij het decreet 
van 9 juli 2021 en gewijzigd bij het decreet van 21 april 2023, te worden 
aangepast. De voormelde informatie kan automatisch uit de bestaande authentieke 
bron worden opgehaald worden door het VIP. Wanneer de informatie “in aanvraag” 
is, wanneer er een beroepsprocedure loopt of wanneer de opname van de woning 
in de inventaris is geschorst, zal dit nu eveneens duidelijk kunnen worden 
weergegeven in het product. De aanvrager kan vervolgens meer informatie 
bekomen over de status van de aanvraag en de uitkomst van een aanvraag of 
onderzoek bij de betrokken lokale overheid. Deze informatieverstrekking door de 
lokale overheid blijft evenwel afhankelijk van het vooropgestelde product.  
 
Deze gegevens kunnen eveneens publiek gesteld worden. Het artikel bevat de 
opsomming van de informatie die kan worden gepubliceerd. 
 
Artikel 3.57, paragraaf 2 wordt uitgebreid wat betreft de mogelijke aanvragers aan 
wie de informatie ter beschikking kan worden gesteld. Naast notarissen en 
vastgoedmakelaars, kunnen ook gemeenten, OCMW’s en de Vlaamse 
Belastingdienst toegang krijgen tot de desbetreffende informatie. 
 
Afdeling 4. Wijzigingen van het decreet van 2 december 2022 houdende machtiging 
tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd 
agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de vorm van een naamloze vennootschap  
 
Artikel 30 
 
Dit artikel breidt de definitie van “gegevens”, vermeld in artikel 2, 7° van het 
decreet van 2 december 2022 houdende machtiging tot oprichting van het 
privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaams 
Datanutsbedrijf in de vorm van een naamloze vennootschap, uit zodat de definitie 
niet langer enkel verwijst naar gegevens die informatie bevatten over een burger. 
Op die manier kunnen gegevens ook betrekking hebben op een onroerend goed of 
een perceel, en kan de burger ook vastgoedinformatie uitwisselen via zijn 
datakluis. 
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Artikel 31 
 
Dit artikel verduidelijkt dat de beleidsuitvoerende taken van het Vlaams 
Datanutsbedrijf, bepaald in artikel 5, §1, 2°, 3°, 4°, en 5°, van het decreet van 2 
december 2022, niet alleen betrekking hebben op de ontwikkeling en het beheer 
van de betrokken platformen, zoals gewijzigd bij het decreet van 23 juni 2023 tot 
wijziging van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische 
bestuurlijke gegevensverkeer, het decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting 
en organisatie van een Vlaamse dienstenintegrator, het Bestuursdecreet van 7 
december 2018 en het decreet van 2 december 2022 houdende machtiging tot 
oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd 
agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de vorm van een naamloze vennootschap 
ter versterking van het kader voor digitale gegevensuitwisselingen, maar ook 
dienstverlening vanwege het Vlaams Datanutsbedrijf in dat verband omvatten. 
 
De platformen die op grond van 5° worden ontwikkeld en beheerd, dragen zorg 
voor de veilige afwikkeling van de transacties tussen de betrokken actoren (cf. 
Parl.St. Vl.Parl. 2022-23, nr. 1424/1, 116). Deze actoren zijn zowel de betrokken 
burgers, overheidsinstanties als de aanvragers van vastgoedinformatie in de zin 
van dit decreet.  
 
Bovendien verwerken deze platformen de eventueel verschuldigde vergoeding die 
volgt uit de toegang tot of het gebruik van de systemen, bedoeld in artikel 5, §1, 
van het decreet van 2 december 2022 houdende machtiging tot oprichting van het 
privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaams 
Datanutsbedrijf in de vorm van een naamloze vennootschap, met betrekking tot 
de ontwikkeling en het beheer van het VIP. 
 
Hierbij moet gedacht worden aan de implementatie van de weerhouden 
verdienmodellen in de systemen van het Vlaams Datanutsbedrijf. KLIP-diensten 
bijvoorbeeld worden transactioneel vergoed en de correcte administratieve en 
financiële afhandeling hiervan vraagt de nodige voorzieningen. Concreet moet het 
werkelijk vastgesteld verbruik van de platformen aan de hand van transacties, 
afgehandeld kunnen worden volgens de overeengekomen voorwaarden van het 
verdienmodel, tot en met de betaling door de verbruiker op basis van een factuur 
of schuldvordering (cf. Parl.St. Vl.Parl. 2022-23, nr. 1424/1, 116). 
 
De tekst van het ontwerp wordt afgestemd op de opmerking van de Raad van State 
in punt 12.2. In het oorspronkelijk ontworpen artikel 5, § 5, 5°/1 van het decreet 
van 2 december 2022, wordt nu een onderscheid gemaakt tussen retributies en 
vergoedingen.  
 
Artikel 5, § 5, 5°/1 van het decreet van 2 december 2022 heeft betrekking op 
retributies. Het beoogt niet dat het Vlaams Datanutsbedrijf de gevallen waarin de 
retributie verschuldigd is, kan bepalen. Het Vlaams Datanutsbedrijf wordt er wel 
toe gemachtigd om in een concreet geval waarin decretaal in een retributie is 
voorzien te berekenen welke bedragen verschuldigd zijn, in functie van de 
toepasselijke regels en retributiebedragen. Er wordt een delegatie aan de Vlaamse 
Regering verleend om de nadere voorwaarden en regels met betrekking tot deze 
vergoedingen te bepalen (rekening met wat hoger is uiteengezet voor wat betreft 
artikel 19). 
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Inzake retributies geldt een gematigd wettigheidsbeginsel en volstaat het dat de 
decreetgever de gevallen omschrijft die tot het heffen van de retributie aanleiding 
kunnen geven. De decreetgever kan voor het overige de regeling van de andere 
elementen van de retributie, zoals het vaststellen van de concrete 
berekeningswijze en van het tarief, aan de Vlaamse Regering overlaten. De 
decreetgever heeft in dat kader de Vlaamse Regering gemachtigd om de nadere 
voorwaarden en modaliteiten inzake de platformretributie vast te leggen, 
waaronder het minimum- en het maximumbedrag ervan. 
 
Een nieuw ontworpen artikel 5, § 5, 5°/2 van het decreet van 2 december 2022 
heeft betrekking op vergoedingen voor de toegang tot en het gebruik van diensten 
en toepassingen van het Vlaams Datanutsbedrijf. Dat artikel geeft het Vlaams 
Datanutsbedrijf wel de mogelijkheid om te bepalen wanneer dergelijke 
vergoedingen verschuldigd zijn, en desgevallend om die vergoedingen aan te 
rekenen en te innen. De vergoedingen die het Vlaams Datanutsbedrijf desgevallend 
heft, hebben een contractuele aard en zijn aldus niet onderworpen aan het principe 
van eenheid van verordenende bevoegdheid.  
 
Specifiek voor wat het verstrekken van vastgoedinformatie via het VIP betreft, via 
producten waarvoor de Vlaamse Regering het gebruik van het VIP niet verplicht 
heeft gesteld, vindt het Vlaams Datanutsbedrijf in deze bepaling zijn grondslag om 
daarover met aanvragers van vastgoedinformatie een overeenkomst te sluiten. De 
partijen bepalen daarbij zelf onder welke modaliteiten en vorm het Vlaams 
Datanutsbedrijf de betrokken vastgoedinformatie zal aanbieden alsook welke 
concrete vergoeding daartegenover zal staan. Om die reden is het niet mogelijk 
om één bedrag voor de vergoeding aan het Vlaams Datanutsbedrijf te bepalen, 
maar is het daarentegen noodzakelijk dat het Vlaams Datanutsbedrijf en de 
aanvrager steeds zelf een redelijke vergoeding kunnen overeenkomen in functie 
van de dienstverlening die het Vlaams Datanutsbedrijf in concreto aanbiedt. Om 
dit ook ruimer, voor andere en toekomstige platformen en diensten van het Vlaams 
Datanutsbedrijf mogelijk te maken, wordt een nieuw 5°/2 toegevoegd aan artikel 
5, §1, van het decreet van 2 december 2022. 
 
Voor wat betreft de aanpassing van de tekst van het voorontwerp op dit laatste 
punt, wordt verwezen naar de algemene toelichting. 
 
Artikel 32 
 
Dit artikel voegt aan artikel 10, §2 van het decreet van 2 december 2022 de 
mogelijkheid toe voor het Vlaams Datanutsbedrijf om, naast de procedure voor 
toegang tot een toepassing van het Vlaams Datanutsbedrijf, ook de procedure voor 
de controle, de schorsing en de opheffing van de toegang tot een toepassing van 
het Vlaams Datanutsbedrijf vast te stellen, als de toegang niet of niet langer in 
overeenstemming is met de bepalingen van het decreet of andere toepasselijke 
wetgeving. In navolging van een opmerking van de Raad van State (punt 12.1), 
wordt voorzien in een bijkomende machtiging aan de Vlaamse Regering om de 
regels inzake de toegang tot het VIP en de controle, schorsing en opheffing ervan, 
nader te bepalen. 
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Artikel 33 
 
Dit artikel voegt aan artikel 18, §3 van het decreet van 2 december 2022 de 
identificatiesleutel van de datakluis toe als identificatiemiddel. Deze 
identificatiesleutel wordt op aanvraag van de burger aangemaakt. De 
identificatiesleutel vormt een link tussen de burger en zijn datakluis en wordt 
gebruikt voor identificatie en authenticatie van de burger wanneer deze toegang 
wenst te verkrijgen tot zijn datakluis.  
 
 
Artikel 34 
 
Dit artikel voegt enkele categorieën van gegevens toe in artikel 24 omdat het 
Vastgoedinformatieplatform toelaat dat een burger deze gegevens oplaadt in zijn 
datakluis. 
 
Artikel 35 
 
Dit artikel past artikel 30 van het decreet van 2 december 2022 aan en bepaalt dat 
het principieel kopieerverbod voor de ontvangende entiteit beperkt is tot de 
informatie die is opgeslagen in de datakluizen. Dit is steeds de bedoeling geweest 
van de decreetgever. 
 
Hoofdstuk 10. Slotbepalingen 
 
Artikel 36 
 
Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2024. 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering,  
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur,  

Digitalisering en Facilitair Management, 
 
 

Jan JAMBON 
 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,  
Wonen en Onroerend Erfgoed, 

 
 

Matthias DIEPENDAELE 
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Ontwerp van decreet over het Vastgoedinformatieplatform 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, 
Digitalisering en Facilitair Management en de Vlaamse minister van Financiën en 
Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair 
Management is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt. 
 
 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 
 
Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder: 
1° aanvraag: een vraag van een aanvrager via het VIP om een product over 

een of meer percelen, of een onderdeel daarvan, van een of meer 
aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, 
te ontvangen; 

2° aanvrager: een professionele aanvrager of een burger of zijn 
vertegenwoordiger die een aanvraag indient via het VIP; 

3° algemene verordening gegevensbescherming: verordening (EU) 2016/679 
van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van 
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en 
tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening 
gegevensbescherming); 

4° betrokkene: een betrokkene als vermeld in artikel 4, 1), van de algemene 
verordening gegevensbescherming; 

5° burger: een burger als vermeld in artikel I.4, 7°, van het Bestuursdecreet 
van 7 december 2018; 

6° decreet van 2 december 2022: het decreet van 2 december 2022 
houdende machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaams Datanutsbedrijf 
in de vorm van een naamloze vennootschap; 



122 1887 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement

7° dienstenintegrator: een dienstenintegrator als vermeld in artikel 3, §1, 
van het decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en organisatie 
van een Vlaamse dienstenintegrator; 

8° Digitaal Vlaanderen: het agentschap, vermeld in artikel 2 van het besluit 
van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016 houdende de oprichting van 
het intern verzelfstandigd agentschap Digitaal Vlaanderen en de 
vaststelling van de werking, het beheer en de boekhouding van het Eigen 
Vermogen Digitaal Vlaanderen; 

9° externe overheid: een overheidsinstantie als vermeld in artikel I.3, 8°, 
van het Bestuursdecreet van 7 december 2018; 

10° lokale overheden: de lokale overheden, vermeld in artikel I.3, 5°, van het 
Bestuursdecreet van 7 december 2018; 

11° perceel: een perceel als vermeld in artikel 5, 3°, van het decreet van 16 
april 2004 houdende het Grootschalig Referentie Bestand (GRB), of een 
gebouw of onderdeel van een gebouw als vermeld in artikel 6, eerste lid, 
1°, van het CRAB-decreet van 8 mei 2009; 

12° persoonsgegevens: de gegevens, vermeld in artikel 4, 1), van de 
algemene verordening gegevensbescherming; 

13° product: een welbepaalde combinatie van vastgoedinformatie over één 
perceel, of een onderdeel ervan, die vooraf door het Vlaams 
Datanutsbedrijf is vastgelegd, die op aanvraag wordt ontsloten door de 
aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, 
die wordt samengevoegd via het VIP, en die ter beschikking wordt gesteld 
aan de aanvrager via het VIP; 

14° professionele aanvrager: een Vlaamse instantie, een lokale overheid, een 
externe overheid of een burger die in het kader van professionele 
activiteiten handelt; 

15° vastgoedinformatie: gebouw-, grond- of omgevingsgebonden gegevens 
over een onroerend goed, inclusief informatie over het juridische, 
administratieve of fysieke statuut van dat onroerend goed; 

16° Vastgoedinformatieplatform, afgekort VIP: een elektronisch 
informatiesysteem om vastgoedinformatie te ontsluiten, samen te voegen 
en ter beschikking te stellen; 

17° verwerking: een verwerking als vermeld in artikel 4, 2), van de algemene 
verordening gegevensbescherming; 

18° verwerkingsverantwoordelijke: een verwerkingsverantwoordelijke als 
vermeld in artikel 4, 7), van de algemene verordening 
gegevensbescherming; 

19° Vlaams Datanutsbedrijf: het agentschap, vermeld in artikel 3 van het 
decreet van 2 december 2022; 

20° Vlaamse instantie: een Vlaamse instantie als vermeld in artikel 2, 14°, 
van het decreet van 2 december 2022. 

 
Hoofdstuk 2. Opdrachten en taken 
 
Art. 3. Het VIP wordt ingericht bij en ontwikkeld en beheerd door het Vlaams 
Datanutsbedrijf. 
 

Het VIP heeft tot doel de vastgoedinformatie geïntegreerd en uniform te 
ontsluiten en uit te wisselen. 
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Het Vlaams Datanutsbedrijf zorgt voor de samenvoeging in een product 
van vastgoedinformatie die wordt meegedeeld door de aanleverende entiteiten, 
vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, en de veilige gegevensdeling 
van die vastgoedinformatie. 
 

Naast de opdrachten, vermeld in het eerste en tweede lid, ontwikkelt het 
Vlaams Datanutsbedrijf in het kader van het VIP nieuwe toepassingen op het vlak 
van veilige gegevensdeling van vastgoedinformatie. 
 

Het Vlaams Datanutsbedrijf kan alle activiteiten, taken en bedrijvigheden 
verrichten die rechtstreeks of onrechtstreeks bijdragen tot de verwezenlijking van 
de opdrachten, vermeld in het eerste, tweede en derde lid, en de taken, vermeld 
in artikel 4. 

 
De verplichtingen uit dit decreet doen geen afbreuk aan verplichtingen uit 

de toepasselijke sectorreglementering, die in voorkomend geval cumulatief 
worden nageleefd. 
 
Art. 4. Naast de taken van het Vlaams Datanutsbedrijf, bepaald door of 
krachtens andere decreten, is het Vlaams Datanutsbedrijf in het kader van het 
VIP en de opdrachten, vermeld in artikel 3, eerste tot en met derde lid, belast 
met al de volgende taken: 
1° een visie en een strategie ontwikkelen om effectieve, efficiënte en goed 

beveiligde toepassingen te ontwikkelen en te beheren die de 
gegevensdeling van vastgoedinformatie in een gegevensdelingsplatform 
ondersteunen, en de naleving ervan opvolgen; 

2° een gegevensdelingsplatform concipiëren, ontwikkelen, openstellen en 
beheren, dat de uitwisseling van vastgoedinformatie tussen de 
aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, 
en de aanvragers mogelijk maakt;  

3° nieuwe producten uitwerken, in samenspraak met de aanleverende 
entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, inclusief het 
omschrijven van de informatie van elk product, vermeld in artikel 7; 

4° nieuwe toepassingen ontwikkelen om veilige gegevensdeling in het kader 
van vastgoedinformatie te vergemakkelijken; 

5° na advies van het adviescomité, vermeld in artikel 5, het verzoek tot 
toegang tot het VIP beoordelen en de toegang tot het VIP controleren, 
schorsen of opheffen conform artikel 5; 

6° een informatiestandaard in het VIP ontwikkelen, vaststellen, invoeren, 
onderhouden en gebruiken. Overeenkomstig de voormelde 
informatiestandaard leveren de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 
10, eerste tot en met derde lid, vastgoedinformatie aan het VIP en wordt 
die vastgoedinformatie via het VIP ter beschikking gesteld van de 
aanvragers; 

7° de retributies of vergoedingen die door aanvragers verschuldigd zijn aan 
het Vlaams Datanutsbedrijf om het VIP te gebruiken, en, in voorkomend 
geval, de vergoedingen die verschuldigd zijn aan de aanleverende 
entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, aanrekenen 
en innen; 
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8° het ontwikkelen, produceren en verspreiden van rapporten en analyses 
opgemaakt op basis van vastgoedinformatie of op basis van 
metagegevens over het gebruik van het VIP; 

9° alle andere taken die rechtstreeks of onrechtstreeks kunnen bijdragen tot 
de verwezenlijking van de taken, vermeld in punt 1° tot en met 7°, en de 
opdrachten, vermeld in artikel 3. 

 
De Vlaamse Regering kan de taken, vermeld in het eerste lid, en de regels 

voor de taken, vermeld in het eerste lid, nader bepalen. 
 
Hoofdstuk 3. De toegang tot het VIP 
 
Art. 5. Het adviescomité, vermeld in artikel 10 van het decreet van 2 december 
2022, geeft conform artikel 10 van het voormelde decreet advies aan de raad 
van bestuur van het Vlaams Datanutsbedrijf over al de volgende elementen: 
1° het verzoek tot toegang tot het VIP van professionele aanvragers, hun 

vertegenwoordigers en de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, 
eerste tot en met derde lid, van dit decreet; 

2° de afspraken die met de professionele aanvragers, hun 
vertegenwoordigers en de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, 
eerste tot en met derde lid, van dit decreet, worden gemaakt; 

3° de criteria om de toegang tot het VIP te controleren, te schorsen en op te 
heffen als de toegang niet of niet langer in overeenstemming is met de 
bepalingen van dit decreet of andere toepasselijke wetgeving. 

 
Art. 6. Binnen de opdrachten, vermeld in artikel 3, wordt voor de volgende 
doelstellingen vastgoedinformatie via het VIP ontsloten, samengevoegd, ter 
beschikking gesteld of verwerkt: 
1° om te voldoen aan een wettelijke of reglementaire verplichting of taak van 

algemeen belang die bij of krachtens een supranationale of wetskrachtige 
norm is bepaald, op grond waarvan vastgoedinformatie nodig is, en die op 
de aanvrager rust; 

2° met het oog op de beschikking over of het beheer van een bepaald 
onroerend goed waarop de burger een zakelijk of persoonlijk recht 
uitoefent; 

3° met het oog op het beheer van een onroerende mede-eigendom als 
vermeld in artikel 3.78, eerste lid, en artikel 3.84 van het Burgerlijk 
Wetboek; 

4° om te voldoen aan het verzoek om informatie over een onroerend goed 
dat het voorwerp uitmaakt van een overeenkomst waarbij de burger 
betrokken partij is; 

5° voor de instelling, uitoefening of onderbouwing van een rechtsvordering in 
een gerechtelijke, administratieve of buitengerechtelijke procedure; 

6° om na te gaan of de aanvrager een aanvraag indient in het kader van de 
bovenstaande doelstellingen. 

 
De Vlaamse Regering kan de doelstellingen, vermeld in het eerste lid, 

nader bepalen. 
 
Hoofdstuk 4. Behandeling van aanvragen van producten 
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Art. 7. Ter uitvoering van artikel 4, eerste lid, 3°, van dit decreet maakt het 
Vlaams Datanutsbedrijf een productcatalogus met de beschikbare producten 
bekend. De voormelde productcatalogus bevat per product minstens de volgende 
informatie: 
1° een gedetailleerd overzicht van de vastgoedinformatie die het specifieke 

product bevat; 
2° de entiteiten die overeenkomstig artikel 10, eerste tot en met derde lid, 

vastgoedinformatie aanleveren en, in voorkomend geval: 
a) de entiteit die het product ter beschikking stelt aan de aanvrager 

via het VIP; 
b) de entiteit die samen met het Vlaams Datanutsbedrijf optreedt als 

gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijke voor de 
terbeschikkingstelling van het product; 

3° als dat van toepassing is, het bedrag van de platformretributie, vermeld in 
artikel 20 van dit decreet, of een andere vergoeding als vermeld in artikel 
21 van dit decreet, om het VIP te gebruiken of vastgoedinformatie aan te 
leveren; 

4° de mogelijkheid voor de burger om vastgoedinformatie via het platform 
voor datakluizen, vermeld in artikel 5, §1, 2°, van het decreet van 2 
december 2022, op te slaan als de burger zijn datakluis heeft geactiveerd; 

5° de termijn waarin het product ter beschikking moet worden gesteld, vanaf 
de dag waarop de aanvraag is ontvangen, onder voorbehoud van de 
termijnen, vermeld in de toepasselijke sectorreglementering. 
 
De Vlaamse Regering kan per product bepalen wanneer de aanleverende 

entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste lid, verplicht zijn om het VIP te gebruiken 
om vastgoedinformatie te ontsluiten. In dat geval stelt de Vlaamse Regering het 
bedrag van de platformretributie, vermeld in artikel 20 van dit decreet, vast. 
 
Art. 8. De aanvrager dient elektronisch een aanvraag in bij het Vlaams 
Datanutsbedrijf om een product via het VIP te ontvangen. De aanvrager 
motiveert bij de aanvraag altijd voor welk doeleinde en, in geval van een 
professionele aanvrager, in het kader van welk dossier hij de aanvraag doet. 
 

Het Vlaams Datanutsbedrijf ontvangt op elektronische wijze de 
vastgoedinformatie van de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste 
tot en met derde lid. De relevante vastgoedinformatie per perceel, of een 
onderdeel daarvan, wordt automatisch opgeladen conform de 
informatiestandaard, vermeld in artikel 4, eerste lid, 6°, in een product in het VIP 
of wordt door de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met 
derde lid, aan het VIP bezorgd. 
 

Het Vlaams Datanutsbedrijf bewaart logs over de aanvragen en over de 
aangeleverde en ter beschikking gestelde vastgoedinformatie gedurende tien jaar 
vanaf de dag na de aanvraag. 
 

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen om aanvragen van 
bepaalde producten af te handelen. 
 
Hoofdstuk 5. Verwerking van vastgoedinformatie 
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Afdeling 1. Bescherming van persoonsgegevens 
 
Art. 9. Dit decreet doet op geen enkele wijze afbreuk aan de regelgeving over de 
bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens 
die van toepassing is bij de mededeling en verwerking van persoonsgegevens, 
zoals ze in voorkomend geval op Europees, federaal of Vlaams niveau verder is 
gespecificeerd. 
 
Afdeling 2. Meedelen van vastgoedinformatie aan het Vlaams Datanutsbedrijf 
 
Art. 10. Met behoud van de toepassing van de regelgeving over de bescherming 
van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens die van 
toepassing is bij de mededeling van persoonsgegevens, zoals ze in voorkomend 
geval op federaal of Vlaams niveau verder is gespecificeerd, delen de Vlaamse 
instanties en de lokale overheden de specifieke vastgoedinformatie, inclusief 
persoonsgegevens, mee via Digitaal Vlaanderen, dat de functie van 
dienstenintegrator vervult, aan het Vlaams Datanutsbedrijf dat het VIP beheert, 
als de aanvraag plaatsvindt in het kader van een van de doelstellingen, vermeld 
in artikel 6, en minstens een van de volgende voorwaarden is vervuld: 
1° de burger verzoekt om die vastgoedinformatie en heeft het Vlaams 

Datanutsbedrijf verzocht om dat verzoek namens hem door te geven; 
2° de Vlaamse instantie of de lokale overheden zijn gemachtigd tot 

gegevensdeling bij of krachtens een supranationale of wetskrachtige norm 
en de aanvrager heeft het Vlaams Datanutsbedrijf verzocht om aan die 
gegevensdeling gevolg te geven. 

 
Met behoud van de toepassing van de regelgeving over de bescherming 

van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens die van 
toepassing is bij de mededeling van persoonsgegevens, zoals ze in voorkomend 
geval op federaal of Vlaams niveau verder is gespecificeerd, kan het Vlaams 
Datanutsbedrijf met externe overheden, als dat nodig is, akkoorden sluiten zodat 
specifieke vastgoedinformatie, inclusief persoonsgegevens, die ze verwerken, kan 
worden meegedeeld aan het VIP als de aanvraag plaatsvindt in het kader van een 
van de doelstellingen, vermeld in artikel 6, en minstens een van de volgende 
voorwaarden is vervuld: 
1° de burger verzoekt om die vastgoedinformatie en heeft het Vlaams 

Datanutsbedrijf verzocht om dat verzoek namens hem door te geven; 
2° de externe overheid is gemachtigd tot gegevensdeling bij of krachtens een 

supranationale of wetskrachtige norm en de aanvrager heeft het Vlaams 
Datanutsbedrijf verzocht om aan die gegevensdeling gevolg te geven. 

 
Met behoud van de toepassing van de regelgeving over de bescherming 

van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens die van 
toepassing is bij de mededeling van persoonsgegevens, zoals ze in voorkomend 
geval op federaal of Vlaams niveau verder is gespecificeerd, kan de entiteit die 
geen overheidsinstantie is als vermeld in het eerste en het tweede lid, specifieke 
vastgoedinformatie, inclusief persoonsgegevens, die ze verwerkt, meedelen aan 
het Vlaams Datanutsbedrijf als de aanvraag plaatsvindt in het kader van een van 
de doelstellingen, vermeld in artikel 6, en minstens een van de volgende 
voorwaarden is vervuld: 
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1° de burger verzoekt om die vastgoedinformatie en vraagt aan het Vlaams 
Datanutsbedrijf om dat verzoek namens hem door te geven; 

2° de entiteit die geen overheidsinstantie is, is gemachtigd tot 
gegevensdeling bij of krachtens een supranationale of wetskrachtige norm 
en de aanvrager heeft het Vlaams Datanutsbedrijf verzocht om aan die 
gegevensdeling gevolg te geven. 

 
Art. 11. De aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met 
derde lid, delen alleen de vastgoedinformatie mee aan het VIP die noodzakelijk is 
om aan de aanvraag tegemoet te komen, of alleen de vastgoedinformatie die 
noodzakelijk is om de gegevensdeling bij of krachtens een supranationale of 
wetskrachtige norm uit te voeren. 
 
Art. 12. De aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste en derde lid, 
ontsluiten de vastgoedinformatie via elektronische weg aan het VIP. 
 
Art. 13. De mededeling van de vastgoedinformatie door de aanleverende 
entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste en derde lid, aan het VIP is kosteloos, 
alsook het gebruik ervan, vermeld in artikel 10, eerste lid. 
 
De aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste en derde lid, kunnen, in 
afwijking van het eerste lid, het gebruik van de gegevensbronnen die ze beheren 
en die aan het VIP zijn toegevoegd, afhankelijk maken van de betaling van een 
kost. 

De kost, vermeld in het tweede lid, blijft in elk geval beperkt tot het 
minimum dat nodig is om aan de specifieke behoeften vanuit het VIP naar de 
aanleverende entiteiten toe op vlak van het ontsluiten van de vastgoedinformatie 
te voldoen. De Vlaamse Regering kan de nadere regels vaststellen voor de 
kostenregeling, zonder evenwel de kosten zelf te bepalen. 
 
Afdeling 3. Verwerking van vastgoedinformatie door het Vlaams Datanutsbedrijf 
 
Art. 14. Het Vlaams Datanutsbedrijf verwerkt gegevens als vermeld in artikel 18, 
§2, van het decreet van 2 december 2022, en vastgoedinformatie die de 
aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, van 
dit decreet, meedelen, voor de opdrachten, vermeld in artikel 3 van dit decreet, 
en de taken, vermeld in artikel 4 van dit decreet. 
 

Met behoud van de toepassing van artikel 16 tot en met 19 van dit 
decreet worden de identificatiemiddelen, vermeld in artikel 18, §3, van het 
decreet van 2 december 2022, gebruikt voor gegevens die met toepassing van 
dit decreet worden verwerkt. 
 

Voor de gegevens die niet onder de toepassing van het eerste lid vallen, 
kan de Vlaamse Regering het gebruik van andere identificatiemiddelen opleggen. 
 
Afdeling 4. Meedelen van vastgoedinformatie door het Vlaams Datanutsbedrijf 
 
Art. 15. §1. Met behoud van de toepassing van de regelgeving over de 
bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens 
die van toepassing is bij de mededeling van persoonsgegevens, zoals ze in 
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voorkomend geval op federaal of Vlaams niveau verder is gespecificeerd, deelt 
het Vlaams Datanutsbedrijf specifieke vastgoedinformatie, inclusief 
persoonsgegevens, mee aan de volgende actoren:  
1° de ontvangende entiteit die de burger aanwijst, op voorwaarde dat de 

burger vraagt om de vastgoedinformatie mee te delen en de ontvangende 
entiteit met de ontvangst van de vastgoedinformatie instemt; 

2° de aanvrager in het kader van een specifieke aanvraag als vermeld in 
artikel 8.  

 
In de gevallen, vermeld in het eerste lid, krijgen de aanvragers en 

ontvangende entiteiten alleen toegang tot de vastgoedinformatie die noodzakelijk 
is om hun respectieve taken uit te oefenen. 
 
§2. Het Vlaams Datanutsbedrijf bezorgt de gevraagde vastgoedinformatie, 
vermeld in paragraaf 1, via elektronische weg aan de aanvrager. 
 

Als de ontvangende entiteit een Vlaamse instantie of een lokale overheid 
is, deelt het Vlaams Datanutsbedrijf de vastgoedinformatie mee via Digitaal 
Vlaanderen, dat de functie van dienstenintegrator vervult. Het Vlaams 
Datanutsbedrijf staat in voor de mededeling van vastgoedinformatie die externe 
overheden beheren, conform de voorwaarden, vermeld in artikel 10, tweede lid, 
en voor het ontvangen van vastgoedinformatie door externe overheden, met hun 
instemming, conform de voorwaarden, vermeld in artikel 10, tweede lid. 
 
Hoofdstuk 6. Aanvullende bepalingen over de verwerking van persoonsgegevens 
 
Art. 16. Het Vlaams Datanutsbedrijf verwerkt de gegevens met het oog op de 
verwezenlijking van de opdrachten, vermeld in artikel 3 van dit decreet, en de 
uitvoering van de taken, vermeld in artikel 4 van dit decreet, die de categorieën 
van persoonsgegevens, vermeld in artikel 24, §1, van het decreet van 2 
december 2022, kunnen bevatten. 
 

De persoonsgegevens die het Vlaams Datanutsbedrijf in het kader van het 
VIP verwerkt, hebben betrekking op de volgende categorieën van betrokkenen: 
1° aanvragers en hun medewerkers; 
2° houders van rechten op een onroerend goed waarvoor vastgoedinformatie 

wordt aangevraagd, en hun verwanten; 
3° vertegenwoordigers van de betrokkenen, vermeld in punt 1° en 2°; 
4° medewerkers van de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, 

eerste tot en met derde lid, of van het Vlaams Datanutsbedrijf, die 
betrokken zijn bij de behandeling van een aanvraag van bepaalde 
producten. 

 
Art. 17. De aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met 
derde lid, treden op als verwerkingsverantwoordelijke voor het ontsluiten van 
gegevens aan het Vlaams Datanutsbedrijf via het VIP. 
 

Het Vlaams Datanutsbedrijf treedt op als verwerkingsverantwoordelijke 
voor al de volgende aspecten: 
1° het samenvoegen van vastgoedinformatie van de aanleverende entiteiten, 

vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, in een product; 
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2° het ter beschikking stellen van bepaalde producten aan de aanvrager, in 
voorkomend geval als gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijke als 
vermeld in artikel 7, 2°, b); 

3° de aanrekening en het gebruik van de platformretributie, vermeld in 
artikel 20. 

 
Art. 18. Het Vlaams Datanutsbedrijf bewaart de persoonsgegevens die het 
verwerkt, niet langer dan noodzakelijk is voor de uitvoering van de opdrachten, 
vermeld in artikel 3 van dit decreet, en de uitvoering van de taken, vermeld in 
artikel 4 van dit decreet, conform artikel III.87, §1, van het Bestuursdecreet van 
7 december 2018, of tot de betrokkene vraagt om de persoonsgegevens die het 
Vlaams Datanutsbedrijf verwerkt, te verwijderen, conform de voorwaarden, 
vermeld in artikel 17 van de algemene verordening gegevensbescherming. 
 

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens wordt geval per geval de 
bewaartermijn bepaald. De bewaartermijn wordt bepaald op basis van al de 
volgende elementen:  
1° het doeleinde van de verwerking van de persoonsgegevens; 
2° de mate waarin een bewaartermijn van gegevens bij of krachtens een wet 

of decreet is bepaald, of de mate waarin er een voldoende substantieel 
verband bestaat met wettelijke, decretale of reglementaire termijnen; 

3° de mate waarin kan worden voorzien in maatregelen die de identificatie 
van de betrokkene belemmeren; 

4° de beschikbaarheid van het product in het VIP voor een periode van een 
jaar. 

 
In elk geval worden de persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, niet 

langer bewaard dan een jaar na het overlijden van de betrokkene. 
 
Art. 19. In afwijking van artikel 30 van het decreet van 2 december 2022 geldt 
voor de aanvrager geen principieel kopieerverbod van persoonsgegevens voor 
het aangevraagde product. 
 
Hoofdstuk 7. Retributie 
 
Art. 20. De uitbouw en de exploitatie van het VIP worden gefinancierd door de 
volgende elementen: 
1° een platformretributie, die de aanvrager betaalt voor de aansluiting op en 

het gebruik van het VIP; 
2° de middelen die het Vlaamse Gewest aan het Vlaams Datanutsbedrijf 

toewijst om het VIP te realiseren. 
 

De Vlaamse Regering kan het bedrag van de platformretributie en nadere 
voorwaarden, regels en vrijstellingen voor de platformretributie, vermeld in het 
eerste lid, 1°, in voorkomend geval per product, vastleggen, rekening houdend 
met onder meer de kosten, vermeld in artikel 13. 
 

Met behoud van de toepassing van het tweede lid is het Vlaams 
Datanutsbedrijf bevoegd om de platformretributie, vermeld in het eerste lid, 1°, 
aan te rekenen en te innen. 
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Art. 21. Op verzoek van een aanleverende entiteit als vermeld in artikel 10, 
eerste tot en met derde lid, kan het Vlaams Datanutsbedrijf bronretributies en 
bronvergoedingen als vermeld in artikel 13, tweede en derde lid, innen in naam 
en voor rekening van de aanleverende entiteit, vermeld in artikel 10, eerste tot 
en met derde lid, die vastgoedinformatie aanlevert conform artikel 8. In 
voorkomend geval wordt de voormelde bronretributie of bronvergoeding geïnd 
als aanvulling op de platformretributie, vermeld in artikel 20. 
 
Art. 22. De lokale overheden kunnen een gemeentelijke retributie heffen om 
vastgoedinformatie aan te leveren in het kader van de terbeschikkingstelling van 
producten als vermeld in artikel 7, 2°. De lokale overheid neemt daarvoor, in 
voorkomend geval, een eigen retributiereglement aan. 
 

De Vlaamse Regering kan nadere voorwaarden, regels en vrijstellingen 
vastleggen voor de gemeentelijke retributie, vermeld in het eerste lid. 
 

Het Vlaams Datanutsbedrijf int de gemeentelijke retributie, vermeld in het 
eerste lid, conform artikel 20 via het VIP in naam en voor rekening van de lokale 
overheden. 
 

Met behoud van de toepassing van artikel 16 tot en met 19 van dit 
decreet treedt de lokale overheid op als verwerkingsverantwoordelijke voor de 
gegevensverwerking in het kader van de heffing van de gemeentelijke retributie, 
vermeld in artikel 40, §3, van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal 
bestuur. 
 

De producten die een bevoegde lokale overheid in voorkomend geval via 
het VIP ter beschikking stelt aan de aanvrager, zijn geen stukken of 
briefwisseling als vermeld in artikel 279 van het decreet van 22 december 2017 
over het lokaal bestuur. 
 
Hoofdstuk 8. Specifieke bepalingen voor het product vastgoedinlichtingen 
 
Art. 23. §1. Het Vlaams Datanutsbedrijf biedt een product vastgoedinlichtingen 
aan via het VIP. 

Het product bevat de volgende rubrieken van gegevens: 
 

1° vastgoedinformatie met betrekking tot stedenbouwkundig uittreksel, 
vermeld in artikel 5.2.7 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening; 

2° vastgoedinformatie met betrekking tot natuur; 
3° vastgoedinformatie met betrekking tot milieu; 
4° vastgoedinformatie met betrekking tot huisvesting en woningkwaliteit; 
5° vastgoedinformatie met betrekking tot onroerend erfgoed; 
6° vastgoedinformatie met betrekking tot heffingen; 
7° vastgoedinformatie met betrekking tot wettelijke erfdienstbaarheden van 
openbaar nut. 
De aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste lid, ontsluiten 
vastgoedinformatie in het product vastgoedinlichtingen via het VIP.  
Art. 24. §1. De platformretributie, vermeld in artikel 20, bedraagt maximaal 
36,50 EUR (exclusief BTW) voor het product vastgoedinlichtingen per perceel . 
 



1887 (2023-2024) – Nr. 1 131

Vlaams Parlement

De Vlaamse Regering kan het bedragvan de platformretributie aanpassen 
en het bedrag differentiëren in verhouding tot het aantal percelen in eenzelfde 
aanvraag. 

 
 
§2. De platformretributie, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, is gekoppeld aan de 
schommelingen van het indexcijfer en wordt berekend aan de hand van de volgende 
formule: geïndexeerd tarief = platformretributie x nieuw indexcijfer / 
basisindexcijfer. 
 

De indexering gebeurt op 1 januari van elk jaar. 
 

De platformretributie is de retributie zoals vastgelegd of aangepast 
overeenkomstig paragraaf 1. 

 
Het nieuwe indexcijfer is het indexcijfer van de consumptieprijzen van de 

maand voorafgaand aan de maand van de indexatie waarop de retributie slaat. 
 
Het basisindexcijfer is het indexcijfer van de consumptieprijzen van de maand 

voorafgaand aan de maand waarin de platformretributie is vastgelegd of aangepast 
overeenkomstig paragraaf 1. 

 
De platformretributie na indexering wordt afgerond naar de hogere tien cent. 
 

§3. De volgende instanties zijn vrijgesteld van de betaling van de platformretributie 
vermeld in paragraaf 1, eerste lid, wanneer zij zelf optreden als aanvrager: 
1° externe overheden; 
2° Vlaamse instanties; 
3° lokale overheden; 
4° gerechtelijke overheden; 
5° hulpverleningszones als vermeld in het koninklijk besluit van 2 februari 

2009 tot vaststelling van de territoriale afbakening van de 
hulpverleningszones; 

6° politiezones als vermeld in artikel 9 van de wet van 7 december 1998 tot 
organisatie van een geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op twee 
niveaus. 

 
De vrijgestelde organisaties gebruiken het product vastgoedinlichtingen 

enkel voor eigen gebruik. 
 

§4. Het bedrag van de gemeentelijke retributie, vermeld in artikel 22, eerste lid, 
voor de aangeleverde informatie voor het product vastgoedinlichtingen door de 
lokale overheid, wordt door de lokale overheid geheven overeenkomstig artikel 22. 

 
 
Art. 25. Het Vlaams Datanutsbedrijf legt de informatie over het product 
vastgoedinlichtingen vast, in overleg met de betrokken aanleverende entiteiten, in 
de productcatalogus, vermeld in artikel 7. 
 
Hoofdstuk 9. Wijzigingsbepalingen 
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Afdeling 1. Wijzigingen van het decreet van 25 mei 2007 houdende de 
harmonisering van de procedures van voorkooprechten 
 
Art. 26. In artikel 2, 8°, van het decreet van 25 mei 2007 houdende de 
harmonisering van de procedures van voorkooprechten, gewijzigd bij het besluit 
van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016, bekrachtigd bij het decreet van 18 
november 2016, worden tussen het woord “bekendgemaakt” en het woord 
“wordt” de woorden “of ontsloten” ingevoegd. 
 
Art. 27. Aan artikel 3, eerste lid van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit 
van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016, bekrachtigd bij het decreet van 18 
november 2016, wordt de zinsnede “en met de ontsluiting van het geografisch 
themabestand ‘Vlaamse voorkooprechten’ via het VIP, vermeld in artikel 2, eerste lid, 16°, 
van het decreet van [DATUM] over het Vastgoedinformatieplatform” toegevoegd. 
 
Art. 28. In artikel 5, §1, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 28 
maart 2014 en gewijzigd bij het decreet van 18 maart 2016 en het besluit van de 
Vlaamse Regering van 17 juli 2020, bekrachtigd bij het decreet van 9 juli 2021, 
wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:  
 
“Voor de voorkooprechten, vermeld in artikel 5.76, §1, van de Vlaamse Codex 
Wonen van 2021, volstaat de melding door de gemeente die de zone heeft 
afgebakend overeenkomstig artikel 5.76, §1 van de voormelde codex ”. 
 
Art. 29. Aan artikel 7 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de 
Vlaamse Regering van 18 maart 2016, bekrachtigd bij het decreet van 18 
november 2016, wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Het agentschap kan de informatie die is opgenomen in het geografische 
themabestand ‘Vlaamse voorkooprechten’, ontsluiten via het VIP, vermeld in 
artikel 2, 16°, van het decreet van [DATUM] over het 
Vastgoedinformatieplatform.”. 
 
 
Afdeling 2. Wijzigingen van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 
 
Art. 30. In artikel 3.57 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, ingevoegd bij 
het decreet van 9 juli 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt: 
 
“§1. Voor de volgende woningen kan het agentschap dat door de Vlaamse 
Regering belast is met de uitvoering van het woonbeleid de volgende gegevens 
publiek ter beschikking stellen: 
1° voor woningen waarvoor een conformiteitsattest als vermeld in artikel 3.6, 

is aangevraagd of afgegeven; 
2° voor woningen waarvoor een waarschuwingsprocedure als vermeld in 

artikel 3.10, loopt; 
3° voor woningen waarvoor een procedure tot ongeschikt- en 

onbewoonbaarverklaring als vermeld in artikel 3.12, loopt, met inbegrip 
van een beroepsprocedure als vermeld in artikel 3.14 en 3.15;  
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4° voor woningen die in de inventaris zijn opgenomen; 
5° voor woningen waarvoor de opname in de inventaris geschorst is conform 

artikel 3.21, §3. 
 

De gegevens, vermeld in het eerste lid, kunnen digitaal of op een andere 
wijze aan het publiek ter beschikking worden gesteld. De voormelde 
terbeschikkingstelling kan de volgende informatie bevatten: 
1° de identificatiegegevens van die woningen, met uitsluiting van 

identiteitsgegevens van personen; 
2° informatie over het bestaan van een niet-vervallen conformiteitsattest of 

over het bestaan van een verzoek tot afgifte van een conformiteitsattest; 
3° informatie over het bestaan van een waarschuwing als vermeld in artikel 

3.10; 
4° informatie over het bestaan van een actueel besluit om een woning 

ongeschikt of onbewoonbaar te verklaren of over het bestaan van een 
procedure tot ongeschikt- en onbewoonbaarverklaring, met inbegrip van 
een beroepsprocedure als vermeld in artikel 3.14 en artikel 3.15; 

5° informatie over het bestaan van een schorsing van een opname in de 
inventaris als vermeld in artikel 3.21, §3. 

 
De terbeschikkingstelling, vermeld in het eerste en tweede lid, is mogelijk 

voor alle geïnteresseerde of belanghebbende natuurlijke personen, 
rechtspersonen, organisaties, overheidsinstanties, diensten of andere organen, 
voor commercieel en niet-commercieel gebruik. Het agentschap, vermeld in het 
eerste lid, kan voor de terbeschikkingstelling, vermeld in het eerste en tweede 
lid, een beroep doen op een publieke of private dienstverlener. In dat geval is het 
voormelde agentschap de verwerkingsverantwoordelijke, als vermeld in artikel 4, 
7), van de algemene verordening gegevensbescherming, voor de overdracht van 
de gegevens en is de dienstverlener de verwerkingsverantwoordelijke, als 
vermeld in artikel 4, 7), van de algemene verordening gegevensbescherming, 
voor het bijhouden en ter beschikking stellen ervan.”; 
 
2° in paragraaf 2, eerste lid, gewijzigd bij het [decreet van XX XXXXX 2023], 
worden de woorden “van notarissen en vastgoedmakelaars die” vervangen door 
de zinsnede “van notarissen, vastgoedmakelaars, gemeenten, OCMW’s en de 
Vlaamse Belastingdienst die”. 
 
Afdeling 3. Wijzigingen van het decreet van 2 december 2022 houdende 
machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigd agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de vorm van een naamloze 
vennootschap  
 
Art. 31. In artikel 2, 7°, van het decreet van 2 december 2022 houdende 
machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigd agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de vorm van een naamloze 
vennootschap worden de woorden “die informatie bevatten over een burger” 
opgeheven. 
 
Art. 32. In artikel 5, §1, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
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1° in punt 2° worden tussen de woorden “ontwikkelen en beheren” en de 
zinsnede “. De datakluizen” de woorden “en diensten in dat verband verlenen” 
ingevoegd; 
 
2° in punt 3° worden de woorden “een platform ontwikkelen en beheren” 
vervangen door de woorden “platformen ontwikkelen en beheren en diensten 
verlenen”; 
 
3° in punt 4° worden de woorden “een platform ontwikkelen en beheren” 
vervangen door de woorden “platformen ontwikkelen en beheren en diensten 
verlenen”; 
 
4° punt 5° wordt vervangen door wat volgt: 
 
“5° platformen ontwikkelen en beheren en diensten verlenen die zorg dragen voor 
de veilige en gewaarborgde afhandeling van de transacties tussen de betrokken 
burgers, overheidsinstanties of aanvragers, vermeld in artikel 2, 2°, van het 
decreet van [DATUM] over het Vastgoedinformatieplatform, en die de eventuele 
verschuldigde vergoeding verwerken die volgt uit de toegang tot of het gebruik 
van de platformen of diensten, vermeld in deze paragraaf, door de betrokken 
burgers, overheidsinstanties of aanvragers, vermeld in artikel 2, 2°, van het 
decreet van [DATUM] over het Vastgoedinformatieplatform,;”; 
 
5° een punt 5°/1 wordt ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“5°/1 de eventuele verschuldigde vergoedingen bepalen en verwerken die volgen 
uit de toegang tot of het gebruik van de platformen of diensten, vermeld in deze 
paragraaf, door de betrokken burgers, overheidsinstanties of aanvragers, vermeld 
in artikel 2, 2°, van het decreet van [DATUM] over het 
Vastgoedinformatieplatform,;”. 
 
Art. 33. In artikel 10, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° er wordt een punt 3°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“3°/1 het ontwerp van procedure, in het bijzonder de criteria om de controle, de 
schorsing en de opheffing van de toegang tot een toepassing van het Vlaams 
Datanutsbedrijf, als de aanvraag tot toegang de verwerking van 
persoonsgegevens betreft, te beoordelen, als de toegang niet of niet langer in 
overeenstemming is met de bepalingen van dit decreet of andere toepasselijke 
wetgeving;”;  
 
2° er wordt een punt 5° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“5° de nadere voorwaarden en de nodige afspraken voor de controle, de 
schorsing en de opheffing van de toegang tot een toepassing van het Vlaams 
Datanutsbedrijf als de aanvraag tot toegang de verwerking van 
persoonsgegevens betreft.”. 
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Art. 34.. Aan artikel 18, §3, van hetzelfde decreet, wordt een punt 7° toegevoegd, 
dat luidt als volgt: 
 
“7° de identificatiesleutel van de datakluis.”. 
 
Art. 35. Aan artikel 24, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het [decreet van 
XX XXXXX 2023], worden een punt 12° tot en met 15° toegevoegd, die luiden als 
volgt: 
 
“12° vastgoedinformatie als vermeld in artikel 2, 5°, van het decreet van 

[DATUM] houdende het Vastgoedinformatieplatform; 
13° gegevens in het kader van stedenbouwkundige misdrijven, 

milieumisdrijven en milieu-inbreuken; 
14° woning-, gebouw- of grondkenmerken; 
15° geografische gegevens; 
16° energiegegevens.”. 
 
Hoofdstuk 10. Slotbepalingen 
 
Art. 36. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2024.  
 
 
Brussel,  
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering,  
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur,  

Digitalisering en Facilitair Management, 
 
 

Jan JAMBON 
 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,  
Wonen en Onroerend Erfgoed, 

 
 

Matthias DIEPENDAELE 
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ADVIES VAN DE VLAAMSE TOEZICHTCOMMISSIE  
VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS
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Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid

tekst Ontwerp van decreet
van van de Vlaamse Regering 
titel over het Vastgoedinformatieplatform
roepnaam (VIPdecreet)
datum zoals principieel goedgekeurd op 26 mei 2023

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57, 
1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van de heer Jan Jambon, Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams 
Minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management van 30 mei 2023, ontvangen door 
de VTC op 30 mei 2023;

Gelet op de behandeling op de zitting van 13 juni 2023 en de beslissing om het dossier af te werken in een schriftelijke 
procedure;

Brengt op 13 juni 2023 het volgend advies uit:

I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De Vlaamse minister bevoegd voor Digitalisering (hierna “de adviesvrager”) verzocht om het advies van de Vlaamse 
Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een ontwerp van decreet over het Vastgoedinformatieplatform (hierna “het 
Ontwerp”), zonder aanduiding van specifieke artikelen.

2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft 
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van
persoonsgegevens

Advies wetgeving VTC nr. 2023/064 van 13 juni 2023

over
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Context

3. De Adviesvragers verwijzen naar het Regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2019-20241 dat stelt dat Vlaanderen 
smaakmaker en voortrekker moet worden op het vlak van toepassingen in de nieuwe data-economie en artificiële 

intelligentie. In het relanceplan Vlaamse veerkracht2 van 26 september 2020 wordt daartoe de oprichting 
aangekondigd van een Vlaams Datanutsbedrijf3, dat als neutrale derde partij optreedt die datadeling tussen publieke 
en private spelers kan opzetten zonder dat bedrijven, organisaties en overheden de controle over de toegang tot 
hun data verliezen. 

4. De VTC merkt voorafgaandelijk al op dat in de paragraaf hiervoor niet direct naar de belangen van de burger 
verwezen wordt, of naar de mogelijkheid voor de burger om zijn of haar gegevens te kunnen controleren. Het 
relanceplan stelt eerder het idee voorop dat de gegevens eigendom zijn van de verschillende spelers (“de toegang 
tot hun data”, waarbij “hun” louter verwijst naar bedrijven, organisaties en overheden - in plaats van naar de burger. 
Dit zou een ongelukkig uitgangspunt zijn, aangezien het recht op gegevensbescherming een fundamenteel recht is, 
en het aanleiding kan geven tot schadelijke misvattingen om persoonsgegevens te beschouwen als een product dat 
zonder meer vatbaar is voor bezit of handel. Het idee is volgens de toelichting verder wel om de data-economie te 
ondersteunen door de burger meer vertrouwen te geven in het delen van data (p. 4 van de toelichting).

5. In dit kader, stelt het relanceplan Vlaamse veerkracht verder de toegenomen mobiliteit op de Vlaamse 
vastgoedmarkt te willen ondersteunen door ook in het domein van de vastgoedinformatie een data-snelweg aan te 
leggen en de data-deling van vastgoedinformatie sneller en laagdrempeliger te laten verlopen. In de Beleids- en 

begrotingstoelichting4 bij de begrotingsopmaak 2021 werd aangekondigd dat Vlaams Datanutsbedrijf de 
ontwikkeling en de exploitatie van het Vastgoedinformatieplatform op zich zal nemen.

6. Het proces om vastgoedinformatie op te vragen, te betalen en af te leveren is verschillend voor elke gemeente. Soms 
verloopt het digitaal, vaak op papier. Als het digitaal verloopt, moet de informatie vaak ook in tal van verschillende 
loketten worden opgehaald en gaat het niet om gestructureerde data. Aan de hand van een nieuw 
gegevensuitwisselingsplatform voor vastgoedinformatie kunnen niet alleen authentieke informatiestromen over 
vastgoed digitaal aangeboden worden, maar kan de bestaande uitwisseling van vastgoedinformatie tussen publieke 
en private partijen ook worden geautomatiseerd, versneld en vereenvoudigd. Deze geautomatiseerde uitwisseling 
zal de doorlooptijd van de aankoop of verkoop van een vastgoed versnellen, en zal het gehele proces daarenboven 
transparanter, kwalitatiever en eenvoudiger maken.

7. Geïnteresseerde kopers van vastgoed zullen meer zekerheid hebben over termijnen waarbinnen de verkoop kan 
geformaliseerd en tegenstelbaar aan derden kan worden gemaakt.

8. Het huidige proces vraagt een aanzienlijke investering voor lokale besturen in de administratieve afhandeling en 
facturatie van aanvragen vastgoedinformatie en in de nodige verrijking van een steeds toenemend aantal centrale 
bronnen.

9. De rol van de lokale overheden is in de totstandkoming van het Vastgoedinformatieplatform erg belangrijk omdat zij 
in vele gevallen bronbeheerder zijn en daarnaast ook instaan voor de kwaliteitscontrole op informatiebronnen die 
een interpretatie van de lokale context behoeven.

10. Het Vastgoedinformatieplatform werkt de onderliggende complexiteit van de huidige manier van werken weg. 
Aanvragers kunnen via één kanaal en - indien gewenst - vanuit de eigen dossiertoepassingen authentieke en officiële 
inlichtingen digitaal opvragen en aangeboden krijgen en de verkregen gestructureerde data rechtstreeks in 
dossiertoepassingen verwerken. 

1 https://www.vlaanderen.be/publicaties/regeerakkoord-van-de-vlaamse-regering-2019-2024. 

2 https://www.vlaanderen.be/publicaties/relanceplan-vlaamse-regering-vlaamse-veerkracht. 

3 Commerciële naam: “athumi”.

4 https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1613798. 
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11. Ook bronhouders hebben hierbij het voordeel dat alle aanvragen via één kanaal ontvangen en beantwoord kunnen 
worden en eventuele correctiemeldingen via het platform doorstromen.

12. De opdracht van het Vastgoedinformatieplatform is aanvullend aan die van het agentschap Digitaal Vlaanderen en 
het Vlaamse Datanutsbedrijf die verder de ‘one-stop-shop’ op vlak van digitalisering in Vlaanderen opnemen. 

13. Het Vastgoedinformatieplatform zal volgens de memorie van toelichting bovendien steeds de gegevensbescherming 
van de burger respecteren en versterken door de nodige motiveringen te controleren bij de aanvraag van producten 
en de aanvragen steeds af te wegen tegen de rechten inzake gegevensbescherming van de burger. Het 
Vastgoedinformatieplatform biedt de mogelijkheid om digitaal meer proportioneel en gerichter vastgoedinformatie 
te delen dan vandaag bij de analoge gegevensdeling.

14. De toegang van aanvragers tot het VIP zal bepaald worden door de Raad van Bestuur van het VIP, na een advies van 
het adviescomité van het Datanutsbedrijf. De aanvragen daartoe zijn niet beperkt tot een specifiek dossier. Dat geldt 
wel voor het aanvragen van een product.

15. Het deelplatform vastgoedinformatie wil ook de burgers in de mogelijkheid brengen om nog meer inzicht en 
transparantie te krijgen in de gegevens die de overheid heeft over haar of zijn grond of woning. Door het deelplatform 
vastgoedinformatie te koppelen aan initiatieven zoals de Woningpas en Mijn Burgerprofiel, wil de Vlaamse regering 
de burger meer controle over zijn gegevens geven.

16. Het Vastgoedinformatieplatform wordt ook belast met diverse aansluitende taken.

17. Het is de bedoeling dat het decreet houdende het Vastgoedinformatieplatform treedt in werking op 1 januari 2024.

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Persoonsgegevens

18. De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn (artikel 16): 

- aanvragers en hun medewerkers;
- houders van rechten op een onroerend goed waarvoor vastgoedinformatie wordt aangevraagd, en hun 

verwanten en vertegenwoordigers;
- medewerkers van de aanleverende entiteiten of van het Vlaams Datanutsbedrijf, die betrokken zijn bij de 

behandeling van een aanvraag van bepaalde producten.

19. De persoonsgegevens worden in artikel 16 van het Ontwerp omschreven als volgt: 

“Art. 16. Het Vlaams Datanutsbedrijf verwerkt de gegevens met het oog op de verwezenlijking van de 
opdrachten, vermeld in artikel 3 van dit decreet, en de uitvoering van de taken, vermeld in artikel 4 
van dit decreet, die de categorieën van persoonsgegevens, vermeld in artikel 24, §1, van het decreet 
van 2 december 20225, kunnen bevatten.”.

5 Decreet van 2 december 2022 houdende machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd 
agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de vorm van een naamloze vennootschap

https://codex.vlaanderen.be/PrintDocument.ashx?id=1037753&datum=&geannoteerd=true&print=false 
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20. Artikel 24, §1, van het decreet van 2 december 2022 luidt als volgt:

“Artikel 24. (15/12/2022- ...)

§1. De gegevens die worden verwerkt door het Vlaams Datanutsbedrijf, kunnen de volgende 
categorieën van persoonsgegevens bevatten:
1° contact- en identificatiegegevens;
2° gegevens over gezinssamenstelling;
3° beroeps- en opleidingsgegevens;
4° financiële gegevens;
5° het identificatienummer van het Rijksregister;
6° het identificatienummer van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid;
7° het ondernemingsnummer van de Kruispuntbank van Ondernemingen;
8° kadastrale gegevens.”

21. Artikel 14 van het Ontwerp lijkt vooral de verwerking van identificatiegegevens te willen regelen:

“[…]Met behoud van de toepassing van artikel 16 tot en met 19 van dit decreet worden de 
identificatiemiddelen, vermeld in artikel 18, §3, van het decreet van 2 december 20226, gebruikt voor 
gegevens die met toepassing van dit decreet worden verwerkt.
Voor de gegevens die niet onder de toepassing van het eerste lid vallen, kan de Vlaamse Regering het 
gebruik van andere identificatiemiddelen opleggen.”

22. Het is duidelijk dat het ook informatie over natuurlijke personen met onder meer identificatiegegevens betreft en 
dus gaat het om de verwerking van informatie over geïdentificeerde natuurlijke personen, zijnde persoonsgegevens 
zoals bedoeld in de AVG. De VTC gaat daarom na in hoeverre het Ontwerp en de bestaande decreten in lijn liggen 
met de principes van het gegevensbeschermingsrecht.

23. De hier opgesomde categorieën persoonsgegevens zijn wel te ruim om de proportionaliteit te beoordelen en zullen 
verder moeten gespecificeerd worden.

24. In de memorie van toelichting wordt er al volgende aangegeven:

“verschillende vastgoedinformatie zal worden gedeeld. Vastgoedinformatie bestaat uit gebouw-, 
grond- of omgevingsgebonden gegevens inzake een onroerend goed (zoals bijvoorbeeld een 
perceelnummer of woning-, gebouw- of grondkenmerken), inclusief informatie met betrekking tot het 
juridische, administratieve of fysieke statuut van dit onroerend goed. Een voorbeeld daarvan is een 
uittreksel uit het plannenregister en uit het vergunningenregister, een bodemattest, een asbestattest, 
een EPC-attest.”

6 “§3. Met behoud van de toepassing van de bepalingen van artikel 23 tot en met 30 van dit decreet, worden bij de verwerking van 
gegevens met toepassing van dit decreet de volgende identificatiemiddelen gebruikt:
1° het identificatienummer van het Rijksregister, als de gegevens betrekking hebben op een natuurlijke persoon die in het 
Rijksregister opgenomen is;
2° het identificatienummer van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, als de gegevens betrekking hebben op een natuurlijk 
persoon die niet in het Rijksregister is opgenomen;
3° het ondernemingsnummer, als de gegevens betrekking hebben op een onderneming die is opgenomen in de Kruispuntbank van 
Ondernemingen;
4° de identificator, vermeld in artikel 2, 9°, van het CRAB-decreet van 8 mei 2009, als de gegevens betrekking hebben op adressen 
als vermeld in artikel 6 van het voormelde decreet;
5° het kadastraal perceelsnummer, als de gegevens betrekking hebben op percelen;
6° de identificatoren van de geografische objecten van het Grootschalig Refe- rentie Bestand, vermeld in de bijlage bij het 
ministerieel besluit van 11 maart 2005 houdende goedkeuring van de GRB-specificaties in uitvoering van het decreet van 16 april 
2004 houdende het Grootschalig Referentie Bestand, als de gegevens betrekking hebben op of verwijzen naar exemplaren van het 
GRB.”
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25. De VTC wijst erop dat van zodra vastgoedinformatie gekoppeld kan worden aan een natuurlijke persoon, er sprake 
is van persoonsgegevens. Bovendien heeft de informatie in belangrijke mate betrekking op het vermogen en mogelijk 
ook het inkomen van natuurlijke personen en kan ze daarom als gevoelig worden bestempeld. Deze opmerking vormt 
een reactie op volgende stelling in de toelichting (p. 29):

“proportioneel: er bestaat een redelijke verhouding tussen de bescherming van de 
persoonsgegevens van de betrokkenen enerzijds en de nagestreefde legitieme 
doelstelling(en) anderzijds. Er dient te worden benadrukt dat de in het ontwerp van decreet 
voorziene verwerking, vanuit haar aard, beperkt is qua omvang, nu deze regeling enkel 
betrekking heeft op een zeer beperkt aantal van persoonsgegevens die mogelijk op de 
vastgoedinformatie zijn terug te vinden. “

26. Dit is dus een verkeerd uitgangspunt, wat ook afbreuk doet aan de verantwoording van de verwerking die in de 
memorie wordt gemaakt om tegemoet te komen aan de eisen van artikel 8 van het Handvest van de grondrechten 
van de Europese Unie.

2. Bezorgdheden

27. De adviesvrager heeft in een overleg met de VTC verduidelijkt dat het VIP los staat van de datakluizen van het 
Datanutsbedrijf. Het VIP zal een aparte omgeving vormen van de datakluizen (en andere platformen?). Het resultaat 
van een bevraging van het VIP, een “product”, kan wel in een kluis opgenomen worden.

28. De VTC verwijst naar haar adviezen over de oprichting van het Datanutsbedrijf. Ze betreurt dat de controle van de 
burger over diens gegevens (via het aanbieden van datakluizen (PODS) en daarbij horend toestemmingsmechanisme) 
niet meer als basisprincipe genomen wordt zoals vooropgesteld werd door het decreet over het DNB, maar enkel 
wordt gepland in de toekomst. De memorie vermeldt nochtans de ambitie om de gegevensbescherming van de 
burger te versterken en de burgers in de mogelijkheid te brengen “om nog meer inzicht en transparantie te krijgen 
in de gegevens die de overheid heeft over haar of zijn grond of woning”, o.a. door een koppeling aan de Woningpas 
en Mijn Burgerprofiel; maar op basis van de tekst van het Ontwerp zijn deze beschermingsmechanismen eerder te 
beschouwen als plannen voor de toekomst. Gegevens van de burger kunnen in het VIP worden ingeladen, ongeacht 
of de burger daar zelf om vraagt of er zijn toestemming voor zou geven. De VTC vind het verontrustend dat het 
principe van controle, in de zin van beschikkingsmacht én toezichtsmogelijkheid op uitwisselingen, door de burger 
bij de eerste grote toepassing van het Datanutsbedrijf verlaten, wordt terwijl de gegevens naar commerciële partijen 
gaan.

29. De VTC vindt dat doelstellingen als de met dit Ontwerp beoogde, met name de toegenomen mobiliteit op de Vlaamse 
vastgoedmarkt ondersteunen door een data-snelweg aan te leggen en de data-deling van vastgoedinformatie sneller 
en laagdrempeliger te laten verlopen, te weinig onder haar aandacht werd gebracht bij de voorstelling van het DNB-
project waar de focus - of het verkoopargument - de toepassing van datakluizen was. De verbeterde controle van de 
burger werd voorgesteld als uitgangspunt, en datastromen zonder dergelijke controle als uitzondering. Dit Ontwerp 
keert alvast de logica om, en behandelt controle door de burger voornamelijk als optie voor de toekomst.

30. Het grote risico dat met deze nieuwe (en eventuele toekomstige vergelijkbare commerciële) toepassing(en) aanwezig 
is, is dat persoonsgegevens voor commerciële doeleinden geëxploiteerd zullen worden. Informatie over burgers, 
persoonsgegevens dus, wordt in het Ontwerp herhaaldelijk en expliciet omschreven als een product dat verkocht 
kan worden. Dat is niet aanvaardbaar als uitgangspunt voor een overheidsdienst; het faciliteren van de 
commercialisatie van persoonsgegevens is nooit een overheidstaak. 

31. De VTC is zich ervan bewust dat een deel van het beweerde en wellicht reële voordeel van het VIP zou moeten zijn 
dat een veelheid van bestaande maar moeilijk controleerbare gegevensstromen wordt vervangen door een 
eenduidig systeem, dat dus beter vatbaar is voor controle. Maar de VTC merkt tevens op dat het VIP, naast deze 
bestaande gegevensstromen, ook nadrukkelijk de ambitie heeft om nieuwe stromen te creëren, en ook om de 
bestaande gegevensstromen te laten groeien. Er moet vastgesteld worden dat het VIP het veel gemakkelijker zal 
maken om op grotere schaal gegevens over de burgers uit te wisselen en te gebruiken voor louter commerciële 
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doeleinden. De bestaande situatie is zonder meer slecht controleerbaar en varieert enorm van gemeente tot 
gemeente, hetgeen een duidelijk zwak punt is; maar als het antwoord daarop is om alle gegevens gemakkelijker 
beschikbaar te maken voor commerciële exploitatie, dan betaalt de burger daarvoor een hoge prijs. 

32. De VTC stelt vast dat het Ontwerp geen onderscheid maakt tussen bestaande en nieuwe stromen, en dat er ook geen 
mechanismen worden voorzien om de impact van groeiende gegevensstromen te kunnen controleren. Er is enkel 
een initiële controle op het concept van een gegevensstroom – het is tenminste in die zin dat de VTC de notie van 
een ‘product’ inschat – waarna elke uitwisseling binnen die gegevensstroom (elke aankoop van het ‘product’) als 
even legitiem dreigt te worden beschouwd. 

33. Bovendien wordt nu alle informatie waarover de overheid beschikt (in casu over vastgoed), ter beschikking gesteld 
via één systeem en gaat het ook over gestructureerde data, twee zaken die het risico nog vergroten.

34. Alhoewel het project kenmerken heeft van een kruispuntbank, worden er wel data (minstens in de vorm van 
“producten”) opgeslagen. Er zou wel geen sprake zijn van één centrale databank. Dit punt is niet geheel duidelijk. Er 
is sprake van decentrale opslag (p. 15), maar ook van het VIP dat als centraal gegevensdelingsplatform informatie 
samenvoegt tot een “product” (p. 17). Dataduplicatie is inherent een slechte praktijk vanuit 
gegevensbeschermingsstandpunt, en het is dan ook van belang om te verduidelijken of het VIP een 
kruispuntbankmodel volgt (ontsluiten, maar niet dupliceren), dan wel dat de data gedupliceerd worden in een 
centrale databank. De tweede optie – centrale duplicatie – zou voor de toekomst onrustwekkend zijn, vermits het 
VIP maar één van vele geplande toepassingen is, en de mogelijkheid dus reëel is dat het DNB de facto zou evolueren 
naar een megadatabank die persoonsgegevens als product benadert.

35. Uit de toelichting bij het Ontwerp blijkt dat de gevoeligheid van de persoonsgegevens ook onderschat wordt, 
aangezien er als voorbeeld wel enkel verwezen wordt naar bestuurlijke maatregelen in dit kader, terwijl de meest 
voor de hand liggende gevoelige gegevens, namelijk de zakelijke rechten als deel uitmakend van het vermogen, niet 
als dusdanig worden vermeld.

36. Het initiatief wordt voorgesteld als het louter informatiseren van bestaande informatiestromen, maar daarmee 
wordt de voorheen weinig toegankelijke informatie heel toegankelijk en dat op grote schaal. De risico’s hiervan zijn 
onvoldoende in kaart gebracht.

37. De commerciële belangen in deze sector zijn voldoende groot om aan te nemen dat er een concreet risico bestaat 
op misbruik. De burger zou net daarom een rol kunnen spelen door PODS in te zetten, het is dan ook erg te betreuren 
dat men specifiek die technologie – of een andere controlerende rol van de burger - buiten spel zet, althans initieel.

38. Misbruik moet uitgesloten worden. Dit vereist o.m. het inbouwen van een grondige voorafgaande controle op basis 
van criteria. Dit lijkt enkel voorzien te zijn in de vorm van de samenstelling van een ‘product’, vooraf door het Vlaams 
Datanutsbedrijf moet worden vastgelegd, en door het verplichte advies van het adviescomité van het DNB bij de 
beoordeling van elk verzoek tot toegang tot het VIP van professionele aanvragers. Ook een post factum controle 
moet echter mogelijk zijn. De VTC wijst erop dat post factum controles van regionale materies door Justitie vaak 
stiefmoederlijk behandeld worden en dat daarop dus niet te veel kan gerekend worden. Contractuele waarborgen 
zullen niet volstaan.

39. Voor wat de aanvragen tot toegang betreft moet onder andere door de overheid/het platform gecontroleerd worden

- of een makelaar erkend is of niet;
- of makelaar en notaris over een geldig mandaat beschikken;
- of het geen onevenredige aanvragen zijn, bv. alle percelen van een gemeente.

40. Er wordt verplicht een beroep gedaan op de Vlaamse Dienstenintegrator door de Vlaamse instanties en de lokale 
overheden en vrijwillig door externe overheden om gegevens mee te delen aan het VIP (artikel 10 van het Ontwerp). 
De Vlaamse Dienstenintegrator werkt in principe met een verwijzingsrepertorium dat moet garanderen dat de 
opvraging gerechtvaardigd en proportioneel is. 

41. Artikel 15 van het Ontwerp dat de mededeling van gegevens door het VIP zelf regelt, stelt het volgende: 
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“In de gevallen, vermeld in het eerste lid, krijgen de aanvragers en ontvangende entiteiten alleen 
toegang tot de vastgoedinformatie die noodzakelijk is om hun respectieve taken uit te oefenen.”

42. De toelichting bij artikel 15 van het Ontwerp stelt echter dat het VIP hoogstens een waarschuwingsfunctie kan 
inbouwen om de aanvrager te informeren in geval van disproportionele datadeling. Hiermee lijkt de hiervoor 
bedoelde garantie dat de aanvragers enkel toegang krijgen tot vastgoedinformatie die noodzakelijk is, te stoppen 
van zodra de gegevens door de tweede tussenkomende partij, het VIP zijn ontvangen. Er wordt in het VIP enkel een 
post factum controle ingebouwd door een dossiernummer te laten invoeren door de aanvrager en de controle over 
te laten aan de sector zelf (artikel 8).

43. De VTC ziet niet in waarom de waarborg van ex ante controle zou mogen verdwijnen als de gegevensstromen naar 
de private sector zouden gaan in plaats van naar de publieke (integendeel). Bovendien betreft het hier duidelijk 
commerciële activiteiten.

44. Het VIP zou zelf een dienstenintegratorfunctie kunnen vervullen, gespecialiseerd in contacten met niet-overheden, 
maar die functie wordt hier niet uitgebouwd gezien het ontbreken van de nodige beschermingsmaatregelen.

45. De VTC heeft op het overleg al gevraagd om in eerste instantie de bestaande en nieuwe gegevensstromen te 
verduidelijken en de al geplande controlemechanismen te verduidelijken. De uitleg over de gegevensstromen werd 
opgenomen onder het punt minimale gegevensverwerking. De controlemechanismen worden hierna vermeld:

“Controlemechanismen
- Bij een aanvraag wordt een perceel uniek geïdentificeerd aan de hand van een capakey en verfijnd (ingeval van 

appartementen) door de specifieke gebouweenheden mee te selecteren. 
Vlaams Datanutsbedrijf checkt via de bestaande  webservices of de capakey en gebouweenheden bestaan

- De aanvrager moet verplicht de eigen referentie (van de vastgoedtransactie/contract met burger) meesturen in 
de aanvraag, alsook de finaliteit en zijn contact e-mailadres (zodanig dat we hem kunnen contacteren bij 
anomaliën)

- Vlaams Datanutsbedrijf maakt gebruik van de infrastructuur en veiligheidsbouwstenen van Digitaal vlaanderen. 
Zo zijn er aantal mechanismen ingebouwd in de apigee (API gateway) en ACM/IDM component waardoor bulk 
requests tegengehouden worden (door bots of geïntegreerde softwaresystemen bijvoorbeeld)

- We willen inzicht geven in de burger via het ter beschikking stellen van de afgeleverde vastgoedinformatie aan 
de betrokken burger. Mocht er misbruik zijn vanuit (professionele) aanvragers, zullen betrokken burgers dit 
kunnen detecteren en dit melden aan Vlaams Datanutsbedrijf en de toezichthouder.

- We voorzien om een beveiliging in te bouwen dat er maximaal 100 percelen kunnen aangevraagd zijn binnen 
één aanvraag door één organisatie. Op die manier worden bulkaanvragen gelimiteerd.

- We voorzien in een monitoring van het aantal percelen binnen een aanvraag en het aantal aanvragen per 
organisatie doorheen de tijd om zo bepaalde anomalieën te kunnen detecteren.
Op die manier kan athumi pro-actief bepaalde tendensen opsporen.

- Voor producten waar het lokaal bestuur betrokken partij is, kunnen er aangevraagde dossiers door hen 
geweigerd worden ingeval er een onevenredige of onrechtmatige aanvraag zou zijn. (bvb. een vastgoedmakelaar 
die voor een hele straat vastgoedinformatie opvraagt)

- Bij enige anomalie of misbruik heeft athumi het recht om de toegang tot VIP te schorsen of opheffen voor een 
organisatie (decretaal voorzien). 

- We dispatchen lijsten met de capakeys en KBO-nummers van aangevraagde dossiers aan tuchtorganen zoals 
bvb BIV zodanig dat zij hun steekproefen doelgerichter en efficiënter kunnen organiseren.

- Bij het dossier tot onboarding zullen we in kaart brengen welke deontologische codes en controles er uitgevoerd 
worden.

- Het toegangsbeheer (zowel in het VIP webportaal als voor verkeer via de webservice) is opgedeeld in rollen 
waarbij er een onderscheid gemaakt is tussen de toegang van het lokaal bestuur, toegang van aanvragers en 
toegang van Vlaams Datanutsbedrijf. Dit om het “principe van de minste toegang” (least privilege) en principe 
van de minimale gegevensverwerking te kunnen waarborgen.”
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46. Conclusie: de voorgestelde controlemaatregelen zijn op zich positief, maar beantwoorden onvoldoende de vraag 
naar ex ante controle op de omvang en rechtvaardiging van het gevraagde en verhinderen het uithollen van de 
beslissingsmacht van de burger niet.

47. De burger moet ook zelf kunnen tussenkomen. Zoals het nu wordt voorgesteld zal de burger inzicht in zijn gegevens 
(in de vorm van een product) krijgen via de Woningpas of MijnBurgerprofiel. Het is nog altijd niet duidelijk hoe de 
burger met de Woningpas of MijnBurgerprofiel op de hoogte zal worden gesteld van de raadpleging door 
“aanvragers” van zijn gegevens. De VTC is van oordeel dat de burger moet kunnen bepalen of de informatie al dan 
niet naar een “aanvrager” stroomt (tenzij er wettelijke verplichting is - die meer afgebakend is dan de mogelijkheden 
die met dit Ontwerp worden gegeven).

48. Hierna worden voor de volledigheid de essentiële elementen van de verwerking overlopen.

3. Kwaliteit van de regelgevende grondslag

49. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat – en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving 
- elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG.

50. In het kader van de hiervoor weergegeven opdrachten, is volgens de adviesvrager het Vlaams Datanutsbedrijf in de 
eerste plaats belast met een aantal taken, die taken van algemeen belang vormen zoals beschreven in artikel 6, 1, 
(e) van de Algemene Verordening Gegevensbescherming, die kaderen binnen de algemene toegelichte opdrachten 
en die verder ook aansluiten bij de subdoelstellingen van het Vastgoedinformatieplatform. Voor een bespreking van 
deze taken wordt verwezen naar de toelichting bij artikel 4 van het ontwerp. (p. 16/41)

51. De VTC is evenwel van mening dat dit project een expliciete wettelijke basis als rechtvaardigingsgrond behoeft die 
trouwens met het Ontwerp geboden wordt (met voorbehoud van de opmerkingen die de VTC hierbij maakt).

52. De VTC gaat er dus van uit dat de gegevens eerder verwerkt worden op basis van de rechtvaardigingsgrond “voldoen 
aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke rust” voor zover dus dit decreet hiervoor 
effectief de wettelijke basis vormt.

53. De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM7, artikel 7 van het Handvest van de Grondrechten van de 
Europese Unie samengelezen met artikel 52.1 van het Handvest en artikel 22 van de Grondwet moet worden 
voorgeschreven in een 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende 
maatschappelijke behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke 
bepaling moeten de essentiële elementen8 van de met de overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van 
persoonsgegevens omschreven zijn. 9

7 Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden.

8 Artikel 6, AVG vermeldt de volgende elementen:

het doel van de verwerking;

de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt („minimale gegevensverwerking”);

de betrokkenen;

de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;

de opslagperioden;

de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n).

9 EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000; GWH 23 april 2015, arrest nr. 44/2015, 63; GWH 5 oktober 2017, arrest nr. 
100/2017, 17; GWH 15 maart 2018, arrest nr. 29/2018, 26; GwH 14 januari 2021, arrest nr. 2/2021, overw. B.22.1.e.e.; GwH 18 
november 2021, arrest nr. 158/2021, overw. B.6; GwH 9 december 2021, B.53.1-B.53.2; R.v.St, adv. 68.936/AV van 7 april 2021 
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54. Voor verwerkingen op basis van artikel 6, lid 1, c), AVG10, die niet zozeer betrekking hebben op het privé-leven, maar 
eerder enkel op de bescherming van persoonsgegevens, moet het doeleinde voldoende duidelijk afgebakend zijn11. 
Andere elementen van de verwerking die al duidelijk (eventueel impliciet) blijken uit de bestaande wetgeving moeten 
niet per se herhaald worden. De VTC vindt het niettemin een goede praktijk om dat wel te doen om een uniform 
kader te creëren waarop verschillende uitvoeringsbesluiten kunnen steunen. Bovendien maakt dit het veel 
gemakkelijker om de verwerkingen van persoonsgegevens te toetsen aan de AVG, zowel voor de toezichthouder als 
voor de betrokkenen. Er is dus een onderscheid te maken tussen de legaliteitstoets (eisen waaraan de wettelijke 
basis moet voldoen om geldig te zijn) en de conformiteitstoets aan de AVG. 

55. Aangezien met de vermelding van de essentiële elementen ook minstens gedeeltelijk tegemoetgekomen wordt aan 
artikel 5, 1, a), AVG, dat bepaalt dat persoonsgegevens moeten worden verwerkt op een wijze die ten aanzien van 
de betrokkene behoorlijk en transparant is, zal het ontbreken van deze elementen zwaardere 
transparantiemaatregelen vragen. Er zal immers niet naar de wetgeving kunnen verwezen worden voor die 
elementen.

56. De opstellers van de wettelijke en reglementaire teksten zullen moeten inschatten of de beoogde verwerking een 
meer uitgewerkte rechtsgrond nodig heeft. Daarbij moet in eerste instantie gekeken worden naar de graad van 
inmenging van de overheid in het privé-leven.

57. Hierbij moet er op gelet worden dat in een eventueel uitvoeringsbesluit (mits delegatie aan de Vlaamse Regering) 
verdere modaliteiten kunnen worden bepaald, maar dat de essentie in het decreet zelf moet worden opgenomen. 
De machtiging aan de Vlaamse Regering moet voldoende nauwkeurig omschreven zijn en betrekking hebben op de 
tenuitvoerlegging van de maatregelen waarvan de essentiële elementen voorafgaandelijk door de decreetgever zijn 
vastgesteld. De VTC verwijst naar de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof inzake delegatie door de wetgever12.

58. De VTC wijst erop dat er ook sprake is van persoonsgegevens als bedoeld in artikel 9 AVG (zie hiervoor).

59. Bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van de artikel 9, AVG behoeven strengere 
beveiligingsmaatregelen. De VTC wijst op de toepasselijkheid van artikel 9, WVG die aangeven welke bijkomende 
veiligheidsmaatregelen moeten voorzien worden:

de categorieën van personen aanwijzen die de persoonsgegevens kunnen raadplegen, waarbij hun 
hoedanigheid ten opzichte van de verwerking van de betrokken gegevens nauwkeurig moet worden 
omschreven;

de lijst van de aldus aangewezen categorieën van personen ter beschikking houden van de bevoegde 
toezichthoudende autoriteit voor gegevensbescherming;

ervoor zorgen dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een 
evenwaardige contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijke karakter van de betrokken 
gegevens in acht te nemen.

over een voorontwerp van wet betreffende maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie, Parl.St. 
Kamer, 2020-2021, doc. nr. 551951/001, 94-98; SCHRAM, F., Privacy & persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2019, 75-
98, 111-116; DEGRAVE, E., "L’é-gouvernement et la protection de la vie privée – Légalité, transparance et contrôle" , Collection du 
CRIDS, Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v.

10 “c) de verwerking is noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke rust;”

11 Artikel 6, 3, AVG. Voor wat punt e) betreft, bestaat de doelstelling van de verwerking in de vervulling van een taak van algemeen 
belang of voor de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is verleend door unierecht of 
lidstatelijk recht.

12 bv. GwH nr. 166/2011, 10 november 2011, overw. B.43.3 e.v., GwH nr. 158/2021, 18 november 2021, overw. B.8.4.2., GwH nr. 
26/2023, 16 februari 2023, overw. B.74.1.
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60. Andere maatregelen kunnen geformuleerd worden op basis van een gegevensbeschermingseffectbeoordeling (zie 
verder).

4. Doelbinding

61. Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden 
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel 
5, 1, b), AVG).

62. De volgende doeleinden worden in artikel 6 van het Ontwerp vermeld. De toelichting bespreekt ze als volgt:

“Artikel 6

Binnen de globale opdrachten van het VIP, bepaald in artikel 3, wordt een lijst van doelstellingen 
bepaald waarvoor vastgoedinformatie via het VIP kan worden gedeeld, gelet op het finaliteitsbeginsel 
uit de AVG voor zover het om persoonsgegevens gaat. De lijst is geïnspireerd op de regeling die op 
vandaag bestaat voor het delen van gegevens uit het kadaster, waarbij evenwel opnieuw wordt 
benadrukt dat het VIP een gegevensdelingsplatform is (en geen databank) waarvoor de 
verantwoordelijkheid voor de vastgoedinformatie zelf bij de aanleverende entiteiten blijft.

Deze doelstellingen worden uitdrukkelijk opgenomen in het ontwerp:

1° om te voldoen aan een wettelijke of reglementaire verplichting of taak van algemeen belang 
die bij of krachtens een supranationale of wetskrachtige norm is bepaald, op grond waarvan 
vastgoedinformatie nodig is en die op de aanvrager rust;     

De eerste doelstelling van het VIP verwijst naar “een wettelijke of reglementaire verplichting of taak 
van algemeen belang die bij of krachtens een supranationale of wetskrachtige norm is bepaald op 
grond waarvan vastgoedinformatie nodig is en die op de aanvrager rust”. Zo is de notaris bijvoorbeeld 
verplicht om overeenkomstig artikel 9, paragraaf 1, derde alinea van de Wet van 16 maart 1803 tot 
regeling van notarisambt de partijen volledig in te lichten over de rechten, verplichtingen en lasten die 
voortvloeien uit de rechtshandelingen waarbij zij betrokken zijn. Op de vastgoedmakelaar rust tevens 
een informatie- en onderzoeksplicht bij de overdracht van een onroerend goed. De vastgoedmakelaar 
dient informatie in te winnen in verband met de feitelijke en juridische eigenschappen van het door 
hem te koop gestelde onroerend goed, dit onder meer wat betreft het stedenbouwkundig statuut, 
overeenkomstig artikel 12 van het Reglement van 29 juni 2018 betreffende de plichtenleer van het 
Beroepsinstituut van Vastgoedmakelaars.

2° met het oog op de beschikking over of het beheer van een bepaald onroerend goed waarop de 
burger een zakelijk of persoonlijk recht uitoefent;

De burger kan vastgoedinformatie opvragen via het VIP met het oog op de beschikking over of het 
beheer van een bepaald onroerend goed waarop hij een zakelijk of persoonlijk recht. De burger kan in 
dit kader ook toestemming geven aan een vertegenwoordiger om de informatie namens hem op te 
vragen via het VIP.

3° met het oog op het beheer van een onroerende mede-eigendom als vermeld in artikel 3.78, 
eerste lid, en artikel 3.84 van het Burgerlijk Wetboek;

De aanvrager kan vastgoedinformatie via het VIP aanvragen in het kader van het beheer van de 
gedwongen mede-eigendom, als bedoeld in artikel 3.78 Burgerlijk Wetboek. Overeenkomstig artikel 
3.84 Burgerlijk wetboek, moet ieder gebouw of iedere groep van gebouwen waarop de beginselen 
over de gedwongen mede-eigendom van toepassing zijn, worden beheerst door een basisakte, een 
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reglement van mede-eigendom en een reglement van interne orde dat onderhands kan worden 
opgemaakt. 

4° om te voldoen aan het verzoek om informatie over een onroerend goed dat het voorwerp 
uitmaakt van een overeenkomst waarbij de burger betrokken partij is;

Wanneer de burger betrokken partij is bij een overeenkomst die betrekking heeft op een bepaald 
onroerend goed, kan de burger, of de aanvrager namens de burger indien die daarom verzoekt, 
informatie over dat onroerend goed opvragen via het VIP.

5° voor de instelling, uitoefening of onderbouwing van een rechtsvordering in een gerechtelijke, 
administratieve of buitengerechtelijke procedure;

De aanvrager kan de vastgoedinformatie via het VIP aanvragen indien de aanvrager kan aantonen dat 
hij of de burger die hij vertegenwoordigt de informatie nodig heeft voor de instelling, uitoefening of 
onderbouwing van een rechtsvordering in een gerechtelijke, administratieve of buitengerechtelijke 
procedure.

6° om na te gaan of de aanvrager een aanvraag indient in het kader van de bovenstaande 
doestellingen.

De laatste doelstelling van het VIP betreft het nagaan of de door de aanvrager ingeroepen 
verantwoording beantwoordt aan de doelstellingen waarvoor vastgoedinformatie via het VIP wordt 
ter beschikking gesteld.

Het Vlaams Datanutsbedrijf neemt redelijke maatregelen om na te gaan of de aanvrager afdoende en 
juist heeft verantwoord waarom hij de aangevraagde vastgoedinformatie rechtmatig kan aanvragen, 
rekening houdend met de opdrachten waarvoor het Vastgoedinformatieplatform werd ontwikkeld en 
met de regelgeving over de bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van 
persoonsgegevens. Dit gebeurt bv. naar aanleiding van de procedure waarbij aan een aanvrager (of 
een groep van aanvragers) toegang wordt verleend tot het VIP, zoals voorzien in artikel 10, paragraaf 
2 van het decreet van 2 december 2022. 

De Vlaamse Regering heeft de mogelijkheid, binnen de in artikel 6 van het ontwerp vastgelegde 

krijtlijnen, de doelstellingen van het VIP nader te bepalen. “(memorie p 21/41 artikel 6)
Voor zoveel als nodig, wordt aangehaald dat lokale overheden een product niet kunnen hergebruiken 
voor andere eigen doeleinden dan de doeleinden opgenomen in artikel 3, zonder afbreuk te doen aan 
de algemene hergebruikregels opgenomen in artikelen II.52 en verder van het Bestuursdecreet van 7 
december 2018 en aan de algemene regels inzake hergebruik van persoonsgegevens zoals 
omschreven in artikel 6.4 van de Algemene Verordening Gegevensbescherming. “(memorie p 21/41 
artikel 7)

63. De VTC wijst erop dat een verwijzing naar het Reglement van 29 juni 2018 betreffende de plichtenleer van het 
Beroepsinstituut van Vastgoedmakelaars niet voldoende is aangezien dat alleen betrekking heeft op de plichtenleer 
en geen wettelijke verplichting inhoudt tot inzameling van gegevens.

64. Het principe van doelbinding wordt ook verder behandeld in de memorie van toelichting:

“De vastgoedinformatie wordt steeds persoonlijk afgeleverd. De aanvrager vraagt de 
vastgoedinformatie steeds aan voor een welbepaald doeleinde. Aangezien vastgoedinformatie vaak 
persoonsgegevens bevat, mag de aanvrager deze informatie niet zomaar aanwenden nadien voor een 
ander doeleinde als het doeleinde waarvoor de informatie initieel werd aangevraagd (artikel 5.1.b) 
AVG). Een aanvrager is zelf een verwerkingsverantwoordelijke en zal bijgevolg zelf de beslissing 
moeten nemen of hij de vastgoedinformatie mag delen met een derde partij.” (memorie p. 15)
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65. De VTC stelt vast dat er op die manier niemand een globale controle heeft over de toegangsrechten/toegang tot de 
gegevens. De verantwoordelijkheid zal gemakkelijk kunnen doorgeschoven worden. De VTC adviseert dat aan het 
verder delen beperkingen worden gesteld.

66. Tot slot bepaalt het Ontwerp dat het Vlaams Datanutsbedrijf naast de in artikel 4 van het ontwerp bedoelde taken, 
ook activiteiten, taken en bedrijvigheden kan ontwikkelen die rechtstreeks of onrechtstreeks bijdragen tot de 
verwezenlijking van de doelstellingen. (Memorie p 16/41 i.v.m. art. 3). De VTC maakt een voorbehoud gezien de 
opmerkingen die ze heeft bij de doelstellingen.

67. Doordat het ook commerciële partijen zijn die de informatie ontvangen, moet de doelbinding volgens de VTC sterker 
bewaakt worden. In dat opzicht is volgende bepaling - die het kopieerverbod dat de VTC gevraagd had voor deze 
casus aan de kant lijkt te zetten - niet evident:

“Art. 19. In afwijking van artikel 30 van het decreet van 2 december 2022 geldt voor de aanvrager 
geen principieel kopieerverbod van persoonsgegevens voor het aangevraagde product.”

68. Deze bepaling wordt als volgt verantwoord:

“Indien de aanvrager een burger is en indien de mogelijkheid is voorzien voor het respectievelijke 
product overeenkomstig artikel 7, 4°, kan de aanvrager, het product overdragen naar zijn persoonlijke 
datakluis. Vanaf het product zich in de persoonlijke datakluis van de betrokkene bevindt, zijn de 
bepalingen van het decreet van 2 december 2022, inclusief het kopieerverbod opgenomen in artikel 30 
van het voorgemelde decreet, van toepassing.”

69. De VTC adviseert dat artikel 19 van de Ontwerptekst gepreciseerd wordt conform de motivering in de toelichting, 
zodat het niet voor andere aanvragers geldt.

70. De vraag naar de controlemaatregelen werd hiervoor al vermeld.

5. Verantwoordelijkheid

71. Artikel 4.7) AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de 
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

72. De verwerkingsverantwoordelijken worden aangeduid in artikel 17 en 22 van het Ontwerp:

“Art. 17. De aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, treden op als 
verwerkingsverantwoordelijke voor het ontsluiten van gegevens aan het Vlaams Datanutsbedrijf via 
het VIP.

Het Vlaams Datanutsbedrijf treedt op als verwerkingsverantwoordelijke voor al de volgende aspecten:
1° het samenvoegen van vastgoedinformatie van de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 

10, eerste tot en met derde lid, in een product;
2° het ter beschikking stellen van bepaalde producten aan de aanvrager, in voorkomend geval 

als gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijke als vermeld in artikel 7, 2°, b);
3° de aanrekening en het gebruik van de platformretributie, vermeld in artikel 20.”

73. De toelichting geeft hierover de volgende uitleg:

“Per product moet het Vlaams Datanutsbedrijf de kerneigenschappen omschrijven en bekendmaken. 
Zo moet het onder andere bepalen wie de aanleverende entiteiten van vastgoedinformatie zijn en, in 
voorkomend geval, de entiteit die het product ter beschikking stelt aan de aanvrager via het VIP, en 
welke entiteit in voorkomend geval, samen met het Vlaams Datanutsbedrijf, optreedt als 
(gezamenlijke) verwerkingsverantwoordelijke voor de terbeschikkingstelling van het product. In 
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bepaalde gevallen kan het Vlaams Datanutsbedrijf bijvoorbeeld optreden als gezamenlijke 
verwerkingsverantwoordelijke voor het ter beschikking stellen van producten die vastgoedinformatie 
bevatten samen met een aanleverende entiteit, bijvoorbeeld de lokale overheid. Het Vlaams 
Datanutsbedrijf en de aanleverende entiteit zullen overeenkomstig artikel 26 AVG hun respectieve 
verantwoordelijkheden vaststellen”. (memorie p 22/41 artikel 7)

“Artikel 17

In het kader van de uitwisseling van vastgoedinformatie vinden verschillende uitwisselingen tussen 
verwerkingsverantwoordelijken plaats. 

Dit artikel verduidelijkt dat het Vlaams Datanutsbedrijf in principe optreedt als 
verwerkingsverantwoordelijke met betrekking tot het samenvoegen van vastgoedinformatie in een 
product, voor het ter beschikking stellen van bepaalde producten aan de aanvrager via het VIP, in 
voorkomend geval als gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijke zoals vermeld in artikel 7, 2°, b) en 
voor de inning van de platformretributie. 

De verantwoordelijke voor de verwerking wordt in artikel 4.7 AVG omschreven als de entiteit die 
“alleen of samen met anderen, het doel van en de middelen voor de verwerking van 
persoonsgegevens vaststelt”. De definitie van verwerkingsverantwoordelijke in de AVG voorziet 
daarnaast in de mogelijkheid om, indien het doel en de middelen bij wet zijn bepaald, de 
verwerkingsverantwoordelijkheid toe te wijzen aan een entiteit.
 
De aanduiding van het Vlaams Datanutsbedrijf als verwerkingsverantwoordelijke voor zijn eigen 
verwerkingsactiviteiten laat onverlet i) dat het Vlaams Datanutsbedrijf toch kan optreden als 
verwerker ten behoeve van andere verwerkingsverantwoordelijken alsook ii) dat derde partijen die 
persoonsgegevens meedelen aan of ontvangen van het Vlaams Datanutsbedrijf 
verwerkingsverantwoordelijke zijn voor hun respectieve verwerkingsactiviteiten. (memorie p 31/41 
artikel 17)

74. In het kader van de gemeentelijke retributie wordt de gemeente als verwerkingsverantwoordelijke aangeduid in 
artikel 22, vierde lid van het Ontwerp. (memorie p 35/41 artikel 41)

75. De verwerkingsverantwoordelijkheid is complex. Het is wel positief dat ze in belangrijke mate decretaal geregeld 
wordt zodat er duidelijkheid is voor de betrokkenen.

76. De AVG (artikel 37 AVG)13 en het e-govdecreet leggen de aanstelling van een functionaris voor de 
gegevensbescherming op. Gezien de verschillende gegevensstromen, partijen en hoedanigheden van de partijen, 
zou de rol (niet de aanstelling) van de functionaris voor de gegevensbescherming best verankerd worden in de 
regelgeving, zodat het duidelijk is welke functionaris voor welke gegevensstromen het aanspreekpunt is.

77. De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verwerkingsverantwoordelijken moeten nagaan of het uitvoeren van 
een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB - artikel 35 AVG)14 voor de verschillende gegevensstromen al 
dan niet noodzakelijk is.

13 Zie:

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/functionaris-voor-gegevensbescherming 

- Aanbeveling nr. 04/2017 van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer (hierna “CBPL”)

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-04-2017.pdf) 

- Richtlijnen Groep 29 (WP 243) (http://vtc.corve.be/docs/WP29_DPO.pdf)

14 Voor meer uitleg over en model van GEB, zie:

- https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-dpia 
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78. De VTC meent alvast dat het uitvoeren van een GEB aangewezen is gelet op de lijst van de VTC15 met verwerkingen 
waarvoor een Vlaamse bestuursinstantie een GEB moet uitvoeren conform artikel 35.4 van de AVG. De VTC verwijst 
in dit kader naar het punt 3).

3) wanneer er op systematische wijze bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van artikel 9 van de 
AVG, evenals persoonsgegevens met betrekking tot strafrechtelijke veroordelingen of strafbare feiten zoals 
omschreven in artikel 10 van de AVG of gegevens van zeer persoonlijke aard (zoals financiële gegevens en gegevens 
over inkomen en vermogen, werkloosheid, betrokkenheid van jeugdzorg of maatschappelijk werk, gegevens omtrent 
huishoudelijke en privé-activiteiten, locatiegegevens) worden uitgewisseld tussen meerdere 
verwerkingsverantwoordelijken. GEVOELIGE GEGEVENS [criteria 4 en 5]; 

De VTC heeft nu onvoldoende zicht op de gegevens die zullen verwerkt worden, maar het betreft zeker al gegevens met 
betrekking tot het vermogen (de zakelijke rechten) en gegevens m.b.t. bestuurlijke maatregelen (memorie p. 15). 
Vastgoedinformatie kan ook inzicht geven in de leefomstandigheden van de bewoners van een onroerend goed.

79. De VTC wijst erop dat een GEB aan de VTC kan worden voorgelegd voor advies. Bij een hoog risico is de consultatie 
van de VTC verplicht16.

6. Minimale gegevensverwerking

80. Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

81. De categorieën betrokkenen werden hiervoor al besproken en werden voldoende aangeduid.

82. Voor de categorieën van persoonsgegevens is dat zoals al gesteld werd, niet het geval. De VTC verwijst naar de hierna 
vermelde datastromen die een veelheid en diversiteit van gegevens inhouden.

83. Wat de ontvangers betreft: de problematiek van de beperkte controle op de commerciële ontvangers werd hiervoor 
al behandeld.

84. In de toelichting (p. 2) wordt verdedigd dat het Vastgoedinformatieplatform de mogelijkheid biedt om digitaal meer 
proportioneel en gerichter vastgoedinformatie te delen dan vandaag bij de analoge gegevensdeling. Dit klinkt 
overtuigend aangezien er verwacht wordt dat geen hele documenten met inbegrip van overbodige informatie meer 
zullen verwerkt worden, maar er wordt ook gesteld dat de producten opgemaakt zijn uit bestuursdocumenten (p. 22 
van de toelichting – zie onder 7. Juistheid) wat twijfel laat rijzen over de precieze aanpak en proportionaliteit.

85. De VTC is van oordeel dat er op basis van het ontwerp niet kan besloten worden dat er voldaan is aan het principe 
van minimale gegevensverwerking.

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf)

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf)

15 Beslissing VTC nr. O/2020/01 van 14 januari 2020 betreffende Aanname van de lijst met verwerkingen waarvoor een 
Gegevensbeschermingseffectbeoordeling dient te worden uitgevoerd conform artikel 35.4 van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming door Vlaamse bestuursinstanties 
https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_O_2020_01_DPIA_lijsten_v1_voor_web.pdf 

16 Artikel 36, AVG bepaalt dit als volgt: “Wanneer uit een gegevensbeschermingseffectbeoordeling krachtens artikel 35 blijkt dat de 
verwerking een hoog risico zou opleveren indien de verwerkingsverantwoordelijke geen maatregelen neemt om het risico te 
beperken, raadpleegt de verwerkingsverantwoordelijke voorafgaand aan de verwerking de toezichthoudende autoriteit.”
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86. In het Ontwerp wordt specifiek de mededeling geregeld van gegevens. 

“De opdracht van het VIP bestaat er met andere woorden in het algemeen in om vastgoedinformatie 
vlot en veilig uit te wisselen tussen de aanvragers en de aanleverende entiteiten. Zo zal het VIP 
mogelijks ook instaan voor de uitwisseling van gevoelige persoonsgegevens, zoals bijvoorbeeld de 
gegevens met betrekking tot het bestaan van bestuurlijke maatregelen, opgenomen in het databestand 
van het Agentschap Natuur en Bos, die overeenkomstig artikel 57ter van het Decreet van 21 oktober 1997 
betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu worden uitgewisseld tussen het agentschap (de 
Vlaamse instantie) en de instrumenterende ambtenaar (aanvrager). Elke aanleverende entiteit, voor zover 
het om een Vlaamse instantie of een lokale overheid gaat, is verantwoordelijk voor de nauwkeurigheid, 
juistheid en volledigheid van de vastgoedinformatie die zij beheert en ontsluit aan het VIP in het kader van 
een aanvraag van een product. De aanleverende entiteiten hebben deze verplichtingen eveneens in hun 
hoedanigheid als verwerkingsverantwoordelijke voor de verwerking van persoonsgegevens in hun 
vastgoedinformatie.” (memorie p. 15)

87. De adviesverlener heeft volgende bijkomende uitleg over de datastromen aan de VTC bezorgd op 23 juni 2023:

“Datastromen
Een product bestaat uit een vooraf besliste combinatie van aantal vastgoedinformatiestromen.
Huidig product vastgoedinlichtingen bevat dus ook meerdere datastromen waarbij we gestart zijn 
vanaf het sjabloon VVSG “inlichtingenformulier vastgoed” / “notarisbrief”. Deze stromen verlopen op 
vandaag reeds via de gemeenten naar de type aanvragers. VIP digitaliseert deze stroom en legt een 
specifiek datamodel/informatiestandaard op zodanig dat de informatie geharmoniseerd wordt over 
Vlaanderen heen.
Op vandaag gaat het om +/- 95% bestaande datastromen.

We onderscheiden 4 types datastromen:
 

aantal datastromen die eerder werden aangeleverd via de gemeente wordt vooraf ingevuld 
om de gemeente te ontzorgen. 

Dit gebeurt aan de hand van open data-bronnen die vrij beschikbaar zijn, en bevraagd worden aan 
de hand van de geografische grenzen van het perceel. De volgende datastromen zijn hiervoor 
momenteel in gebruik:

- data ontsloten via MercatorNet: DSI (gewestplannen, APA, BPA, RUP, verordeningen, 
planbaten/planschade).

- data van het wegenregister (soort weg waarlangs het perceel is gelegen)

Bestaande datastromen die eerder werd aangeleverd via de gemeente wordt nu rechtstreeks bij 
de bronbeheerder van de desbetreffende data opgehaald. 
Dit zijn open data-bronnen die vrij beschikbaar zijn, en bevraagd worden aan de hand van de 
geografische grenzen van het perceel of het perceelnummer.

- Data van Digitaal Vlaanderen: adres vanuit CRAB, gebouweenheden (vanuit 
gebouwenregister) op perceel, validatie Capakey (bron: AAPD)

- Data van VMM (zoneringsplan, risicozone voor overstromingen, signaalgebied)
- Data van VMM: watertoets / overstromingsgevoeligheid
- Data van VMM ontsloten via Digitaal Vlaanderen:  overstromingsgebied en oeverzone
- Data van ANB ontsloten via MercatorNet (vogelrichtlijngebied, habitatrichtlijngebied, 

VEN en IVON-gebied, beschermd duingebied, beschermd waterwinningsgebied, 
natuurbeheerplan)

- Data van VLM ontsloten via Digitaal Vlaanderen (natuurinrichtingsproject)
- Data van DOV (grondverschuivingsgevoelig gebied)
- Data van VLAIO ontsloten via Digitaal Vlaanderen (brownfieldconvenanten, 

bedrijventerreinen)
- Data van Onroerend Erfgoed ivm bescherming onroerend goed
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- Data van Wonen-in-Vlaanderen ontsloten via Digitaal Vlaanderen (onbewoonbare en/of 
ongeschikte woning, herstelvordering, conformiteitsattest)

Bestaande datastromen vanuit de lokale besturen dus waar lokale besturen een bron beheren 
(bvb. vergunningenregister). 
Er wordt verder geëvalueerd of datastromen steeds minder via de gemeente verloopt maar via 
de centrale bron kunnen verlopen.

Datastromen incl. persoonsgegevens die via Magda verlopen: bvb. uitgebreide dataset ivm 
technisch rapport van een onbewoonbaarheidsverklaring. Dit is een nieuwe datastroom die 
toegevoegd zal worden, enkel voor partijen die daar een rechtsgrond voor hebben.

88. Er zal ook rekening moeten gehouden worden met artikel 8 van het Vlaams e-govdecreet van 18 juli 2008, dat aan 
Vlaamse instanties de verplichting oplegt om protocollen af te sluiten voor de mededeling van persoonsgegevens 
aan andere overheden. Het is in de eerste plaats evenwel niet duidelijk of al deze datastromen een voldoende 
wettelijke basis hebben.

89. De VTC wijst erop dat optioneel advies aan haar kan gevraagd worden over een ontwerpprotocol.

90. Verder, voor zover federale overheden gegevensbron zouden zijn, moet rekening gehouden worden met artikel 20 
van de WVG en artikel 46 van de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van de Kruispuntbank 
van de sociale zekerheid dat de kamer sociale zekerheid en gezondheid van het informatieveiligheidscomité belast 
met het verlenen van een beraadslaging voor mededelingen van persoonsgegevens die de gezondheid betreffen, 
zoals opgelegd door artikel 42 van de wet van 13 december 2006 houdende diverse bepalingen betreffende 
gezondheid.

91. Krachtens artikel 5.1, e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk 
maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij 
worden verwerkt.

92. Voor andere gegevens dan de logs (zie verder) wordt een lange maximale bewaartermijn en worden eerder vage 
criteria voor beperktere termijnen daarbinnen bepaald:

“Art. 18. Het Vlaams Datanutsbedrijf bewaart de persoonsgegevens die het verwerkt, niet langer dan 
noodzakelijk is voor de uitvoering van de opdrachten, vermeld in artikel 3 van dit decreet, en de 
uitvoering van de taken, vermeld in artikel 4 van dit decreet, conform artikel III.87, §1, van het 
Bestuursdecreet van 7 december 2018, of tot de betrokkene vraagt om de persoonsgegevens die het 
Vlaams Datanutsbedrijf verwerkt, te verwijderen, conform de voorwaarden, vermeld in artikel 17 van 
de algemene verordening gegevensbescherming.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens wordt geval per geval de bewaartermijn bepaald. De 
bewaartermijn wordt bepaald op basis van al de volgende elementen: 

1° het doeleinde van de verwerking van de persoonsgegevens;
2° de mate waarin een bewaartermijn van gegevens bij of krachtens een wet of decreet is 

bepaald, of de mate waarin er een voldoende substantieel verband bestaat met wettelijke, 
decretale of reglementaire termijnen;

3° de mate waarin kan worden voorzien in maatregelen die de identificatie van de betrokkene 
belemmeren;

4° de beschikbaarheid van het product in het VIP voor een periode van een jaar.

In elk geval worden de persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, niet langer bewaard dan een jaar 
na het overlijden van de betrokkene.”
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93. De laatst vermelde termijn, die verschilt van de termijn opgenomen in het decreet van 2 december 2022, wordt 
verantwoord door het gebruik van persoonsgegevens in het kader van een mogelijke afhandeling van 
nalatenschappen.

94. Artikel 8 van het Ontwerp bepaalt in haar derde lid de bewaartermijn van de logs:

“Het Vlaams Datanutsbedrijf bewaart logs over de aanvragen en over de aangeleverde en ter 
beschikking gestelde vastgoedinformatie gedurende tien jaar vanaf de dag na de aanvraag.”

95. Deze termijn wordt als volgt verantwoord:

“Het Vlaams Datanutsbedrijf bewaart de elektronische transacties en aanvragen via het VIP  
gedurende tien jaar vanaf de dag na de aanvraag. Dit overzicht betreft de vastgoedinformatie die 
door de aanleverende entiteiten via het VIP aan het Vlaams Datanutsbedrijf wordt meegedeeld en van 
de vastgoedinformatie die door het Vlaams Datanutsbedrijf via het VIP aan de aanvrager ter 
beschikking wordt gesteld. De bewaartermijn is ingegeven door de verjaringstermijn in artikel 2262bis 
(oud) BW.” (memorie p 25/41 art 8)

96. In het kader van transparantie zouden de bewaartermijnen best opgenomen worden in de productcatalogus (artikel 
25 van het Ontwerp en p. 30 van de toelichting), die dan ook aan de betrokkenen voldoende kenbaar moet worden 
gemaakt.

7. Juistheid

97. Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd (artikel 5, 1, d), AVG).

98. Het Ontwerp bevat hierover geen expliciete bepalingen, maar de toelichting vermeldt het volgende:

“Wanneer de lokale overheid bijvoorbeeld toegang geeft tot het product en eigen vastgoedinformatie 
aan het product toevoegt, kan de lokale overheid onvolledigheden, onjuistheden, onnauwkeurigheden 
enz. van andere vastgoedinformatie via het VIP melden aan de aanleverende entiteit die de 
vastgoedinformatie in kwestie beheert. Het VIP voorziet in toepassingen waardoor lokale overheden 
en de aanvragers fouten in een product in het algemeen kunnen melden aan de lokale overheden, 
Vlaamse instanties en externe overheden die de bronnen beheren om zo de kwaliteit van de 
vastgoedinformatie in de bron van de aanleverende entiteit te kunnen verbeteren. Deze 
mededelingsplicht van de lokale overheden volgt mede uit artikel III.73 van het Bestuursdecreet 
aangezien het product is opgemaakt uit bestuursdocumenten in de zin van artikel I.4.3° van het 
Bestuursdecreet, uit de algemene beginselen van de Algemene Verordening Gegevensbescherming en 
uit de algemene zorgvuldigheidsplicht die op de lokale overheden rust.”(memorie p22/41 art 7) 

De lokale overheden hebben ook, overeenkomstig artikelen 5.1.1, paragraaf 2 en 5.1.2, paragraaf 2 
VCRO, de verplichting om hun plannenregister en hun vergunningenregister te actualiseren.” 
(memorie p22/41 art 7)

99. De VTC beveelt aan om de nodige bepalingen in het Ontwerp op te nemen.

8. Rechten van de betrokkenen en transparantie

100. Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de 
in de artikelen 13 en 14, AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34, AVG bedoelde 
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.
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101. De VTC is van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met de verplichting om de vermeldingen 
zoals bedoeld in randnummer 98, op te nemen in de communicatie met de burger zodat de betrokkenen goed 
geïnformeerd worden over de verwerking van hun persoonsgegevens en het voor de betrokkenen duidelijk is wat 
hun rechten zijn en tot wie zij zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten.,vooral wanneer er sprake 
zou zijn van “verschillende verwerkingsverantwoordelijken”.

102. Volgens de toelichting (p. 30) is het de bedoeling om via de productcatalogus (artikel 7 en 25 van het Ontwerp) 
transparantie te bieden aan de betrokkenen.

103. De toelichting bevat een engagement met betrekking tot het uitoefenen van de rechten van de betrokkene, maar de 
tekst zelf bevestigt dit niet (het gaat om een wettelijke verplichting van de AVG, maar deze zou gezien de complexiteit 
van de verwerking best uitgewerkt worden:

“Overeenkomstig artikel 17 (2) AVG moeten verwerkingsverantwoordelijken die geconfronteerd 
worden met een verzoek tot wissing van persoonsgegevens andere verwerkingsverantwoordelijken 
aan wie zij deze gegevens hebben bezorgd, immers informeren over dit verzoek. Dit geldt eveneens 
voor een eventuele gevraagde rectificatie of wijziging van gegevens gevraagd door de betrokkene. Het 
Vlaams Datanutsbedrijf voorziet, indien nodig in samenspraak met de Vlaamse instanties of lokale 
overheden, in toepassingen of processen om deze informatie-uitwisseling vlot te kunnen laten 
verlopen.” (Memorie p22/41 art 7)

9. Beveiligingsmaatregelen

104. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke(n) om gepaste technische en organisatorische 
maatregelen te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een 
passend beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de 
kosten voor het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de 
potentiële risico’s.

105. De VTC wijst erop dat aangezien het gevoelige gegevens betreft en de gegevens niet duidelijk afgebakend zijn een 
bijzondere aandacht vereist is inzake informatieveiligheid.

106. Artikel 32, AVG wijst op een aantal voorbeeldmaatregelen om, waar passend, een op het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen:

de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens; 
het vermogen om op permanente basis de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid en veerkracht 
van de verwerkingssystemen te garanderen; 
het vermogen om bij een fysiek of technisch incident de beschikbaarheid van en de toegang tot de 
persoonsgegevens tijdig te herstellen; 
een procedure voor het op gezette tijdstippen testen, beoordelen en evalueren van de doeltreffendheid 
van de technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging van de verwerking.

107. Voor de concrete uitwerking hiervan wijst de VTC op de aanbeveling17 ter voorkoming van gegevenslekken en op de 
referentiemaatregelen18 die bij elke verwerking van persoonsgegevens in acht zouden moeten worden genomen. De 
VTC benadrukt ook het belang van een behoorlijk gebruikers- en toegangsbeheer19 en een logging van de toegangen 

17 Aanbeveling CBPL nr. 01/2013

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2013.pdf )

18 Referentiemaatregelen CBPL voor de beveiliging van elke verwerking van persoonsgegevens, Versie 1.0 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/nota-inzake-de-beveiliging-van-persoonsgegevens.pdf) 

19 Zie ook Aanbeveling CBPL nr. 01/2008 

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf ) 
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zodat de functionaris en de toezichthouders kunnen controleren wie wanneer toegang had tot welke gegevens, wat 
zijn/haar acties waren en waarom20. 

108. Gebruikers- en toegangsbeheer vergt hier bijzondere aandacht aangezien men voorstelt te werken met verschillende 
verwerkingsverantwoordelijken, wiens toegangsbeheer dient afgestemd te worden.

109. Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen en 
aanbevelingen daarover21.

110. In geval beroep wordt gedaan op een verwerker dan wijst de VTC op volgende vereisten:

sluiten van een verwerkersovereenkomst;
aanstellen van een DPO door de verwerker;
aanwijzen van categorieën personen die toegang hebben en lijst bijhouden.

111. In principe moet de specificering van maatregelen niet in de wetgeving worden opgenomen. Wanneer de 
decreetgever of in een later stadium (mits delegatie), de Vlaamse Regering echter vermoedt dat de gepaste 
maatregelen niet gerealiseerd zullen worden zonder dit aan de betrokken instanties expliciet op te leggen, dan moet 
dat wel gebeuren22.

III. BESLUIT

112. De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp onvoldoende waarborgen biedt wat de bescherming van de 
persoonsgegevens van de betrokkenen betreft. Ze verwijst hiervoor in de eerste plaats naar de opmerkingen bij de 
punten persoonsgegevens en bezorgdheden. De andere opmerkingen zijn onder voorbehoud van een oplossing voor 
de fundamentele opmerkingen.

Hans Graux,
Voorzitter VTC

Verschillende instanties kunnen hiervoor aangepaste technologische oplossingen bieden (zoals bijvoorbeeld de Kruispuntbank van 
de Sociale zekerheid).

20 Audit trailing of beveiligd controlespoor.

21 https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-cloud 

22 Dit kan eventueel ook in een ministerieel besluit of een omzendbrief.
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De heer Jan JAMBON 

Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, 
Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management 

Martelaarsplein 19 

B-1000 Brussel 

Decreet Vastgoedinformatieplatform 

Mijnheer de minister-president 

U vroeg op 30 mei 2023 het advies van de SERV over het voorontwerp van de-
creet houdende het Vastgoedinformatieplatform. 

De SERV verwelkomt het initiatief van de Vlaamse Regering om data-uitwisse-
lingen in het kader van vastgoedinformatie te digitaliseren. Dit moet de admi-
nistratieve lasten verlagen en zorgen voor een snellere informatiewinning door 
alle betrokken stakeholders. Ook burgers krijgen op termijn een laagdrempe-
lige toegang voor alle authentieke en officiële data over hun vastgoed. 

De SERV waardeert ook de versterking kwaliteit van gegevensbronnen en de 
samenwerking tussen alle stakeholders. Die samenwerking kan een toonbeeld 
zijn voor samenwerking tussen publieke en private stakeholders in andere eco-
systemen. 

In het advies formuleert de SERV wel nog enkele suggesties en opmerkingen bij 
het voorontwerp van decreet, specifiek bij de structuur, de financiering, de 
aansturing, rollen en taken en de uitrol naar particulieren. 

Hoogachtend  

Pieter Kerremans Caroline Copers 
administrateur-generaal  voorzitter 
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Krachtlijnen 

De SERV verwelkomt het initiatief van de Vlaamse Regering om een Vastgoed-
informatieplatform (VIP) op te richten. Het VIP zorgt voor een win-win voor alle 
betrokkenen. De administratieve lasten voor notarissen en vastgoedmakelaars 
dalen, de dienstverlening aan burgers en ondernemers verbetert en de data-
kwaliteit verhoogt waardoor bijkomende toepassingen mogelijk worden.  

De SERV apprecieert in het bijzonder ook het doorlopen samenwerkingstraject. 
Dat zal de adoptie van het VIP bevorderen en kan model staan voor andere di-
gitaliseringstrajecten. 

In zijn advies formuleert de SERV tegelijk enkele vragen tot aanpassing en ver-
duidelijking van het voorontwerp: 

• Stroomlijn de structuur. Het voorontwerp bevat zowel een generiek kader 
voor het VIP als een specifieke uitwerking voor het product vastgoedinlich-
tingen. Verscheidene artikels zijn daardoor dubbel.  

• Maak de financiering transparanter. De begrippen rond retributies en 
vergoedingen worden best verduidelijkt en vereenvoudigd. Er is ook nood 
aan een transparant kostenmodel en aan criteria voor de bepaling van de 
kosten die kunnen worden aangerekend. Die verduidelijkingen moeten er-
voor zorgen dat de aanvragers vertrouwen hebben in het gehanteerde kos-
tenprincipe dat de aanvragers mee betalen voor de efficiëntiewinsten. 

• Verduidelijk de aansturing, taken en rolverdeling. De aansturing wordt 
best herbekeken zodat die gezamenlijk door alle stakeholders in het ecosys-
teem gebeurt. Momenteel geeft het voorontwerp immers veel beslissings-
macht aan het Vlaams Datanutsbedrijf – zowel op strategisch als operatio-
neel niveau – terwijl die zich net als neutrale derde partij wil positioneren. 
Ook de nodige flankerende maatregelen zoals sensibilisering, tools en oplei-
ding worden best geëxpliciteerd want een wettelijke verplichting is op zich 
geen garantie voor kwaliteit. 

• Versnel en versterk de uitrol voor particulieren. De SERV formuleert te-
vens enkele voorstellen om de uitrol van het VIP naar burgers en onderne-
mers te versnellen en te versterken De SERV vraagt daarbij ook aandacht 
voor het dichten van de digitale kloof en voor maatregelen opdat burgers 
van hun recht op fysieke publieke dienstverlening kunnen gebruik maken.
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Advies 

1. Inleiding 

De SERV werd op 30 mei 2023 om advies gevraagd over het voorontwerp van decreet hou-
dende het Vastgoedinformatieplatform. Het Vastgoedinformatieplatform (VIP) is een centraal 
beheerd platform dat als doel heeft de uitwisseling van vastgoeddata tussen alle betrokken sta-
keholders te stroomlijnen. Het gaat dan in eerste instantie om notarissen, vastgoedmakelaars, 
Vlaamse en lokale besturen. 

Het Vastgoedinformatieplatform is tevens een relanceproject (VV074) onder het Vlaams Data-
nutsbedrijf (athumi).1 Het project verloopt in samenwerking met de Koninklijke Federatie van het 
Belgisch Notariaat (Fednot), de Confederatie van Immobiliënberoepen Vlaanderen (CIB), de Ver-
eniging van Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG) en het Departement Omgeving. 

Het VIP digitaliseert als eerste product de vastgoedinlichtingen in het inlichtingenformulier vast-
goedinformatie (de zgn. vastgoedbrief, notarisbrief of inlichtingenformulier vastgoed). Over an-
dere producten zijn de nota aan de Vlaamse Regering en de memorie van toelichting minder dui-
delijk. Ze vermelden wel dat VIP naast producten op basis van samengevoegde vastgoedinforma-
tie ook producten zal aanbieden op basis van individuele vastgoedinformatie (bv. bodemattesten 
en energieprestatiecertificaten).2 

Het VIP brengt voor wat de vastgoedinlichtingen betreft alle lokale en Vlaamse informatie samen 
die nodig is voor vastgoedmakelaars en notarissen om aan de informatieplicht in het kader van 
de overdracht van een onroerend goed of perceel. Het VIP biedt verschillende kanalen aan (zowel 
een centrale user interface als integratie met de eigen toepassingen) waar gebruikers een aan-
vraag voor een dossier vastgoedinformatie kunnen doen. Het VIP zal een uniform dossier samen-
stellen uit alle beschikbare bronnen, met verplichte en relevante inlichtingen zoals een 

 

1  Vlaamse Regering (2023). Monitoring Relanceplan Vlaamse Veerkracht. Voortgangsrapport. Meet-moment december 
2022. Geraadpleegd op https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-
view/63EE490F2E929B312AB5DC6A 

2  Vlaamse Regering (2023, p. 4). Voorontwerp van decreet over het vastgoedinformatieplatform. Memorie van Toelich-
ting. Geraadpleegd op https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-
view/646FA9848E8235823F6B84C3 
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conformiteitsattest (Agentschap Wonen-Vlaanderen), een stedenbouwkundige vergunning (Lo-
kaal bestuur) of de inlichting over een status van onroerend erfgoed (Agentschap Onroerend Erf-
goed).3 

Het voortgangsrapport Vlaamse Veerkracht voorziet dat alle aanleverende instanties tegen Q1 
2024 aangesloten zijn en dat alle aanvragen voor vastgoedinlichtingen via VIP verlopen.4 

De nota aan de Vlaamse Regering verwijst verscheidene keren naar de nota VR 2021 1903 VV 
DOC.0022/1BIS over de ontwikkeling van het VIP in het kader van relanceproject VV074. Die nota 
bevat het financieringsmodel en detailleert de ontwikkeling, de uitrol en het beheer en de exploi-
tatie van het Vlaams Vastgoedinformatieplatform en de kwaliteitsverbetering van de aan het plat-
form gerelateerde gegevensbronnen. Die nota is echter niet publiek beschikbaar. Dat beperkt de 
transparantie. De SERV vraagt dan ook om die nota publiek te maken en om de kernpunten mee 
te nemen in de memorie van toelichting. 

2. Een goed digitaliseringsinitiatief 

De SERV verwelkomt het initiatief om het VIP op te richten. Daarmee zorgt de Vlaamse Rege-
ring ervoor dat de administratieve lasten voor notarissen en vastgoedmakelaars zullen dalen en 
de dienstverlening aan burgers en ondernemers kan verbeteren. Zij zullen immers niet meer met 
verschillende loketten en online en offline systemen geconfronteerd worden. Ook burgers, on-
dernemers en geïnteresseerde verkopers hebben baat bij dit digitaliseringstraject, o.a. door een 
daling van de doorlooptijd die nodig is om vastgoedinformatie te verzamelen.  

De SERV waardeert bovendien dat de inspanningen niet enkel gericht zijn op het opzetten van 
een gegevensuitwisselingsplatform, maar ook op de digitalisering en opwaardering van de kwali-
teit van de gebruikte gegevensbronnen. 

De SERV apprecieert de samenwerking tussen alle stakeholders. Die samenwerking zal – 
naast de voorziene verplichting – bijdragen aan de adoptie van het VIP.  

De SERV vindt ook dat de samenwerking in dit project een toonbeeld kan zijn voor samen-
werking tussen publieke en private stakeholders in andere ecosystemen. Het samenbren-
gen van alle betrokken publieke en private stakeholders in het ecosysteem via de haalbaarheids-
studie en de vroege aandacht voor architectuur, standaarden, toepassingen, het financiële luik, 

 

3  Vlaamse overheid (2023). Gebruikersomgeving Vastgoedinformatieplatform. Algemeen overzicht van de inlichtingen. 
Geraadpleegd op https://www.vlaanderen.be/digitaal-vlaanderen/het-vlaams-datanutsbedrijf/vastgoedinformatieplat-
form/gebruikersomgeving-vastgoedinformatieplatform/algemeen-overzicht-van-de-inlichtingen 

4  Vlaamse Regering (2023, p. 376). Monitoring Relanceplan Vlaamse Veerkracht. Voortgangsrapport. Meet-moment de-
cember 2022. Geraadpleegd op https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-
view/63EE490F2E929B312AB5DC6A 
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de governance en de stapsgewijze aanpak (initiatie, piloot, operationalisering en wettelijke veran-
kering op basis van een mature oplossing) zorgen voor gedragen acties. 

De SERV formuleert hierna nog enkele suggesties en opmerkingen bij het voorontwerp van de-
creet, meer bepaald bij de structuur, de financiering, de aansturing, rollen en taken, en de uitrol 
naar particulieren (burgers en ondernemers). 

3. Stroomlijn de structuur 

Zorg voor een meer heldere structuur van het voorontwerp 
De SERV ziet ruimte om de structuur van voorontwerp te vereenvoudigen. Het voorontwerp 
lijkt een dubbel doel na streven. Het bevat zowel een generiek kader voor het VIP – waarbij het 
decreet de uitwerking van concrete bepalingen per product delegeert aan de Vlaamse Regering – 
als een specifieke uitwerking voor het product vastgoedinlichtingen dat het resultaat is van het 
pilootproject. Verscheidene artikels in het algemeen kader worden daarom nog eens herhaald 
voor het product vastgoedinlichtingen, zoals artikels 22 (t.o.v. art. 13), 23, tweede lid (t.o.v. art. 7, 
tweede lid) en 25 (t.o.v. art. 4, 3° en art. 7). 

Verduidelijk de keuze voor de dubbele aanpak in de memorie van toelichting 
De SERV vraagt om de keuze voor de dubbele aanpak te motiveren. Het is onduidelijk 
waarom er voor het product vastgoedinlichtingen gekozen wordt voor een decretale verankering, 
maar niet voor nieuwe producten die mogelijks een even grote impact hebben op de Vlaamse en 
lokale besturen. 

4. Maak de financiering transparanter 

De financiering van het VIP werkt op basis van het principe dat de aanvrager van vastgoedinlich-
tingen betaalt voor de gerealiseerde meerwaarde op de informatie via een retributie.5 De kosten 
voor de professionele aanvragers (notarissen en vastgoedmakelaars) bestaan – mogelijks per 
product – uit de mogelijke aansluitingskosten voor het VIP, een tijdelijke platformretributie, een 
vaste platformretributie, en betaling van ontsluitings- en eventuele bronverbeteringskosten van 
de aanleverende entiteiten. 

De SERV formuleert hierna aanbevelingen om die financiering transparanter te maken. Dat moet 
ervoor zorgen dat de aanvragers van vastgoedinlichtingen vertrouwen hebben in het 

 

5  Vlaamse Regering (2023, p. 7). Nota aan de Vlaamse Regering. Betreft: Voorontwerp van decreet houdende het 
Vastgoedinformatieplatform. Geraadpleegd op https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-
view/646FA9558E8235823F6B84BF 
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gehanteerde principe dat de aanvragers betalen voor de meer efficiëntie en effectieve publieke 
dienstverlening. 

Verduidelijk en vereenvoudig de begrippen rond retributies en vergoedingen 
De SERV vraagt om het begrippenkader te verduidelijken en vereenvoudigen. De begrippen 
retributies en vergoedingen komen vaak voor in het voorontwerp en worden door elkaar ge-
bruikt. Zo is het bv. onduidelijk wat het verschil is tussen de kosten voor lokale en Vlaamse enti-
teit die aanleverende entiteiten zijn in art. 13 en de gemeentelijke retributie in art. 22 (cf. opmer-
kingen over de dubbele structuur). Ze lijken een andere bron te hebben, namelijk bronretributies 
of bronvergoedingen voor lokale en Vlaamse met een vermelding in sectorreglementering (cf. 
nota, p. 7) voor art. 13 en gemeentelijke retributies bepaald in gemeentelijke retributiereglemen-
ten voor art. 22 (cf. memorie, p. 34 en voorontwerp). De SERV vraagt dan ook om de begrippen 
retributie en vergoeding en afgeleiden als platformretributie, platformvergoeding, bronretributie 
of bronvergoeding en gemeentelijke retributie te definiëren onder art. 2 en waar mogelijk het be-
grippenkader te beperken. 

Zorg voor een transparant kostenmodel via duidelijke criteria en beperk de kosten 
Het voorontwerp bevat verscheidene bepalingen over de financiering.  

 Ten eerste lijken er twee vergoedingen te zijn:  
a. Een algemene platformretributie (art. 20). Die kosten dienen voor werking, het ge-

bruik en de verdere ontwikkeling van het VIP. De platformretributie kan per product 
verschillend zijn. 

b. Een vergoeding voor het ontsluiten van de gegevensbronnen en het ontsluiten op 
basis van de ‘specifieke behoeften’ per product op het vlak van ontsluiting en data-
kwaliteit (art. 13, derde lid en art. 22). Die moeten beperkt blijven tot het minimum 
dat nodig is voor de aanlevering van vastgoedinformatie aan het VIP. 

Als het gebruik van het VIP voor de aanleverende entiteiten (art. 10, eerste lid) verplicht is, 
stelt de Vlaamse Regering het bedrag van de platformretributie op (art. 7, tweede lid). Het 
Vlaams Datanutsbedrijf is bevoegd om de platformretributie van overige niet-verplichte 
aanleveringen te bepalen. 

De memorie van toelichting vermeldt dat de platformretributie gaat om een eenmalige 
aansluitingskost op het VIP en een vast en tijdelijk bedrag per product.6 De kosten voor het 
ontsluiten en opwaardering van de gegevensbronnen zijn eveneens onderdeel van de plat-
formretributie. Daarnaast kan de vergoeding voor de aanleverende entiteiten ook onder-
deel zijn van de platformretributie (art. 20, tweede lid). 

 

6  Vlaamse Regering (2023, p. 32 e.v.). Voorontwerp van decreet over het vastgoedinformatieplatform. Memorie van 
Toelichting. Geraadpleegd op https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-
view/646FA9848E8235823F6B84C3  
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 Ten tweede is er een gemeentelijke retributie (art. 22). Die lijkt los te staan van de vergoe-
ding in art. 13, terwijl lokale overheden wel als aanleverende entiteiten (art. 10) worden be-
schouwd. 

 Ten derde gelden er voor het product vastgoedinlichtingen andere bepalingen voor de 
platformretributie. De relatie met art. 13 en art. 22 wordt niet gespecificeerd. 

 Tot slot is er nog een door het Vlaams Datanutsbedrijf te bepalen ‘verschuldigde vergoe-
ding’ (art. 32) (‘platformvergoeding’ in de memorie) voor “de overige diensten die het 
Vlaams Datanutsbedrijf kan aanbieden, zoals onder meer het verstrekken van vastgoedin-
formatie in de gevallen waarin de Vlaamse Regering geen verplicht gebruik van het VIP 
heeft voorgeschreven” (Memorie, p. 33). Die platformvergoeding staat los van de platform-
retributies bepaald door de Vlaamse Regering dan wel het Vlaams Datanutsbedrijf. 

De SERV ziet ruimte om de bepalingen over de kosten te stroomlijnen. Het kostenmodel dat 
hierboven beschreven werd is onduidelijk. De samenhang tussen verschillende elementen ont-
breekt en het onderscheid tussen platformretributie en de vergoeding voor het ontsluiten van de 
gegevensbronnen is niet altijd even scherp. 

De SERV vraagt in dat verband om in het voorontwerp in één hoofdstuk criteria in te schrij-
ven die de kostenregeling bepalen. Het voorontwerp kan daar eveneens bepalen onder welke 
voorwaarden de Vlaamse Regering, het Vlaams Datanutsbedrijf of de aanleverende entiteiten be-
paalde van die criteria kan invullen. Dat moet voor transparantie zorgen en ertoe bijdragen dat 
de gevraagde vergoedingen in lijn liggen met de reële kosten. Mogelijke criteria zijn: 

• De eenmalige aansluitingskost op het platform; 
• Vaste en tijdelijke platformkosten; 
• Bijkomende vaste en tijdelijke platformkosten per product; 
• Vaste en tijdelijke ontsluitingskosten (aansluiting en exploitatie) voor aanleverende entitei-

ten per product, afhankelijk van de sectorreglementering, gemeentelijke retributie of ak-
koorden met externe overheden en entiteiten die geen overheidsinstantie zijn. Die kosten 
kunnen evt. in de memorie van toelichting gedifferentieerd worden ten aanzien van: 
• hun ontsluiting; 
• de digitale maturiteit en de tijdelijke opwaarderingskosten voor de aan het VIP gere-

lateerde gegevensbronnen en processen7; 
• de efficiëntiewinsten door het afbouwen van front-office toepassingen om die gege-

vens aan de aanvragers ter beschikking te stellen; 
• de beschikbaarheid van bestaande financieringskanalen voor gegevensbronnen (bv. 

voor de Basiskaart Vlaanderen en het Adressen- en Gebouwenregister). 
• De daling van de administratieve lasten voor de aanvragers. 

 

7  Vlaamse Regering (2023, p. 5). Nota aan de Vlaamse Regering. Betreft: Voorontwerp van decreet houdende het 
Vastgoedinformatieplatform. Geraadpleegd op https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-
view/646FA9558E8235823F6B84BF 
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De SERV stelt in dat verband eveneens voor om transparant te communiceren aan de aan-
vragers over het gebruikte kostenmodel om de ICT- en datakosten van de aanleverende entitei-
ten en gemeentelijke retributies te bepalen, aangezien de gegevensbronnen ook voor andere pu-
blieke diensten en beleidsprocessen aangewend worden. Dat zal voor vertrouwen zorgen bij de 
aanvragers dat de kosten beperkt blijven tot “het minimum dat nodig is om aan de specifieke be-
hoeften vanuit het VIP naar de aanleverende entiteiten toe op vlak van het ontsluiten van de 
vastgoedinformatie te voldoen” (art. 13, derde lid). 

De SERV meent tot slot dat afspraken met de professionele aanvragers nodig zijn opdat de 
gevraagde vergoedingen die professionele aanvragers aanrekenen voor het opvragen van vast-
goedinformatie ook transparant zijn richting de eindgebruikers (burgers en ondernemers). Aan-
gezien het VIP voor efficiëntiewinsten zorgt, lijkt het logisch dat de door hen gevraagde vergoe-
dingen daarmee rekening houden. 

Verplicht het betalen van de bronretributie of bronvergoeding via het Vlaams Datanutsbedrijf  
De SERV vraagt om ervoor te zorgen dat alle aanvragen via het VIP via één betaling – met 
een transparant zicht op de kostenstructuur – afgehandeld worden. Dit zal ervoor zorgen 
dat aanvragers niet geconfronteerd worden met meerdere betalingen. Tegelijkertijd is de inning 
van de gemeentelijke retributie reeds verplicht via het Vlaamse Datanutsbedrijf (art. 22, tweede 
lid). Het voorontwerp kan eventueel wel een uitzondering voorzien in het geval dit technisch nog 
niet mogelijk is. 

Verduidelijk waarom bepaalde instanties vrijgesteld zijn van de betaling van de platformretributie 
voor (specifiek) het product vastgoedinlichtingen 
De SERV vraagt om de vrijstellingen voor de platformretributie te motiveren. De vrijstel-
lingsregeling in art. 24 is ook bijzonder ruim (o.a. “externe” overheden). Het is niet duidelijk voor 
de SERV waarom er niet voor is gekozen om de vrijstelling te beperken tot de lokale besturen als 
mede-initiatiefnemers van het project die het product vastgoedinlichtingen afleveren. De ge-
meentelijke retributiereglementen kennen daarenboven nog eens aparte vrijstellingen toe. Hier 
kan eventueel in samenspraak aan een harmonisering worden gewerkt. 
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5. Verduidelijk de aansturing, taken en rolverde-
ling 

Het VIP is het eerste platform dat het Vlaams Datanutsbedrijf ontwikkeld heeft. Het moet tege-
moetkomen aan de vragen vanuit het ecosysteem van private en publieke stakeholders rond 
vastgoed om data-uitwisselingen te optimaliseren. 

Het voorontwerp plaatst de sturing voor zowel het strategische als operationele bij het Vlaams 
Datanutsbedrijf. 

• Op strategisch vlak gaat het over het uitwerken van de visie en strategie (art. 4, 1°), het be-
palen van de financiering van niet-verplicht producten (art. 20, derde lid) en andere dien-
sten (art. 32) en – samen met de aanleverende entiteiten – voor het uitwerken van nieuwe 
producten (art. 4, 3°).  

• Op technisch vlak gaat het over o.a. het concipiëren en beheren van het VIP (art. 4, 2°), het 
ontwikkelen van toepassingen gericht op een veilige gegevensdeling (art. 4, 4°) en het be-
palen en onderhouden van de informatiestandaard (art. 4, 6°). Die technische aspecten lig-
gen terecht volledig in lijn met de opdrachten van het Vlaams Datanutsbedrijf in zijn op-
richtingsdecreet. 

De SERV formuleert hierna aanbevelingen om de aansturing, taken en rolverdeling meer in lijn te 
brengen met de gezamenlijke actie en gedeelde regie die past in de uitwerking van dataruimten 
en ecosystemen.  

Herbekijk de aansturing van het VIP 
De SERV vraagt om de aansturing te herbekijken. De dubbele opdracht van het Vlaams Data-
nutsbedrijf op zowel het strategische als het operationele is problematisch voor de neutrale rol 
als data-broker die de Vlaamse Regering voor het Vlaams Datanutsbedrijf voorziet. 

Er bestaat wel een bestuurscomité (met alle stakeholders) en een bronhoudersoverleg (met de 
aanleverende entiteiten)8, maar die zitten vervat in de bilaterale overeenkomsten die het Vlaams 
Datanutsbedrijf met de stakeholders heeft afgesloten. De Vlaamse Regering volgt met het VIP de 
regeling die geldt voor andere gegevensdelingsplatformen zoals het Kabels en Leidingen Infor-
matie (KLIP) en het Generiek Informatieplatform Openbaar Domein (GIPOD), waar de coördina-
tiestructuren zoals bestuurscomités en bronnenoverleg ook niet in de decreten zijn opgenomen.  

Toch is het volgens de SERV nodig om een bepaling over een gezamenlijke governance in 
het voorontwerp op te nemen. De SERV meent dat net een gezamenlijke strategische gover-
nance nodig is om de data-infrastructuur (het VIP), het ecosysteem (rond vastgoedinformatie) en 

 

8  Vlaamse Regering (2023, p. 7). Nota aan de Vlaamse Regering. Betreft: Voorontwerp van decreet houdende het 
Vastgoedinformatieplatform. Geraadpleegd op https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-
view/646FA9558E8235823F6B84BF 
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de use cases (de producten en toepassingen) vorm te geven. Het vastleggen van een bepaling 
rond een gezamenlijke strategische governance in het voorontwerp zal bijdragen aan het ver-
trouwen en draagvlak tussen alle stakeholders. Het waarborgt eveneens dat de het Vlaams Data-
nutsbedrijf zijn rol als neutrale verkeerswisselaar blijft vervullen. Die bepaling kan – in navolging 
van art. 4, 3° – de vorm aannemen door in de relevante artikels (bv. art. 4, 1°) op te nemen dat 
het Vlaams Datanutsbedrijf een opdracht opneemt in samenspraak met professionele aanvra-
gers en/of aanleverende entiteiten, verder te bepalen via bilaterale of gezamenlijke overeenkom-
sten. Zo’n bepaling waarborgt de inspraak van de stakeholders in het ecosysteem, maar zorgt 
ook voor de nodige flexibiliteit. De inspraak van de stakeholders zal anders zijn, afhankelijk van 
hun betrokkenheid bij een product. Tegelijkertijd vermijdt zo’n bepaling dat een gezamenlijke 
strategische governance afhankelijk is van medezeggenschap van iedere individuele stakeholder. 

Het lijkt volgens de SERV ook nuttig om op beleidsniveau een algemeen governance kader 
uit te werken voor toekomstige platformen. Het aantal platformen onder het beheer van het 
Vlaams Datanutsbedrijf – maar ontwikkeld voor verschillende ecosystemen met verschillende pu-
blieke en private stakeholders – zal toenemen. Een basiskader kan ervoor zorgen dat die sta-
keholders niet onnodig geconfronteerd worden met andere bepalingen en dat de principes van 
gezamenlijke actie blijven gewaarborgd. Voor de Vlaamse en lokale aanleverende entiteiten kijkt 
de SERV naar de rollen van gegevensinitiator en gegevensbeheerder in het kader van authentieke 
gegevensbronnen in het op 30 mei goedgekeurde ontwerp van decreet versterking van het juri-
disch kader voor digitale gegevensuitwisselingen in de Commissie voor Algemene Beleid.9 

Expliciteer in de memorie de nodige flankerende maatregelen 
De SERV meent dat het expliciteren van de flankerende maatregelen nodig is. Flankerende 
maatregelen zoals sensibilisering, begeleiding, tools, kwaliteitsmetingen en vorming blijven nodig 
om ervoor te zorgen dat de adoptie van het VIP hoog is en dat de kwaliteit van de bronnen ge-
waarborgd blijft. Een verplichting (art. 23 voor het product vastgoed inlichtingen of op basis van 
art. 7, tweede lid voorontwerp) om op een dienst of platform aan te sluiten is in een digitalise-
ringscontext echter geen eindpunt. 

Momenteel zitten die taken enkel indirect in respectievelijk art. 4, 9° vervat. Het voorontwerp en 
de memorie van toelichting zou hier ook kunnen verduidelijken dat het begeleiden van Vlaamse 
en lokale besturen bij het opwaarderen van hun gegevensbronnen en datakwaliteit ook valt on-
der de opdracht van Digitaal Vlaanderen vanuit de rol van dienstenintegrator (art. 3 VDI-

 

9  Ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gege-
vensverkeer, het decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en organisatie van een Vlaamse dienstenintegrator, 
het Bestuursdecreet van 7 december 2018 en het decreet van 2 december 2022 houdende machtiging tot oprichting 
van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de vorm van een 
naamloze vennootschap ter versterking van het kader voor digitale gegevensuitwisselingen. Geraadpleegd op 
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/parlementaire-initiatieven/1729579 
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decreet).10 Daardoor blijft Digitaal Vlaanderen het centrale aanspreekpunt, met ondersteuning 
van het Vlaams Datanutsbedrijf voor de bronnen met vastgoedinformatie. 

6. Versnel en versterk de uitrol voor particulie-
ren 

Het VIP is in eerste instantie gericht op de uitwisseling van vastgoedinformatie van Vlaamse en 
lokale instanties naar professionele aanvragers. De toegang voor particulieren – i.e. burgers en 
ondernemers – is in een latere fase voorzien. De SERV formuleert hierna enkele voorstellen om 
de uitrol van het VIP naar burgers en ondernemers te versnellen en te versterken. 

Verduidelijk de interactie met individuele burgers  
De SERV vraagt meer duiding bij de toegang van producten van het VIP voor burgers, zowel 
rechtstreeks als onrechtstreeks via een professionele aanvrager De rechtstreekse online toegang 
voor een burger tot het VIP zal verlopen via Mijn Burgerprofiel en de Woningpas.11 Burgers kun-
nen ook hun vastgoedinformatie opladen in hun persoonlijke datakluis (art. 7, 4°). Die aanpak 
past in het kader van de Vlaamse digitale dienstverleningsstrategie om het aantal digitale toe-
gangskanalen (individuele loketten en applicaties) te beperken.12 Het voorontwerp geeft daaren-
tegen minder zicht op hoe de uitwisseling tussen een burger en potentiële kopers verloopt. Het 
VIP zou in die zin kunnen functioneren als een piloot voor zgn. citizen-to-citizen (C2C) uitwisseling 
van informatie via een persoonlijke datakluis. 

De offline toegang is minder duidelijk. De burger kan zijn aanvraag indienen bij het fysieke loket 
van de bevoegde lokale overheid en die aanvraag geldt voor alle producten, ook die waarvoor de 
lokale overheid niet zelf databron is. Die procedure staat nu reeds in de memorie beschreven (p. 
24) maar is niet opgenomen in art. 8. Daarenboven zullen er waarschijnlijk ook producten zijn 
waarvoor lokale besturen geen aanleverende entiteit zijn. 

Heb voldoende aandacht voor een gebruikersgerichte toegang voor particulieren  
De SERV geeft enkele belangrijke succescriteria mee voor een gebruikersgerichte toegang. 
Deze zijn: 

 

10  Vlaams Parlement (2012). Decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en organisatie van een Vlaamse diensten-
integrator. Geraadpleegd op https://codex.vlaanderen.be/portals/codex/documenten/1021994.html 

11  Vlaamse Regering (2023, p. 3). Nota aan de Vlaamse Regering. Betreft: Voorontwerp van decreet houdende het 
Vastgoedinformatieplatform. Geraadpleegd op https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-
view/646FA9558E8235823F6B84BF 

12  Vlaamse Regering (2022). Digitale dienstverleningsstrategie voor de Vlaamse overheden. VR 2022 0807 
DOC.0770/2BIS. Geraadpleegd op https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-
view/62C7D0048E6C4430A8897BBB 
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• Een duidelijke toegang met (doorverwijzing naar de) informatie over de producten via Mijn 
Burgerprofiel en de Woningpas, zodat burgers onmiddellijk zicht hebben op welke informa-
tie (via welke producten) beschikbaar is; 

• Een ontsluiting via het e-Loket voor Ondernemers en het Verenigingsregister. 
• Een gebruikersgerichte gemotiveerde aanvraagprocedure (art. 8). 
• Een performant mandatenbeheer om ervoor te zorgen dat het VIP voor particulieren ook 

toegankelijk is voor hun gemandateerde. 
• Afstemming met projecten rond de digitale aangifte overlijden, zodat vastgoedinformatie 

ook snel beschikbaar is voor erfgenamen (rechtstreeks of via professionele aanvragers)13. 
• Kosteloze toegang voor de burger (in de rol van aanvrager) voor de aansluiting (niet het ge-

bruik) op VIP via Mijn Burgerprofiel en de Woningpas (art. 20, eerste lid, 1°). De kosten voor 
gebruik moeten steeds een gelijk veld tussen alle aanvragers (professionele en particulie-
ren) waarborgen om perverse effecten te vermijden. 

Werk aan de opschaling van het VIP op interfederaal niveau 
De SERV vraagt om het VIP snel op te schalen. Een opschaling – bv. via een gefedereerd sys-
teem zoals bij de adressenregisters – zorgt voor een maximale lastendaling voor alle stakehol-
ders aangezien zij één interface zullen hebben.  Deze vraag van de SERV richt zich in eerste in-
stantie op het agenderen van het VIP op het interbestuurlijk overleg en in tweede instantie op het 
uitwisselen van informatie en kennis. 

 

13  https://gzg.binnenlandsbestuur.vlaanderen/grootschalig-project-digitale-aangifte-overlijden  
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Ontwerp van decreet over het Vastgoedinformatieplatform 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, 
Digitalisering en Facilitair Management en de Vlaamse minister van Financiën en 
Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair 
Management is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt. 
 
 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 
 
Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder: 
1° aanvraag: een vraag van een aanvrager via het VIP om een product over 

een of meer percelen, of een onderdeel daarvan, van een of meer 
aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, 
te ontvangen; 

2° aanvrager: een professionele aanvrager of een burger of zijn 
vertegenwoordiger die een aanvraag indient via het VIP; 

3° algemene verordening gegevensbescherming: verordening (EU) 2016/679 
van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van 
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en 
tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening 
gegevensbescherming); 

4° betrokkene: een betrokkene als vermeld in artikel 4, 1), van de algemene 
verordening gegevensbescherming; 

5° bronretributie: de retributie die de aanvrager verschuldigd is aan een 
aanleverende entiteit, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, voor 
het ontsluiten van vastgoedinformatie als de gegevensbron een retributie 
aanrekent; 

6° bronvergoeding: de vergoeding die de aanvrager verschuldigd is aan een 
aanleverende entiteit, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, 
verschillend van een lokale overheid, voor het ontsluiten van 
vastgoedinformatie  als de gegevensbron een vergoeding aanrekent; 
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7° burger: een burger als vermeld in artikel I.4, 7°, van het Bestuursdecreet 
van 7 december 2018; 

8° decreet van 2 december 2022: het decreet van 2 december 2022 
houdende machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaams Datanutsbedrijf 
in de vorm van een naamloze vennootschap; 

9° dienstenintegrator: een dienstenintegrator als vermeld in artikel 3, §1, 
van het decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en organisatie 
van een Vlaamse dienstenintegrator; 

10° Digitaal Vlaanderen: het agentschap, vermeld in artikel 2 van het besluit 
van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016 houdende de oprichting van 
het intern verzelfstandigd agentschap Digitaal Vlaanderen en de 
vaststelling van de werking, het beheer en de boekhouding van het Eigen 
Vermogen Digitaal Vlaanderen; 

11° externe overheid: een overheidsinstantie als vermeld in artikel I.3, 8°, 
van het Bestuursdecreet van 7 december 2018; 

12° lokale overheden: de lokale overheden, vermeld in artikel I.3, 5°, van het 
Bestuursdecreet van 7 december 2018; 

13° perceel: een perceel als vermeld in artikel 5, 3°, van het decreet van 16 
april 2004 houdende het Grootschalig Referentie Bestand (GRB), of een 
gebouw of onderdeel van een gebouw als vermeld in artikel 6, eerste lid, 
1°, van het CRAB-decreet van 8 mei 2009; 

14° persoonsgegevens: de gegevens, vermeld in artikel 4, 1), van de 
algemene verordening gegevensbescherming; 

15° platformretributie: de retributie die de aanvrager verschuldigd is aan het 
Vlaams Datanutsbedrijf voor de aansluiting op en het verplicht gebruik van 
het VIP; 

16° platformvergoeding: de vergoeding die de aanvrager verschuldigd is aan het 
Vlaams Datanutsbedrijf voor de aansluiting op en het gebruik van het VIP voor 
producten die niet verplicht via het VIP zijn af te nemen; 

17° product: een welbepaalde combinatie van vastgoedinformatie over één 
perceel, of een onderdeel ervan, die vooraf door het Vlaams 
Datanutsbedrijf is vastgelegd, die op aanvraag wordt ontsloten door de 
aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, 
die wordt samengevoegd via het VIP, en die ter beschikking wordt gesteld 
aan de aanvrager via het VIP; 

18° professionele aanvrager: een Vlaamse instantie, een lokale overheid, een 
externe overheid of een burger die in het kader van professionele 
activiteiten handelt; 

19° vastgoedinformatie: gebouw-, grond- of omgevingsgebonden gegevens 
over een onroerend goed, inclusief informatie over het juridische, 
administratieve of fysieke statuut van dat onroerend goed; 

20° Vastgoedinformatieplatform, afgekort VIP: een elektronisch 
informatiesysteem om vastgoedinformatie te ontsluiten, samen te voegen 
en ter beschikking te stellen; 

21° verwerking: een verwerking als vermeld in artikel 4, 2), van de algemene 
verordening gegevensbescherming; 

22° verwerkingsverantwoordelijke: een verwerkingsverantwoordelijke als 
vermeld in artikel 4, 7), van de algemene verordening 
gegevensbescherming; 
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23° Vlaams Datanutsbedrijf: het agentschap, vermeld in artikel 3 van het 
decreet van 2 december 2022; 

24° Vlaamse instantie: een Vlaamse instantie als vermeld in artikel 2, 14°, 
van het decreet van 2 december 2022. 

 
Hoofdstuk 2. Opdrachten en taken 
 
Art. 3. Het VIP wordt ingericht bij en ontwikkeld en beheerd door het Vlaams 
Datanutsbedrijf. 
 

Het VIP heeft tot doel de vastgoedinformatie geïntegreerd en uniform te 
ontsluiten en uit te wisselen. 
 

Het Vlaams Datanutsbedrijf zorgt voor de samenvoeging in een product 
van vastgoedinformatie die wordt meegedeeld door de aanleverende entiteiten, 
vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, en de veilige gegevensdeling 
van die vastgoedinformatie. 
 

Naast de opdrachten, vermeld in het eerste en tweede lid, ontwikkelt het 
Vlaams Datanutsbedrijf in het kader van het VIP nieuwe toepassingen op het vlak 
van veilige gegevensdeling van vastgoedinformatie. 
 

Het Vlaams Datanutsbedrijf kan alle activiteiten, taken en bedrijvigheden 
verrichten die rechtstreeks of onrechtstreeks bijdragen tot de verwezenlijking van 
de opdrachten, vermeld in het eerste, tweede en derde lid, en de taken, vermeld 
in artikel 4. 

 
De verplichtingen uit dit decreet doen geen afbreuk aan verplichtingen uit 

de toepasselijke sectorreglementering, die in voorkomend geval cumulatief 
worden nageleefd. 
 
Art. 4. Naast de taken van het Vlaams Datanutsbedrijf, bepaald door of 
krachtens andere decreten, is het Vlaams Datanutsbedrijf in het kader van het 
VIP en de opdrachten, vermeld in artikel 3, eerste tot en met derde lid, belast 
met al de volgende taken: 
1° een visie en een strategie ontwikkelen om effectieve, efficiënte en goed 

beveiligde toepassingen te ontwikkelen en te beheren die de 
gegevensdeling van vastgoedinformatie in een gegevensdelingsplatform 
ondersteunen, en de naleving ervan opvolgen; 

2° een gegevensdelingsplatform concipiëren, ontwikkelen, openstellen en 
beheren, dat de uitwisseling van vastgoedinformatie tussen de 
aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, 
en de aanvragers mogelijk maakt;  

3° nieuwe producten uitwerken, in samenspraak met de aanleverende 
entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, inclusief het 
omschrijven van de informatie van elk product, vermeld in artikel 7; 

4° nieuwe toepassingen ontwikkelen om veilige gegevensdeling in het kader 
van vastgoedinformatie te vergemakkelijken; 

5° na advies van het adviescomité, vermeld in artikel 5, het verzoek tot 
toegang tot het VIP beoordelen en de toegang tot het VIP controleren, 
schorsen of opheffen conform artikel 5; 
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6° een informatiestandaard in het VIP ontwikkelen, vaststellen, invoeren, 
onderhouden en gebruiken. Overeenkomstig de voormelde 
informatiestandaard leveren de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 
10, eerste tot en met derde lid, vastgoedinformatie aan het VIP en wordt 
die vastgoedinformatie via het VIP ter beschikking gesteld van de 
aanvragers; 

7° de platformretributies of platformvergoedingen, en, in voorkomend geval, 
de bronretributies of bronvergoedingen aanrekenen en innen; 

8° het ontwikkelen, produceren en verspreiden van rapporten en analyses 
opgemaakt op basis van vastgoedinformatie of op basis van 
metagegevens over het gebruik van het VIP; 

9° alle andere taken die rechtstreeks of onrechtstreeks kunnen bijdragen tot 
de verwezenlijking van de taken, vermeld in punt 1° tot en met 7°, en de 
opdrachten, vermeld in artikel 3. 

 
De Vlaamse Regering kan de taken, vermeld in het eerste lid, en de regels 

voor de taken, vermeld in het eerste lid, nader bepalen. 
 
Hoofdstuk 3. De toegang tot het VIP 
 
Art. 5. Het adviescomité, vermeld in artikel 10 van het decreet van 2 december 
2022, geeft conform artikel 10 van het voormelde decreet advies aan de raad 
van bestuur van het Vlaams Datanutsbedrijf over al de volgende elementen: 
1° het verzoek tot toegang tot het VIP van professionele aanvragers, hun 

vertegenwoordigers en de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, 
eerste tot en met derde lid, van dit decreet; 

2° de afspraken die met de professionele aanvragers, hun 
vertegenwoordigers en de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, 
eerste tot en met derde lid, van dit decreet, worden gemaakt; 

3° de criteria om de toegang tot het VIP te controleren, te schorsen en op te 
heffen als de toegang niet of niet langer in overeenstemming is met de 
bepalingen van dit decreet of andere toepasselijke wetgeving. 

 
Art. 6. Binnen de opdrachten, vermeld in artikel 3, wordt voor de volgende 
doelstellingen vastgoedinformatie via het VIP ontsloten, samengevoegd, ter 
beschikking gesteld of verwerkt: 
1° om te voldoen aan een wettelijke of reglementaire verplichting of taak van 

algemeen belang die bij of krachtens een supranationale of wetskrachtige 
norm is bepaald, op grond waarvan vastgoedinformatie nodig is, en die op 
de aanvrager rust; 

2° met het oog op de beschikking over of het beheer van een bepaald 
onroerend goed waarop de burger een zakelijk of persoonlijk recht 
uitoefent; 

3° met het oog op het beheer van een onroerende mede-eigendom als 
vermeld in artikel 3.78, eerste lid, en artikel 3.84 van het Burgerlijk 
Wetboek; 

4° om te voldoen aan het verzoek om informatie over een onroerend goed 
dat het voorwerp uitmaakt van een overeenkomst waarbij de burger 
betrokken partij is; 

5° voor de instelling, uitoefening of onderbouwing van een rechtsvordering in 
een gerechtelijke, administratieve of buitengerechtelijke procedure; 
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6° om na te gaan of de aanvrager een aanvraag indient in het kader van de 
bovenstaande doelstellingen. 

 
De Vlaamse Regering kan de doelstellingen, vermeld in het eerste lid, 

nader bepalen. 
 
Hoofdstuk 4. Behandeling van aanvragen van producten 
 
Art. 7. Ter uitvoering van artikel 4, eerste lid, 3°, van dit decreet maakt het 
Vlaams Datanutsbedrijf een productcatalogus met de beschikbare producten 
bekend. De voormelde productcatalogus bevat per product minstens de volgende 
informatie: 
1° een gedetailleerd overzicht van de vastgoedinformatie die het specifieke 

product bevat; 
2° de entiteiten die overeenkomstig artikel 10, eerste tot en met derde lid, 

vastgoedinformatie aanleveren en, in voorkomend geval: 
a) de entiteit die het product ter beschikking stelt aan de aanvrager 

via het VIP; 
b) de entiteit die samen met het Vlaams Datanutsbedrijf optreedt als 

gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijke voor de 
terbeschikkingstelling van het product; 

3° als dat van toepassing is, het bedrag van de platformretributie of de 
platformvergoeding, vermeld in artikel 19 van dit decreet, of een andere 
vergoeding als vermeld in artikel 20 van dit decreet, om het VIP te 
gebruiken of vastgoedinformatie aan te leveren; 

4° de mogelijkheid voor de burger om vastgoedinformatie via het platform 
voor datakluizen, vermeld in artikel 5, §1, 2°, van het decreet van 2 
december 2022, op te slaan als de burger zijn datakluis heeft geactiveerd; 

5° de termijn waarin het product ter beschikking moet worden gesteld, vanaf 
de dag waarop de aanvraag is ontvangen, onder voorbehoud van de 
termijnen, vermeld in de toepasselijke sectorreglementering; 

6° de bewaartermijn van de vastgoedinformatie die het specifieke product 
bevat. 

 
De Vlaamse Regering kan per product bepalen wanneer de aanleverende 

entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste lid, verplicht zijn om het VIP te gebruiken 
om vastgoedinformatie te ontsluiten. In dat geval stelt de Vlaamse Regering het 
bedrag van de platformretributie, vermeld in artikel 19 van dit decreet, vast. 
 
Art. 8. De aanvrager dient elektronisch een aanvraag in bij het Vlaams 
Datanutsbedrijf om een product via het VIP te ontvangen. De aanvrager 
motiveert bij de aanvraag altijd voor welk doeleinde en, in geval van een 
professionele aanvrager, in het kader van welk dossier hij de aanvraag doet. 
 

Het Vlaams Datanutsbedrijf ontvangt op elektronische wijze de 
vastgoedinformatie van de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste 
tot en met derde lid. De relevante vastgoedinformatie per perceel, of een 
onderdeel daarvan, wordt automatisch opgeladen conform de 
informatiestandaard, vermeld in artikel 4, eerste lid, 6°, in een product in het VIP 
of wordt door de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met 
derde lid, aan het VIP bezorgd. 
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Het Vlaams Datanutsbedrijf bewaart logs over de aanvragen en over de 

aangeleverde en ter beschikking gestelde vastgoedinformatie gedurende tien jaar 
vanaf de dag na de aanvraag. 
 

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen om aanvragen van 
bepaalde producten af te handelen. 
 
Hoofdstuk 5. Verwerking van vastgoedinformatie 
 
Afdeling 1. Bescherming van persoonsgegevens 
 
Art. 9. Dit decreet doet op geen enkele wijze afbreuk aan de regelgeving over de 
bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens 
die van toepassing is bij de mededeling en verwerking van persoonsgegevens, 
zoals ze in voorkomend geval op Europees, federaal of Vlaams niveau verder is 
gespecificeerd. 
 
Afdeling 2. Meedelen van vastgoedinformatie aan het Vlaams Datanutsbedrijf 
 
Art. 10. Met behoud van de toepassing van de regelgeving over de bescherming 
van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens die van 
toepassing is bij de mededeling van persoonsgegevens, zoals ze in voorkomend 
geval op federaal of Vlaams niveau verder is gespecificeerd, delen de Vlaamse 
instanties en de lokale overheden de specifieke vastgoedinformatie, inclusief 
persoonsgegevens, mee via Digitaal Vlaanderen, dat de functie van 
dienstenintegrator vervult, aan het Vlaams Datanutsbedrijf dat het VIP beheert, 
als de aanvraag plaatsvindt in het kader van een van de doelstellingen, vermeld 
in artikel 6, en minstens een van de volgende voorwaarden is vervuld: 
1° de burger verzoekt om die vastgoedinformatie en heeft het Vlaams 

Datanutsbedrijf verzocht om dat verzoek namens hem door te geven; 
2° de Vlaamse instantie of de lokale overheden zijn gemachtigd tot 

gegevensdeling bij of krachtens een supranationale of wetskrachtige norm 
en de aanvrager heeft het Vlaams Datanutsbedrijf verzocht om aan die 
gegevensdeling gevolg te geven. 

 
Met behoud van de toepassing van de regelgeving over de bescherming 

van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens die van 
toepassing is bij de mededeling van persoonsgegevens, zoals ze in voorkomend 
geval op federaal of Vlaams niveau verder is gespecificeerd, kan het Vlaams 
Datanutsbedrijf met externe overheden, als dat nodig is, akkoorden sluiten zodat 
specifieke vastgoedinformatie, inclusief persoonsgegevens, die ze verwerken, kan 
worden meegedeeld aan het VIP als de aanvraag plaatsvindt in het kader van een 
van de doelstellingen, vermeld in artikel 6, en minstens een van de volgende 
voorwaarden is vervuld: 
1° de burger verzoekt om die vastgoedinformatie en heeft het Vlaams 

Datanutsbedrijf verzocht om dat verzoek namens hem door te geven; 
2° de externe overheid is gemachtigd tot gegevensdeling bij of krachtens een 

supranationale of wetskrachtige norm en de aanvrager heeft het Vlaams 
Datanutsbedrijf verzocht om aan die gegevensdeling gevolg te geven. 
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Met behoud van de toepassing van de regelgeving over de bescherming 
van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens die van 
toepassing is bij de mededeling van persoonsgegevens, zoals ze in voorkomend 
geval op federaal of Vlaams niveau verder is gespecificeerd, kan de entiteit die 
geen overheidsinstantie is als vermeld in het eerste en het tweede lid, specifieke 
vastgoedinformatie, inclusief persoonsgegevens, die ze verwerkt, meedelen aan 
het Vlaams Datanutsbedrijf als de aanvraag plaatsvindt in het kader van een van 
de doelstellingen, vermeld in artikel 6, en minstens een van de volgende 
voorwaarden is vervuld: 
1° de burger verzoekt om die vastgoedinformatie en vraagt aan het Vlaams 

Datanutsbedrijf om dat verzoek namens hem door te geven; 
2° de entiteit die geen overheidsinstantie is, is gemachtigd tot 

gegevensdeling bij of krachtens een supranationale of wetskrachtige norm 
en de aanvrager heeft het Vlaams Datanutsbedrijf verzocht om aan die 
gegevensdeling gevolg te geven. 

 
Art. 11. De aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met 
derde lid, delen alleen de vastgoedinformatie mee aan het VIP die noodzakelijk is 
om aan de aanvraag tegemoet te komen, of alleen de vastgoedinformatie die 
noodzakelijk is om de gegevensdeling bij of krachtens een supranationale of 
wetskrachtige norm uit te voeren. 
 
Art. 12. De aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste en derde lid, 
ontsluiten de vastgoedinformatie via elektronische weg aan het VIP. 
 
Art. 13. De mededeling van de vastgoedinformatie door de aanleverende 
entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste en derde lid, aan het VIP is kosteloos, 
alsook het gebruik ervan, vermeld in artikel 10, eerste lid. 
 

De aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste en derde lid, 
kunnen, in afwijking van het eerste lid, het gebruik van de gegevensbronnen die 
ze beheren en die aan het VIP zijn toegevoegd, afhankelijk maken van de 
betaling van een kost. 
 

De kost, vermeld in het tweede lid, blijft in elk geval beperkt tot het 
minimum dat nodig is om aan de specifieke behoeften vanuit het VIP naar de 
aanleverende entiteiten toe op vlak van het ontsluiten van de vastgoedinformatie 
te voldoen. De Vlaamse Regering kan de nadere regels vaststellen voor de 
kostenregeling, zonder evenwel de kosten zelf te bepalen. 
 
Afdeling 3. Verwerking van vastgoedinformatie door het Vlaams Datanutsbedrijf 
 
Art. 14. Het Vlaams Datanutsbedrijf verwerkt gegevens als vermeld in artikel 18, 
§2, van het decreet van 2 december 2022, en vastgoedinformatie die de 
aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, van 
dit decreet, meedelen, voor de opdrachten, vermeld in artikel 3 van dit decreet, 
en de taken, vermeld in artikel 4 van dit decreet. 
 

Met behoud van de toepassing van artikel 16 tot en met 18 van dit 
decreet worden de identificatiemiddelen, vermeld in artikel 18, §3, van het 
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decreet van 2 december 2022, gebruikt voor gegevens die met toepassing van 
dit decreet worden verwerkt. 
 

Voor de gegevens die niet onder de toepassing van het eerste lid vallen, 
kan de Vlaamse Regering het gebruik van andere identificatiemiddelen opleggen. 
 
Afdeling 4. Meedelen van vastgoedinformatie door het Vlaams Datanutsbedrijf 
 
Art. 15. §1. Met behoud van de toepassing van de regelgeving over de 
bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens 
die van toepassing is bij de mededeling van persoonsgegevens, zoals ze in 
voorkomend geval op federaal of Vlaams niveau verder is gespecificeerd, deelt 
het Vlaams Datanutsbedrijf specifieke vastgoedinformatie, inclusief 
persoonsgegevens, mee aan de volgende actoren:  
1° de ontvangende entiteit die de burger aanwijst, op voorwaarde dat de 

burger vraagt om de vastgoedinformatie mee te delen en de ontvangende 
entiteit met de ontvangst van de vastgoedinformatie instemt; 

2° de aanvrager in het kader van een specifieke aanvraag als vermeld in 
artikel 8.  

 
In de gevallen, vermeld in het eerste lid, krijgen de aanvragers en 

ontvangende entiteiten alleen toegang tot de vastgoedinformatie die noodzakelijk 
is om hun respectieve taken uit te oefenen. 
 
§2. Het Vlaams Datanutsbedrijf bezorgt de gevraagde vastgoedinformatie, 
vermeld in paragraaf 1, via elektronische weg aan de aanvrager. 
 

Als de ontvangende entiteit een Vlaamse instantie of een lokale overheid 
is, deelt het Vlaams Datanutsbedrijf de vastgoedinformatie mee via Digitaal 
Vlaanderen, dat de functie van dienstenintegrator vervult. Het Vlaams 
Datanutsbedrijf staat in voor de mededeling van vastgoedinformatie die externe 
overheden beheren, conform de voorwaarden, vermeld in artikel 10, tweede lid, 
en voor het ontvangen van vastgoedinformatie door externe overheden, met hun 
instemming, conform de voorwaarden, vermeld in artikel 10, tweede lid. 
 
Hoofdstuk 6. Aanvullende bepalingen over de verwerking van persoonsgegevens 
 
Art. 16. Het Vlaams Datanutsbedrijf verwerkt de gegevens met het oog op de 
verwezenlijking van de opdrachten, vermeld in artikel 3 van dit decreet, en de 
uitvoering van de taken, vermeld in artikel 4 van dit decreet, die de categorieën 
van persoonsgegevens, vermeld in artikel 24, §1, van het decreet van 2 
december 2022, kunnen bevatten. 
 

De persoonsgegevens die het Vlaams Datanutsbedrijf in het kader van het 
VIP verwerkt, hebben betrekking op de volgende categorieën van betrokkenen: 
1° aanvragers en hun medewerkers; 
2° houders van rechten op een onroerend goed waarvoor vastgoedinformatie 

wordt aangevraagd, en hun verwanten; 
3° vertegenwoordigers van de betrokkenen, vermeld in punt 1° en 2°; 
4° medewerkers van de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, 

eerste tot en met derde lid, of van het Vlaams Datanutsbedrijf, die 
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betrokken zijn bij de behandeling van een aanvraag van bepaalde 
producten. 

 
Art. 17. De aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met 
derde lid, treden op als verwerkingsverantwoordelijke voor het ontsluiten van 
gegevens aan het Vlaams Datanutsbedrijf via het VIP. 
 

Het Vlaams Datanutsbedrijf treedt op als verwerkingsverantwoordelijke 
voor al de volgende aspecten: 
1° het samenvoegen van vastgoedinformatie van de aanleverende entiteiten, 

vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, in een product; 
2° het ter beschikking stellen van bepaalde producten aan de aanvrager, in 

voorkomend geval als gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijke als 
vermeld in artikel 7, 2°, b); 

3° de aanrekening en het gebruik van de platformretributie of de 
platformvergoeding, vermeld in artikel 19. 

 
Art. 18. Het Vlaams Datanutsbedrijf bewaart de persoonsgegevens die het 
verwerkt, niet langer dan noodzakelijk is voor de uitvoering van de opdrachten, 
vermeld in artikel 3 van dit decreet, en de uitvoering van de taken, vermeld in 
artikel 4 van dit decreet, conform artikel III.87, §1, van het Bestuursdecreet van 
7 december 2018, of tot de betrokkene vraagt om de persoonsgegevens die het 
Vlaams Datanutsbedrijf verwerkt, te verwijderen, conform de voorwaarden, 
vermeld in artikel 17 van de algemene verordening gegevensbescherming. 
 

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens wordt geval per geval de 
bewaartermijn bepaald. De bewaartermijn wordt bepaald op basis van al de 
volgende elementen:  
1° het doeleinde van de verwerking van de persoonsgegevens; 
2° de mate waarin een bewaartermijn van gegevens bij of krachtens een wet 

of decreet is bepaald, of de mate waarin er een voldoende substantieel 
verband bestaat met wettelijke, decretale of reglementaire termijnen; 

3° de mate waarin kan worden voorzien in maatregelen die de identificatie 
van de betrokkene belemmeren; 

4° de beschikbaarheid van het product in het VIP voor een periode van een 
jaar. 

 
In elk geval worden de persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, niet 

langer bewaard dan een jaar na het overlijden van de betrokkene. 
 
Hoofdstuk 7. Retributie 
 
Art. 19. De uitbouw en de exploitatie van het VIP worden gefinancierd door de 
volgende elementen: 
1° een platformretributie of een platformvergoeding, die de aanvrager 

betaalt voor de aansluiting op en het gebruik van het VIP; 
2° de middelen die het Vlaamse Gewest aan het Vlaams Datanutsbedrijf 

toewijst om het VIP te realiseren. 
 

De Vlaamse Regering kan het bedrag van de platformretributie en nadere 
voorwaarden, regels en vrijstellingen voor de platformretributie, vermeld in het 
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eerste lid, 1°, in voorkomend geval per product, vastleggen, rekening houdend 
met onder meer de kosten, vermeld in artikel 13. 
 

Met behoud van de toepassing van het tweede lid is het Vlaams 
Datanutsbedrijf bevoegd om de platformretributie of de platformvergoeding, 
vermeld in het eerste lid, 1°, aan te rekenen en te innen. 
 
Art. 20. Op verzoek van een aanleverende entiteit als vermeld in artikel 10, 
eerste tot en met derde lid, kan het Vlaams Datanutsbedrijf bronretributies en 
bronvergoedingen, innen in naam en voor rekening van de aanleverende entiteit, 
vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, die vastgoedinformatie 
aanlevert conform artikel 8. In voorkomend geval wordt de voormelde 
bronretributie of bronvergoeding geïnd als aanvulling op de platformretributie of 
de platformvergoeding, vermeld in artikel 19. 
 
Art. 21. De lokale overheden kunnen een bronretributie heffen om 
vastgoedinformatie aan te leveren in het kader van de terbeschikkingstelling van 
producten als vermeld in artikel 7, 2°. De lokale overheid neemt daarvoor, in 
voorkomend geval, een eigen retributiereglement aan, vermeld in artikel 40, §3, 
van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur. 
 

De Vlaamse Regering kan nadere voorwaarden, regels en vrijstellingen 
vastleggen voor de bronretributie, vermeld in het eerste lid. 
 

Het Vlaams Datanutsbedrijf int de bronretributie, vermeld in het eerste lid, 
conform artikel 19 via het VIP in naam en voor rekening van de lokale 
overheden. 
 

Met behoud van de toepassing van artikel 16 tot en met 18 van dit 
decreet treedt de lokale overheid op als verwerkingsverantwoordelijke voor de 
gegevensverwerking in het kader van de heffing van de bronretributie, vermeld 
in het eerste lid. 
 

De producten die een bevoegde lokale overheid in voorkomend geval via 
het VIP ter beschikking stelt aan de aanvrager, zijn geen stukken of 
briefwisseling als vermeld in artikel 279 van het decreet van 22 december 2017 
over het lokaal bestuur. 
 
Hoofdstuk 8. Specifieke bepalingen voor het product vastgoedinlichtingen  
 
Art. 22. §1. Het Vlaams Datanutsbedrijf biedt een product vastgoedinlichtingen 
aan via het VIP. 
 

Het product bevat de volgende rubrieken van gegevens: 
1° vastgoedinformatie met betrekking tot stedenbouwkundig uittreksel, 

vermeld in artikel 5.2.7 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening; 
2° vastgoedinformatie met betrekking tot natuur; 
3° vastgoedinformatie met betrekking tot milieu; 
4° vastgoedinformatie met betrekking tot huisvesting en woningkwaliteit; 
5° vastgoedinformatie met betrekking tot onroerend erfgoed; 
6° vastgoedinformatie met betrekking tot heffingen; 
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7° vastgoedinformatie met betrekking tot wettelijke erfdienstbaarheden van 
openbaar nut. 

 
De aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste lid, ontsluiten 

vastgoedinformatie in het product vastgoedinlichtingen via het VIP.  
 
Art. 23. §1. De platformretributie, vermeld in artikel 19, bedraagt maximaal 
36,50 EUR (exclusief BTW) voor het product vastgoedinlichtingen per perceel. 
 

De Vlaamse Regering kan het bedrag van de platformretributie aanpassen 
en het bedrag differentiëren in verhouding tot het aantal percelen in eenzelfde 
aanvraag. 
 
§2. De platformretributie, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, is gekoppeld aan de 
schommelingen van het indexcijfer en wordt berekend aan de hand van de volgende 
formule: geïndexeerd tarief = platformretributie x nieuw indexcijfer / 
basisindexcijfer. 
 

De indexering gebeurt op 1 januari van elk jaar. 
 

De platformretributie is de retributie zoals vastgelegd of aangepast 
overeenkomstig paragraaf 1. 
 

Het nieuwe indexcijfer is het indexcijfer van de consumptieprijzen van de 
maand voorafgaand aan de maand van de indexatie waarop de retributie slaat. 
 

Het basisindexcijfer is het indexcijfer van de consumptieprijzen van de maand 
voorafgaand aan de maand waarin de platformretributie is vastgelegd of aangepast 
overeenkomstig paragraaf 1. 
 

De platformretributie na indexering wordt afgerond naar de hogere tien cent. 
 
§3. De volgende instanties zijn vrijgesteld van de betaling van de platformretributie 
vermeld in paragraaf 1, eerste lid, wanneer zij zelf optreden als aanvrager: 
1° externe overheden; 
2° Vlaamse instanties; 
3° lokale overheden; 
4° gerechtelijke overheden; 
5° hulpverleningszones als vermeld in het koninklijk besluit van 2 februari 

2009 tot vaststelling van de territoriale afbakening van de 
hulpverleningszones; 

6° politiezones als vermeld in artikel 9 van de wet van 7 december 1998 tot 
organisatie van een geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op twee 
niveaus. 

 
De vrijgestelde organisaties gebruiken het product vastgoedinlichtingen 

enkel voor eigen gebruik. 
 
§4. Het bedrag van de bronretributie , vermeld in artikel 21, eerste lid, voor de 
aangeleverde informatie voor het product vastgoedinlichtingen door de lokale 
overheid, wordt door de lokale overheid geheven overeenkomstig artikel 21. 
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Art. 24. Het Vlaams Datanutsbedrijf legt de informatie over het product 
vastgoedinlichtingen vast, in overleg met de betrokken aanleverende entiteiten, in 
de productcatalogus, vermeld in artikel 7. 
 
Hoofdstuk 9. Wijzigingsbepalingen 
 
Afdeling 1. Wijzigingen van het decreet van 25 mei 2007 houdende de 
harmonisering van de procedures van voorkooprechten 
 
Art. 25. In artikel 2, 8°, van het decreet van 25 mei 2007 houdende de 
harmonisering van de procedures van voorkooprechten, gewijzigd bij het besluit 
van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016, bekrachtigd bij het decreet van 18 
november 2016, worden tussen het woord “bekendgemaakt” en het woord 
“wordt” de woorden “of ontsloten” ingevoegd. 
 
Art. 26. Aan artikel 3, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit 
van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016, bekrachtigd bij het decreet van 18 
november 2016, wordt de zinsnede “en met de ontsluiting van het geografisch 
themabestand ‘Vlaamse voorkooprechten’ via het VIP, vermeld in artikel 2, eerste 
lid, 16°, van het decreet van [DATUM] over het Vastgoedinformatieplatform” 
toegevoegd. 
 
Art. 27. In artikel 5, §1, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 28 
maart 2014 en gewijzigd bij het decreet van 18 maart 2016 en het besluit van de 
Vlaamse Regering van 17 juli 2020, bekrachtigd bij het decreet van 9 juli 2021, 
wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:  
 
“Voor de voorkooprechten, vermeld in artikel 5.76, §1, van de Vlaamse Codex 
Wonen van 2021, volstaat de melding door de gemeente die de zone heeft 
afgebakend overeenkomstig artikel 5.76, §1, van de voormelde codex.”. 
 
Art. 28. Aan artikel 7 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de 
Vlaamse Regering van 18 maart 2016, bekrachtigd bij het decreet van 18 
november 2016, wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Het agentschap kan de informatie die is opgenomen in het geografische 
themabestand ‘Vlaamse voorkooprechten’, ontsluiten via het VIP, vermeld in 
artikel 2, 16°, van het decreet van [DATUM] over het 
Vastgoedinformatieplatform.”. 
 
Afdeling 2. Wijzigingen van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 
 
Art. 29. In artikel 3.57 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, ingevoegd bij 
het decreet van 9 juli 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt: 
 
“§1. Voor de volgende woningen kan het agentschap dat door de Vlaamse 
Regering belast is met de uitvoering van het woonbeleid de volgende gegevens 
publiek ter beschikking stellen: 
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1° voor woningen waarvoor een conformiteitsattest als vermeld in artikel 3.6, 
is aangevraagd of afgegeven; 

2° voor woningen waarvoor een waarschuwingsprocedure als vermeld in 
artikel 3.10, loopt; 

3° voor woningen waarvoor een procedure tot ongeschikt- en 
onbewoonbaarverklaring als vermeld in artikel 3.12, loopt, met inbegrip 
van een beroepsprocedure als vermeld in artikel 3.14 en 3.15;  

4° voor woningen die in de inventaris zijn opgenomen; 
5° voor woningen waarvoor de opname in de inventaris geschorst is conform 

artikel 3.21, §3. 
 

De gegevens, vermeld in het eerste lid, kunnen digitaal of op een andere 
wijze aan het publiek ter beschikking worden gesteld. De voormelde 
terbeschikkingstelling kan de volgende informatie bevatten: 
1° de identificatiegegevens van die woningen, met uitsluiting van 

identiteitsgegevens van personen; 
2° informatie over het bestaan van een niet-vervallen conformiteitsattest of 

over het bestaan van een verzoek tot afgifte van een conformiteitsattest; 
3° informatie over het bestaan van een waarschuwing als vermeld in artikel 

3.10; 
4° informatie over het bestaan van een actueel besluit om een woning 

ongeschikt of onbewoonbaar te verklaren of over het bestaan van een 
procedure tot ongeschikt- en onbewoonbaarverklaring, met inbegrip van 
een beroepsprocedure als vermeld in artikel 3.14 en artikel 3.15; 

5° informatie over het bestaan van een schorsing van een opname in de 
inventaris als vermeld in artikel 3.21, §3. 

 
De terbeschikkingstelling, vermeld in het eerste en tweede lid, is mogelijk 

voor alle geïnteresseerde of belanghebbende natuurlijke personen, 
rechtspersonen, organisaties, overheidsinstanties, diensten of andere organen, 
voor commercieel en niet-commercieel gebruik. Het agentschap, vermeld in het 
eerste lid, kan voor de terbeschikkingstelling, vermeld in het eerste en tweede 
lid, een beroep doen op een publieke of private dienstverlener. In dat geval is het 
voormelde agentschap de verwerkingsverantwoordelijke, als vermeld in artikel 4, 
7), van de algemene verordening gegevensbescherming, voor de overdracht van 
de gegevens en is de dienstverlener de verwerkingsverantwoordelijke, als 
vermeld in artikel 4, 7), van de algemene verordening gegevensbescherming, 
voor het bijhouden en ter beschikking stellen ervan.”; 
 
2° in paragraaf 2, eerste lid, gewijzigd bij het [decreet van XX XXXXX 2023], 
worden de woorden “van notarissen en vastgoedmakelaars die” vervangen door 
de zinsnede “van notarissen, vastgoedmakelaars, gemeenten, OCMW’s en de 
Vlaamse Belastingdienst die”. 
 
Afdeling 3. Wijzigingen van het decreet van 2 december 2022 houdende 
machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigd agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de vorm van een naamloze 
vennootschap  
 
Art. 30. In artikel 2, 7°, van het decreet van 2 december 2022 houdende 
machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern 
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verzelfstandigd agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de vorm van een naamloze 
vennootschap worden de woorden “die informatie bevatten over een burger” 
opgeheven. 
 
Art. 31. In artikel 5, §1, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in punt 2° worden tussen de woorden “ontwikkelen en beheren” en de 
zinsnede “. De datakluizen” de woorden “en diensten in dat verband verlenen” 
ingevoegd; 
 
2° in punt 3° worden de woorden “een platform ontwikkelen en beheren” 
vervangen door de woorden “platformen ontwikkelen en beheren en diensten 
verlenen”; 
 
3° in punt 4° worden de woorden “een platform ontwikkelen en beheren” 
vervangen door de woorden “platformen ontwikkelen en beheren en diensten 
verlenen”; 
 
4° punt 5° wordt vervangen door wat volgt: 
 
“5° platformen ontwikkelen en beheren en diensten verlenen die zorg dragen voor 
de veilige en gewaarborgde afhandeling van de transacties tussen de betrokken 
burgers, overheidsinstanties of aanvragers, vermeld in artikel 2, 2°, van het 
decreet van [DATUM] over het Vastgoedinformatieplatform, en die de eventuele 
verschuldigde vergoeding verwerken die volgt uit de toegang tot of het gebruik 
van de platformen of diensten, vermeld in deze paragraaf, door de betrokken 
burgers, overheidsinstanties of aanvragers, vermeld in artikel 2, 2°, van het 
decreet van [DATUM] over het Vastgoedinformatieplatform,;”; 
 
5° een punt 5°/1 wordt ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“5°/1 de eventuele verschuldigde vergoedingen bepalen en verwerken die volgen 
uit de toegang tot of het gebruik van de platformen of diensten, vermeld in deze 
paragraaf, door de betrokken burgers, overheidsinstanties of aanvragers, vermeld 
in artikel 2, 2°, van het decreet van [DATUM] over het 
Vastgoedinformatieplatform,;”. 
 
Art. 32. In artikel 10, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° er wordt een punt 3°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“3°/1 het ontwerp van procedure, in het bijzonder de criteria om de controle, de 
schorsing en de opheffing van de toegang tot een toepassing van het Vlaams 
Datanutsbedrijf, als de aanvraag tot toegang de verwerking van 
persoonsgegevens betreft, te beoordelen, als de toegang niet of niet langer in 
overeenstemming is met de bepalingen van dit decreet of andere toepasselijke 
wetgeving;”;  
 
2° er wordt een punt 5° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
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“5° de nadere voorwaarden en de nodige afspraken voor de controle, de 
schorsing en de opheffing van de toegang tot een toepassing van het Vlaams 
Datanutsbedrijf als de aanvraag tot toegang de verwerking van 
persoonsgegevens betreft.”. 
 
Art. 33. Aan artikel 18, §3, van hetzelfde decreet, wordt een punt 7° toegevoegd, 
dat luidt als volgt: 
 
“7° de identificatiesleutel van de datakluis.”. 
 
Art. 34. Aan artikel 24, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het [decreet van 
XX XXXXX 2023], worden een punt 12° tot en met 15° toegevoegd, die luiden als 
volgt: 
 
“12° vastgoedinformatie als vermeld in artikel 2, 5°, van het decreet van 

[DATUM] houdende het Vastgoedinformatieplatform; 
13° gegevens in het kader van stedenbouwkundige misdrijven, 

milieumisdrijven en milieu-inbreuken; 
14° woning-, gebouw- of grondkenmerken; 
15° geografische gegevens; 
16° energiegegevens.”. 
 
Art. 35. In artikel 30, §1, van hetzelfde decreet, worden tussen de woorden “een 
principieel kopieerverbod voor de ontvangende entiteit van persoonsgegevens” en 
de zinsnede “. Als dat nodig is” de zinsnede “, opgeslagen in datakluizen” 
ingevoegd. 
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Hoofdstuk 10. Slotbepalingen 
 
Art. 36. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2024.  
 
 
Brussel,  
 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering,  
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur,  

Digitalisering en Facilitair Management, 
 
 

Jan JAMBON 
 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,  
Wonen en Onroerend Erfgoed, 

 
 

Matthias DIEPENDAELE 
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Advies nr. 113/2023 van 18 juli 2023 
 
 
 
 
Betreft: Advies m.b.t. een ontwerp van decreet over het Vastgoedinformatieplatform (CO-
A-2023-215) 
 
 
Het Kenniscentrum van de Gegevensbeschermingsautoriteit (hierna de “Autoriteit”), aanwezig: 

mevrouw Cédrine Morlière, mevrouw Nathalie Ragheno en mevrouw Griet Verhenneman en de heren 

Yves-Alexandre de Montjoye en Bart Preneel; 

 

Gelet op de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit, 
inzonderheid op artikelen 23 en 26 (hierna: WOG); 

 

Gelet op artikel 25, lid 3 WOG volgens hetwelk de beslissingen van het Kenniscentrum bij meerderheid 

van stemmen worden aangenomen; 
 

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 

betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van 
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 
95/46/EG (hierna: AVG); 

 

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking 
tot de verwerking van persoonsgegevens (hierna: WVG); 
 

Gelet op het verzoek om advies van de heer Jan Jambon, Minister-president van de Vlaamse Regering 

en Vlaams Minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management, (hierna: de 

aanvrager) ontvangen op;  

 

Brengt op 18 juli 2023 het volgende advies uit: 

 

.

.

 .

.
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I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG 
 

1. Op 30/05/2023 verzocht de aanvrager het advies van de Autoriteit met betrekking tot het ontwerp 

van decreet over het Vastgoedinformatieplatform (hierna: het ontwerp). 

 

2. In het kader van het relanceplan Vlaamse Veerkracht werd door de Vlaamse Regering besloten 
tot de ontwikkeling, beheer en exploitatie van een Vastgoedinformatieplatform (hierna: VIP). 

Hiermee wil de Vlaamse Regering een digitale snelweg voor uitwisseling van vastgoedinformatie 

realiseren. Het proces om vastgoedinformatie op te vragen, te betalen en af te leveren is 

verschillend voor elke gemeente. Soms verloopt het digitaal, vaak op papier. In die gevallen 

waarbij de informatie reeds digitaal aangevraagd wordt, moet er toch nog in tal van verschillende 

loketten informatie worden opgehaald en gaat het niet om gestructureerde data. Aan de hand van 

een nieuw gegevensuitwisselingsplatform voor vastgoedinformatie kunnen niet alleen authentieke 

informatiestromen rond vastgoed digitaal aangeboden worden, maar kan de bestaande 
uitwisseling van vastgoedinformatie tussen publieke en private partijen ook worden 

geautomatiseerd, versneld en vereenvoudigd. Deze geautomatiseerde uitwisseling zal de 

doorlooptijd van de aankoop of verkoop van een vastgoed versnellen, en zal het gehele proces 

daarenboven transparanter, kwalitatiever en eenvoudiger maken. Ook de bronhouders hebben 

hierbij het voordeel dat alle aanvragen via één kanaal ontvangen en beantwoord kunnen worden 

en eventuele correctiemeldingen via het platform doorstromen. 

 

3. Het VIP moet uitgerold worden in heel Vlaanderen en moet beschikbaar zijn voor de Vlaamse 

lokale besturen en de makelaars en de notarissen actief in Vlaanderen. Ook burgers hebben in 
bepaalde gevallen toegang tot het VIP. 

 

4. De werking van het VIP noodzaakt een verwerking van persoonsgegevens waarvoor een 

rechtsgrondslag wordt gecreëerd in het ter advies voorgelegde ontwerp. In dat verband 

verduidelijkt de Memorie van toelichting dat het VIP toelaat om “digitaal meer proportioneel en 
gerichter vastgoedinformatie te delen dan vandaag bij analoge gegevensdeling”, hetgeen de 

gegevensbescherming in hoofde van de burger ten goede komt. 

 
5. Het VIP werd initieel ontwikkeld en beheerd door het agentschap Digitaal Vlaanderen in een 

testfase met enkel pilootgemeenten. Ingevolge het ontwerp, en met toepassing van artikel  37 

van het decreet van 2 december 2022 houdende machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de vorm van een 
naamloze vennootschap (hierna: decreet van 2 december 2022), zullen de rechten en plichten 
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inzake het VIP overgaan naar het Vlaams Datanutsbedrijf1 (athumi) dat zal instaan voor de 

ontwikkeling en het beheer van een informatiesysteem voor de veilige deling van de gegevens, 

en in die hoedanigheid tevens een ondersteunende en faciliterende rol zal opnemen ten aanzien 

van het vlotter laten stromen van gegevens in de private sector en de datagedreven interacties 

die de private sector heeft met overheden in Vlaanderen. 

 
II. ONDERZOEK TEN GRONDE 

 
a. Rechtsgrond 

 
6. De Autoriteit wijst erop dat de verwerking van persoonsgegevens een inmenging vormt in het 

recht op bescherming van de persoonlijke levenssfeer (waaronder persoonsgegevens), dat is 

vastgelegd in artikel 8 EVRM en in artikel 22 van de Grondwet. Dit recht is echter niet absoluut. 

De artikelen 8 EVRM en 22 van de Grondwet sluiten overheidsinmenging in het recht op 
bescherming van het privéleven (waaronder persoonsgegevens) niet uit, maar vereisen dat zij 

wordt toegestaan door een voldoende precieze wettelijke (of decretale) bepaling; dat zij 

beantwoordt aan een algemeen maatschappelijk belang en dat zij evenredig is met de daarmee 

nagestreefde wettige doelstelling. 

  

7. Elke norm die de verwerking van persoonsgegevens regelt (en die naar zijn aard een inmenging 

in het recht op bescherming van persoonsgegevens vormt) moet noodzakelijk en evenredig zijn 

en voldoen aan de vereisten van voorzienbaarheid en nauwkeurigheid in hoofde van de 

betrokkenen. Krachtens artikel 6.3 AVG, gelezen in samenhang met artikel 22 van de Grondwet 
en artikel 8 EVRM, moet een dergelijke wettelijke norm de essentiële elementen van de met de 

overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen vaststellen. Het gaat daarbij minstens om: 

- het (de) precieze en concrete doeleinde(n) van de gegevensverwerkingen; 

- de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n) (tenzij dit duidelijk is). 

Wanneer de overheidsinmenging evenwel een belangrijke inmenging in de rechten en vrijheden 

van de betrokkenen vertegenwoordigt, dient de wettelijke norm tevens de volgende (aanvullende) 

essentiële elementen te omschrijven: 

- de (categorieën van) verwerkte persoonsgegevens die ter zake dienend en niet overmatig 
zijn;  

- de categorieën van betrokkenen wiens persoonsgegevens worden verwerkt; 

- de (categorieën van) bestemmelingen van de persoonsgegevens, evenals de 

omstandigheden waarin en de redenen waarom de gegevens worden verstrekt; 

 
1 Zie met betrekking tot het Vlaams Datanutsbedrijf ook de adviezen nr. 11/2022 (te raadplegen via: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/advies-nr.-11-2022.pdf) en nr. 79/2023 (te raadplegen via: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/advies-nr.-79-2023.pdf) van de Autoriteit.  
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- de maximale bewaartermijn van de geregistreerde persoonsgegevens. 

- de eventuele beperking van de verplichtingen en/of rechten vermeld in de artikelen 5, 12 

tot 22 en 34 AVG. 

 

8. Gelet op de grootschalige verwerking van gevoelige gegevens, waaronder het 

Rijksregisternummer, of een andere unieke identificator, de koppeling van gegevens uit 
verschillende bronnen en het feit dat de verwerking in voorkomend geval aanleiding kan geven 

tot een beslissing met negatieve gevolgen voor de betrokkenen, is er sprake van een belangrijke 

inmenging in de rechten en vrijheden van de betrokkenen, hetgeen impliceert dat ook de 

bovengenoemde ‘aanvullende’ essentiële elementen neergelegd moeten worden in een formele 

wettelijke norm.  

 

b. Doeleinden 
 
9. Volgens artikel 5.1.b) AVG kan de verwerking van persoonsgegevens enkel uitgevoerd worden 

voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden. 

 

10. Ten algemene titel bepaalt artikel 3 van het ontwerp dat “[h]et VIP wordt ingericht bij en 
ontwikkeld en beheerd door het Vlaams Datanutsbedrijf” en dat het tot doel heeft “de 
vastgoedinformatie geïntegreerd en uniform te ontsluiten en uit te wisselen” tussen de 

aanvragers2 en de aanleverende entiteiten3. De Memorie van toelichting verduidelijkt dat “[e]lke 
aanleverende entiteit, voor zover het om een Vlaamse instantie of een lokale overheid gaat, (…) 
verantwoordelijk [is] voor de nauwkeurigheid, juistheid en volledigheid van de vastgoedinformatie 
die zij beheert en ontsluit aan het VIP in het kader van een aanvraag van een product4. De 
aanleverende entiteiten hebben deze verplichtingen eveneens in hun hoedanigheid als 
verwerkingsverantwoordelijke voor de verwerking van persoonsgegevens in hun 
vastgoedinformatie.” Vastgoedinformatie moet voor een welbepaald doeleinde5 worden 

opgevraagd uit het VIP, en wordt steeds persoonlijk afgeleverd. 

 

 
2 Artikel 2.2°, van het ontwerp bepaalt: “aanvrager: een professionele aanvrager of een burger of zijn vertegenwoordiger die 
een aanvraag indient via het VIP.” Artikel 2.14°, van het ontwerp voegt daaraan toe: “professionele aanvrager: een Vlaamse 
instantie, een lokale overheid, een externe overheid of een burger die in het kader van professionele activiteiten handelt.” 
3 De aanleverende entiteiten worden omschreven in artikel 10 van het ontwerp. Het betreft de Vlaamse instanties en de lokale 
overheden, na voorafgaand akkoord, bepaalde externe overheden en onder bepaalde voorwaarden entiteiten die geen 
overheidsinstantie zijn. 
4 Artikel 2.13°, van het ontwerp bepaalt: “product: een welbepaalde combinatie van vastgoedinformatie over één perceel, of 
een onderdeel ervan, die vooraf door het Vlaams Datanutsbedrijf is vastgelegd, die op aanvraag wordt ontsloten door de 
aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, die wordt samengevoegd via het VIP, en die ter 
beschikking wordt gesteld aan de aanvrager via het VIP.” 
5 Bijvoorbeeld de aflevering van een notarisbrief, EPC- of bodemattest n.a.v. de verkoop van een onroerend goed. 
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11. Artikel 3, in fine, van het ontwerp bepaalt dat de verplichtingen (in hoofde van het Vlaamse 

Datanutsbedrijf), zoals die voortvloeien uit het ontwerp geen afbreuk doen aan overige 

verplichtingen uit de toepasselijke sectorreglementering (waaronder de 

gegevensbeschermingswetgeving, maar ook de specifieke regelgeving inzake vastgoedinformatie, 

zoals het bodemdecreet, energiedecreet, waterdecreet, VCRO…), die in voorkomend geval 

cumulatief moeten worden nageleefd. 
 

12. Artikel 6 van het ontwerp vervolgens specifieert dat binnen de opdrachten, vermeld in artikel 3 

van het ontwerp, vastgoedinformatie via het VIP wordt ontsloten, samengevoegd, ter beschikking 

gesteld of verwerkt voor de volgende doelstellingen: 

1° “om te voldoen aan een wettelijke of reglementaire verplichting of taak van algemeen 
belang die bij of krachtens een supranationale of wetskrachtige norm is bepaald, op 
grond waarvan vastgoedinformatie nodig is, en die op de aanvrager rust6; 

2° met het oog op de beschikking over of het beheer van een bepaald onroerend goed 
waarop de burger een zakelijk of persoonlijk recht uitoefent; 

3° met het oog op het beheer van een onroerende mede-eigendom als vermeld in artikel 
3.78, eerste lid, en artikel 3.84 van het Burgerlijk Wetboek; 

4° om te voldoen aan het verzoek om informatie over een onroerend goed dat het 
voorwerp uitmaakt van een overeenkomst waarbij de burger betrokken partij is; 

5° voor de instelling, uitoefening of onderbouwing van een rechtsvordering in een 
gerechtelijke, administratieve of buitengerechtelijke procedure; 

6° om na te gaan of de aanvrager een aanvraag indient in het kader van de 
bovenstaande doelstellingen. 

 De Vlaamse Regering kan de doelstellingen, vermeld in het eerste lid, nader bepalen7.” 
 
13. Hoewel de ontsluiting en/ of ter beschikkingstelling van vastgoedinformatie via het VIP, aan de 

hand van de door het Vlaams Datanutsbedrijf vastgestelde producten, in wezen een nieuwe 

werkwijze betreft (te weten de centralisering en digitalisering van de uitwisseling van 

vastgoedinformatie via het VIP), is er betreffende de verwerking van vastgoedinformatie niet 

noodzakelijkerwijze sprake van nieuwe ‘onderliggende’ gegevensverwerkingen8. Desalniettemin 

 
6 Bij wijze van voorbeeld moet onder meer gedacht worden aan de notaris die verplicht is om overeenkomstig artikel 9, § 1, 
derde lid van de Wet van 16 maart 1803 tot regeling van notarisambt de partijen volledig in te lichten over de rechten, 
verplichtingen en lasten die voortvloeien uit de rechtshandelingen waarbij zij betrokken zijn of de vastgoedmakelaar die 
overeenkomstig artikel 12 van het Regelement van 29 juli 2018 betreffende de plichtenleer van het Beroepsinstituut van 
Vastgoedmakelaars verplicht is om informatie in te winnen in verband met de feitelijke en juridische eigenschappen van het 
door hem te koop gesteld onroerende goed. 
7 Het spreekt voor zich dat de delegatie aan de Vlaamse Regering er geenszins kan toe leiden dat bijkomende doeleinden voor 
het VIP worden vastgesteld bij uitvoerend besluit. Een nadere precisering van de bestaande doeleinden geeft evenwel geen 
aanleiding tot bijzondere opmerkingen inzake de bescherming van persoonsgegevens. 
8 De oprichting van het VIP leidt er immers niet toe dat nieuwe vastgoedinformatie voor nieuwe doeleinden zal worden verwerkt 
(behoudens dan uiteraard de verwerkingen in het VIP met het oog op centralisering van de aanvragen en de aflevering van de 
verzochte informatie). 
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moet het Vlaams Datanutsbedrijf redelijke maatregelen nemen om na te gaan of de aanvrager 

afdoende en juist heeft verantwoord waarom hij de aangevraagde vastgoedinformatie 
rechtmatig kan aanvragen, rekening houdend met de opdrachten waarvoor het VIP werd 

ontwikkeld en de bevoegdheden en opdrachten van de aanleverende entiteiten en de aanvragers9. 

Daartoe kan het Vlaams Datanutsbedrijf de identificatiemiddelen aanwenden zoals vermeld in 

artikel 18, §3 van het decreet van 2 december 2022 (waaronder inbegrepen het 
Rijksregisternummer of, in voorkomend geval, het identificatienummer van de Kruispuntbank van 

de Sociale zekerheid).  

 

14. In dat verband nog voorziet artikel 5 van het ontwerp dat het adviescomité10, zoals vermeld in 

artikel 10 van het decreet van 2 december 2022, advies geeft aan de raad van bestuur van het 

Vlaams Datanutsbedrijf over: 

- het verzoek tot toegang tot het VIP van professionele aanvragers en de aanleverende 

entiteiten; 
- de afspraken die daaromtrent worden gemaakt met de voormelde actoren; 

- de criteria om de toegang tot het VIP te controleren, te schorsen en op te heffen als 

de toegang niet of niet langer in overeenstemming is met de bepalingen van dit 

decreet of andere toepasselijke wetgeving. 

 

15. In eerste instantie merkt de Autoriteit op dat in de mate dat deze adviesbevoegdheid (-

verplichting) betrekking heeft op de verwerking van persoonsgegevens, het risico bestaat dat het 

adviescomité zich minstens ten dele op het terrein begeeft van de bevoegdheden en taken van 

de Autoriteit. Het is dienvolgens van belang dat het ontwerp uitdrukkelijk bepaalt dat de 
afgeleverde adviezen op generlei wijze afbreuk doen aan de rol van de Autoriteit als onafhankelijke 

toezichthouder inzake gegevensbescherming en de aan haar, ingevolge de AVG en de WVG, 

toegekende bevoegdheden. Ten tweede hebben voornoemde adviezen ook geen invloed op de 

respectieve verantwoordingsplicht11 in hoofde van de verschillende 

verwerkingsverantwoordelijken (de aanvragers, de aanleverende entiteiten en het Vlaams 

Datanutsbedrijf) voor de gegevensverwerkingen die plaatsvinden via het VIP12. Deze 

verantwoordingsplicht kan aldus niet worden beperkt of uitgesloten door zich (al dan niet te 

goeder trouw) te beroepen op de door het adviescomité afgeleverde adviezen, wanneer de daarin 

 
9 Wanneer de aanvrager een natuurlijke persoon is die informatie wenst te verkrijgen uit het VIP voor de uitoefening van een 
onroerend recht, dient ook het bestaan van dergelijke rechten in acht te worden genomen. 
10 Artikel 10, §1, eerste lid, van het decreet van 2 december 2022 bepaalt: “Bij het Vlaams Datanutsbedrijf wordt een 
adviescomité opgericht met drie vaste leden en drie plaatsvervangende leden. Het adviescomité beschikt over een grondige 
deskundigheid op het vlak van bescherming van persoonsgegevens van burgers, datatechnologieën en informatieveiligheid. Bij 
iedere beraadslaging door het adviescomité hebben de aanwezige leden samen de voormelde deskundigheid. (…).” 
11 Zie artikel 5.2 AVG. 
12 Ter zake moet immers opgemerkt worden dat het VIP een gegevensdelingsplatform is (en geen databank) waarvoor de 
verantwoordelijkheid voor het beheer van de bronnen bij de aanleverende entiteiten blijft, en bij de aanvrager voor het passende 
verdere gebruik van de opgevraagde informatie. 
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voorziene richtlijnen strijdig blijken met de AVG of WVG. Tot slot, behoudens uitzonderingen die 

desgevallend voortvloeien uit (toekomstige bepalingen13 van) het decreet van 18 juli 2008 

betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: e-govdecreet), en wanneer 

er geen sprake is van gezamenlijke verantwoordelijkheid, doen de adviezen van het adviescomité 

geen afbreuk aan de verplichting om overeenkomstig artikel 8 e-govdecreet de nodige protocollen 

af te sluiten. 
 

16. Artikel 8 van het ontwerp bepaalt de modaliteiten voor het indienen van aanvragen om een 

product via het VIP te ontvangen. De aanvrager of diens vertegenwoordiger14 dient elektronisch 

een gemotiveerde aanvraag in voor één of meerdere specifieke percelen of een onderdeel 

daarvan, waaruit het doeleinde van de aanvraag volgt en, in geval van een professionele 

aanvrager, met vermelding van het dossiernummer. De professionele aanvrager hoeft 

daarentegen geen specifieke verantwoording in te roepen bij aanvrager van een specifiek product. 

De verantwoording van dergelijke aanvragen dient immers vooraf te worden beoordeeld door het 
adviescomité (zie in dat verband evenwel supra punt 15). Indien de aanvrager een burger is (en 

handelt in die hoedanigheid), is het de verantwoordelijkheid van het Vlaams Datanutsbedrijf om 

na te gaan of de aanvrager afdoende en juist heeft verantwoord waarom hij de vastgoedinformatie 

rechtmatig kan aanvragen overeenkomstig artikel 3 van het decreet (er moet met andere woorden 

worden geverifieerd of de betrokken burger, uit hoofde van een bestaand (of toekomstig) recht, 

gerechtigd is om de opgevraagde informatie te verkrijgen). In deze kan de oprichting van het VIP 

er niet toe leiden dat er een ruimer toegangsrecht tot bepaalde informatie wordt gecreëerd in 

hoofde van willekeurige personen. 

 
17. Vervolgens wordt de nodige vastgoedinformatie opgevraagd bij de aanleverende entiteiten. De 

relevante informatie wordt in beginsel automatisch en in het juiste formaat15 gesynchroniseerd in 

het gevraagde product in het VIP. Indien deze automatische verrijking van informatie evenwel 

niet mogelijk is, bezorgen de aangesloten aanleverende entiteiten de aangevraagde 

vastgoedinformatie via een ‘asynchroon proces’ (bijvoorbeeld door het manueel opladen van een 

PDF-document in het VIP). Wanneer het product beschikbaar is wordt het door de aanleverende 

entiteit ter beschikking gesteld aan de aanvrager via het VIP. Indien de informatie afkomstig is 

van meerdere entiteiten worden zij allen vermeldt. Aan de Vlaamse Regering wordt de 

 
13 Zie in dat verband de punten 44 e.v. van het advies nr. 79/2023 betreffende de oprichting van een Vlaams Comité voor de 
mededeling van persoonsgegevens. 
14 Uit de Memorie van toelichting volgt dat burgers die niet in staat zijn om elektronisch een aanvraag in te dienen (bijvoorbeeld 
ingevolge een gebrek aan (kennis van) elektronische middelen of informatietechnologie) het recht hebben om zich te laten 
vertegenwoordigen door de lokale bevoegde overheid en om een papieren afschrift van hun product te verkrijgen. Het verdient 
aanbeveling om dit uitdrukkelijk te specifiëren in het ontwerp.  
15 Dit gebeurt conform de informatiestandaard die conform artikel 4, eerste lid, 6°, van het ontwerp door het Vlaams 
Datanutsbedrijf moet worden ontwikkeld.  
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bevoegdheid toegekend om nadere regels te bepalen voor de afhandeling van aanvragen van 

bepaalde producten. 

 

18. Tot slot, en in secundaire orde, zullen ook gegevens worden verwerkt voor het aanrekenen en 

innen van retributies of vergoedingen die door aanvragers verschuldigd zijn aan het Vlaams 

Datanutsbedrijf voor het gebruik van het VIP, en, in voorkomend geval, voor het innen van 
vergoedingen die verschuldigd zijn aan de aanleverende entiteiten (en/ of lokale besturen en het 

Gewest) overeenkomstig de artikelen 20 – 22 van het ontwerp. 

 

19. De Autoriteit is van oordeel dat de achterliggende idee voor de oprichting van het VIP een 

belangrijke rol speelt bij de beoordeling van het gerechtvaardigd karakter en de noodzakelijkheid 

van de gegevensverwerkingen in die context. In tegenstelling tot het bijzonder ruim, en bijgevolg 

vaag geformuleerde16 oprichtingsdecreet van het Vlaams Datanutsbedrijf (het decreet van 2 

december 2022), wordt in het voorliggende ontwerp de concrete opdracht in hoofde van het 
Vlaams Datanutsbedrijf nauwkeurig vastgesteld, althans wat de doeleinden van het VIP betreft. 

De Autoriteit is aldus van oordeel, zonder afbreuk te doen aan de opmerkingen overeenkomstig 

punt 15 en, bij uitbreiding, de overige opmerkingen in dit advies, dat de doeleinden van de 

verwerking welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd zijn. 

 

c. Verwerkingsverantwoordelijke 
 
20. Overeenkomstig artikel 4.7) AVG is de verwerkingsverantwoordelijke elke natuurlijke of 

rechtspersoon, overheidsinstantie, dienst of ander orgaan die/dat, alleen of samen met anderen, 
het doel van en de middelen voor de verwerking van persoonsgegevens vaststelt; wanneer de 

doelstellingen van en de middelen voor deze verwerking in het Unierecht of het lidstatelijke recht 

worden vastgesteld, kan daarin worden bepaald wie de verwerkingsverantwoordelijke is of volgens 

welke criteria deze wordt aangewezen. Volledigheidshalve brengt de Autoriteit in herinnering dat 

de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke passend moet zijn in het licht van de feitelijke 

omstandigheden. Het is derhalve noodzakelijk de entiteit of entiteiten aan te wijzen die in feite 

het doel van de verwerking nastreven en de controle erover uitoefenen. De Autoriteit merkt ook 

op dat in het geval van een gezamenlijke verantwoordelijkheid voor de verwerking artikel 26 van 
de AVG  van toepassing is en verwijst voor de praktische gevolgen ervan naar punt 2 van het 

tweede deel van de op 2 september 2020 door de Europese Comité voor   gegevensbescherming    

vastgestelde richtsnoeren 07/2020 betreffende de begrippen "verwerkingsverantwoordelijke" en 
"verwerker" in de AVG17. 

 
16 Zie met betrekking tot de destijds vastgesteld tekortkomingen van het decreet van 2 december 2022 het bovengenoemde 
advies nr. 11/2022. 
17 Te raadplegen via de volgende link (let op: deze vertaling werd nog niet officieel goedgekeurd): 
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-02/eppb_guidelines_202007_controllerprocessor_final_nl.pdf.  
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21. Artikel 17 van het ontwerp luidt als volgt: “De aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste 
tot en met derde lid, treden op als verwerkingsverantwoordelijke voor het ontsluiten van gegevens 
aan het Vlaams Datanutsbedrijf via het VIP. 
Het Vlaams Datanutsbedrijf treedt op als verwerkingsverantwoordelijke voor al de volgende 
aspecten: 

1° het samenvoegen van vastgoedinformatie van de aanleverende entiteiten, vermeld in 
artikel 10, eerste tot en met derde lid, in een product; 

2° het ter beschikking stellen van bepaalde producten aan de aanvrager, in voorkomend 
geval als gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijke als vermeld in artikel 7, 2°, b); 

3° de aanrekening en het gebruik van de platformretributie, vermeld in artikel 20.” 
 
22. Over de verantwoordelijkheid van de aanleverende entiteiten, dewelke immers de bronnen 

beheren waarin de gevraagde informatie is opgeslagen, kan geen twijfel bestaan. De Autoriteit 
neemt er akte van. 

 

23. In hoofde van het Vlaams Datanutsbedrijf wordt een drieledige verantwoordelijkheid 

geïdentificeerd. In eerste instantie zijn ze verantwoordelijk voor de gegevensverwerking die 

noodzakelijk is voor de samenvoeging van vastgoedinformatie in een product, via de 

informatiestandaard die ze moeten ontwikkelen conform artikel 4, eerste lid, 6°, van het ontwerp. 

In het bijzonder voor wat betreft de concrete inhoud van elk product en de te gebruiken 

informatiestandaard wijst de Autoriteit op het belang van de inachtneming van de beginselen van 

gegevensbescherming door ontwerp en door standaardinstelling overeenkomstig artikel 25 AVG. 
Bovendien is de Autoriteit van oordeel dat het uitvoeren van een gegevensbeschermings-

effectbeoordeling in de zin van artikel 35 AVG in onderhavige context ontegensprekelijk aan de 

orde is18. Het betreft immers verwerkingen op grote schaal aan de hand van nieuwe technologieën, 

waarbij in belangrijke mate een samenvoeging van datasets wordt beoogd19. Ten tweede zal het 

Vlaamse Datanutsbedrijf, in voorkomend geval, optreden als gezamenlijke 

verwerkingsverantwoordelijke voor het ter beschikking stellen van producten die 

vastgoedinformatie bevatten samen met een aanleverende entiteit. De Memorie van toelichting 

bevestigt dat het Vlaams Datanutsbedrijf en de onderscheiden aanleverende entiteiten hun 
respectieve verantwoordelijkheden zullen vaststellen overeenkomstig artikel 26 AVG. De Autoriteit 

brengt evenwel in herinnering dat de betrokkenen in het licht van de artikelen 13 en 14 AVG op 

 
18 Door de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer, de rechtsvoorganger van de Autoriteit, werd immers 
reeds bevestigd dat het uitvoeren van een gegevensbeschermingseffectbeoordeling (minstens) noodzakelijk is van zodra de 
geviseerde verwerking aan twee van de door de EDPB vastgestelde criteria inzake ‘hoog risico’ voldoet. 
19 Zie voor meer informatie inzake de verplichting om een gegevensbeschermingseffectbeoordeling uit te voeren, en de 
modaliteiten ervan de aanbeveling nr. 01/2018 van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2018.pdf) en de Richtsnoeren WP 248 
rev.01 van de EDPB (https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/611236).  
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de hoogte moeten worden gesteld van de onderlinge regelingen in dat verband; met name in 

zover die informatie betrekking heeft op de uitoefening van de rechten van de betrokkene. Ten 

derde is het Vlaams Datanutsbedrijf verantwoordelijk voor de verwerkingen in het kader van de 

inning van een platformretributie overeenkomstig artikel 20 van het ontwerp. De Autoriteit neemt 

er akte van, doch vraagt zich af hoe deze bepaling zich verhoudt tot de artikelen 21 en 22, die 

betrekking hebben op de retributies en vergoedingen voor de aanleverende entiteiten en de lokale 
besturen (en die eveneens door het Vlaams Datanutsbedrijf moeten worden geïnd). Hoewel de 

voormelde bepalingen de indruk wekken dat het Vlaams Datanutsbedrijf slechts als verwerker 

optreedt ten aanzien van de gegevensverwerkingen in dat kader, verdient het niettemin 

aanbeveling om dit als dusdanig vast te stellen20 (of minstens nader toe te lichten in de Memorie 

van toelichting).  

 

24. Volledigheidshalve, rekening houdend met de aard van het VIP en de stichtende rol van het 

Vlaamse Datanutsbedrijf bij het concipiëren, ontwikkelen en beheren van dit 
gegevensdelingsplatform, benadrukt de Autoriteit het belang om overeenkomstig artikel 32 AVG 

passende technische en organisatorische maatregelen te treffen die een op het risico afgestemd 

beveiligingsniveau waarborgen.  

 

25. Tot slot geldt uiteraard (zoals dit ook indirect volgt uit de Memorie van toelichting) dat de 

aanvragers als verwerkingsverantwoordelijke optreden ten aanzien van de uit het VIP verkregen 

informatie. Dit behoeft geen verdere opmerkingen.  

 

d. Proportionaliteit 
 
26. Artikel 5.1.c), AVG bepaalt dat persoonsgegevens toereikend, terzake dienend en beperkt moeten 

zijn tot wat noodzakelijk is voor de beoogde doeleinden (principe van ‘minimale 

gegevensverwerking’). 

 

27. Gelet op de verschillende doeleinden, is het evenwel noodzakelijk om een onderscheid te maken 

tussen de te verwerken categorieën van persoonsgegevens. De Autoriteit onderscheidt de 

volgende aspecten van de gegevensverwerkingen in het VIP: 
- identificatie van de (natuurlijke personen) aanvragers of hun vertegenwoordigers (en 

in secundaire orde van de medewerkers van de aanleverende entiteiten); 

- de vaststelling en inning van vergoedingen en retributies; 

- het bijhouden van logs over de aanvragen en over de aangeleverde en ter beschikking 

gestelde vastgoedinformatie; 

 
20 Indien naderhand evenwel zou blijken dat er de facto sprake is van gezamenlijke verantwoordelijkheid, moet dit uitdrukkelijk 
worden vastgesteld in het ontwerp, en dienen de voorwaarden overeenkomstig artikel 26 AVG in acht worden genomen. 
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- het opvragen, samenstellen en doorgeven van vastgoedinformatie via producten. 

 

28. In dat verband bepaalt artikel 14 van het ontwerp: “Het Vlaams Datanutsbedrijf verwerkt 
gegevens als vermeld in artikel 18, §2, van het decreet van 2 december 2022, en 
vastgoedinformatie die de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde 
lid, van dit decreet, meedelen, voor de opdrachten, vermeld in artikel 3 van dit decreet, en de 
taken, vermeld in artikel 4 van dit decreet.  
Met behoud van de toepassing van artikel 16 tot en met 19 van dit decreet worden de 
identificatiemiddelen, vermeld in artikel 18, §3, van het decreet van 2 december 2022, gebruikt 
voor gegevens die met toepassing van dit decreet worden verwerkt.  
Voor de gegevens die niet onder de toepassing van het eerste lid vallen, kan de Vlaamse Regering 
het gebruik van andere identificatiemiddelen opleggen.” 

 

29. Artikel 16 van het ontwerp voegt daaraan toe: “Het Vlaams Datanutsbedrijf verwerkt de gegevens 
met het oog op de verwezenlijking van de opdrachten, vermeld in artikel 3 van dit decreet, en de 
uitvoering van de taken, vermeld in artikel 4 van dit decreet, die de categorieën van 
persoonsgegevens, vermeld in artikel 24, §1, van het decreet van 2 december 2022, kunnen 
bevatten.  
De persoonsgegevens die het Vlaams Datanutsbedrijf in het kader van het VIP verwerkt, hebben 
betrekking op de volgende categorieën van betrokkenen:  

1° aanvragers en hun medewerkers;  
2° houders van rechten op een onroerend goed waarvoor vastgoedinformatie wordt 

aangevraagd, en hun verwanten;  
3° vertegenwoordigers van de betrokkenen, vermeld in punt 1° en 2°;  
4° medewerkers van de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met 

derde lid, of van het Vlaams Datanutsbedrijf, die betrokken zijn bij de behandeling van 
een aanvraag van bepaalde producten.” 

 
30. Ten algemene titel merkt de Autoriteit op dat de categorieën van betrokkenen op een heldere 

wijze worden aangeduid. Desalniettemin stelt de Autoriteit zich vragen met betrekking tot de 

noodzakelijkheid van de verwerking van persoonsgegevens van “verwanten”. Er wordt niet 
gepreciseerd in het ontwerp noch in de Memorie van toelichting in welke gevallen het noodzakelijk 

zou zijn gegevens van deze (categorie van) betrokkenen te verwerken. Bijgevolg dient deze 

noodzakelijkheid op afdoende wijze te worden gemotiveerd, bij gebreke waaraan deze categorie 

van betrokkenen niet kan worden weerhouden. Het is aangewezen om in de Memorie van 

toelichting te preciseren over welke verwanten het kan gaan en in welke context hun 

persoonsgegevens zullen worden verwerkt. Daarenboven dienen de specifieke verwanten evenals 

hun persoonsgegevens steeds uitdrukkelijk aangeduid te worden in de productcatalogus (zie infra 
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punt 36) wanneer een verwerking van persoonsgegevens van dergelijke personen noodzakelijk 

wordt geacht voor de aflevering van een bepaald product. 

 

31. Verder kunnen de verwijzingen naar het decreet van 2 december 2022 voor wat betreft de te 

verwerken (categorieën van) persoonsgegevens niet worden geacht te voldoen aan de vereisten 

van voorzienbaarheid en nauwkeurigheid in hoofde van de betrokkenen, en bij uitbreiding, aan 
het beginsel van minimale gegevensverwerking, daar er geen enkel onderscheid wordt gemaakt 

tussen de verscheidene verwerkingsdoeleinden en de gegevens die concreet noodzakelijk zullen 

zijn om die doeleinden te bereiken21. De koepelbepalingen van het decreet van 2 december 2022 

– in het bijzonder betreffende de te verwerken gegevenscategorieën – leiden er immers toe dat 

voor alle opdrachten en bevoegdheden die (nu of in de toekomst) aan het Vlaams Datanutsbedrijf 

worden toegekend, geen enkele (concrete) proportionaliteitstoets mogelijk is. Gelet daarenboven 

op het feit dat de machtiging in hoofde van het Vlaams Datanutsbedrijf zich uitstrekt tot (onder 

andere) niet nader gedefinieerde identificatiegegevens, gegevens over gezinssamenstelling, 
financiële gegevens, beroeps- en opleidingsgegevens, gezondheidsgegevens, gegevens 

betreffende (strafrechtelijke) inbreuken en veroordelingen, en de identificatienummers van het 

Rijksregister en de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid22, is het zonder meer noodzakelijk om 

de bepalingen betreffende de te verwerken gegevenscategorieën nader te preciseren (of toe te 

lichten) in het licht van de verschillende verwerkingsaspecten van het VIP (zie punt 27)23. Deze 

oefening is ook noodzakelijk om ten aanzien van de verschillende categorieën van betrokkenen 

en, rekening houdend met de verwerkingsdoeleinden, passende bewaartermijnen te kunnen 

vaststellen (infra punt 39 e.v.). 

 
32. De Autoriteit staat dan ook bijzonder terughoudend tegenover het voornemen overeenkomstig 

artikel 35 van het ontwerp om artikel 24, §1, van het decreet van 2 december 2022 aan te vullen 

met een aantal gegevenscategorieën die louter relevant zijn in de context van het VIP, dit terwijl 

de bepalingen van het decreet van 2 december 2022 betrekking hebben op alle (toekomstige) 

bevoegdheden van het Vlaams Datanutsbedrijf. Deze opmerking geldt des te meer daar de 

voorziene uitbreiding onder meer betrekking heeft op gegevens ‘in het kader van 
stedenbouwkundige misdrijven, milieumisdrijven en milieu-inbreuken’. De Autoriteit brengt in 

herinnering dat de verwerking van gegevens betreffende strafrechtelijke veroordelingen en 
strafbare feiten op grond van artikel 10 AVG slechts mogelijk is onder toezicht van de overheid 

(het Vlaams Datanutsbedrijf is immers opgericht in de vorm van een naamloze vennootschap) en 

 
21 Zie in dat verband ook de punten 29 e.v. van het advies nr. 11/2022. 
22 Zie artikel 24 van het decreet van 2 december 2022. 
23 Hoewel de Autoriteit geenszins betwist dat sommige van de in de artikelen 18 en 24 van het decreet van 2 december 2022 
opgesomde categorieën van persoonsgegevens noodzakelijk zijn voor de verwezenlijking van de in het ontwerp gepreciseerde 
verwerkingsdoeleinden, zullen niet alle aldaar opgesomde gegevenscategorieën stelselmatig vereist zijn voor alle 
verwerkingsdoeleinden. 
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op voorwaarde dat passende waarborgen voor de rechten en vrijheden van de betrokkenen 

worden getroffen. Aangezien noch in het ontwerp, noch in de Memorie van toelichting de 

doeleinden worden vermeld waarvoor dergelijke gegevens zullen worden gebruikt, en deze 

doeleinden zelfs niet indirect kunnen worden afgeleid uit die documenten, is de Autoriteit van 

oordeel dat niet aan deze voorwaarde is voldaan.  

 
33. Concreet verzoekt de Autoriteit aldus om binnen het kader van het decreet van 2 december 2022 

de te verwerken gegevenscategorieën te identificeren die noodzakelijk zijn voor (1) de identificatie 

van de aanvragers (en in secundaire orde, de (medewerkers van) de aanleverende entiteiten), (2) 

het bijhouden van logs en (3) de vaststelling en inning van vergoedingen en retributies, en om 

deze als dusdanig vast te stellen in het ontwerp. In het bijzonder wanneer de voormelde 

verwerkingsdoeleinden aanleiding zouden geven tot de verwerking van bijzondere categorieën 

van persoonsgegevens in de zin van artikel 9.1 AVG of van persoonsgegevens betreffende 

strafrechtelijke veroordelingen en strafbare feiten in de zin van artikel 10 AVG, moet worden 
aangetoond dat aan alle relevante voorwaarden is voldaan. Indien ook de verwerking van het 

Rijksregisternummer of, in voorkomend geval, het identificatienummer van de Kruispuntbank van 

de Sociale zekerheid wordt beoogd, moet in rekening worden gebracht dat dergelijke unieke 

identificatienummers een bijzondere bescherming genieten op grond van artikel 87 AVG. Zo 

vestigde de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer, de rechtsvoorganger 

van de Autoriteit, reeds eerder24 de aandacht op de in acht te nemen voorwaarden ter zake: 

- het gebruik van een algemeen identificatienummer moet worden beperkt tot de gevallen 

waarin dit strikt noodzakelijk is aangezien dit gebruik risico's impliceert inzake koppeling 

van bestanden; 
- de doeleinden moeten duidelijk en expliciet worden gepreciseerd zodat men de beoogde 

soorten verwerkingen kan vermoeden/voorzien; 

- de bewaartermijn en de eventuele mededelingen aan derden moeten eveneens worden 

omkaderd; 

- technische en organisatorische maatregelen moeten het beveiligd gebruik passend 

omkaderen; en 

- de niet-naleving van de bepalingen die het gebruik omkaderen moeten worden 

gesanctioneerd aan de hand van effectieve, proportionele en ontradende sancties. 
 

34. Het staat aan de aanvrager uiteraard steeds vrij om de onderliggende beweegredenen of 

beslissingen in dat verband nader toe te lichten of te rechtvaardigen in de Memorie van toelichting. 

De Autoriteit wijst er op dat, gelet op de uiteenlopende inhoud en doeleinden van de producten 

en het verhoogd risico op vlak van gegevensbescherming omwille van de digitalisering van de 

 
24 Zie advies nr. 19/2018 van 29 februari 2018 betreffende een voorontwerp van wet houdende diverse bepalingen 
“Binnenlandse Zaken”. 
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toegang tot de betrokken gegevens, een strikte controle dient te worden uitgevoerd betreffende 

de toegang tot de betrokken gegevens, in het bijzonder wat betreft de eventuele bovenvermelde 

gevoelige persoonsgegevens. 

 

35. Tot slot, betreffende de verwerking van vastgoedinformatie voor de samenvoeging en ontsluiting 

van de producten, merkt de Autoriteit op dat er in se geen sprake is van ‘nieuwe’ 
gegevens(verwerkingen). De producten omvatten in de eerste plaats bestaande 

vastgoedgegevens (die in voorkomend geval reeds worden omkaderd door specifieke 

sectorregelgevingen) die enkelvoudig of samengevoegd ter beschikking worden gesteld via het 

VIP, teneinde de administratieve lasten voor zowel de aanvragers als de aanleverende entiteiten 

te verlagen25. In het licht van het bovenstaande is het aldus niet noodzakelijk dat de te verwerken 

categorieën van persoonsgegevens vervat in de producten exhaustief opgelijst worden in het 

ontwerp. 

 
36. Het volgt uit artikel 7 van het ontwerp dat het Vlaams Datanutsbedrijf een productcatalogus met 

de beschikbare producten op de website van het vastgoedinformatieplatform bekend moet 

maken26. Elke product dient – onder andere – een gedetailleerd overzicht te bevatten van de 

vastgoedinformatie die het specifieke product omvat. Dienaangaande moet evenwel een 

onderscheid worden gemaakt tussen de producten die verplicht opgevraagd moeten worden via 

het VIP27, en de overige producten die beschikbaar zijn in het VIP, doch waarvoor het aan de 

aanvrager vrij staat om te bepalen op welke wijze hij die informatie wenst te bekomen (via de 

lokale besturen of de notaris, dan wel via het VIP)28. 

 
25 Gezien de aard van de producten zal het in hoofde van de aanvrager voorzienbaar zijn welke gegevens ze bevatten; de 
aanvrager zal immers steeds een product opvragen voor een welbepaald, vooraf vastgesteld doeleinde. 
26 Artikel 7, eerste lid, van het ontwerp bepaalt: “(…) De voormelde productcatalogus bevat per product minstens de volgende 
informatie:  

1° een gedetailleerd overzicht van de vastgoedinformatie die het specifieke product bevat;  
2° de entiteiten die overeenkomstig artikel 10, eerste tot en met derde lid, vastgoedinformatie aanleveren en, in 

voorkomend geval:  
a) de entiteit die het product ter beschikking stelt aan de aanvrager via het VIP;  
b) de entiteit die samen met het Vlaams Datanutsbedrijf optreedt als gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijke 

voor de terbeschikkingstelling van het product;  
1° als dat van toepassing is, het bedrag van de platformretributie, vermeld in artikel 20 van dit decreet, of een andere 

vergoeding als vermeld in artikel 21 van dit decreet, om het VIP te gebruiken of vastgoedinformatie aan te leveren;  
2° de mogelijkheid voor de burger om vastgoedinformatie via het platform voor datakluizen, vermeld in artikel 5, §1, 

2°, van het decreet van 2 december 2022, op te slaan als de burger zijn datakluis heeft geactiveerd;  
3° de termijn waarin het product ter beschikking moet worden gesteld, vanaf de dag waarop de aanvraag is ontvangen, 

onder voorbehoud van de termijnen, vermeld in de toepasselijke sectorreglementering.” 
27 In dat verband bepaalt artikel 7, tweede lid, van het ontwerp: “De Vlaamse Regering kan per product bepalen wanneer de 
aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste lid, verplicht zijn om het VIP te gebruiken om vastgoedinformatie te 
ontsluiten. In dat geval stelt de Vlaamse Regering het bedrag van de platformretributie, vermeld in artikel 20 van dit decreet, 
vast.” 
28 In het kader van een verzoek om bijkomende informatie inzake het onderscheid tussen de ‘vrijwillige’ en ‘verplichte’ producten 
verduidelijkte de aanvrager het volgende: “Het Vlaams Datanutsbedrijf heeft als decretale doelstelling in een datagedreven 
ecosysteem de samenwerking rond de veilige gegevensdeling met en door burgers of overheidsinstanties te faciliteren en de 
uitoefening van rechten van burgers inzake gegevensbescherming te optimaliseren met een minimum aan administratieve 
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37. De eigenschappen van de producten waarvoor er door de Vlaamse Regering een verplicht gebruik 

van het VIP als intermediair gegevensdelingsplatform opgelegd wordt, zullen worden bepaald bij 

een besluit van de Vlaamse Regering. Gelet op het verplicht karakter van de ontsluiting en 

opvraging van deze producten via het VIP, verdient het inderdaad aanbeveling dat deze 

eigenschappen (waaronder de te verwerken vastgoedinformatie en de hoogte van de retributie) 
in een wettelijke of regelgevende norm worden vastgesteld.  

 

38. Voor de overige producten die door het Vlaams Datanutsbedrijf worden opgesteld in samenspraak 

met de (professionele) aanvragers, de aanleverende entiteiten en de vertegenwoordigers van de 

vastgoedsector, haalt de aanvrager terecht aan dat het aan de aanvrager vrij staat te kiezen op 

welke manier hij bepaalde vastgoedinformatie wenst te bekomen (al dan niet via het VIP). In de 

mate aldus dat ook de vrijwillige producten passend omschreven worden in de productcatalogus, 

en op voorwaarde dat deze producten niet meer (persoons)gegevens bevatten dan noodzakelijk 
is voor de verwezenlijking van de achterliggende finaliteit van het product (hetgeen zonder meer 

een verplichting is die rust op de betrokken verwerkingsverantwoordelijken krachtens artikel 5.1.c) 

j° 5.2 AVG29), geeft de ter beschikking stelling van deze producten geen aanleiding tot bijkomende 

opmerkingen. Zulks laat evenwel onverlet dat wanneer producten persoonsgegevensgegevens in 

het kader van stedenbouwkundige misdrijven, milieumisdrijven en milieu-inbreuken bevatten, het 

zonder meer vereist is dat de ontsluiting daarvan wettelijk omkaderd wordt. 

 

e. Bewaartermijn 
 
39. Krachtens artikel 5.1.e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm 

die het mogelijk maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking 

van de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt. 

 

 
lasten. Naast de voormelde doelstelling heeft het Vlaams Datanutsbedrijf ook als doelstelling de ontwikkeling van nieuwe 
toepassingen te ondersteunen op het vlak van gegevensdeling en een veilige gegevensdeling tussen entiteiten in een 
datagedreven ecosysteem mogelijk te maken. De verdere ontwikkeling en exploitatie van het VIP moet in dat verband ook 
gezien worden: het Vlaams datanutsbedrijf kan nieuwe producten opstellen maar zal daarvoor in de praktijk 
steeds de input nodig hebben van zowel de aanleverende entiteiten als de ontvangende entiteiten gelet op het 
intermediair statuut van het VIP. Er zal enkel een product en gegevensuitwisseling opgezet worden indien er 
waarde is voor de burger en/of bedrijven om deze informatie te kunnen inzetten in de business processen. 
Wanneer er door de Vlaamse Regering een verplicht gebruik van het VIP als intermediair 
gegevensdelingsplatform opgelegd wordt aan de aanleverende entiteiten zal steeds een product gedefinieerd 
worden via een besluit van de Vlaamse Regering, alsook een platformretributie - indien van toepassing - bepaald 
worden. (…) 
Er is een samenwerkingsovereenkomst gesloten met vertegenwoordigers van de vastgoedsector, zijnde CIB en Fednot. Deze 
partijen hebben de expertise en voeling met de markt om advies te geven aan het Vlaams datanutsbedrijf. Zij zijn 
vertegenwoordigd in het bestuurscomitétje, opgericht via de voormelde samenwerkingsovereenkomst. Daarnaast is er een 
bronhoudersoverleg ingeregeld met de betreffende aanleverende entiteiten om te kijken naar de voorwaarden, de haalbaarheid 
en de mogelijke proces-of dataoptimalisaties. Aldus gebeurt de totstandkoming van producten steeds in overleg met alle 
betrokken partijen.” 
29 Deze waarborg ligt ook vervat in artikel 11 van het ontwerp. 
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40. In dat verband bepaalt artikel 18 van het ontwerp: “Het Vlaams Datanutsbedrijf bewaart de 
persoonsgegevens die het verwerkt, niet langer dan noodzakelijk is voor de uitvoering van de 
opdrachten, vermeld in artikel 3 van dit decreet, en de uitvoering van de taken, vermeld in artikel 
4 van dit decreet, conform artikel III.87, §1, van het Bestuursdecreet van 7 december 201830, of 
tot de betrokkene vraagt om de persoonsgegevens die het Vlaams Datanutsbedrijf verwerkt, te 
verwijderen, conform de voorwaarden, vermeld in artikel 17 van de algemene verordening 
gegevensbescherming. 
Voor de verwerkingen van persoonsgegevens wordt geval per geval de bewaartermijn bepaald. 
De bewaartermijn wordt bepaald op basis van al de volgende elementen: 

1° het doeleinde van de verwerking van de persoonsgegevens; 
2° de mate waarin een bewaartermijn van gegevens bij of krachtens een wet of decreet is 

bepaald, of de mate waarin er een voldoende substantieel verband bestaat met wettelijke, 
decretale of reglementaire termijnen; 

3° de mate waarin kan worden voorzien in maatregelen die de identificatie van de betrokkene 
belemmeren; 

4° de beschikbaarheid van het product in het VIP voor een periode van een jaar. 
In elk geval worden de persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, niet langer bewaard dan een 
jaar na het overlijden van de betrokkene.” 
 

41. In eerste instantie, voor wat betreft de verwijzing naar artikel III.87 van het Bestuursdecreet van 

7 december 2018 (hierna: het Bestuursdecreet), herneemt de Autoriteit integraal haar 

 
30 Het is dit verband noodzakelijk om de toekomstige versie van voormeld artikel in acht te nemen (zie punt 65 van het advies 
nr. 79/2023): “§1. Voor elke categorie van bestuursdocumenten en voor de persoonsgegevens die erin zijn opgenomen, worden 
selectieregels opgesteld die minstens de volgende elementen bevatten: 
1° een betekenisvolle naam en omschrijving; 
2° het administratieve of juridische nut, verduidelijkt door een bewaartermijn met bijbehorende motivering;  
3° de aanduiding van de waarde voor het algemeen belang, wetenschappelijk of historisch onderzoek of statistische 

doeleinden, verduidelijkt door de definitieve bestemming, die ofwel een vernietiging ofwel een permanente bewaring 
inhoudt, met bijbehorende motivering. 

De selectiecommissie, vermeld in artikel III.88, §1, kan beslissing dat de selectieregels meer gegevens moeten bevatten. 
De selectiecommissie, vermeld in artikel III.88, §1, houdt bij de beoordeling van de selectieregels rekening met de volgende 
criteria: 
1° de toepasselijke regelgeving met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens, in het bijzonder: 

a) het doel van de verwerking van de persoonsgegevens; 
b) de mate waarin een bewaartermijn van gegevens bij of krachtens een wet of decreet is bepaald, of de 
mate waarin er een voldoende substantieel verband bestaat met wettelijke, decretale of reglementaire termijnen; 
c) de mate waarin kan worden voorzien in maatregelen die de identificatie van de betrokkene belemmeren; 

2° de onderlinge consistentie tussen de selectieregels; 
3° de motiveringen die de bewaartermijnen en de bestemmingen toelichten. 
§ 2. De selectieregels hebben uitwerking vanaf de bekendmaking ervan in het register, vermeld in artikel III.82, § 2, dat publiek 
raadpleegbaar is. 
§ 3. De bekendgemaakte selectieregels zijn geldig voor de duur van ten hoogste vijf jaar of tot op het moment 
dat de bestuurlijke verantwoordelijkheid voor bestuursdocumenten overgedragen wordt conform artikel III.83. 
§ 4. De Vlaamse Regering stelt de nadere bepalingen vast voor de opmaak, de goedkeuring en de onderlinge consistentie van 
de selectieregels.” 
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opmerkingen overeenkomstig de punten 65 – 74 van het advies nr. 79/2023. Samenvattend 

herhaalt de Autoriteit dat het in het licht van artikel 22 van de Grondwet aan de decreetgever niet 

is toegestaan om de verplichting die op haar rust om de wezenlijke elementen van de 

gegevensverwerking decretaal vast te stellen op algemene wijze te delegeren aan de uitvoerende 

macht of aan een bepaald bestuursorgaan31. Dit impliceert dat wanneer de onderliggende 

gegevensverwerkingen gestoeld zijn op de artikelen 6.1.c) of 6.1.e) AVG, de selectieregels 
opgesteld door de selectiecommissie in de zin van artikel III.88, §1, van het Bestuursdecreet – in 

zoverre ze betrekking hebben op de wezenlijke elementen van de verwerking (waaronder 

inbegrepen de maximale bewaartermijnen van de persoonsgegevens) – slechts in secundaire orde 

bijkomende richtlijnen of modaliteiten kunnen vaststellen. Vervolgens, in de mate dat het 

toekomstige artikel III.87, §3 van het Bestuursdecreet bepaalt dat deze selectieregels geldig zijn 

“voor de duur van ten hoogste vijf jaar of tot op het moment dat de bestuurlijke 
verantwoordelijkheid voor bestuursdocumenten overgedragen wordt”, benadrukt de Autoriteit dat 

het gedurende de looptijd van een welbepaalde gegevensverwerking geenszins mogelijk is om de 
wezenlijke elementen die er betrekking op hebben eenzijdig te wijzigen. 

 

42. Ten tweede, concreet voor wat betreft de bewaartermijnen gepreciseerd in artikel 18 van het 

ontwerp, moet er – naar analogie met de opmerkingen inzake het beginsel van minimale 

gegevensverwerking – een onderscheid worden gemaakt tussen de verschillende doeleinden 

waarvoor persoonsgegevens zullen worden verwerkt.  

 

43. In dat verband neemt de Autoriteit akte van het voornemen om de (persoonsgegevens vervat in 

de) afgeleverde producten voor een periode van één jaar te bewaren in het VIP. Deze 
bewaartermijn werd door de aanvrager in het kader van een verzoek tot bijkomende informatie 

als volgt gemotiveerd: “Er is een functionele bewaartermijn van één jaar bepaald aangezien we 
willen vermijden dat er meermaals een aanvraag van informatie van een specifiek perceel gebeurt 
in het kader van éénzelfde vastgoedtransactie. Dat zou tevens telkens resulteren in een kostprijs 
voor de burger (én een werklast voor de gemeente).”  Uit datzelfde verzoek volgt tevens dat: 

“[het] VIP houdt (…) geen kopie bij van de authentieke gegevensbronnen, maar wel een subset 

 
31 Zie ook: Advies nr. 63.202/2 van 26 april 2018 van de Raad van State gegeven over een over een voorontwerp van wet “tot 
oprichting van het informatieveiligheidscomité en tot wijziging van diverse wetten betreffende de uitvoering van Verordening 
(EU) 2016/679 van 27 april 2016 van het Europees Parlement en de Raad betreffende de bescherming van natuurlijke personen 
in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van 
Richtlijn 95/46/EG, Parl.St. Kamer, 54-3185/001, blz1 21-122.  
Zie in dezelfde zin volgende adviezen van de Raad van State: 

• Advies 26.198/2, op 2 februari 1998 gegeven over een voorontwerp dat geleid heeft tot de wet van 11 december 
1998 “tot omzetting van de richtlijn 95/46/EG van 24 oktober 1995 van het Europees Parlement en de Raad 
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en 
betreffende het vrij verkeer van die gegevens”, Parl.St. Kamer 1997-98, nr. 49-1566/1, 108; 

• Advies 33.487/1/3 van 18 en 20 juni 2002 betreffende een voorontwerp dat geleid heeft tot de wet van 22 augustus 
2002 “houdende maatregelen inzake gezondheidszorg”, Parl.St Kamer 2002-03, nr. 2125/2, 539; 

• Advies 37.765/1/2/3/4, op 4 november 2004 gegeven over een voorontwerp dat geleid heeft tot de programmawet 
van 27 december 2004, Parl.St. Kamer 2004-05, nr. 1437/2. 
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van gegevens, enkel toegepast op het specifieke perceel. In het licht van deze motivering lijkt het 

inderdaad aangewezen en niet buitensporig om de afgeleverde producten voor een bepaalde 

periode bij te houden in het VIP. 

 

44. Daarnaast stelt de Autoriteit vast dat ook voor de loggegevens een maximale bewaartermijn wordt 

vastgesteld. Artikel 8, derde lid, van het ontwerp bepaalt: “Het Vlaams Datanutsbedrijf bewaart 
logs over de aanvragen en over de aangeleverde en ter beschikking gestelde vastgoedinformatie 
gedurende tien jaar vanaf de dag na de aanvraag.” De Memorie van toelichting verduidelijkt dat 

deze bewaartermijn werd ingegeven rekening houdend met de burgerrechtelijke verjaringstermijn 

overeenkomstig artikel 2262bis (oud) Burgerlijk wetboek. De Autoriteit neemt er akte van.  

 

45. Gelet aldus op het bovenstaande is de Autoriteit van oordeel dat het geenszins onoverkomelijk is 

om ook ten aanzien van de overige gegevensverwerkingen in het VIP (in het bijzonder de 

identificatie van de aanvragers en de aanleverende entiteiten en de inning van vergoedingen en 
retributies) een (maximale) bewaartermijn vast te stellen in het ontwerp, dan wel om de criteria 

op te nemen die toelaten deze (maximale) bewaartermijnen te bepalen. De huidige libellering van 

artikel 18 van het ontwerp bewerkstelligt in dat verband geenszins de vereiste voorzienbaarheid 

en nauwkeurigheid in hoofde van de betrokkenen, en schendt daarenboven het overschrijfverbod 

van de AVG32, in de mate dat het bepaalt dat 'persoonsgegevens niet langer worden bewaard dan 

noodzakelijk voor de verwezenlijking van de verwerkingsdoeleinden33’. Bovendien merkt de 

Autoriteit op dat “de mate waarin kan worden voorzien in maatregelen die de identificatie van de 
betrokkenen belemmeren34” niet noodzakelijkerwijze een relevant criterium is voor de vaststelling 

van een passende (maximale) bewaartermijn. Indien de onderhavige bepaling immers betrekking 
heeft op de mogelijkheid om bepaalde persoonsgegevens te pseudonimiseren, brengt de Autoriteit 

in herinnering dat er een belangrijk verschil bestaat tussen gepseudonimiseerde gegevens en 

geanonimiseerde gegevens, en dat alleen deze laatste geen persoonsgegevens meer vormen en 

bijgevolg, op grond van overweging 26 AVG, uitgesloten zijn van de werkingssfeer van de AVG.35 

Hoewel pseudonimisering, waar mogelijk, steeds vereist is op grond van artikel 25 AVG, 

rechtvaardigt het gebruik van gepseudonimiseerde gegevens niet zonder meer de vaststelling van 

 
32 Ter herinnering, en zoals het Hof van Justitie van de Europese Unie consequent in zijn rechtspraak heeft geoordeeld, houdt 
de rechtstreekse toepasselijkheid van Europese verordeningen een verbod in op een transcriptie ervan in nationaal recht, omdat 
een dergelijke procedure" (creëren) een dubbelzinnigheid kan inhouden met betrekking tot zowel de juridische aard van de 
toepasselijke bepalingen als het tijdstip van de inwerkingtreding ervan (HJEU, 7 februari 1973, Commission vs. Italië (C-39/72), 
Jurisprudentie, 1973, blz. 101, § 17). zie ook en met name HJEU, 10 oktober 1973 Fratelli Variola S.p.A. vs. Italiaanse 
Administratie van financiën, Jurisprudentie, 1973, blz. 981, § 11; HJEU, 31 januari 1978, Ratelli Zerbone Snc c. Amministrazione 
delle finanze dello Stato, Jurisprudentie (C-94/77), 1978, p. 99, §§ 24-26. 
33 Parafrasering door de Autoriteit. 
34 Zie artikel 18, tweede lid, 3°, van het ontwerp.  
35 Voor meer informatie, zie de opinie 5/2014 (WP216) m.b.t. anonimiseringstechnieken, 2.2.3, blz. 10 van de Groep 29, de 
rechtsvoorganger van de EDPB. Te raadplegen via: https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2014/wp216_nl.pdf. 
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langere bewaartermijnen. Het ontwerp moet aldus nuttig gewijzigd worden, rekening houdend 

met de bovenstaande opmerkingen. 

 

46. Tot slot, met betrekking tot artikel 18, derde lid, van het ontwerp, geeft de Autoriteit 

volledigheidshalve mee dat persoonsgegevens van overleden personen buiten het 

toepassingsgebied van de AVG vallen36. Het staat aan de decreetgever aldus vrij om daaromtrent 
passende regels vast te stellen. 

 

f. Slotopmerking 
 
47. In het algemeen nog wil de Autoriteit wijzen op de inherente risico’s die verbonden zijn aan de 

operationele structuur van het Vlaamse Datanutsbedrijf. Het Vlaamse Datanutsbedrijf speelt een 

centrale rol bij het verzamelen en verwerken van enorme hoeveelheden persoonsgegevens voor 

– daarenboven – bijzonder uiteenlopende doeleinden. Gelet aldus op de aard en de omvang van 
deze gegevensverwerkingen is het van essentieel belang om een strikte compartimentering van 

(de toekomstige) bevoegdheden en opdrachten in hoofde van het Datanutsbedrijf te 

implementeren. Dit betekent dat zowel de medewerkers als de technische systemen duidelijk 

afgebakende verantwoordelijkheden en rechten moeten hebben, zodat de vertrouwelijkheid, 

integriteit en beschikbaarheid van de persoonsgegevens te allen tijde gewaarborgd zijn. Een 

dergelijke compartimentering beperkt ook in belangrijke mate het risico op ongeoorloofde toegang 

tot persoonsgegevens, misbruik van privileges en datalekken, en vergemakkelijkt bovendien de 

identificatie en aanpak van eventuele beveiligingsincidenten. In dat verband ook wijst de Autoriteit 

op artikel 10, §2 WVP dat bijkomende verplichtingen oplegt aan de verwerkingsverantwoordelijke 
over het beheer van toegangsrechten wanneer het gaat om persoonsgegevens betreffende 

strafrechtelijke veroordelingen en strafrechtelijke inbreuken of daarmee verband houdende 

veiligheidsmaatregelen. 

 

 

OM DEZE REDENEN, 
de Autoriteit, 
 
is van oordeel dat de volgende wijzigingen aan het ontwerp zich opdringen: 
 

- verduidelijken, eventueel in de Memorie van toelichting, dat de adviezen die overeenkomstig 

artikel 5 door het adviescomité worden afgeleverd geen afbreuk doen aan de bevoegdheden 

van de Autoriteit als onafhankelijke toezichthouder inzake gegevensbescherming, noch aan 

 
36 Overweging 27 AVG. 
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de verantwoordingsplicht in hoofde van de respectieve verwerkingsverantwoordelijken (punt 

15); 

- de concrete verhouding toelichten tussen het Vlaams Datanutsbedrijf, enerzijds, en de 

entiteiten voor rekening waarvan het Vlaams Datanutsbedrijf vergoedingen en retributie int 

overeenkomstig de artikelen 21 en 22, anderzijds (punt 23); 

- motivering van de noodzakelijkheid van de verwerking van persoonsgegevens van 
“verwanten”, zoals bedoeld in artikel 16 van het ontwerp (punt 30);  

- schrappen van artikel 35 in zover het beoogt het decreet van 2 december 2022 met bepaalde 

gegevenscategorieën aan te vullen, met dien verstande dat de inhoud van artikel 

overgeheveld kan worden naar het centrale dispositief van het ontwerp (dat betrekking heeft 

op werking van het VIP), op voorwaarde dat de noodzakelijkheid en de doeleinden van de 

verwerking van gegevens betreffende (strafrechtelijke) (milieu)inbreuken gespecifieerd wordt 

(punt 32); 

-  aanduiden van de te verwerken (categorieën van) persoonsgegevens voor de in punt 33 
geïdentificeerde verwerkingsdoeleinden; 

- de richtlijnen inzake de vaststelling en ter beschikkingstelling van producten in rekening 

brengen (punten 35 – 38); 

- in rekening brengen dat met betrekking tot de gegevensverwerkingen die worden gestoeld op 

artikel 5.1.c) of 5.1.e) AVG, de selectieregels opgesteld door de selectiecommissie in de zin 

van artikel III.88, §1, van het Bestuursdecreet slechts in secundaire orde richtlijnen 

betreffende de wezenlijke elementen van die verwerkingen kunnen vaststellen (punt 41); 

- vaststellen van (maximale) bewaartermijnen, dan wel van de criteria die toelaten deze 

maximale termijnen te bepalen, voor de gegevensverwerkingen zoals bedoeld in punt 45, 
rekening houdend bovendien met de aldaar geformuleerde opmerkingen. 

 

 

 

 

Voor het Kenniscentrum, 

Cédrine Morlière, Directeur 



1887 (2023-2024) – Nr. 1 217

Vlaams Parlement

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE



218 1887 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement



1887 (2023-2024) – Nr. 1 219

Vlaams Parlement

‡LW
-A

JLX
R

EC
B

E-H
EC

A
A

V
T‡

 

 

 

 
 

 

RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 74.200/3 
van 9 november 2023 

over 

een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap en 
het Vlaamse Gewest ‘over het Vastgoedinformatieplatform’
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2/21 advies Raad van State 74.200/3 

 

Op 19 juli 2023 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse minister 
van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management verzocht binnen een termijn van 
dertig dagen, van rechtswege verlengd tot 4 september 2023,* een advies te verstrekken over een 
voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest ‘over het 
Vastgoedinformatieplatform’. 

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 17 oktober 2023. De kamer 
was samengesteld uit Jeroen VAN NIEUWENHOVE, kamervoorzitter, Toon MOONEN en 
Elly VAN DE VELDE, staatsraden, Jan VELAERS, assessor, en Annemie GOOSSENS.. 

Het verslag is uitgebracht door Katrien DIDDEN, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 9 november 2023. 

* 
  

 
* Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van rechtswege verlengd wordt met 
vijftien dagen wanneer hij begint te lopen tussen 15 juli en 31 juli of wanneer hij verstrijkt tussen 15 juli en 
15 augustus. 



1887 (2023-2024) – Nr. 1 221

Vlaams Parlement

‡LW
-A

JLX
R

EC
B

E-H
EC

A
A

V
T‡

 
 
74.200/3 advies Raad van State 3/21 

 

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag of 
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet van de Vlaamse 
Gemeenschap en het Vlaamse Gewest strekt tot de oprichting van het Vastgoedinformatieplatform 
(hierna: VIP). Dat is een elektronisch informatiesysteem om vastgoedinformatie te ontsluiten, 
samen te voegen en ter beschikking te stellen.2 Vastgoedinformatie bestaat uit “gebouw-, grond- 
of omgevingsgebonden gegevens over een onroerend goed, inclusief informatie over het juridische, 
administratieve of fysieke statuut van dat onroerend goed”3. 

In hoofdstuk 2 van het voorontwerp worden de opdrachten en taken van het Vlaams 
Datanutsbedrijf4 uiteengezet, waarbij het VIP wordt ingericht, ontwikkeld en beheerd (artikelen 3 
en 4). De toegang tot het VIP wordt geregeld in hoofdstuk 3, met inbegrip van de rol van het 
adviescomité bij het Vlaams Datanutsbedrijf (artikel 5) en de doelstellingen waarvoor 
vastgoedinformatie via het VIP wordt ontsloten, samengevoegd, ter beschikking gesteld of 
verwerkt (artikel 6). Hoofdstuk 4 betreft de behandeling van aanvragen van producten5. De 
minimale inhoud van de productcatalogus die het Vlaams Datanutsbedrijf bekendmaakt, wordt 
bepaald (artikel 7), evenals de behandeling van de aanvragen (artikel 8). De verwerking van 
vastgoedinformatie wordt geregeld in hoofdstuk 5. Het aan te nemen decreet doet geen afbreuk aan 
de bestaande regelgeving over de bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van 
persoonsgegevens (artikel 9). Daarnaast worden de mededeling van vastgoedinformatie aan het 
Vlaams Datanutsbedrijf (artikelen 10 tot 13) en de verwerking (artikel 14) en de mededeling 
(artikel 15) van vastgoedinformatie door het Vlaams Datanutsbedrijf geregeld. 

Hoofdstuk 6 bevat aanvullende bepalingen over de verwerking van 
persoonsgegevens, met name betreffende de doelstellingen van de gegevensverwerking, de 
categorieën van persoonsgegevens en de categorieën van personen van wie de gegevens worden 
verwerkt (artikel 16), alsook betreffende de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijken 
(artikel 17) en de bewaartermijn (artikel 18). In hoofdstuk 7 worden enkele financiële aspecten 

 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere 
rechtsnormen verstaan. 
2 Artikel 2, 20°, van het voorontwerp. 
3 Artikel 2, 19°, van het voorontwerp. 
4 Dat is het agentschap vermeld in artikel 3 van het decreet van 2 december 2022 ‘houdende machtiging tot oprichting 
van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de vorm van een 
naamloze vennootschap’ (artikel 2, 23°, van het voorontwerp). 
5 Een product is “een welbepaalde combinatie van vastgoedinformatie over één perceel, of een onderdeel ervan, die 
vooraf door het Vlaams Datanutsbedrijf is vastgelegd, die op aanvraag wordt ontsloten door de aanleverende entiteiten, 
vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, die wordt samengevoegd via het VIP, en die ter beschikking wordt 
gesteld aan de aanvrager via het VIP” (artikel 2, 17°, van het voorontwerp). 
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geregeld, zoals de financiering van de uitbouw en de exploitatie van het VIP, die onder andere via 
een platformretributie of -vergoeding gebeurt (artikel 19). In naam en voor rekening van bepaalde 
aanleverende entiteiten kan het Vlaams Datanutsbedrijf ook bronretributies en -vergoedingen innen 
(artikel 20). Ook de lokale overheden kunnen een bronretributie heffen, die door het Vlaams 
Datanutsbedrijf wordt geïnd (artikel 21). Hoofdstuk 8 bevat specifieke bepalingen voor het product 
‘vastgoedinlichtingen’, met name over de rubrieken van gegevens (artikel 22), de verschuldigde 
platformretributie (artikel 23) en de productinformatie (artikel 24). 

In hoofdstuk 9 van het voorontwerp worden achtereenvolgens wijzigingen 
aangebracht in het decreet van 25 mei 2007 ‘houdende de harmonisering van de procedures van 
voorkooprechten’ (artikelen 25 tot 28), in de Vlaamse Codex Wonen van 2021 (artikel 29) en in 
het decreet van 2 december 2022 ‘houdende machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de vorm van een 
naamloze vennootschap’ (artikelen 30 tot 35). 

Het aan te nemen decreet treedt in werking op 1 januari 2024 (artikel 36). 

BEVOEGDHEID 

3. Luidens artikel 3, tweede lid, van het voorontwerp heeft het VIP tot doel om 
vastgoedinformatie “geïntegreerd en uniform te ontsluiten en uit te wisselen.” Luidens het derde 
en het vierde lid van dat artikel zorgt het Vlaams Datanutsbedrijf voor de samenvoeging in een 
product van vastgoedinformatie en voor de veilige gegevensdeling van die vastgoedinformatie en 
ontwikkelt het in dat verband nieuwe toepassingen. Die opdrachten vertalen zich luidens artikel 4, 
eerste lid, in een aantal specifieke taken, waaronder het ontwikkelen van een visie en een strategie 
om effectieve, efficiënte en goed beveiligde toepassingen te ontwikkelen en te beheren, het 
concipiëren, ontwikkelen, openstellen en beheren van een gegevensdelingsplatform en het 
uitwerken van nieuwe producten en toepassingen6. 

4.1. De bevoegdheidsrechtelijke grondslag voor deze regeling wordt, in zoverre ze 
kadert “binnen de eigen digitale transformatie van de Vlaamse overheid en de lokale overheden en 
hun dienstverlening”, blijkens de memorie van toelichting gezocht in uiteenlopende bevoegdheden 
van het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap. Wat de gewestbevoegdheden betreft, gaat 
het met name om de in artikel 6, § 1, I tot IV en VI tot VIII, van de bijzondere wet van 8 augustus 
1980 ‘tot hervorming der instellingen’ opgesomde bevoegdheden inzake ruimtelijke ordening, 
leefmilieu en waterbeleid, landinrichting en natuurbehoud, huisvesting, economie, energiebeleid 
en ondergeschikte besturen. Wat de gemeenschapsbevoegdheden betreft, wordt gewezen op de in 
artikel 4, 4°, van dezelfde wet vernoemde bevoegdheid inzake het cultureel patrimonium.7 In 
zoverre het VIP wordt gebruikt om vastgoedinformatie te delen tussen een Vlaamse 

 
6 Zie met betrekking tot de opdrachten en taken van het Vlaams Datanutsbedrijf evenwel opmerking 10.2. 
7 De bevoegdheidsrechtelijke grondslag wordt daarnaast nog gezocht in artikel 8 van de bijzondere wet van 8 augustus 
1980, luidens hetwelk de Gemeenschappen en de Gewesten, binnen de in de artikelen 4 tot 7 opgesomde 
aangelegenheden, bepalingen en andere maatregelen kunnen aannemen betreffende de infrastructuur die noodzakelijk 
is voor de uitoefening van die bevoegdheden. 
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overheidsinstantie en een aanvrager, wordt de bevoegdheidsrechtelijke grondslag gezocht in de 
materiële bevoegdheden van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest op grond waarvan 
die overheidsinstanties worden geregeld. Daarnaast vindt de regeling “[o]ok gelet op het voorwerp 
van de gegevensdeling die met het Vastgoedinformatieplatform wordt gefaciliteerd” volgens de 
memorie van toelichting aansluiting bij de gemeenschaps- en gewestbevoegdheden. 

4.2. Met die analyse kan worden ingestemd. In zoverre het VIP vooreerst wordt gebruikt 
om gegevens te delen tussen, enerzijds, Vlaamse instanties8 en lokale overheden, en, anderzijds, 
aanvragers9, vindt de ontworpen regeling een bevoegdheidsrechtelijke grondslag in de materiële 
bevoegdheden van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest op grond waarvan die 
overheidsinstanties worden geregeld.10 In zoverre het VIP daarnaast zou leiden tot een 
gegevensdeling tussen aanvragers onderling, of tussen entiteiten die geen overheidsinstantie zijn 
en aanvragers, kan een beroep worden gedaan op de materiële bevoegdheden van de Vlaamse 
Gemeenschap en het Vlaamse Gewest wanneer de te delen gegevens afkomstig zijn van entiteiten, 
of bestemd zijn voor aanvragers, waarvan de activiteiten tot die bevoegdheden behoren, wanneer 
de gegevens betrekking hebben op een aangelegenheid die tot die bevoegdheden behoort, of 
wanneer de gegevensdeling verband houdt met die bevoegdheden.11 

ALGEMENE OPMERKINGEN 

A. Bestaanbaarheid met de regels inzake staatssteun 

5. Het voorontwerp doet een vraag rijzen op het vlak van de regels inzake staatssteun 
in de zin van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag ‘betreffende de werking van de Europese 
Unie’ 

In zoverre het VIP ook “gegevensstromen met betrekking tot vastgoedinformatie in 
de private sector” zal faciliteren, zoals de memorie van toelichting aangeeft (waarmee wellicht 
wordt verwezen naar het gegeven dat ook een “entiteit die geen overheidsinstantie is” luidens 
artikel 10, derde lid, van het voorontwerp specifieke vastgoedinformatie kan meedelen aan het 
Vlaams Datanutsbedrijf naar aanleiding van een aanvraag), kan de ontwikkeling en het beheer van 

 
8 Een Vlaamse instantie is “een Vlaamse instantie als vermeld in artikel 2, 14°, van het decreet van 2 december 2022” 
(artikel 2, 24°, van het voorontwerp). In dat artikel 2, 14°, wordt verwezen naar “de instanties van de Vlaamse overheid, 
vermeld in artikel I.3, 1°, van het Bestuursdecreet van 7 december 2018” en naar “de instellingen met een publieke 
taak, vermeld in artikel I.3, 6°, van het Bestuursdecreet van 7 december 2018, die afhangen van de Vlaamse overheid 
of van een of meer andere instellingen met een publieke taak die afhangen van de Vlaamse overheid”. 
9 Een aanvrager is “een professionele aanvrager of een burger of zijn vertegenwoordiger die een aanvraag indient via 
het VIP” (artikel 2, 2°, van het voorontwerp). 
10 In zoverre ook gegevens worden gedeeld tussen externe overheden, gedefinieerd als “een overheidsinstantie als 
vermeld in artikel I.3, 8°, van het Bestuursdecreet van 7 december 2018” (artikel 2, 11°, van het voorontwerp)  en 
aanvragers, doet de regeling evenmin bevoegdheidsrechtelijke bezwaren rijzen, vermits de gegevensdeling door die 
externe overheden blijkt te gebeuren op basis van vrijwilligheid.  
11 Cf. adv.RvS 71.602/3 van 15 juli 2022 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 2 december 2022,  
opmerkingen 3.7.1 tot 3.8.3, Parl.St. Vl.Parl. 2022-23, nr. 1424/1, 260-263. 
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het VIP worden beschouwd als een economische activiteit die mogelijk ook door andere, met 
inbegrip van commerciële, aanbieders kan worden verricht. 

Weliswaar zou dat element, rekening houdend met het geheel van de ontworpen 
regeling, kunnen worden beschouwd als het vervullen van een dienst van algemeen economisch 
belang, in welk geval de financiering ervan door, onder meer, “middelen die het Vlaamse Gewest 
aan het Vlaams Datanutsbedrijf toewijst om het VIP te realiseren” (artikel 19, eerste lid, 2°, van 
het voorontwerp) niet als staatssteun zou worden beschouwd voor zover is voldaan aan de 
voorwaarden die daartoe zijn gesteld bij besluit 2012/21/EU van de Europese Commissie van 
20 december 2011 ‘betreffende de toepassing van artikel 106, lid 2, van het Verdrag betreffende 
de werking van de Europese Unie op staatssteun in de vorm van compensatie voor de openbare 
dienst, verleend aan bepaalde met het beheer van diensten van algemeen economisch belang belaste 
ondernemingen’. Thans lijken die voorwaarden evenwel niet vervuld te zijn. Zo zou onder meer de 
openbaredienstverplichting die het Vlaams Datanutsbedrijf ter zake verricht, duidelijker moeten 
worden omschreven. Ook zijn de parameters op basis waarvan de compensatie voor de openbare 
dienst wordt berekend, niet op objectieve en doorzichtige wijze vastgesteld, en wordt niet 
gewaarborgd dat de compensatie niet hoger zal zijn dan nodig om de kosten van de uitvoering van 
openbaredienstverplichtingen geheel of gedeeltelijk te dekken. 

Zolang niet aan de voornoemde voorwaarden is voldaan en de tekst van het 
voorontwerp daartoe niet wordt aangepast, lijkt ervan te moeten worden uitgegaan dat de 
ontworpen regeling staatssteun uitmaakt en moet worden aangemeld bij de Europese Commissie. 

B. Bestaanbaarheid met de beginselen inzake de financiering van overheidsuitgaven 

6. Met betrekking tot de regeling van de financiering van het VIP via retributies en 
vergoedingen moet het volgende worden opgemerkt. 

6.1.1. De “uitbouw en de exploitatie” van het VIP worden onder andere gefinancierd door 
een “platformretributie” of een “platformvergoeding” die de aanvrager betaalt “voor de aansluiting 
op en het gebruik van het VIP” (artikel 19, eerste lid, 1°, van het voorontwerp). De 
platformretributie is “de retributie die de aanvrager verschuldigd is aan het Vlaams Datanutsbedrijf 
voor de aansluiting op en het verplicht gebruik van het VIP” (artikel 2, 15°). De platformvergoeding 
is “de vergoeding die de aanvrager verschuldigd is aan het Vlaams Datanutsbedrijf voor de 
aansluiting op en het gebruik van het VIP voor producten die niet verplicht via het VIP zijn af te 
nemen” (artikel 2, 16°). 

6.1.2. Wanneer de Vlaamse instanties en de lokale overheden door de Vlaamse Regering 
verplicht worden om het VIP te gebruiken om vastgoedinformatie te ontsluiten, stelt de Vlaamse 
Regering het bedrag van de platformretributie vast (artikel 7, tweede lid, van het voorontwerp). 
Elders bepaalt het voorontwerp opnieuw dat de Vlaamse Regering het bedrag van de 
platformretributie kan vastleggen, en ook de nadere voorwaarden, regels en vrijstellingen voor die 
retributie, in voorkomend geval per product, rekening houdend met onder meer de kosten waarvan 
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aanleverende entiteiten12 het gebruik van de gegevensbronnen die ze beheren afhankelijk maken 
(artikel 19, tweede lid).13 

6.2. Op verzoek van en in naam en voor rekening van een aanleverende entiteit kan het 
Vlaams Datanutsbedrijf daarnaast “bronretributies” en “bronvergoedingen” innen (artikel 20 van 
het voorontwerp). De bronretributie is een retributie verschuldigd aan een aanleverende entiteit 
“voor het ontsluiten van vastgoedinformatie als de gegevensbron een retributie aanrekent” (artikel 
2, 5°). De bronvergoeding is een vergoeding verschuldigd aan een aanleverende entiteit, 
verschillend van een lokale overheid, “voor het ontsluiten van vastgoedinformatie als de 
gegevensbron een vergoeding aanrekent”. 

De lokale overheden kunnen op basis van een eigen retributiereglement een 
bronretributie heffen om vastgoedinformatie aan te leveren “in het kader van de 
terbeschikkingstelling van producten als vermeld in artikel 7, 2°”14 (artikel 21, eerste lid). De 
Vlaamse Regering kan daarvoor de nadere voorwaarden, regels en vrijstellingen vastleggen (artikel 
21, tweede lid). 

6.3. Het Vlaams Datanutsbedrijf wordt belast met de aanrekening en de inning van de 
voormelde retributies en vergoedingen (artikelen 4, eerste lid, 7°, 19, derde lid, 20 en 21, derde lid, 
van het voorontwerp).15 In voorkomend geval wordt de bronretributie of de bronvergoeding geïnd 
als aanvulling op de platformretributie of de platformvergoeding (artikel 20, laatste zin). 

7. Gevraagd om de regeling met betrekking tot de retributies en vergoedingen nader 
toe te lichten, antwoordde de gemachtigde: 

“Per actor zijn er kosten verbonden aan het gebruik van het VIP-platform. De basis 
van het kostenmodel is een transactioneel terugverdienmodel waarbij er dus een bepaalde 
kostprijs verschuldigd is per aanvraag van een product voor de aanvrager. VIP zal een 
berekening maken van alle kostencomponenten die deel uitmaken van de aanvraag en dit 
via één globale prijs innen bij de aanvrager. 

Voor de aanvrager zijn per aanvraag en per product volgende kostencomponenten 
van toepassing: 

- Platformretributie of -vergoeding 
o Door middel van een tijdelijke platformretributie tussen 2024 

en 2028, betaalbaar door alle aanvragers van een product waarvan de Vlaamse 
Regering op grond van artikel 7 van het decreet bepaalt dat het gebruik van het 
VIP verplicht is, kunnen de aan het Vastgoedinformatieplatform verbonden 
investeringskosten terugverdiend worden.  

 
12 Zie opmerking 17. 
13 Voor het product ‘vastgoedinlichtingen’ bevat het voorontwerp een specifieke regeling voor het bedrag en de 
indexering van de platformretributie en de vrijstellingen (artikel 23, §§ 1 tot 3, van het voorontwerp). 
14 Zie opmerking 18. 
15 Als dat van toepassing is, wordt het bedrag van de platformretributie, de platformvergoeding, de bronretributie of de 
bronvergoeding opgenomen in de door het Vlaams Datanutsbedrijf op te maken productcatalogus (artikel 7, eerste 
lid, 3°, van het voorontwerp). 
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o Vanaf 2024 wordt eveneens een vaste platformretributie geïnd die 
dient voor de werking en het gebruik van het platform en ter ondersteuning van 
de verdere ontwikkeling van het platform. Deze platformretributie -of vergoeding 
kan ook bepaalde kosten omvatten die aanleverende entiteiten aan het Vlaams 
Datanutsbedrijf aanrekenen of aansluitingskosten. 

o De platformretributie wordt vastgelegd in een Besluit van de 
Vlaamse Regering en zal worden geïnd bij verplicht gebruik van het VIP. 

o De platformvergoeding valt contractueel te bepalen, voor de overige 
diensten die DNB kan aanbieden, zoals onder meer het verstrekken van 
vastgoedinformatie in de gevallen waarin de Vlaamse Regering geen verplicht 
gebruik van het VIP heeft voorgeschreven. 

- Bronretributie of -vergoeding 
o Het is mogelijk dat een aanleverende entiteit een bronretributie 

(bepaald door de Vlaamse Regering in sectorreglementering) of bronvergoeding 
(wanneer de vergoeding niet werd bepaald door de Vlaamse Regering in 
sectorreglementering of ingeval een aanleverende entiteit een privébedrijf is) 
oplegt in ruil voor de aangeleverde vastgoedinformatie 

- Bronretributie door de lokale overheid (voorheen aangeduid als 
gemeentelijke retributie) 

o Het is mogelijk dat een aanleverende entiteit een lokaal bestuur is dat 
aanvullend via een gemeentelijk retributiereglement een bronretributie oplegt. In 
dat geval noemt de kostencomponent een bronretributie door de lokale 
overheid.  

Voorgaande begrippen zijn verduidelijkt door het opnemen van nieuwe definities in 
artikel 2 van de nieuwe versie van het decreet en aangepast doorheen het decreet. 

In het VIP-decreet is er telkens nuance gebracht tussen een retributie en een 
vergoeding. 

Wanneer de Vlaamse Regering een verplicht gebruik oplegt van het VIP voor de 
aanleverende entiteiten (lokale besturen & Vlaamse instanties) voor een specifiek product, 
dan zal zij ook de platformretributie bepalen. 

Voor producten die het Vlaams Datanutsbedrijf zal aanbieden en waar er geen 
verplicht gebruik geldt, kan er een contractueel te bepalen platformvergoeding verschuldigd 
zijn door de aanvrager. 

(…) 
De retributies zijn verschuldigd door de aanvragers van een product via het VIP per 

aanvraag voor een product die de aanvrager doet via het VIP, en per perceel.  

In de eerste plaats is, overeenkomstig artikel 19 van het VIP-decreet, een 
platformretributie verschuldigd voor de aansluiting van een aanvrager op en het gebruik 
door een aanvrager van het VIP. Zoals verduidelijkt in de Memorie van Toelichting bij 
artikel 19 VIP-decreet, ‘[geldt] inzake retributies […] een gematigd wettigheidsbeginsel en 
volstaat het dat de decreetgever de gevallen omschrijft die tot het heffen van de retributie 
aanleiding kunnen geven. De decreetgever heeft dat in de bepaling voor wat de 
platformretributie betreft (artikel 19), gedaan, door uitdrukkelijk te bepalen dat de 
platformretributie verschuldigd is telkens wanneer een aanvraag in het 
Vastgoedinformatieplatform wordt gedaan. De decreetgever kan voor het overige de 
regeling van de andere elementen van de retributie, zoals het vaststellen van de concrete 
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berekeningswijze en van het tarief, aan de Vlaamse Regering overlaten. De decreetgever 
heeft in dat kader de Vlaamse Regering gemachtigd om de nadere voorwaarden en 
modaliteiten inzake de platformretributie vast te leggen, waaronder het minimum- en het 
maximumbedrag ervan.’ Dit hoofdstuk werd aldus opgesteld in overeenstemming met het 
in artikel 173 GW vervatte legaliteitsbeginsel. 

De Vlaamse Regering regelt verder in een Besluit van de Vlaamse Regering de 
modaliteiten van de platformretributies en zal, voor de productcategorieën waarbij het 
gebruik van het Vastgoedinformatieplatform verplicht werd gesteld, zelf het 
retributiebedrag voor dat gebruik bepalen. 

Daarnaast kunnen, overeenkomstig artikel 21 van het VIP-decreet, gemeenten ook 
een bronretributie heffen om vastgoedinformatie aan te leveren.Deze retributie dekt de 
kosten van de gemeenten voor het ontsluiten en ter beschikking stellen van de lokale 
bronnen. De gemeente stelt de retributie vast in een retributiereglement, vastgesteld bij de 
gemeenteraad in een gemeentereglement overeenkomst artikel 40, paragraaf 3 van het 
Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur. De Vlaamse Regering stelt de 
nadere regels vast voor de vergoedingsregeling en de berekening van de gemeentelijke 
bronretributie, zonder evenwel de vergoeding zelf te bepalen (zie ook de Memorie van 
Toelichting bij artikel 21 VIP-decreet). Ook deze bepaling werd opgesteld in 
overeenstemming met het in artikel 173 GW vervatte legaliteitsbeginsel, aangezien de 
gevallen die aanleiding geven tot het betalen van de retributie, met name het aanvragen van 
vastgoedinformatie via het Vastgoedinformatieplatform, in het decreet worden bepaald. 

Tot slot is het, zoals verduidelijkt in de Memorie van Toelichting bij artikel 20 VIP-
decreet, mogelijk dat ‘aanvragers een retributie of een vergoeding moeten betalen bij de 
aanvraag van vastgoedinformatie overeenkomstig artikel 7, bijvoorbeeld bij een ˈproduct 
bodemattestˈ. In dat geval kan het Vlaams Datanutsbedrijf op verzoek van de aanleverende 
entiteit de bronretributie of bronvergoeding innen in naam en voor rekening van de 
aanleverende entiteit. Het Vlaams Datanutsbedrijf stort de geïnde bronretributie of 
bronvergoeding vervolgens door aan de aanleverende entiteit.’ De heffing van deze 
bronretributies wordt geregeld door de toepasselijke sectorreglementering (cf. Vraag 7). 
Ook deze retributie is slechts verschuldigd naar aanleiding van het aanvragen van 
vastgoedinformatie via het Vastgoedinformatieplatform.” 

Met betrekking tot de kosten bedoeld in artikel 13, tweede lid, van het voorontwerp, 
bezorgde de gemachtigde nog de volgende toelichting: 

“De kosten waarnaar artikel 13 VIP-decreet verwijst, hebben betrekking op de 
kosten die de aanleverende entiteiten moeten maken om zich aan te sluiten op het VIP dan 
wel om de vastgoedinformatie via het VIP ter beschikking te kunnen stellen (bv. het 
ontsluiten van nieuwe bronnen zoals rooilijnplannen, …). 

Deze kosten kwalificeren op zich niet als een retributie of belasting die de 
aanleverende entiteit zou heffen t.a.v. de vastgoedinformatie. De aanleverende entiteit heft 
in dit kader geen aparte bijkomende retributie of belasting, maar kan de gemaakte kosten, 
overeenkomstig artikel 13, lid 2 en 3, VIP-decreet, doorrekenen aan DNB, die de kosten 
dan op haar beurt kan verwerken in de platformretributie of de platformvergoeding voor 
een product, waarvoor de wettelijke grondslag wordt geboden in Hoofdstuk 7.” 

8. Het voorgaande geeft aanleiding tot de volgende opmerkingen met betrekking tot 
de platformretributies en de platformvergoedingen.  
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8.1.1. Een retributie dient een geldelijke vergoeding te zijn van een dienst die de overheid 
presteert ten voordele van de heffingsplichtige, individueel beschouwd, en zij moet een louter 
vergoedend karakter hebben, zodat er een redelijke verhouding moet bestaan tussen de kostprijs of 
de waarde van de verstrekte dienst en het bedrag dat de heffingsplichtige verschuldigd is.16 Bij 
gemis van een zodanige verhouding verliest de retributie haar vergoedend karakter en wordt zij 
van fiscale aard. Op het eerste gezicht zou kunnen worden aangenomen dat de platformretributie 
inderdaad een retributie is, nu ze verschuldigd is voor “de aansluiting op en het gebruik van het 
VIP” (artikel 19, eerste lid, 1°, van het voorontwerp), al dan niet met verrekening van de specifieke 
aan het VIP gerelateerde kosten die aanleverende entiteiten maken (artikel 19, tweede lid) en die 
ze doorrekenen aan het Vlaams Datanutsbedrijf.17 

8.1.2. De aard van de platformretributie is echter niet geheel zeker. In het voorontwerp 
wordt immers ook uitgegaan van de financiering van de “uitbouw en de exploitatie” van het VIP 
door middel van de platformretributie (artikel 19, eerste lid, van het voorontwerp), waarbij in de 
memorie van toelichting wordt uiteengezet dat de platformretributie zou bestaan uit een tijdelijke 
platformretributie waarmee “de aan het Vastgoedinformatieplatform verbonden investeringskosten 
terugverdiend [kunnen] worden” en een vaste platformretributie die onder andere dient “ter 
ondersteuning van de verdere ontwikkeling van het platform”. In zoverre de door de aanvragers te 
betalen bedragen dienen ter betaling van die kosten, lijken ze dus (ook) tot doel te hebben om de 
uitgaven van het algemene bestuur te financieren en niet louter om de kosten te vergoeden die 
verband houden met de aansluiting op en het gebruik van het VIP. De door de aanvragers te betalen 
bedragen zouden daardoor het karakter krijgen van een belasting, eerder dan van een retributie. 

In dat laatste geval vereist het legaliteitsbeginsel, neergelegd in de artikelen 170, 
§ 1, en 172, tweede lid, van de Grondwet, dat de decreetgever zelf alle wezenlijke elementen 
vaststelt aan de hand waarvan de belastingschuld van de belastingplichtigen kan worden bepaald, 
zoals de aanwijzing van de belastingplichtigen, de belastbare materie, de heffingsgrondslag, de 
aanslagvoet en de eventuele belastingvrijstellingen. 

8.1.3. De stellers van het voorontwerp moeten dus verduidelijken, met inachtneming van 
het legaliteitsbeginsel dat desgevallend van toepassing is, of de platformretributie louter het 
karakter van een vergoeding van een kostprijs of van de waarde van de verstrekte dienst heeft, en 
bijgevolg een retributie uitmaakt, dan wel of ze de investeringskosten en verdere ontwikkeling van 
het VIP beoogt te dragen, en het dus om een belasting gaat. 

8.1.4. Als de platformretributie effectief als een retributie, en niet als een belasting, moet 
worden beschouwd, moeten om te voldoen aan het in artikel 173 van de Grondwet vervatte 
legaliteitsbeginsel betreffende retributies in de tekst van het voorontwerp zelf de gevallen worden 
bepaald waarin de heffing verschuldigd is en de heffingsplichtigen worden aangewezen. Het 
bepalen van het bedrag van de retributies kan aan de Vlaamse Regering worden gedelegeerd. 

 
16 GwH 19 november 2015, nr. 162/2015, B.5. 
17 Er zal in elk geval ook over moeten worden gewaakt dat er een redelijke verhouding bestaat tussen de kostprijs of 
de waarde van de verstrekte dienst en de door de Vlaamse Regering te bepalen bedragen. 
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In zoverre de platformretributie (slechts) verschuldigd is in de gevallen waarbij de 
Vlaamse Regering het gebruik van het VIP verplicht maakt, zou het dus ook de Vlaamse Regering 
zijn die de gevallen bepaalt waarin de heffing verschuldigd is. Dat is niet verenigbaar met het 
legaliteitsbeginsel. In de memorie van toelichting wordt weliswaar uiteengezet dat de decreetgever 
wel degelijk de gevallen heeft aangewezen die tot het heffen van de retributie aanleiding kunnen 
geven, namelijk “door uitdrukkelijk te bepalen dat de platformretributie verschuldigd is telkens 
wanneer een aanvraag in het Vastgoedinformatieplatform wordt gedaan”. Die uitleg strookt echter 
niet met de definitie van ‘platformretributie’ in artikel 2, 15°, van het voorontwerp, waar wordt 
bepaald dat ze slechts wordt geïnd bij verplicht gebruik van het VIP, samen gelezen met de 
machtiging aan de Vlaamse Regering in artikel 7, tweede lid, om per product te bepalen wanneer 
de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste lid, verplicht zijn om het VIP te gebruiken 
om vastgoedinformatie te ontsluiten. Bovendien zou de machtiging aan de Vlaamse Regering in 
artikel 19, tweede lid, zich in elk geval niet kunnen uitstrekken tot het bepalen van vrijstellingen. 

De gevallen waarin de heffing verschuldigd is en de eventuele vrijstellingen moeten 
in het voorontwerp zelf worden bepaald. 

8.2.1. Voorts is de verhouding tussen de platformretributie en de platformvergoeding niet 
helder. Het onderscheid is gebaseerd op het al dan niet door de Vlaamse Regering verplicht gestelde 
gebruik van het VIP (artikel 2, 15° en 16°, van het voorontwerp).18 In de memorie van toelichting 
valt daarnaast te lezen dat de platformvergoeding, anders dan de platformretributie, een 
contractuele basis heeft. Zo doen de platformretributies “geen afbreuk aan de overige diensten die 
het Vlaams Datanutsbedrijf kan aanbieden, zoals onder meer het verstrekken van 
vastgoedinformatie in de gevallen waarin de Vlaamse Regering geen verplicht gebruik van het VIP 
heeft voorgeschreven (…) en waarvoor geen platformretributie, maar een contractueel te bepalen 
platformvergoeding verschuldigd zal zijn”.19 Het lijkt dan ook de bedoeling dat beide niet tegelijk 
verschuldigd kunnen zijn. 

8.2.2. De memorie van toelichting suggereert echter dat voor wat betreft het gebruik van 
het VIP voor productcategorieën waarvoor de Vlaamse Regering het gebruik niet verplicht heeft 
gemaakt, toch een platformretributie verschuldigd kan zijn en dat de Vlaamse Regering het Vlaams 
Datanutsbedrijf kan machtigen om het bedrag van de platformretributie, binnen de door de 
decreetgever en de Vlaamse Regering bepaalde grenzen, te bepalen en aan te rekenen. Nog afgezien 
van de vaststelling dat die mogelijkheid in strijd lijkt te zijn met de definitie van ‘platformretributie’ 
(en nog afgezien van de vraag of een dergelijke delegatie aan het Vlaams Datanutsbedrijf 
toelaatbaar zou zijn), zou het weerhouden van die mogelijkheid de eenvoud en de transparantie van 
de regeling niet ten goede komen, rekening houdende met het bestaan van de platformvergoeding. 

 
18 In de memorie van toelichting valt echter ook het volgende te lezen: “Het VIP zal worden gefinancierd door (…) de 
platformretributie of de platformvergoeding die met het ontworpen decreet wordt ingevoerd en die verschuldigd is 
voor de aansluiting op en het verplicht gebruik van het VIP, d.i. voor de dienstverlening met betrekking tot het beheer 
van de gegevensbronnen en diensten in het kader van het VIP en die de Vlaamse Regering op grond van artikel 7 van 
dit decreet verplicht stelt.”  
19 Zie ook het ontworpen artikel 5, § 1, 5° en 5°/1, van het decreet van 2 december 2022 (artikel 31 van het 
voorontwerp). 
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8.3. Hoewel de definities van ‘platformretributie’ en ‘platformvergoeding’ dat 
suggereren (artikel 2, 15° en 16°, van het voorontwerp), wordt het gebruik van het VIP in het 
voorontwerp nergens verplicht ten aanzien van de aanvrager. Het feit dat de Vlaamse Regering de 
Vlaamse instanties en de lokale overheden per product kan verplichten om het VIP te gebruiken 
om vastgoedinformatie te ontsluiten, heeft weliswaar tot gevolg dat de aanvrager bepaalde 
vastgoedinformatie alleen via het VIP zal kunnen verkrijgen. Dat werd bevestigd door de 
machtigde: 

“Het decreet bevat in principe geen verplicht gebruik voor de gebruiker (i.e. de 
aanvrager) om vastgoedinformatie via het VIP af te nemen of aan te vragen, enkel voor de 
aanleverende entiteiten om in bepaalde gevallen vastgoedinformatie verplicht via het VIP 
ter beschikking te stellen.  

In de praktijk volgt hieruit wel dat de aanvrager bepaalde vastgoedinformatie via het 
VIP zal moeten aanvragen, aangezien de aanleverende entiteit de vastgoedinformatie in 
bepaalde gevallen verplicht via het VIP ter beschikking zal moeten stellen.” 

De definities van ‘platformretributie’ en ‘platformvergoeding’ worden het best in 
dat licht aangepast. 

9. Met betrekking tot de bronretributie en de bronvergoeding, die verschuldigd zijn aan 
een aanleverende entiteit “voor het ontsluiten van vastgoedinformatie”, moet nog het volgende 
worden opgemerkt. 

9.1. Overeenkomstig de uitleg van de gemachtigde kan de bronretributie, al naargelang 
de aanleverende entiteit, zijn oorsprong vinden in sectorreglementering of in een reglement van 
een lokaal bestuur.20 

Zoals gezegd houdt de Vlaamse Regering bij het bepalen van het bedrag van de 
platformretributie rekening met de kosten waarvan de Vlaamse instanties, de lokale overheden en 
de entiteiten die geen overheidsinstanties zijn het gebruik van de gegevensbronnen die ze beheren, 
afhankelijk maken (artikel 19, tweede lid, van het voorontwerp). Die kosten moeten beperkt blijven 
tot het minimum dat nodig is om aan de specifieke behoeften vanuit het VIP naar de aanleverende 
entiteiten toe op vlak van het ontsluiten van de vastgoedinformatie te voldoen21 (artikel 13, derde 
lid). In de memorie van toelichting wordt uiteengezet dat het gaat om kosten “op basis van 
specifieke vereisten en service levels vanuit het VIP” en dat de bronretributie (of de 
bronvergoeding) moet worden onderscheiden van die kosten. 

Vermits het niet de bedoeling kan zijn dat bepaalde kosten van de aanleverende 
entiteiten twee keer worden aangerekend (inbegrepen in de platformretributie en opnieuw via de 

 
20 Weliswaar kan de Vlaamse Regering nadere voorwaarden, regels en vrijstellingen vastleggen voor de lokale 
bronretributies (artikel 21, tweede lid, van het voorontwerp). In die machtiging is het bedrag van de vergoeding zelf 
niet begrepen, maar luidens de memorie van toelichting is het wel “aangewezen dat de nadere regels met betrekking 
tot de vergoedingsregeling en de berekeningsmethode van de retributie (tot op zekere hoogte althans) op gewestelijk 
niveau worden geharmoniseerd”. In elk geval moet, wat de machtiging aan de Vlaamse Regering betreft, rekening 
worden gehouden met wat in opmerking 8.1.4 werd uiteengezet. 
21 De Vlaamse Regering kan de nadere regels vaststellen voor die kostenregeling, zonder evenwel de kosten zelf te 
bepalen. 



1887 (2023-2024) – Nr. 1 231

Vlaams Parlement

‡LW
-A

JLX
R

EC
B

E-H
EC

A
A

V
T‡

 
 
74.200/3 advies Raad van State 13/21 

 

bronretributie), moet het voorgaande zo worden begrepen dat de kosten die de aanleverende entiteit 
maakt en die de Vlaamse Regering kan opnemen in de platformretributie inderdaad kosten zijn die 
“specifiek” voortvloeien uit het gebruik door de aanleverende entiteit van het VIP, en kunnen 
worden onderscheiden van de kosten die als zodanig met de gegevensdeling gepaard gaan, en 
waarvoor desgevallend een bronretributie of bronvergoeding verschuldigd kan zijn. 

9.2.1. De bronvergoeding kan luidens de uiteenzetting van de gemachtigde van toepassing 
zijn “wanneer de vergoeding niet werd bepaald door de Vlaamse Regering in sectorreglementering 
of ingeval een aanleverende entiteit een privébedrijf is”. Dat doet vermoeden dat de 
bronvergoeding, net als de platformvergoeding, een contractuele basis heeft.22 

Het verdient aanbeveling om dat te verduidelijken in de memorie van toelichting. 

9.2.2. Uit de definitie van ‘bronvergoeding’ volgt dat aan een lokale overheid geen 
bronvergoeding verschuldigd kan zijn. Artikel 2, 6°, van het voorontwerp verwijst immers naar 
“een aanleverende entiteit, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, verschillend van een 
lokale overheid”. Artikel 20 van het voorontwerp, dat de inning van onder meer de bronvergoeding 
regelt, maakt ter zake echter geen onderscheid en verwijst louter naar “de aanleverende entiteit, 
vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid,” van het voorontwerp. 

Er moet worden verduidelijkt of aan een lokale overheid effectief geen 
bronvergoeding verschuldigd kan zijn. In een definitie worden overigens beter geen regelgevende 
elementen opgenomen, vermits dat aanleiding kan geven tot een gebrek aan samenhang tussen het 
gedeelte van de tekst waarin de definitie wordt gegeven en het gedeelte van het dispositief waarin 
de regelgevende inhoud wordt weergegeven.23 

C. Bestaanbaarheid met het legaliteitsbeginsel vervat in artikel 9 van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 

10.1. Zoals de Raad van State reeds meermaals heeft opgemerkt (onder andere in 
advies 71.602/3 van 15 juli 2022 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 
2 december 202224), dienen bepalingen die ertoe strekken instellingen met rechtspersoonlijkheid 
op te richten, te worden getoetst aan het voorschrift van artikel 9 van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980. Luidens die bepaling moet het decreet de “oprichting, samenstelling, 
bevoegdheid, werking en toezicht” van de beoogde instelling regelen. 

Dienaangaande moet omtrent het voorontwerp het volgende worden opgemerkt. 

10.2. De opdrachten en taken van het Vlaams Datanutsbedrijf in het kader van het VIP 
worden in de artikelen 3 en 4 van het voorontwerp uiteengezet. Hoewel de context van die 
opdrachten en taken in het kader van het voorliggende voorontwerp specifieker is dan het geval 

 
22 Zie opmerking 8.2.1. 
23 Omzendbrief VR 2019/4 betreffende de wetgevingstechniek, aanbeveling 154. 
24 Adv.RvS 71.602/3 van 15 juli 2022 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 2 december 2022,  
opmerkingen 5.1 tot 5.3, Parl.St. Vl.Parl. 2022-23, nr. 1424/1, 267-268. 
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was bij de afbakening van de doelstellingen van het Vlaams Datanutsbedrijf bij de totstandkoming 
van het decreet van 2 december 2022 zelf, worden sommige daarvan nog steeds in ruime en 
abstracte bewoordingen geformuleerd. Zo ontwikkelt het Vlaams Datanutsbedrijf “in het kader van 
het VIP nieuwe toepassingen op het vlak van veilige gegevensdeling van vastgoedinformatie” 
(artikel 3, vierde lid) en kan het “alle activiteiten, taken en bedrijvigheden verrichten die 
rechtstreeks of onrechtstreeks bijdragen tot de verwezenlijking van de opdrachten, vermeld in het 
eerste, [tweede, derde en vierde lid25 van artikel 3], en de taken, vermeld in artikel 4” (artikel 3, 
vijfde lid). Het heeft daarnaast tot taak “een visie en een strategie [te] ontwikkelen om effectieve, 
efficiënte en goed beveiligde toepassingen te ontwikkelen en te beheren die de gegevensdeling van 
vastgoedinformatie in een gegevensdelingsplatform ondersteunen, en de naleving ervan opvolgen” 
(artikel 4, eerste lid, 1°) en om “nieuwe producten uit [te] werken” (artikel 4, eerste lid, 3°). In het 
takenpakket zijn ook begrepen “alle andere taken die rechtstreeks of onrechtstreeks kunnen 
bijdragen tot de verwezenlijking van de taken, vermeld in punt 1° tot en met 7°, en de opdrachten, 
vermeld in artikel 3” (artikel 4, eerste lid, 9°). Deze opdrachten en taken zijn weinig precies en 
laten de Vlaamse Regering, die overeenkomstig artikel 4, tweede lid, van het voorontwerp de in 
het eerste lid vermelde taken nader kan bepalen, een zeer ruime appreciatiemarge over wat ze in 
concreto moeten inhouden. 

Gelet hierop dreigt de ontworpen regeling op gespannen voet te staan met artikel 9 
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, dat onder meer vereist dat de decreetgever de 
bevoegdheid van de op te richten instelling bepaalt. 

D. Bestaanbaarheid met het legaliteitsbeginsel vervat in artikel 22 van de Grondwet 

11.1. Krachtens artikel 22 van de Grondwet geldt voor elke verwerking van 
persoonsgegevens en, meer in het algemeen, voor elke inmenging in het recht op het privéleven, 
dat het formeel legaliteitsbeginsel dient te worden nageleefd. Doordat artikel 22 van de Grondwet 
aan de bevoegde wetgever de bevoegdheid voorbehoudt om vast te stellen in welke gevallen en 
onder welke voorwaarden afbreuk kan worden gedaan aan het recht op eerbiediging van het 
privéleven, waarborgt het aan elke burger dat geen enkele inmenging in dat recht kan plaatsvinden 
dan krachtens regels die zijn aangenomen door een democratisch verkozen beraadslagende 
vergadering. Een delegatie aan een andere macht is evenwel niet in strijd met het 
wettelijkheidsbeginsel voor zover de machtiging voldoende nauwkeurig is omschreven en 
betrekking heeft op de tenuitvoerlegging van maatregelen waarvan de “essentiële elementen” 
voorafgaandelijk door de wetgever vastgesteld zijn.26 

Bijgevolg moeten de “essentiële elementen” van de verwerking van 
persoonsgegevens in het decreet zelf worden vastgelegd. In dat verband is de afdeling Wetgeving 
van oordeel dat ongeacht de aard van de betrokken aangelegenheid, de volgende elementen in 
beginsel “essentiële elementen” uitmaken: 1°) de categorie van verwerkte gegevens; 2°) de 
categorie van betrokken personen; 3°) de met de verwerking nagestreefde doelstelling; 4°) de 

 
25 Zie opmerking 15. 
26 Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof: zie inzonderheid GwH 18 maart 2010, nr. 29/2010, B.16.1; 
GwH 20 februari 2020, nr. 27/2020, B.17. 
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categorie van personen die toegang hebben tot de verwerkte gegevens; en 5°) de maximumtermijn 
voor het bewaren van de gegevens.27 

11.2. Luidens artikel 14, derde lid, van het voorontwerp kan de Vlaamse Regering voor 
bepaalde gegevens het gebruik van andere dan de in het tweede lid voorziene identificatiemiddelen 
opleggen. In zoverre die gegevens persoonsgegevens betreffen, moet het te hanteren 
identificatiemiddel echter in het voorontwerp zelf worden geregeld. 

11.3. Luidens artikel 16, eerste lid, van het voorontwerp worden de persoonsgegevens 
vermeld in artikel 24, § 1, van het decreet van 2 december 2022 verwerkt door het Vlaams 
Datanutsbedrijf met het oog op de verwezenlijking van de opdrachten, vermeld in artikel 3, en de 
uitvoering van de taken, vermeld in artikel 4 van het voorontwerp. Ogenschijnlijk worden aldus de 
met de gegevensverwerking nagestreefde doelstellingen bepaald. 

Zoals hiervoor evenwel is opgemerkt,28 worden sommige opdrachten en taken van 
het Vlaams Datanutsbedrijf in het kader van het VIP in ruime en abstracte bewoordingen 
geformuleerd. Bijgevolg kunnen ook de doelstellingen waarvoor het Vlaams Datanutsbedrijf 
persoonsgegevens verwerkt niet met voldoende zekerheid worden bepaald. 

Uit wat voorafgaat vloeit voort dat, onverminderd hetgeen hiervoor omtrent artikel 9 
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 is opgemerkt, artikel 22 van de Grondwet vereist dat, 
vermits de doelstellingen van de gegevensverwerking door het Vlaams Datanutsbedrijf worden 
bepaald door middel van een verwijzing naar de artikelen 3 en 4 van het voorontwerp, de 
omschrijving van de opdrachten en taken van het Vlaams Datanutsbedrijf in het kader van het VIP 
in die bepalingen moet worden verduidelijkt. 

11.4. Luidens artikel 18, eerste lid, van het voorontwerp bewaart het Vlaams 
Datanutsbedrijf de persoonsgegevens die het verwerkt niet langer dan noodzakelijk is voor de 
uitvoering van de opdrachten en taken, vermeld in respectievelijk artikel 3 en artikel 4 van het 
voorontwerp, conform artikel III.87, § 1, van het Bestuursdecreet van 7 december 2018, of tot de 
betrokkene vraagt om de persoonsgegevens die het Vlaams Datanutsbedrijf verwerkt, te 
verwijderen, conform de voorwaarden vermeld in artikel 17 van de algemene verordening 
gegevensbescherming29. Artikel 18, tweede lid, van het voorontwerp bepaalt de elementen op basis 
waarvan de bewaartermijn geval per geval wordt vastgesteld. Met toepassing van het derde lid van 
dat artikel worden de persoonsgegevens in elk geval niet langer bewaard dan een jaar na het 
overlijden van de betrokkene. 

 
27 Adv.RvS 68.936/AV van 7 april 2021 over een voorontwerp dat heeft geleid tot de wet van 14 augustus 2021 
‘betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie’, opmerking 101 (Parl.St. 
Kamer 2020-21, nr. 55-1951/001, 119). Zie ook GwH 10 maart 2022, nr. 33/2022, B.13.1;  GwH 22 september 2022, 
nr. 110/2022, B.11.2; GwH 16 februari 2023, nr. 26/2023, B.74.1; GwH 17 mei 2023, nr. 75/2023, B.55.2.1. 
28 Zie opmerking 10.2. 
29 Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 ‘betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die 
gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)’. 
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Luidens artikel III.87, § 1, eerste lid, 2°, van het Bestuursdecreet van 
7 december 2018 bepalen de selectieregels voor elke categorie van bestuursdocumenten “het 
administratieve of juridische nut, verduidelijkt door een bewaartermijn met bijbehorende 
motivering”. Zoals de Raad van State, afdeling Wetgeving, eerder reeds heeft vastgesteld, is in dat 
artikel zelf geen bewaartermijn opgenomen.30 Vermits de bewaartermijn als een essentieel element 
van de verwerking van persoonsgegevens moet worden beschouwd, kan het bepalen van die termijn 
niet zonder meer worden gedelegeerd, en al helemaal niet worden overgelaten aan een 
selectiecommissie die, overeenkomstig artikel III.88, § 1, van het Bestuursdecreet van 7 december 
2018 de selectieregels opstelt en actualiseert of goedkeurt. 

De verwijzing naar artikel III.87, § 1, van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 
moet dus uit het voorontwerp worden weggelaten. Rekening houdend met de elementen opgesomd 
in artikel 18, tweede lid, van het voorontwerp ter bepaling van de bewaartermijn die geval per geval 
zal gelden voor de verwerkingen van persoonsgegevens, kan evenwel worden aanvaard dat die 
bewaartermijn voldoende bepaald is.31 

E. Bestaanbaarheid met de beginselen inzake delegatie van verordenende bevoegdheid 

12. Het voorontwerp bevat delegaties van verordenende bevoegdheid aan het Vlaams 
Datanutsbedrijf. Het verlenen van verordenende bevoegdheid aan een openbare instelling, zoals 
het Vlaams Datanutsbedrijf, is in beginsel niet in overeenstemming met de algemene 
publiekrechtelijke beginselen omdat erdoor geraakt wordt aan het beginsel van de eenheid van de 
verordenende macht en een rechtstreekse parlementaire controle ontbreekt. Bovendien ontbreken 
de waarborgen waarmee de klassieke regelgeving gepaard gaat, zoals die inzake de bekendmaking, 
de preventieve controle van de Raad van State, afdeling Wetgeving, en de duidelijke plaats in de 
hiërarchie der normen. Dergelijke delegaties kunnen dan ook enkel worden gebillijkt voor zover 
zij zeer beperkt zijn en een niet-beleidsmatig karakter hebben, door hun detailmatige of 
hoofdzakelijk technische draagwijdte. De instellingen die de betrokken reglementering dienen toe 
te passen moeten hierbij zowel aan rechterlijke controle als aan politieke controle onderworpen 
zijn.32 

 
30 Adv.RvS 71.656/1 van 29 juni 2022 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 10 november 2022 
‘tot wijziging van het decreet van 30 april 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met 
rechtspersoonlijkheid Opgroeien regie en het decreet van 7 juli 2017 tot oprichting van een publiekrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaams Agentschap voor de Uitbetaling van Toelagen in het kader 
van het Gezinsbeleid, tot vaststelling van vergunningsnormen voor private uitbetalingsactoren en tot wijziging van het 
decreet van 30 april 2004 betreffende de oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met 
rechtspersoonlijkheid Kind en Gezin’, opmerking 4, Parl.St. Vl.Parl. 2021-22, nr. 1388/1, 60-61; adv.RvS 71.887/1/V 
van 19 september 2022 over een ontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 17 februari 2023 ‘tot wijziging van het 
decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur’, opmerking 4.3, Parl.St. Vl.Parl. 2022-23, nr. 1455/1, 201. 
31 Luidens artikel 7, eerste lid, 6°, van het voorontwerp maakt het Vlaams Datanutsbedrijf een productcatalogus met 
de beschikbare producten bekend, die onder andere per product minstens de bewaartermijn bevat van de 
vastgoedinformatie die het specifieke product bevat. In zoverre die vastgoedinformatie ook persoonsgegevens betreft, 
kan die bepaling in het licht van het voorgaande dus niet zo worden begrepen dat ze het Vlaams Datanutsbedrijf ook 
zou machtigen om die bewaartermijn zelf te bepalen (maar slechts om hem op te nemen in de productcatalogus). 
32 Vergelijk met de toetsingscriteria die het Grondwettelijk Hof gebruikt om delegaties van verordenende bevoegdheid 
door de wetgever aan een autonome administratieve overheid of een gedecentraliseerde openbare instelling te 
beoordelen; zie GwH 11 juni 2015, nr. 86/2015, B.22.4 en GwH 9 juni 2016, nr. 89/2016, B.9.6.4: “De artikelen 33, 
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12.1. Uit de artikelen 4, eerste lid, 5°, en 5, 3°, van het voorontwerp lijkt te volgen dat het 
Vlaams Datanutsbedrijf de verzoeken tot toegang tot het VIP beoordeelt, de toegang tot het VIP 
controleert, schorst of opheft, en daartoe ook de criteria vaststelt.33 De enige aanwijzing die het 
voorontwerp ter zake bevat, is dat de controle, schorsing of opheffing kan volgen als blijkt dat “de 
toegang niet of niet langer in overeenstemming is met de bepalingen van dit decreet of andere 
toepasselijke wetgeving”. 

Zeker aangezien het gebruik van het VIP in bepaalde gevallen onafwendbaar zal zijn 
voor de aanvrager,34 moeten de nadere regels betreffende de toegang tot het VIP, en de controle, 
schorsing en opheffing ervan, in het voorontwerp zelf worden geregeld of het voorwerp uitmaken 
van een machtiging aan de Vlaamse Regering. 

12.2. Luidens het ontworpen artikel 5, § 1, 5°/1, van het decreet van 2 december 2022 
bepaalt en verwerkt het Vlaams Datanutsbedrijf de eventuele verschuldigde vergoedingen die 
volgen uit de toegang tot of het gebruik van de platformen of diensten, vermeld in deze paragraaf, 
door de betrokken burgers, overheidsinstanties of aanvragers, vermeld in artikel 2, 2°, van het aan 
te nemen decreet (artikel 31, 5°, van het voorontwerp). 

 Rekening houdende met wat voorafgaat en met wat werd uiteengezet in verband met 
de retributies en vergoedingen,35 kan die taak enkel zo worden begrepen dat het Vlaams 
Datanutsbedrijf ertoe wordt gemachtigd om in een concreet geval te berekenen welke bedragen 
verschuldigd zijn, in functie van de toepasselijke regels en retributiebedragen of de 
overeengekomen vergoedingen. 

F. Bestaanbaarheid met de regels inzake hergebruik van overheidsinformatie 

13. Gevraagd hoe de regeling van de kosten en de bronretributies en -vergoedingen zich 
verhoudt tot de regeling inzake hergebruik van overheidsinformatie (en het principe van de 

 
105 en 108 van de Grondwet verzetten zich niet ertegen dat, in een bepaalde technische materie, de wetgever specifieke 
uitvoerende bevoegdheden toevertrouwt aan een autonome administratieve overheid die zowel aan de jurisdictionele 
controle als aan de parlementaire controle is onderworpen, en verbieden de wetgever niet om delegaties te verlenen 
aan een uitvoerend orgaan, op voorwaarde dat die betrekking hebben op de uitvoering van maatregelen waarvan het 
doel door de bevoegde wetgever is bepaald, in het bijzonder in technische en ingewikkelde materies.”; zie GwH 19 
november 2015, nr. 162/2015, B.8.4: “Artikel 33 van de Grondwet en artikel 20 van de bijzondere wet van 8 augustus 
1980 [tot hervorming der instellingen] staan niet eraan in de weg dat de wetgever specifieke uitvoerende bevoegdheden 
toevertrouwt aan een gedecentraliseerde openbare instelling die aan een bestuurlijk toezicht en aan een rechterlijke 
toetsing is onderworpen.” Zie ook GwH 14 mei 2020, nr. 67/2020, B.41.2: “Een delegatie aan een gedecentraliseerde 
openbare instelling die aan een bestuurlijk toezicht en aan een rechterlijke toetsing is onderworpen is evenwel niet in 
strijd met het wettigheidsbeginsel voor zover de machtiging voldoende nauwkeurig is omschreven en betrekking heeft 
op de tenuitvoerlegging van maatregelen waarvan de essentiële elementen voorafgaandelijk door de wetgever zijn 
vastgesteld.” 
33 Zie ook het ontworpen artikel 10, § 2, eerste lid, 3°/1 en 5°, van het decreet van 2 december 2022 (artikel 32 van het 
voorontwerp). 
34 Zie opmerking 8.3. 
35 Zie opmerkingen 8 en 9. 
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kosteloosheid daarvan), zoals geregeld in het Bestuursdecreet van 7 december 2018, antwoordde 
de gemachtigde: 

“De beslissing om al dan niet kosten aan te rekenen aan het VIP (artikel 13) of om 
een bronvergoeding of -retributie voor een bepaald product aan te rekenen aan de aanvrager 
(artikel 19 en 20) komt toe aan de aanleverende entiteit. Deze bepaalt of een vergoeding 
wordt aangerekend en welk bedrag wordt aangerekend. 

De aanleverende entiteit dient daarbij alle regelgeving in acht te nemen, inclusief, 
in de mate dat het gaat om een product dat zgn. bestuursdocumenten betreft die voor 
hergebruik in aanmerking komen, de regels in verband met het principiële kosteloze 
karakter van dat hergebruik. 

Dit principe is overigens ook bevestigd in de Memorie van toelichting bij artikel 13 
van het ontwerp: 

‘Dit artikel geldt zonder afbreuk te doen aan de bepalingen opgenomen in 
artikel II.59 en II.60 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 en artikel 6 van 
de Verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende Europese 
datagovernance.’ 
Daarbij moet onder andere opgemerkt worden dat: 

1. er niet steeds sprake zal zijn van hergebruik in de zin van het Bestuursdecreet, nu 
aanvragers ook overheidsinstanties kunnen zijn die via het VIP data aanvragen m.o.o. het 
vervullen van hun publieke taken. (…) 

2. niet alle bestuursdocumenten aan de voorwaarden voor hergebruik voldoen en de 
dataset in een product dus niet enkel bestuursdocumenten bevat die in aanmerking komen 
voor hergebruik; 

3. bestuursdocumenten die specifiek worden gecreëerd voor de aanvrager zijn bv. 
niet onderworpen aan de bepalingen inzake hergebruik (artikel II.57 Bestuursdecreet); 

4. niet alle aanleverende entiteiten overheidsinstanties zullen zijn. De aanleverende 
entiteiten die Vlaamse (overheids)instanties zijn, zijn bovendien niet alle onderworpen aan 
het principieel kosteloze karakter voor hergebruik. Dat geldt bv. niet voor de 
overheidsinstanties, vermeld in artikel II.53, §1, 1° tot en met 4°, Bestuursdecreet, die 
verplicht zijn inkomsten te genereren om een aanzienlijk deel van de kosten van de 
uitoefening van hun publieke taken te dekken of overheidsondernemingen (artikel II.59, 
tweede lid, Bestuursdecreet)); 

5. er op het principiële kosteloze karakter van hergebruik van overheidsinformatie 
ten slotte uitzonderingen bestaan (bv. marginale kosten voor de vermenigvuldiging, 
verstrekking en verspreiding ervan, en, als dat van toepassing is, voor de anonimisering van 
persoonsgegevens en voor maatregelen ter bescherming van commercieel vertrouwelijke 
informatie (artikel II.59, eerste lid, Bestuursdecreet)).” 

De precisering dat bij het heffen van een retributie36, het aanrekenen van een 
bronvergoeding of het doorrekenen van kosten in de platformretributie rekening zal moeten worden 

 
36 Daarin begrepen allicht de platformretributie, in zoverre het gebruik van het VIP voor de aanvrager de enige manier 
is om de betrokken informatie te verkrijgen. 
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gehouden met de regels inzake hergebruik van overheidsinformatie, wordt met het oog op de 
rechtszekerheid het best in de tekst van het voorontwerp opgenomen. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 2 

14. In artikel 2, 13°, van het voorontwerp wordt ‘perceel’ gedefinieerd als “een perceel 
als vermeld in artikel 5, 3°, van het decreet van 16 april 2004 houdende het Grootschalig Referentie 
Bestand (GRB), of een gebouw of onderdeel van een gebouw als vermeld in artikel 6, eerste lid, 
1°, van het CRAB-decreet van 8 mei 2009”. 

Gevraagd of het, wat een gebouw of onderdeel van een gebouw betreft, niet 
eenvoudiger is te verwijzen naar artikel 5, 1°, van het decreet van 16 april 2004 ‘houdende het 
Grootschalig Referentie Bestand (GRB)’, nu artikel 6, eerste lid, 1°, van het CRAB-decreet van 
8 mei 2009 zelf naar die bepaling verwijst, antwoordde de gemachtigde: 

“Er was in eerste instantie gekozen om te verwijzen naar de definitie van ‘gebouw 
of onderdeel van een gebouw’ zoals opgenomen in het CRAB-decreet omdat artikel 6, 
eerste lid, 1°, van het CRAB-decreet een definitie bevat van de woorden ‘gebouw of 
onderdeel van een gebouw’, terwijl artikel 5, 1°, van het GRB-decreet geen specifieke term 
definieert. We zijn akkoord om de bewoording aan te passen naar ‘of een gebouw of een 
onderdeel van een gebouw als vermeld in artikel 5, 1°, van het decreet van 16 april 2004 
houdende het Grootschalig Referentie Bestand (GRB)’.” 

Met die aanpassing kan worden ingestemd. 

Artikel 3 

15. De gemachtigde bevestigde dat in artikel 3, vierde lid, van het voorontwerp moet 
worden verwezen naar “de opdrachten, vermeld in het eerste, tweede en derde lid” en dat in het 
vijfde lid moet worden verwezen naar “de opdrachten, vermeld in het eerste, tweede, derde en 
vierde lid”. 

Artikelen 13 en 19 

16. In artikel 13, eerste lid, van het voorontwerp wordt bepaald dat de mededeling “van 
de vastgoedinformatie” door de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste en derde lid, 
aan het VIP kosteloos is, alsook het gebruik “ervan”, vermeld in artikel 10, eerste lid. In artikel 13, 
tweede lid, van het voorontwerp wordt bepaald dat de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 
10, eerste en derde lid, “in afwijking van het eerste lid”, het gebruik “van de gegevensbronnen die 
ze beheren en die aan het VIP zijn toegevoegd”, afhankelijk kunnen maken van de betaling van een 
kost. 
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Het is niet duidelijk wat in artikel 13, eerste lid, van het voorontwerp wordt bedoeld 
met “alsook het gebruik ervan, vermeld in artikel 10, eerste lid”37. Los daarvan leidt het onderscheid 
tussen de “mededeling” en het “gebruik” in artikel 13, eerste en tweede lid, tot verwarring. Beide 
leden moeten beter op elkaar worden afgestemd. 

17. Artikel 19, tweede lid, van het voorontwerp bepaalt dat met de in artikel 13 van het 
voorontwerp vermelde kosten rekening wordt gehouden bij het bepalen van het bedrag van de 
platformretributie.38 De vraag rijst wat het lot is van die kosten als geen platformretributie 
verschuldigd is, met name wanneer het gebruik van het VIP niet verplicht is. De Vlaamse Regering 
kan het gebruik immers alleen verplicht stellen voor wat betreft de aanleverende entiteiten, vermeld 
in artikel 10, eerste lid (artikel 7, tweede lid). 

Artikel 13 van het voorontwerp sluit overigens niet uit dat ook de externe overheden, 
bedoeld in artikel 10, tweede lid, kosten aanrekenen zoals bedoeld bij artikel 13.39 Vermits de 
Vlaamse Regering het gebruik van het VIP in die gevallen evenmin verplicht kan stellen, kan geen 
platformretributie verschuldigd zijn, zodat het ook in dat geval niet duidelijk is hoe de Vlaamse 
Regering die kosten in rekening zou kunnen brengen. 

Dat moet worden verduidelijkt. 

Artikel 21 

18. In artikel 21, eerste lid, van het voorontwerp wordt bepaald dat de lokale overheden 
een bronretributie kunnen heffen om vastgoedinformatie aan te leveren. Daarbij wordt verwezen 
naar de terbeschikkingstelling “van producten als vermeld in artikel 7, 2°”. Het is echter niet 
duidelijk wat daarmee wordt beoogd. Mogelijk worden eerder “producten als bedoeld bij artikel 7, 
tweede lid” bedoeld. 

Artikel 22 

19. In artikel 22 van het voorontwerp moet de aanduiding “§1.” worden weggelaten. 

Artikelen 26 en 28 

20. Luidens het ontworpen artikel 3, eerste lid, van het decreet van 25 mei 2007 
‘houdende de harmonisering van de procedures van voorkooprechten’ wordt het agentschap 
Digitaal Vlaanderen belast met de ontwikkeling, het aanmaken, het bijhouden en de bekendmaking 

 
37 Of waarom enkel het gebruik vermeld in artikel 10, eerste lid, wordt bedoeld (met uitsluiting van het derde lid, 
waarop het eerste deel van de zin eveneens betrekking heeft). 
38 In artikel 19, tweede lid, van het voorontwerp zou overigens moeten worden bepaald dat de Vlaamse Regering het 
bedrag van de platformretributie “bepaalt”, veeleer dan dat het dat “kan” bepalen.  
39 De decreetgever zou de kosteloosheid niet aan die externe overheden kunnen opleggen (zie voetnoot 10).  
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van het geografisch themabestand ‘Vlaamse voorkooprechten’ ten behoeve van de werking van het 
e-voorkooploket en met de ontsluiting daarvan via het VIP, vermeld in “artikel 2, eerste lid, 16°” 
van het aan te nemen decreet (artikel 26 van het voorontwerp). 

Luidens het ontworpen artikel 7, tweede lid, van het decreet van 25 mei 2007 kan 
het agentschap Digitaal Vlaanderen de informatie die is opgenomen in het geografische 
themabestand ‘Vlaamse voorkooprechten’ ontsluiten via het VIP, vermeld in “artikel 2, 16°” van 
het aan te nemen decreet (artikel 28 van het voorontwerp). 

20.1. In beide bepalingen moet worden verwezen naar “artikel 2, 20°” van het aan te 
nemen decreet in de plaats van naar “artikel 2, [eerste lid,] 16°”. 

20.2. Waar de ontsluiting via het VIP van het geografisch themabestand ‘Vlaamse 
voorkooprechten’ gelet op de zinsnede “wordt belast met” in het ontworpen artikel 3, eerste lid, 
van het decreet van 25 mei 2007 voorkomt als een verplichting voor het agentschap Digitaal 
Vlaanderen, lijkt dat luidens het ontworpen artikel 7, tweede lid, van dat decreet en volgens de 
memorie van toelichting veeleer een mogelijkheid. 

 Dat tekst van het voorontwerp moet op dat punt worden verduidelijkt. 

DE GRIFFIER 

Annemie GOOSSENS 

DE VOORZITTER 

Jeroen VAN NIEUWENHOVE 
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalise-
ring en Facilitair Management en de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, 
Wonen en Onroerend Erfgoed;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair 
Management is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt.

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder:
1° aanvraag: een vraag van een aanvrager via het Vastgoedinformatieplatform 

(VIP) om een product over een of meer percelen, of een onderdeel daarvan, 
van een of meer aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en 
met derde lid, te ontvangen;

2° aanvrager: een professionele aanvrager of een burger of zijn vertegenwoordi-
ger die een aanvraag indient via het VIP;

3° algemene verordening gegevensbescherming: verordening (EU) 2016/679 
van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van per-
soonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot in-
trekking van Richtlijn 95/46/EG;

4° betrokkene: een betrokkene als vermeld in artikel 4, 1), van de algemene 
verordening gegevensbescherming;

5° bronretributie: de retributie die de aanvrager verschuldigd is aan een aanleve-
rende entiteit, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, voor het ont-
sluiten van vastgoedinformatie als de gegevensbron een retributie aanrekent;

6° bronvergoeding: de vergoeding die de aanvrager verschuldigd is aan een aan-
leverende entiteit, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, voor het ont-
sluiten van vastgoedinformatie als de gegevensbron een vergoeding aanrekent;

7° burger: een burger als vermeld in artikel I.4, 7°, van het Bestuursdecreet van 
7 december 2018;

8° decreet van 2 december 2022: het decreet van 2 december 2022 houdende 
machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern ver-
zelfstandigd agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de vorm van een naamloze 
vennootschap;

9° dienstenintegrator: een dienstenintegrator als vermeld in artikel 3, §1, van 
het decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en organisatie van een 
Vlaamse dienstenintegrator;

10° Digitaal Vlaanderen: het agentschap, vermeld in artikel 2 van het besluit van 
de Vlaamse Regering van 18 maart 2016 houdende de oprichting van het 
intern verzelfstandigd agentschap Digitaal Vlaanderen en de vaststelling van 
de werking, het beheer en de boekhouding van het Eigen Vermogen Digitaal 
Vlaanderen;

11° externe overheid: een overheidsinstantie als vermeld in artikel I.3, 8°, van het 
Bestuursdecreet van 7 december 2018;

12° lokale overheden: de lokale overheden, vermeld in artikel I.3, 5°, van het 
 Bestuursdecreet van 7 december 2018;
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13° perceel: een perceel als vermeld in artikel 5, 3°, van het decreet van 16 april 
2004 houdende het Grootschalig Referentiebestand (GRB), of een gebouw of 
een onderdeel van een gebouw als vermeld in artikel 5, 1°, van het decreet 
van 16 april 2004 houdende het GRB;

14° persoonsgegevens: de gegevens, vermeld in artikel 4, 1), van de algemene 
verordening gegevensbescherming;

15° platformretributie: de retributie die de aanvrager verschuldigd is aan het 
Vlaams Datanutsbedrijf voor de toegang tot en het gebruik van het VIP, in geval 
het gebruik verplicht is overeenkomstig artikel 7, tweede lid;

16° platformvergoeding: de vergoeding die de aanvrager verschuldigd is aan het 
Vlaams Datanutsbedrijf voor de toegang tot en het gebruik van het VIP, in geval 
het gebruik niet verplicht is overeenkomstig artikel 7, tweede lid;

17° product: een welbepaalde combinatie van vastgoedinformatie over één per-
ceel, of een onderdeel ervan, die vooraf door het Vlaams Datanutsbedrijf is 
vastgelegd, die op aanvraag wordt ontsloten door de aanleverende entiteiten, 
vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, die wordt samengevoegd 
via het VIP, en die ter beschikking wordt gesteld aan de aanvrager via het VIP;

18° professionele aanvrager: een Vlaamse instantie, een lokale overheid, een ex-
terne overheid of een burger die in het kader van professionele activiteiten 
handelt;

19° vastgoedinformatie: gebouw-, grond- of omgevingsgebonden gegevens over 
een onroerend goed, inclusief informatie over het juridische, administratieve 
of fysieke statuut van dat onroerend goed;

20° Vastgoedinformatieplatform, afgekort VIP: een elektronisch informatie systeem 
om vastgoedinformatie te ontsluiten, samen te voegen en ter beschikking te 
stellen;

21° verwerking: een verwerking als vermeld in artikel 4, 2), van de algemene ver-
ordening gegevensbescherming;

22° verwerkingsverantwoordelijke: een verwerkingsverantwoordelijke als vermeld 
in artikel 4, 7), van de algemene verordening gegevensbescherming;

23° Vlaams Datanutsbedrijf: het agentschap, vermeld in artikel 3 van het decreet 
van 2 december 2022;

24° Vlaamse instantie: een Vlaamse instantie als vermeld in artikel 2, 14°, van het 
decreet van 2 december 2022.

Hoofdstuk 2. Opdrachten en taken

Art. 3. Het VIP wordt ingericht bij en ontwikkeld en beheerd door het Vlaams 
Datanutsbedrijf.

Het VIP heeft tot doel de vastgoedinformatie geïntegreerd en uniform te ont-
sluiten en uit te wisselen.

Het Vlaams Datanutsbedrijf zorgt voor de samenvoeging in een product van 
vastgoedinformatie die wordt meegedeeld door de aanleverende entiteiten, ver-
meld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, en de veilige gegevensdeling van 
die vastgoedinformatie.

Naast de opdrachten, vermeld in het eerste, tweede en derde lid, ontwikkelt 
het Vlaams Datanutsbedrijf in het kader van het VIP nieuwe toepassingen op het 
vlak van veilige gegevensdeling van vastgoedinformatie.

Het Vlaams Datanutsbedrijf kan alle activiteiten, taken en bedrijvigheden ver-
richten die rechtstreeks of onrechtstreeks bijdragen tot de verwezenlijking van de 
opdrachten, vermeld in het eerste tot en met vierde lid, en de taken, vermeld in 
artikel 4.
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De verplichtingen uit dit decreet doen geen afbreuk aan verplichtingen uit de 
toepasselijke sectorreglementering, die in voorkomend geval cumulatief worden 
nageleefd.

Art. 4. Naast de taken van het Vlaams Datanutsbedrijf, bepaald door of krach-
tens andere decreten, is het Vlaams Datanutsbedrijf in het kader van het VIP en 
de opdrachten, vermeld in artikel 3, eerste tot en met vierde lid, belast met al de 
volgende taken:
1° een visie en een strategie ontwikkelen om effectieve, efficiënte en goed be-

veiligde toepassingen te ontwikkelen en te beheren die de gegevensdeling 
van vastgoedinformatie in een gegevensdelingsplatform ondersteunen, en de 
naleving ervan opvolgen;

2° een gegevensdelingsplatform concipiëren, ontwikkelen, openstellen en behe-
ren, dat de uitwisseling van vastgoedinformatie tussen de aanleverende en-
titeiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, en de aanvragers 
mogelijk maakt;

3° nieuwe producten uitwerken, in samenspraak met de aanleverende entiteiten, 
vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, inclusief het omschrijven 
van de informatie van elk product, vermeld in artikel 7;

4° nieuwe toepassingen ontwikkelen om veilige gegevensdeling in het kader van 
vastgoedinformatie te vergemakkelijken;

5° na advies van het adviescomité, vermeld in artikel 5, het verzoek tot toegang 
tot het VIP beoordelen en de toegang tot het VIP controleren, schorsen of op-
heffen conform artikel 5;

6° een informatiestandaard in het VIP ontwikkelen, vaststellen, invoeren, on-
derhouden en gebruiken. Overeenkomstig de voormelde informatiestandaard 
leveren de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met 
derde lid, vastgoedinformatie aan het VIP en wordt die vastgoedinformatie via 
het VIP ter beschikking gesteld van de aanvragers;

7° de platformretributies of platformvergoedingen, en, in voorkomend geval, de 
bronretributies of bronvergoedingen aanrekenen en innen;

8° het ontwikkelen, produceren en verspreiden van rapporten en analyses opge-
maakt op basis van vastgoedinformatie of op basis van metagegevens over 
het gebruik van het VIP;

9° alle andere taken die rechtstreeks of onrechtstreeks kunnen bijdragen tot de 
verwezenlijking van de taken, vermeld in punt 1° tot en met 8°, en de op-
drachten, vermeld in artikel 3.

De Vlaamse Regering kan de taken, vermeld in het eerste lid, en de regels 
voor de taken, vermeld in het eerste lid, nader bepalen.

Hoofdstuk 3. De toegang tot het VIP

Art. 5. Het adviescomité, vermeld in artikel 10 van het decreet van 2 december 
2022, geeft conform artikel 10 van het voormelde decreet advies aan de raad van 
bestuur van het Vlaams Datanutsbedrijf over al de volgende elementen:
1° het verzoek tot toegang tot het VIP van professionele aanvragers, hun verte-

genwoordigers en de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot 
en met derde lid, van dit decreet;

2° de afspraken die met de professionele aanvragers, hun vertegenwoordigers en 
de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, 
van dit decreet, worden gemaakt;

3° de criteria om de toegang tot het VIP te controleren, te schorsen en op te 
heffen als de toegang niet of niet langer in overeenstemming is met de bepa-
lingen van dit decreet of andere toepasselijke wetgeving.

De Vlaamse Regering kan de regels betreffende de toegang tot het VIP, en de 
controle, schorsing en opheffing ervan nader bepalen.
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Art. 6. Binnen de opdrachten, vermeld in artikel 3, wordt voor de volgende 
 doelstellingen vastgoedinformatie via het VIP ontsloten, samengevoegd, ter be-
schikking gesteld of verwerkt:
1° om te voldoen aan een wettelijke of reglementaire verplichting of taak van al-

gemeen belang die bij of krachtens een supranationale of wetskrachtige norm 
is bepaald, op grond waarvan vastgoedinformatie nodig is, en die op de aan-
vrager rust;

2° met het oog op de beschikking over of het beheer van een bepaald onroerend 
goed waarop de burger een zakelijk of persoonlijk recht uitoefent;

3° met het oog op het beheer van een onroerende mede-eigendom als vermeld in 
artikel 3.78, eerste lid, en artikel 3.84 van het Burgerlijk Wetboek;

4° om te voldoen aan het verzoek om informatie over een onroerend goed dat 
het voorwerp uitmaakt van een overeenkomst waarbij de burger betrokken 
partij is;

5° voor de instelling, uitoefening of onderbouwing van een rechtsvordering in een 
gerechtelijke, administratieve of buitengerechtelijke procedure;

6° om na te gaan of de aanvrager een aanvraag indient in het kader van de 
boven staande doelstellingen.

De Vlaamse Regering kan de doelstellingen, vermeld in het eerste lid, nader 
bepalen.

Hoofdstuk 4. Behandeling van aanvragen van producten

Art. 7. Ter uitvoering van artikel 4, eerste lid, 3°, van dit decreet maakt het Vlaams 
Datanutsbedrijf een productcatalogus met de beschikbare producten bekend. De 
voormelde productcatalogus bevat per product minstens de volgende informatie:
1° een gedetailleerd overzicht van de vastgoedinformatie die het specifieke pro-

duct bevat;
2° de entiteiten die overeenkomstig artikel 10, eerste tot en met derde lid, vast-

goedinformatie aanleveren en, in voorkomend geval:
a) de entiteit die het product ter beschikking stelt aan de aanvrager via het 

VIP;
b) de entiteit die samen met het Vlaams Datanutsbedrijf optreedt als 

gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijke voor de terbeschikking-
stelling van het product;

3° als dat van toepassing is, het bedrag van de platformretributie of de platform-
vergoeding, vermeld in artikel 19 van dit decreet, of een andere vergoeding 
als vermeld in artikel 20 van dit decreet, om het VIP te gebruiken of vastgoed-
informatie aan te leveren;

4° de mogelijkheid voor de burger om vastgoedinformatie via het platform voor 
datakluizen, vermeld in artikel 5, §1, 2°, van het decreet van 2 december 
2022, op te slaan als de burger zijn datakluis heeft geactiveerd;

5° de termijn waarin het product ter beschikking moet worden gesteld, vanaf de 
dag waarop de aanvraag is ontvangen, onder voorbehoud van de termijnen, 
vermeld in de toepasselijke sectorreglementering;

6° de bewaartermijn van de vastgoedinformatie die het specifieke product bevat.

De Vlaamse Regering kan per product bepalen wanneer de aanleverende enti-
teiten, vermeld in artikel 10, eerste lid, verplicht zijn om het VIP te gebruiken 
om vastgoedinformatie te ontsluiten. In dat geval stelt de Vlaamse Regering het 
bedrag van de platformretributie, vermeld in artikel 19 van dit decreet, vast.

Art. 8. De aanvrager dient elektronisch een aanvraag in bij het Vlaams Datanuts-
bedrijf om een product via het VIP te ontvangen. De aanvrager motiveert bij de 
aanvraag altijd voor welk doeleinde en, in geval van een professionele aanvrager, 
in het kader van welk dossier hij de aanvraag doet.
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Het Vlaams Datanutsbedrijf ontvangt op elektronische wijze de vastgoed-
informatie van de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met 
derde lid. De relevante vastgoedinformatie per perceel, of een onderdeel daarvan, 
wordt automatisch opgeladen conform de informatiestandaard, vermeld in artikel 
4, eerste lid, 6°, in een product in het VIP of wordt door de aanleverende entitei-
ten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, aan het VIP bezorgd.

Het Vlaams Datanutsbedrijf bewaart logs over de aanvragen en over de aan-
geleverde en ter beschikking gestelde vastgoedinformatie gedurende tien jaar 
vanaf de dag na de aanvraag.

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen om aanvragen van bepaalde 
producten af te handelen.

Hoofdstuk 5. Verwerking van vastgoedinformatie

Afdeling 1. Bescherming van persoonsgegevens

Art. 9. Dit decreet doet op geen enkele wijze afbreuk aan de regelgeving over de 
bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens 
die van toepassing is bij de mededeling en verwerking van persoonsgegevens, 
zoals ze in voorkomend geval op Europees, federaal of Vlaams niveau verder is 
gespecificeerd.

Afdeling 2. Meedelen van vastgoedinformatie aan het Vlaams Datanutsbedrijf

Art. 10. Met behoud van de toepassing van de regelgeving over de bescherming 
van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens die van toepas-
sing is bij de mededeling van persoonsgegevens, zoals ze in voorkomend geval op 
federaal of Vlaams niveau verder is gespecificeerd, delen de Vlaamse instanties en 
de lokale overheden de specifieke vastgoedinformatie, inclusief persoonsgegevens, 
mee via Digitaal Vlaanderen, dat de functie van dienstenintegrator vervult, aan 
het Vlaams Datanutsbedrijf dat het VIP beheert, als de aanvraag plaatsvindt in het 
kader van een van de doelstellingen, vermeld in artikel 6, en minstens een van de 
volgende voorwaarden is vervuld:
1° de burger verzoekt om die vastgoedinformatie en heeft het Vlaams Datanuts-

bedrijf verzocht om dat verzoek namens hem door te geven;
2° de Vlaamse instantie of de lokale overheden zijn gemachtigd tot gegevens-

deling bij of krachtens een supranationale of wetskrachtige norm en de aan-
vrager heeft het Vlaams Datanutsbedrijf verzocht om aan die gegevensdeling 
gevolg te geven.

Met behoud van de toepassing van de regelgeving over de bescherming van 
natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens die van toepassing 
is bij de mededeling van persoonsgegevens, zoals ze in voorkomend geval op fede-
raal of Vlaams niveau verder is gespecificeerd, kan het Vlaams Datanutsbedrijf met 
externe overheden, als dat nodig is, akkoorden sluiten zodat specifieke vastgoed-
informatie, inclusief persoonsgegevens, die ze verwerken, kan worden meegedeeld 
aan het VIP als de aanvraag plaatsvindt in het kader van een van de doelstellingen, 
vermeld in artikel 6, en minstens een van de volgende voorwaarden is vervuld:
1° de burger verzoekt om die vastgoedinformatie en heeft het Vlaams Datanuts-

bedrijf verzocht om dat verzoek namens hem door te geven;
2° de externe overheid is gemachtigd tot gegevensdeling bij of krachtens een 

supranationale of wetskrachtige norm en de aanvrager heeft het Vlaams 
 Datanutsbedrijf verzocht om aan die gegevensdeling gevolg te geven.
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Met behoud van de toepassing van de regelgeving over de bescherming van 
natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens die van toepassing 
is bij de mededeling van persoonsgegevens, zoals ze in voorkomend geval op 
federaal of Vlaams niveau verder is gespecificeerd, kan de entiteit die geen over-
heidsinstantie is als vermeld in het eerste en het tweede lid, specifieke vastgoed-
informatie, inclusief persoonsgegevens, die ze verwerkt, meedelen aan het Vlaams 
Datanutsbedrijf als de aanvraag plaatsvindt in het kader van een van de doel-
stellingen, vermeld in artikel 6, en minstens een van de volgende voorwaarden is 
vervuld:
1° de burger verzoekt om die vastgoedinformatie en vraagt aan het Vlaams Da-

tanutsbedrijf om dat verzoek namens hem door te geven;
2° de entiteit die geen overheidsinstantie is, is gemachtigd tot gegevensdeling 

bij of krachtens een supranationale of wetskrachtige norm en de aanvrager 
heeft het Vlaams Datanutsbedrijf verzocht om aan die gegevensdeling gevolg 
te geven.

Art. 11. De aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde 
lid, delen alleen de vastgoedinformatie mee aan het VIP die noodzakelijk is om aan 
de aanvraag tegemoet te komen, of alleen de vastgoedinformatie die noodzakelijk 
is om de gegevensdeling bij of krachtens een supranationale of wetskrachtige norm 
uit te voeren.

Art. 12. De aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste en derde lid, 
ontsluiten de vastgoedinformatie via elektronische weg aan het VIP.

Art. 13. De mededeling van de vastgoedinformatie door de aanleverende entitei-
ten, vermeld in artikel 10, eerste en derde lid, aan het VIP is kosteloos, alsook het 
gebruik ervan, vermeld in artikel 10, eerste lid.

De aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste en derde lid, kunnen, 
in afwijking van het eerste lid, de mededeling en het gebruik van de gegevensbron-
nen die ze beheren en die aan het VIP zijn toegevoegd, afhankelijk maken van de 
betaling van een kost.

De kost, vermeld in het tweede lid, blijft in elk geval beperkt tot het minimum 
dat nodig is om aan de specifieke behoeften vanuit het VIP naar de aanleverende 
entiteiten toe op vlak van het ontsluiten van de vastgoedinformatie te voldoen.

De Vlaamse Regering kan de nadere regels vaststellen voor de kostenregeling, 
zonder evenwel de kosten zelf te bepalen.

Afdeling 3. Verwerking van vastgoedinformatie door het Vlaams Datanutsbedrijf

Art. 14. Het Vlaams Datanutsbedrijf verwerkt gegevens als vermeld in artikel 18, 
§2, van het decreet van 2 december 2022, en vastgoedinformatie die de aanleve-
rende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, van dit decreet, 
meedelen, voor de opdrachten, vermeld in artikel 3 van dit decreet, en de taken, 
vermeld in artikel 4 van dit decreet.

Met behoud van de toepassing van artikel 16 tot en met 18 van dit decreet 
worden de identificatiemiddelen, vermeld in artikel 18, §3, van het decreet van 2 
december 2022, gebruikt voor de identificatie in het kader van een gegevensver-
werking met toepassing van dit decreet.

Het Vlaams Datanutsbedrijf is gemachtigd om het identificatienummer van het 
Rijksregister te gebruiken voor de doelstellingen overeenkomstig artikel 6.
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Afdeling 4. Meedelen van vastgoedinformatie door het Vlaams Datanutsbedrijf

Art. 15. §1. Met behoud van de toepassing van de regelgeving over de bescher-
ming van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens die van 
toepassing is bij de mededeling van persoonsgegevens, zoals ze in voorkomend 
geval op federaal of Vlaams niveau verder is gespecificeerd, deelt het Vlaams 
 Datanutsbedrijf specifieke vastgoedinformatie, inclusief persoonsgegevens, mee 
aan de volgende actoren:
1° de ontvangende entiteit die de burger aanwijst, op voorwaarde dat de burger 

vraagt om de vastgoedinformatie mee te delen en de ontvangende entiteit 
met de ontvangst van de vastgoedinformatie instemt;

2° de aanvrager in het kader van een specifieke aanvraag als vermeld in artikel 8.

In de gevallen, vermeld in het eerste lid, krijgen de aanvragers en ontvan-
gende entiteiten alleen toegang tot de vastgoedinformatie die noodzakelijk is om 
hun respectieve taken uit te oefenen.

§2. Het Vlaams Datanutsbedrijf bezorgt de gevraagde vastgoedinformatie, ver-
meld in paragraaf 1, via elektronische weg aan de aanvrager.

Als de ontvangende entiteit een Vlaamse instantie of een lokale overheid 
is, deelt het Vlaams Datanutsbedrijf de vastgoedinformatie mee via Digitaal 
 Vlaanderen, dat de functie van dienstenintegrator vervult. Het Vlaams Datanuts-
bedrijf staat in voor de mededeling van vastgoedinformatie die externe overheden 
beheren, conform de voorwaarden, vermeld in artikel 10, tweede lid, en voor het 
ontvangen van vastgoedinformatie door externe overheden, met hun instemming, 
conform de voorwaarden, vermeld in artikel 10, tweede lid.

Hoofdstuk 6. Aanvullende bepalingen over de verwerking van persoonsgegevens

Art. 16. Het Vlaams Datanutsbedrijf verwerkt de gegevens met het oog op de 
verwezenlijking van de opdrachten, vermeld in artikel 3 van dit decreet, en de 
uitvoering van de taken, vermeld in artikel 4 van dit decreet, die de categorieën 
van persoonsgegevens, vermeld in artikel 24, §1, van het decreet van 2 december 
2022, kunnen bevatten.

De persoonsgegevens die het Vlaams Datanutsbedrijf in het kader van het VIP 
verwerkt, hebben betrekking op de volgende categorieën van betrokkenen:
1° aanvragers en hun medewerkers;
2° houders van rechten op een onroerend goed waarvoor vastgoedinformatie 

wordt aangevraagd, en hun verwanten;
3° vertegenwoordigers van de betrokkenen, vermeld in punt 1° en 2°;
4° medewerkers van de aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot 

en met derde lid, of van het Vlaams Datanutsbedrijf, die betrokken zijn bij de 
behandeling van een aanvraag van bepaalde producten.

Art. 17. De aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde 
lid, treden op als verwerkingsverantwoordelijke voor het ontsluiten van gegevens 
aan het Vlaams Datanutsbedrijf via het VIP.

Het Vlaams Datanutsbedrijf treedt op als verwerkingsverantwoordelijke voor 
de volgende gegevensverwerkingen:
1° het samenvoegen van vastgoedinformatie van de aanleverende entiteiten, 

vermeld in artikel 10, eerste tot en met derde lid, in een product;
2° het ter beschikking stellen van bepaalde producten aan de aanvrager, in voor-

komend geval als gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijke als vermeld in 
artikel 7, 2°, b);

3° de aanrekening en het gebruik van de platformretributie of de platformvergoe-
ding, vermeld in artikel 19.
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Art. 18. Het Vlaams Datanutsbedrijf bewaart de persoonsgegevens die het  verwerkt 
niet langer dan noodzakelijk is voor de uitvoering van de opdrachten, vermeld in 
artikel 3 van dit decreet, en de uitvoering van de taken, vermeld in artikel 4 van 
dit decreet, conform artikel III.79 tot en met artikel III.89 van het Bestuursdecreet 
van 7 december 2018, of tot de betrokkene vraagt om de persoonsgegevens die 
het Vlaams Datanutsbedrijf verwerkt, te verwijderen, conform de voorwaarden, 
vermeld in artikel 17 van de algemene verordening gegevensbescherming.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens wordt geval per geval de bewaar-
termijn bepaald. De bewaartermijn wordt bepaald op basis van al de volgende 
elementen:
1° het doeleinde van de verwerking van de persoonsgegevens;
2° de mate waarin een bewaartermijn van gegevens bij of krachtens een wet of 

decreet is bepaald, of de mate waarin er een voldoende substantieel verband 
bestaat met wettelijke, decretale of reglementaire termijnen;

3° de mate waarin kan worden voorzien in maatregelen die de identificatie van 
de betrokkene belemmeren;

4° de beschikbaarheid van het product in het VIP voor een periode van een jaar.

In elk geval worden de persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, niet lan-
ger bewaard dan een jaar na het overlijden van de betrokkene.

Hoofdstuk 7. Retributie

Art. 19. De exploitatie van het VIP wordt gefinancierd door de volgende elementen:
1° een platformretributie of een platformvergoeding die de aanvrager betaalt 

voor de toegang tot en het gebruik van het VIP;
2° de middelen die het Vlaamse Gewest aan het Vlaams Datanutsbedrijf toewijst 

om het VIP te realiseren.

Aanvragers die vrijgesteld zijn van de bronretributie door de regelgeving die 
hen een grondslag biedt tot gegevensdeling via het Vlaams Datanutsbedrijf, zijn 
vrijgesteld van de platformretributie.

De Vlaamse Regering kan het bedrag van de platformretributie en nadere 
voorwaarden en regels voor de platformretributie, vermeld in het eerste lid, 1°, in 
voorkomend geval per product, vastleggen, rekening houdend met onder meer de 
kosten, vermeld in artikel 13.

Met behoud van de toepassing van het derde lid is het Vlaams Datanutsbedrijf 
bevoegd om de platformretributie of de platformvergoeding, vermeld in het eerste 
lid, 1°, aan te rekenen en te innen.

Art. 20. Op verzoek van een aanleverende entiteit als vermeld in artikel 10, eerste 
tot en met derde lid, kan het Vlaams Datanutsbedrijf bronretributies en bronver-
goedingen innen in naam en voor rekening van de aanleverende entiteit, vermeld 
in artikel 10, eerste tot en met derde lid, die vastgoedinformatie aanlevert  conform 
artikel 8. In voorkomend geval wordt de voormelde bronretributie of bronver-
goeding geïnd als aanvulling op de platformretributie of de platformvergoeding, 
 vermeld in artikel 19.

Art. 21. De lokale overheden kunnen een bronretributie heffen om vastgoedin-
formatie aan te leveren in het kader van de terbeschikkingstelling van producten 
als vermeld in artikel 7, tweede lid. De lokale overheid neemt daarvoor, in voor-
komend geval, een eigen retributiereglement aan, vermeld in artikel 40, §3, van 
het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur.
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De Vlaamse Regering kan nadere voorwaarden, regels en vrijstellingen vast-
leggen voor de bronretributie, vermeld in het eerste lid.

Het Vlaams Datanutsbedrijf int de bronretributie, vermeld in het eerste lid, 
conform artikel 19 via het VIP in naam en voor rekening van de lokale overheden.

Met behoud van de toepassing van artikel 16 tot en met 18 van dit decreet 
treedt de lokale overheid op als verwerkingsverantwoordelijke voor de gegevens-
verwerking in het kader van de heffing van de bronretributie, vermeld in het eerste 
lid.

De producten die een bevoegde lokale overheid in voorkomend geval via het 
VIP ter beschikking stelt aan de aanvrager, zijn geen stukken of briefwisseling 
als vermeld in artikel 279 van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal 
bestuur.

Hoofdstuk 8. Specifieke bepalingen voor het product vastgoedinlichtingen

Art. 22. Het Vlaams Datanutsbedrijf biedt een product vastgoedinlichtingen aan 
via het VIP.

Het product bevat de volgende rubrieken van gegevens:
1° vastgoedinformatie met betrekking tot het stedenbouwkundig uittreksel, ver-

meld in artikel 5.2.7 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening;
2° vastgoedinformatie met betrekking tot natuur;
3° vastgoedinformatie met betrekking tot milieu;
4° vastgoedinformatie met betrekking tot huisvesting en woningkwaliteit;
5° vastgoedinformatie met betrekking tot onroerend erfgoed;
6° vastgoedinformatie met betrekking tot heffingen;
7° vastgoedinformatie met betrekking tot wettelijke erfdienstbaarheden van 

openbaar nut.

De aanleverende entiteiten, vermeld in artikel 10, eerste lid, ontsluiten vast-
goedinformatie in het product vastgoedinlichtingen via het VIP.

Art. 23. §1. De platformretributie, vermeld in artikel 19, bedraagt maximaal 36,50 
euro (exclusief btw) voor het product vastgoedinlichtingen per perceel.

De Vlaamse Regering kan het bedrag van de platformretributie aanpassen 
en het bedrag differentiëren in verhouding tot het aantal percelen in eenzelfde 
aanvraag.

§2. De platformretributie, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, is gekoppeld aan de 
schommelingen van het indexcijfer en wordt berekend aan de hand van de vol-
gende formule: geïndexeerd tarief = platformretributie x nieuw indexcijfer / basis-   
indexcijfer.

De indexering gebeurt op 1 januari van elk jaar.

De platformretributie is de retributie zoals vastgelegd of aangepast overeen-
komstig paragraaf 1.

Het nieuwe indexcijfer is het indexcijfer van de consumptieprijzen van de 
maand voorafgaand aan de maand van de indexatie waarop de retributie slaat.

Het basisindexcijfer is het indexcijfer van de consumptieprijzen van de maand 
voorafgaand aan de maand waarin de platformretributie is vastgelegd of aangepast 
overeenkomstig paragraaf 1.
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De platformretributie na indexering wordt afgerond naar de hogere tien cent.

§3. Met behoud van artikel 19, tweede lid, zijn de volgende instanties vrijgesteld 
van de betaling van de platformretributie, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, wan-
neer zij zelf optreden als aanvrager:
1° externe overheden;
2° Vlaamse instanties;
3° lokale overheden;
4° gerechtelijke overheden;
5° hulpverleningszones als vermeld in het koninklijk besluit van 2 februari 2009 

tot vaststelling van de territoriale afbakening van de hulpverleningszones;
6° politiezones als vermeld in artikel 9 van de wet van 7 december 1998 tot or-

ganisatie van een geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus.

De vrijgestelde organisaties gebruiken het product vastgoedinlichtingen enkel 
voor eigen gebruik.

§4. Het bedrag van de bronretributie, vermeld in artikel 21, eerste lid, voor de aan-
geleverde informatie voor het product vastgoedinlichtingen door de lokale over-
heid, wordt door de lokale overheid geheven overeenkomstig artikel 21.

Art. 24. Het Vlaams Datanutsbedrijf legt de informatie over het product vastgoed-
inlichtingen vast, in overleg met de betrokken aanleverende entiteiten, in de pro-
ductcatalogus, vermeld in artikel 7.

Hoofdstuk 9. Wijzigingsbepalingen

Afdeling 1.  Wijzigingen van het decreet van 25 mei 2007 houdende de harmoni-
sering van de procedures van voorkooprechten

Art. 25. In artikel 2, 8°, van het decreet van 25 mei 2007 houdende de harmo-
nisering van de procedures van voorkooprechten, gewijzigd bij het besluit van de 
Vlaamse Regering van 18 maart 2016, bekrachtigd bij het decreet van 18 novem-
ber 2016, worden tussen het woord “bekendgemaakt” en het woord “wordt” de 
woorden “of ontsloten” ingevoegd.

Art. 26. Aan artikel 3, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit 
van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016, bekrachtigd bij het decreet van 18 
november 2016, wordt de zinsnede “en met de ontsluiting van het geografisch the-
mabestand ‘Vlaamse voorkooprechten’ via het VIP, vermeld in artikel 2, eerste lid, 
20°, van het decreet van [...] over het Vastgoedinformatieplatform” toegevoegd.

Art. 27. In artikel 5, §1, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 28 
maart 2014 en gewijzigd bij het decreet van 18 maart 2016 en het besluit van de 
Vlaamse Regering van 17 juli 2020, bekrachtigd bij het decreet van 9 juli 2021, 
wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:

“Voor de voorkooprechten, vermeld in artikel 5.76, §1, van de Vlaamse Codex 
Wonen van 2021, volstaat de melding door de gemeente die de zone heeft afgeba-
kend overeenkomstig artikel 5.76, §1, van de voormelde codex.”.

Art. 28. Aan artikel 7 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de 
Vlaamse Regering van 18 maart 2016, bekrachtigd bij het decreet van 18 novem-
ber 2016, wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Het agentschap kan de informatie die is opgenomen in het geografische themabe-
stand ‘Vlaamse voorkooprechten’, ontsluiten via het VIP, vermeld in artikel 2, 20°, 
van het decreet van [...] over het Vastgoedinformatieplatform.”.
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Afdeling 2. Wijzigingen van de Vlaamse Codex Wonen van 2021

Art. 29. In artikel 3.57 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, ingevoegd bij het 
decreet van 9 juli 2021 en gewijzigd bij het decreet van 21 april 2023, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:

1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt:

“§1. Voor de volgende woningen kan het agentschap dat door de Vlaamse 
Regering belast is met de uitvoering van het woonbeleid de volgende gege-
vens publiek ter beschikking stellen:
1° voor woningen waarvoor een conformiteitsattest als vermeld in artikel 3.6 

is aangevraagd of afgegeven;
2° voor woningen waarvoor een waarschuwingsprocedure als vermeld in ar-

tikel 3.10 loopt;
3° voor woningen waarvoor een procedure tot ongeschikt- en onbewoonbaar-

verklaring als vermeld in artikel 3.12 loopt, met inbegrip van een beroeps-
procedure als vermeld in artikel 3.14 en 3.15;

4° voor woningen die in de inventaris zijn opgenomen;
5° voor woningen waarvoor de opname in de inventaris geschorst is conform 

artikel 3.21, §3.

De gegevens, vermeld in het eerste lid, kunnen digitaal of op een andere 
wijze aan het publiek ter beschikking worden gesteld. De voormelde terbe-
schikkingstelling kan de volgende informatie bevatten:
1° de identificatiegegevens van die woningen, met uitsluiting van identiteits-

gegevens van personen;
2° informatie over het bestaan van een niet-vervallen conformiteitsattest of 

over het bestaan van een verzoek tot afgifte van een conformiteitsattest;
3° informatie over het bestaan van een waarschuwing als vermeld in artikel 

3.10;
4° informatie over het bestaan van een actueel besluit om een woning on-

geschikt of onbewoonbaar te verklaren of over het bestaan van een pro-
cedure tot ongeschikt- en onbewoonbaarverklaring, met inbegrip van een 
beroepsprocedure als vermeld in artikel 3.14 en artikel 3.15;

5° informatie over het bestaan van een schorsing van een opname in de in-
ventaris als vermeld in artikel 3.21, §3.

De terbeschikkingstelling, vermeld in het eerste en tweede lid, is mogelijk 
voor alle geïnteresseerde of belanghebbende natuurlijke personen, rechtsper-
sonen, organisaties, overheidsinstanties, diensten of andere organen, voor 
commercieel en niet-commercieel gebruik. Het agentschap, vermeld in het 
eerste lid, kan voor de terbeschikkingstelling, vermeld in het eerste en tweede 
lid, een beroep doen op een publieke of private dienstverlener. In dat geval 
is het voormelde agentschap de verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in 
artikel 4, 7), van de algemene verordening gegevensbescherming, voor de 
overdracht van de gegevens en is de dienstverlener de verwerkingsverant-
woordelijke, vermeld in artikel 4, 7), van de algemene verordening gegevens-
bescherming, voor het bijhouden en ter beschikking stellen ervan.”;

2°  in paragraaf 2, eerste lid, gewijzigd bij het decreet van 21 april 2023, wor-
den de woorden “van notarissen en vastgoedmakelaars die” vervangen door 
de zinsnede “van notarissen, vastgoedmakelaars, gemeenten, OCMW’s en de 
Vlaamse Belastingdienst die”.
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Afdeling 3.  Wijzigingen van het decreet van 2 december 2022 houdende mach-
tiging tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern 
 verzelfstandigd agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de vorm van 
een naamloze vennootschap

Art. 30. In artikel 2, 7°, van het decreet van 2 december 2022 houdende mach-
tiging tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd 
agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de vorm van een naamloze vennootschap, 
gewijzigd bij het decreet van 23 juni 2023, worden de woorden “die informatie 
bevatten over een burger” opgeheven.

Art. 31. In artikel 5, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 23 
juni 2023, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in punt 2° worden tussen de woorden “ontwikkelen en beheren” en de zin-
snede “. De datakluizen” de woorden “en diensten in dat verband verlenen” 
ingevoegd;

2°  in punt 3° worden de woorden “een platform ontwikkelen en beheren” vervan-
gen door de woorden “platformen ontwikkelen en beheren en diensten verle-
nen”;

3°  in punt 4° worden de woorden “een platform ontwikkelen en beheren” vervangen 
door de woorden “platformen ontwikkelen en beheren en diensten verlenen”;

4°  punt 5° wordt vervangen door wat volgt:

“5°  platformen ontwikkelen en beheren en diensten verlenen die zorg dra-
gen voor de veilige en gewaarborgde afhandeling van de transacties tus-
sen de betrokken burgers, overheidsinstanties of aanvragers, vermeld in 
artikel 2, 2°, van het decreet van [...] over het Vastgoedinformatieplat-
form, en die de eventuele verschuldigde vergoeding verwerken die volgt 
uit de toegang tot of het gebruik van de platformen of diensten, ver-
meld in deze paragraaf, door de betrokken burgers, overheidsinstanties 
of aanvragers, vermeld in artikel 2, 2°, van het decreet van [...] over het 
Vastgoedinformatieplatform;”;

5°  er worden een punt 5°/1 en 5°/2 ingevoegd, die luiden als volgt:

“5°/1  de eventuele verschuldigde retributies aanrekenen en innen die volgen 
uit de toegang tot of het gebruik van de platformen of diensten, ver-
meld in deze paragraaf, door de betrokken burgers, overheidsinstanties 
of aanvragers, vermeld in artikel 2, 2°, van het decreet van [...] over 
het Vastgoedinformatieplatform. De Vlaamse Regering kan het bedrag 
van de retributie en nadere voorwaarden en regels voor de retributie 
vastleggen;

5°/2  de eventuele verschuldigde vergoedingen bepalen, aanrekenen en 
innen die volgen uit de toegang tot of het gebruik van de platformen of 
diensten, vermeld in deze paragraaf, door de betrokken burgers, over-
heidsinstanties of aanvragers, vermeld in artikel 2, 2°, van het decreet 
van [...] over het Vastgoedinformatieplatform;”.
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Art. 32. In artikel 10, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1°  er wordt een punt 3°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“3°/1  het ontwerp van procedure, in het bijzonder de criteria om de controle, 
de schorsing en de opheffing van de toegang tot een toepassing van 
het Vlaams Datanutsbedrijf, als de aanvraag tot toegang de verwerking 
van persoonsgegevens betreft, te beoordelen, als de toegang niet of 
niet langer in overeenstemming is met de bepalingen van dit decreet 
of andere toepasselijke wetgeving. De Vlaamse Regering kan de regels 
over de toegang tot een toepassing van het Vlaams Datanutsbedrijf, en 
de controle, schorsing en opheffing ervan nader bepalen;”;

2°  er wordt een punt 5° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“5°  de nadere voorwaarden en de nodige afspraken voor de controle, de 
schorsing en de opheffing van de toegang tot een toepassing van het 
Vlaams Datanutsbedrijf als de aanvraag tot toegang de verwerking van 
persoonsgegevens betreft.”.

Art. 33. Aan artikel 18, §3, van hetzelfde decreet, wordt een punt 7° toegevoegd, 
dat luidt als volgt:

“7°  de identificatiesleutel van de datakluis.”.

Art. 34. Aan artikel 24, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 23 
juni 2023, worden een punt 12° tot en met 16° toegevoegd, die luiden als volgt:

“12° vastgoedinformatie als vermeld in artikel 2, 5°, van het decreet van [...] over 
het Vastgoedinformatieplatform;

13°  gegevens in het kader van stedenbouwkundige misdrijven, milieumisdrijven 
en milieu-inbreuken;

14°  woning-, gebouw- of grondkenmerken;
15°  geografische gegevens;
16°  energiegegevens.”.

Art. 35. In artikel 30, §1, van hetzelfde decreet, worden tussen de woorden “een 
principieel kopieerverbod voor de ontvangende entiteit van persoonsgegevens” en 
de zinsnede “. Als dat nodig is” de zinsnede “, opgeslagen in datakluizen” ingevoegd.
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Hoofdstuk 10. Slotbepalingen

Art. 36. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2024.

Brussel, 17 november 2023.

De minister-president van de Vlaamse Regering,  
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur,  

Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,  
Wonen en Onroerend Erfgoed,

 
Matthias DIEPENDAELE




