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Op donderdag 19 en donderdag 26 oktober 2023 behandelde de Commissie voor
Cultuur, Jeugd, Sport en Media het ontwerp van decreet over het jeugd- en kinder-
rechtenbeleid en de ondersteuning van het jeugdwerk.

Op donderdag 19 oktober 2023 benoemde de commissie de verslaggevers en
lichtte Benjamin Dalle, Vlaams minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebe-
strijding, het ontwerp van decreet toe.

In dezelfde commissievergadering vond een hoorzitting plaats over het ontwerp
van decreet. Hierover wordt een apart commissieverslag uitgebracht (Parl.St.
VI.Parl. 2022-23, nr. 1792/3).

Op donderdag 26 oktober 2023 vervolgde de commissie de algemene bespreking
en hield ze de artikelsgewijze bespreking en de stemming.

De presentatie van minister Dalle is te vinden op de dossierpagina van dit commissie-
verslag op www.vlaamsparlement.be.

I. ALGEMENE BESPREKING
1. Toelichting door de minister van Jeugd
1.1. Inleiding

Minister Benjamin Dalle laat weten dat ‘Jeugddecreet’ de citeertitel zal worden van
het voorliggende ontwerp van decreet. Hij is best fier op dit werkstuk, dat niet in
het Vlaamse regeerakkoord opgenomen was. De minister heeft er de jongste jaren
hard voor samengewerkt met zijn kabinet en administratie en met het werkveld
en academici.

De minister noemt het Vlaamse jeugdwerk geregeld het beste ter wereld. Om het
te ondersteunen moet de Vlaamse overheid de juiste instrumenten inzetten. Het
decretale kader is daarin van doorslaggevend belang, aangezien het de principes
vastlegt die de sector tegelijk de nodige zekerheid bieden en de mogelijkheid aan-
reiken om te vernieuwen en zijn capaciteit uit te breiden.

Regelmatig zijn er berichten te horen over capaciteitstekorten en wachtlijsten bij
jeugdorganisaties en -bewegingen. Ook blijkt het jeugdwerk bepaalde jongeren
niet of onvoldoende te bereiken. Voorts blijken andere beleidsdomeinen soms
onvoldoende rekening te houden met de verwachtingen van kinderen en jongeren.
Het ontwerp van decreet ambieert om werk te maken van al die punten. Het wil
de capaciteit verhogen, de goede praktijken versterken, de vernieuwing promo-
ten en de verwachtingen van kinderen en jongeren in alle beleidsdomeinen doen
respecteren.

De minister noemt zijn ontwerp van decreet ambitieus en toekomstgericht. Het
bouwt voort op het rijke verleden van het Vlaamse jeugdwerk en de vertrouwde
werkmethoden, en zorgt voor verdere innovatie, dynamiek en samenwerking bin-
nen en buiten het jeugdwerk.

Het was vanaf het begin de ambitie om de planlast te verminderen. De jeugdsector
staat bekend om zijn strijd tegen regulitis. Jeugdwerkers moeten vooral kunnen
doen waar ze goed in zijn: kinderen en jongeren de tijd van hun leven geven. De
overheid moet voor hen de plan- en dossierlast tot een minimum beperken.

Voorts heeft de minister een scherpere afbakening van het bovenlokale niveau
beoogd, opdat een gelijke behandeling mogelijk wordt. Vorig minister van Jeugd
Sven Gatz heeft het provinciale jeugdbeleid in respectievelijk het Vlaamse en lokale
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jeugdbeleid ingekanteld. Op dat moment heeft dat nog niet geleid tot een inhou-
delijke integratie. Na de toen ingestelde overgangsperiode wil minister Dalle die
integratie nu wel waarmaken. Het jeugdwerk heeft geen behoefte aan te straffe
grenzen maar moet wel duidelijk afgebakend zijn, oordeelt de minister.

Het moet volgens hem de bedoeling zijn om over heel Vlaanderen sterke werkin-
gen te hebben. Er mangelt nog wel wat aan de optimale geografische spreiding.

1.2. Ontstaansgeschiedenis

Vervolgens schetst de minister het intensieve participatietraject dat aan het ont-
werp van decreet is voorafgegaan. Bij de sector heeft hij het aangekondigd als een
titanenwerk voor zijn kabinet en administratie, maar ook voor de vele kinderen en
jongeren en voor de organisaties die hen vertegenwoordigen.

Het proces is van start gegaan in het najaar van 2021, met de integratie van
bestaande decreten in een nieuw Jeugddecreet als doel. Van november tot februari
2021 moest een tweesporentraject de verbeterpunten van het huidige decretale
kader in kaart brengen en tot voorstellen leiden voor de integratie van de huidige
decreten. Het eerste spoor behelsde een oefening binnen het Departement Cul-
tuur, Jeugd en Media. Het departement heeft in de periode van november 2021 tot
februari 2022 interne werksessies gehouden.

Het tweede spoor behelsde de dialoog met de jeugdsector. Op 23 november 2021
heeft de minister een digitaal startmoment voor de jeugdsector op touw laten
zetten. Hiervoor werden de leden van de vier permanente reflectiegroepen binnen
het beleidsdomein Jeugd uitgenodigd. De vier reflectiegroepen hebben betrekking
op het jeugd- en kinderrechtenbeleid, het Vlaamse jeugdwerkbeleid, het lokale en
bovenlokale jeugdwerkbeleid, en het Vlaams-internationale jeugdbeleid.

In het voorjaar van 2022 zijn er op basis van de inbreng van de administratie en de
jeugdsector voorstellen voor de ondersteuning van het jeugdwerk ontwikkeld, die
op 11 mei 2022 aan de jeugdsector zijn voorgesteld. Aan dit sectormoment hebben
zeventig verschillende jeugdwerkorganisaties en lokale besturen deelgenomen.

Op het sectormoment volgden aparte gesprekken met vijf intermediaire organisa-
ties over hun opdrachten, en met twee koepelorganisaties over de ondersteuning
van het bovenlokale jeugdwerk: Formaat, dat de jeugdhuizen vertegenwoordigt;
en Uit De Marge, dat het jeugdwerk met maatschappelijk kwetsbare kinderen en
jongeren verenigt.

Op 15 juli 2022 heeft de minister een mededeling aan de Vlaamse Regering geor-
ganiseerd: de conceptnota Integratie Decretaal Kader Jeugd.

In augustus, september en oktober van hetzelfde jaar heeft de minister ver-
schillende actoren geconsulteerd over de uitwerking van de krachtlijnen van de
conceptnota: de drie reflectiegroepen, de vijf intermediaire organisaties en de
koepelorganisatie.

Op 13 december 2022 heeft een overleg plaatsgevonden met vertegenwoordigers
van de werkgevers en werknemers over de bepalingen betreffende de zogenaamde
DAC-middelen. Vervolgens is het JoKER opgesteld. Het Departement Cultuur, Jeugd
en Media heeft daarover op 10 november 2022 zijn advies afgeleverd. Het JoKER is
terug te vinden in het parlementaire stuk van dit ontwerp van decreet.

Op 27 januari 2023 leverde de Vlaamse Regering haar eerste principiéle goed-
keuring af. Vervolgens heeft de regering de adviezen ingewonnen van de SARC,
de Vlaamse Jeugdraad, NOOZO, het Netwerk tegen Armoede, en de Vlaamse
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Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens. De regering heeft
ook de sociale partners geinformeerd. Minister Dalle heeft de opmerkingen gron-
dig bestudeerd en er waar mogelijk gevolg aan gegeven in de ontwerpteksten.
Op 31 maart 2023 heeft de regering haar tweede principiéle advies afgeleverd en
het advies van de Raad van State ingewonnen. Op 16 juni 2023 heeft de Vlaamse
Regering het ontwerp van decreet definitief goedgekeurd.

Het ontwerp van decreet heeft dus een lange voorbereiding gekend. De jeugd-
sector had ook aangegeven dat er heel wat tijd nodig zou zijn. De minister gaat
ervan uit dat de gevolgde timing de snelst haalbare is geweest, gezien de wens om
het voorafgaande overleg kwaliteitsvol te voeren. De brede sector is geconsulteerd
op verschillende manieren: overleg met bestaande reflectiegroepen, individuele
gesprekken, sectormomenten met telkens een honderdtal organisaties, formele
adviesvragen en structureel overleg met de Vlaamse Jeugdraad. Tussen de eerste
agendering van de conceptnota en de agendering in de commissie zijn vijftien
maanden verstreken, een ogenschijnlijk lange periode waarin echter snel en goed
is doorgewerkt.

De minister is heel tevreden over de ontstaansgeschiedenis van het ontwerp van
decreet en dankt alle betrokken medewerkers: het kabinet en het departement,
maar vooral ook de vele organisaties uit de ruime jeugdsector.

1.3. Context

Het voorliggende ontwerp van decreet staat niet in het Vlaamse regeerakkoord. In
zijn beleidsnota Jeugd 2019-2024 heeft minister Dalle wel een evaluatie aangekon-
digd van het decreet van 2012 betreffende een vernieuwd jeugd- en kinderrech-
tenbeleid. Hij beoogde vanaf het begin een versterking van dit decreet, met het
oog op een sterke koppeling tussen het jeugdwerkbeleid en het brede beleidsdo-
meingrensoverschrijdende jeugdbeleid.

Tegelijk was het decreet betreffende het bovenlokale jeugdwerk, dat de inkanteling
van het provinciale jeugdwerk regelt, op kruissnelheid aan het komen. De gepro-
fessionaliseerde jeugdhuizen en de geprofessionaliseerde werkingen met kinderen
en jongeren met een handicap konden hun werking en/of projecten verder uit-
bouwen op basis van de vierjaarlijkse subsidiéring die ze vanaf 2020 ontvingen.
Heel recent heeft minister Dalle de beslissing ter zake voor de komende vier jaar
genomen en bekendgemaakt. De vrijwillige werkingen met kinderen en jongeren
met een handicap hebben in 2020 voor de eerste keer een projectsubsidie kunnen
aanvragen. Ten laatste op 1 juni 2020 hebben de werkingen met maatschappelijk
kwetsbare kinderen en jongeren en de intergemeentelijke samenwerkingsverban-
den rond jeugd een dossier voor een zesjaarlijkse subsidiéring kunnen indienen.
Eind 2020 waren alle subsidielijnen opgestart. Ook daarover werd een evaluatie
gepland.

In zijn BBT’s van de daaropvolgende jaren heeft minister Dalle telkens de ambitie
ingeschreven om het decretale kader te versterken en onderling beter af te stem-
men. Onder meer op het vlak van procedures en regelgeving constateerde hij de
nood aan meer stroomlijning en harmonisering. Zijn doel was een ambitieus en
toekomstgericht decreet over het jeugd- en kinderrechtenbeleid. Na een jaar werk
en na de evaluatie volgde de vaststelling dat het goed zou zijn om de vier ver-
schillende decreten te integreren, met daarin meer onderlinge afstemming en een
hogere ambitie betreffende de capaciteit. Zowel stabiliteit als vernieuwing hoorden
dus tot de ambities.

Voor de hele historiek van het jeugdbeleid verwijst de minister naar de memorie
van toelichting. Een belangrijke bron was het baanbrekende werk van professor
Guy Redig, die in zijn standaardwerk over het jeugdbeleid een goed overzicht heeft
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opgenomen. De minister heeft sommige krachtlijnen daaruit overgenomen in de
memorie van toelichting. Daarin staat onder meer dat het Vlaamse jeugdwerk zijn
oorsprong vindt in de negentiende eeuw. Na de oprichting van de cultuurgemeen-
schappen is het voor het eerst inhoudelijk gereguleerd, met het decreet van 22
januari 1975. Als iemand het nut van de Belgische staatshervorming zou betwijfe-
len, dan toont dit voorbeeld alleszins aan dat bepaalde zaken grondiger en beter
kunnen worden georganiseerd op het Vlaamse niveau. De minister daagt iedereen
uit om het huidige jeugdbeleid van Vlaanderen te vergelijken met het Belgische van
voor 1975 of met het jeugdbeleid van de Franse Gemeenschap. Dat Vlaanderen
het in vergelijking daarmee niet slecht doet, zou hij nog zacht uitgedrukt vinden.

De minister wijst voorts op de zowel inhoudelijke als juridische complexiteit van
de integratieoefening. Van de vijf decreten van het jeugdbeleid zijn er vier in het
ontwerp van decreet geintegreerd.

Het eerste daarvan, het decreet van 20 januari 2012 houdende een vernieuwd
jeugd- en kinderrechtenbeleid, regelt de verschillende instrumenten om een jeugd-
en kinderrechtenbeleid te voeren en om het jeugdwerk op Vlaams niveau te onder-
steunen. In 1997 heeft de Vlaamse Regering voor het eerst een minister met de
codrdinatie van de kinderrechten gelast. Sinds 2004 berust deze opdracht bij de
Vlaamse minister van Jeugd(beleid), een functie die in 1999 is ingevoerd. Om de
vijf jaar stelt de nieuwe Vlaamse Regering een Vlaams Jeugd- en Kinderrechten-
beleidsplan op. Andere instrumenten zijn het JOKER bij elk ontwerp van decreet
met een rechtstreekse impact op min-vijfentwintigjarigen, de aanspreekpunten
jeugd- en kinderrechtenbeleid bij alle beleidsdomeinen van de Vlaamse overheid,
de Staat van de Jeugd als onderdeel van de omgevingsanalyse voor het JKP, het
horizontaal overleg jeugd- en kinderrechtenbeleid, en het verticaal overleg jeugd-
en kinderrechtenbeleid. Al deze elementen zitten vervat in het vermelde decreet.

Ten tweede gaat het om het decreet van 22 december 2017 houdende de subsi-
diéring van bovenlokaal jeugdwerk, jeugdhuizen en jeugdwerk voor bijzondere
doelgroepen. Dat decreet bundelt de ondersteuning van het jeugdwerk op het
bovenlokale niveau. De jeugdhuizen en het jeugdwerk met maatschappelijk kwets-
bare kinderen en jongeren worden gefinancierd met middelen van de geregulari-
seerde DAC- en gesco-projecten. De subsidies voor het jeugdwerk voor kinderen
en jongeren met een handicap vullen de leemte van het voormalige provinciale
jeugdbeleid op. De subsidies voor de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden
spelen in op de mogelijkheden die het decreet van 22 december 2017 betreffende
het lokale bestuur biedt. Minister Dalle situeert dit alles in de inkanteling tijdens de
vorige Vlaamse regeerperiode.

Ten derde gaat het om het decreet van 6 juli 2012 houdende de ondersteuning en
stimulering van het lokaal jeugdbeleid. Dat decreet regelt onder meer de subsidi-
ering van de VGC en van de lokale jeugdraden en de prijs om lokale besturen voor
de geleverde inspanningen te belonen.

Het vierde decreet is dat van 7 mei 2004 houdende aanvullende subsidies voor
tewerkstelling in de culturele sector. Dit decreet regelt de uitdoving van de voor-
malige DAC-projecten in het jeugdwerk.

Daarnaast regelt nog een vijfde decreet het jeugdbeleid, maar dat heeft de minis-
ter heel doelbewust buiten de integratieoefening gehouden: het decreet van 11
februari 2022 tot vaststelling van de regels voor de subsidiéring van jeugdverblij-
ven, hostels, ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor Jeugd-
toerisme. Dit decreet bestendigt de ondersteuning van het jeugdtoerisme met het
00g op een aangepast, betaalbaar en divers overnachtingsaanbod voor kinderen
en jongeren en voor het jeugdwerk. Ook aan dat decreet is een straf participatie-
traject voorafgegaan, herinnert de minister zich. Hij heeft er fors extra middelen
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voor uitgetrokken en is fier op dit decreet, dat de eenparige steun van de com-
missie en het hele Vlaams Parlement heeft geoogst. Gezien de specificiteit van de
doelstelling om de jeugdtoerismesector te ondersteunen, heeft minister Dalle dit
decreet buiten de juridische harmonisering en procedurestroomlijning gehouden.
Het hangt ook nauw samen met de erkenningsprocedure voor jeugdverblijven en
hostels in het nieuwe Logiesdecreet. Maar uiteraard maakt het decreet ook onlos-
makelijk deel uit van het Vlaamse jeugdbeleid, concludeert de minister.

De andere vier decreten zijn wel in de harmonisatieoefening betrokken. Ten eerste
beoogde die oefening een juridische harmonisering van het jeugd- en kinderrech-
tenbeleid. Ten tweede beoogde ze de stroomlijning en vereenvoudiging van de
procedures voor de ondersteuning van het jeugdwerk. Het derde oogmerk was de
actualisering van specifieke aspecten van het jeugd- en kinderrechtenbeleid en de
jeugdwerkondersteuning in het licht van de bestuurlijke en maatschappelijke ont-
wikkelingen sinds 2012.

1.4. Inhoudelijk traject

In juli 2022 heeft de Vlaamse Regering zoals gezegd haar goedkeuring gehecht aan

een conceptnota met de inhoudelijke basis voor het nieuwe Jeugddecreet. In de

nota is minister Dalle dieper ingegaan op de volgende vijf aspecten van het jeugd-

en kinderrechtenbeleid en ondersteuningsbeleid ten aanzien van het jeugdwerk:

- het bestendigen van de instrumenten van het jeugd- en kinderrechtenbeleid;

- het stroomlijnen van het ondersteuningsbeleid ten aanzien van het jeugdwerk;

- het waarborgen van de participatie van kinderen en jongeren en hun organisa-
ties op verschillende bestuursniveaus;

- de samenwerking tussen de verschillende bestuursniveaus en met de inter-
mediaire organisaties;

- het waarborgen van een datagedreven jeugd- en kinderrechtenbeleid en onder-
steuningsbeleid ten aanzien van het jeugdwerk.

Het huidige ondersteuningsbeleid voor het jeugdwerk telt elf subsidielijnen.

Het decreet houdende een vernieuwd jeugd- en kinderrechtenbeleid onderscheidt

de volgende zes subsidielijnen:

- werkingssubsidies voor erkende jeugdverenigingen;

- werkingssubsidies voor bovenbouworganisaties;

- projectsubsidies voor erkende jeugdverenigingen;

- projectsubsidies voor experimentele projecten;

- projectsubsidies voor projecten ter uitvoering van het Jeugd- en Kinderrechten-
beleidsplan;

- projectsubsidies voor vernieuwend onderzoek.

Het decreet houdende de subsidiéring van bovenlokaal jeugdwerk, jeugdhui-

zen en jeugdwerk voor bijzondere doelgroepen onderscheidt de volgende vijf

subsidielijnen:

- werkingssubsidies voor jeugdwerk met maatschappelijk kwetsbare kinderen en
jongeren;

- werkingssubsidies voor jeugdwerk met kinderen en jongeren met een handicap;

- werkingssubsidies voor intergemeentelijke projectverenigingen;

- projectsubsidies voor jeugdhuizen;

- projectsubsidies voor vrijwillig jeugdwerk met kinderen en jongeren met een
handicap.

Het voorliggende ontwerp van decreet bestendigt het onderscheid tussen wer-
kings- en projectsubsidies. De werkingssubsidies zijn bedoeld om de dagelijkse
werking van de jeugdverenigingen structureel te ondersteunen. De projectsubsi-
dies dienen om innovatie in de jeugdsector te stimuleren.
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Wel zullen de werkings- en projectsubsidies gestroomlijnd en vereenvoudigd

worden, aan de hand van zes algemene krachtlijnen:

- de vereiste van een erkenning voor alle jeugdverenigingen die werkingssubsi-
dies aanvragen;

- advisering door de administratie en door commissies van externe deskundigen
aan de minister van Jeugd over alle aanvragen van werkingssubsidies;

- een vereenvoudigd toezicht voor alle jeugdverenigingen die werkingssubsidies
ontvangen;

- veralgemeende subsidievoorwaarden voor alle jeugdverenigingen die subsidies
aanvragen, en algemene beoordelingscriteria voor alle subsidieaanvragen;

- gelijkstelling op vijf jaar van de periodes waarvoor jeugdverenigingen werkings-
subsidies kunnen aanvragen;

- toevoeging van de geregulariseerde DAC-middelen van de jeugdverenigingen
aan de budgetten voor werkings- en projectsubsidies.

Deze zaken hebben geleid tot een coherent beleid dat een stabiele basis vormt
voor de ondersteuning van het Vlaamse jeugdwerk. Aangezien jeugdwerk meer
is dan vrijetijdsbesteding voor kinderen en jongeren, streeft minister Dalle een
uitbreiding van de capaciteit en de ondersteuning ervan na. Daarop wil hij sterk
inspelen met het voorliggende ontwerp van decreet.

1.5. Krachtlijnen

Het Jeugddecreet dient drie doelstellingen, vervolgt de minister:

- eeninstrumentarium met coherente procedures voor het voeren van een Vlaams
jeugd- en kinderrechtenbeleid;

- het duurzaam erkennen en ondersteunen van jeugdorganisaties op het Vlaamse
en bovenlokale niveau, waaronder het jeugdwerk met bijzondere doelgroepen;

- een lokaal jeugdbeleid stimuleren door in het bijzonder de participatie van kin-
deren en jongeren aan het lokale jeugdbeleid te garanderen.

Aan de basis liggen vijf beleidsmaatregelen:

- de instrumenten van het jeugd- en kinderrechtenbeleid bestendigen;

- het ondersteuningsbeleid voor het jeugdwerk stroomlijnen;

- de participatie van kinderen en jongeren en hun organisaties op verschillende
bestuursniveaus waarborgen;

- samenwerking stimuleren tussen verschillende bestuursniveaus en met inter-
mediaire organisaties;

- een datagedreven beleid.

Qua structuur bestaat het ontwerp van decreet uit twaalf hoofdstukken.

Samengevat vindt het samenbrengen van het jeugd- en kinderrechtenbeleid con-
creet gestalte in de instrumenten JKP, JoKER, Staat van de Jeugd, de aanspreek-
punten jeugd- en kinderrechtenbeleid en het horizontale en verticale overleg. In
het ondersteuningsbeleid ten aanzien van jeugdorganisaties krijgen de intermedi-
aire organisaties een specifieke opdracht in het ontwerp van decreet, dat voorts
de algemene subsidievoorwaarden en subsidieregels per werkvorm vastlegt en de
werkings- en projectsubsidies regelt.

Andere hoofdstukken regelen onder andere de kadervorming en de politieke
jongerenbewegingen.

Een specifiek hoofdstuk is gewijd aan het lokale jeugdbeleid, dat echter ook door
andere hoofdstukken verweven zit. Zo kan het JKP ook lokaal inspiratie bieden.
Andere voorbeelden zijn de opdracht van Bataljong en de inrichting en adviesver-
lening van de lokale jeugdraden.
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Uiteraard is er ook een hoofdstuk met slotbepalingen, dat onder meer de over-
gangsmaatregelen bevat en de indieningstermijnen voor erkenningsaanvragen en
beleidsnota’s bepaalt.

Meer specifiek handelt hoofdstuk 2 over de instrumenten van het Vlaamse jeugd-
en kinderrechtenbeleid. Het bestendigt die instrumenten, brengt ze samen en
actualiseert ze waar nodig.

Het JKP, de aanspreekpunten jeugd- en kinderrechtenbeleid, het JoKER en de Staat
van de Jeugd zijn overgenomen uit het decreet van 20 januari 2012 houdende een
vernieuwd jeugd- en kinderrechtenbeleid.

De prioriteiten van het JKP zullen een sterkere link met het werkveld meekrijgen.
Onder meer de prioriteiten voor open jeugdwerking zullen vastgelegd worden op
basis van deze van het JKP. Daarin ziet de minister een belangrijke hervorming.
Op dit moment heeft de open jeugdwerking nog zijn aparte prioriteiten: artistieke
expressie, ondernemerschap en sociale cohesie. In de toekomst krijgen ze dus
een sterkere link met de JKP-prioriteiten, wat zijn gevolgen zal hebben voor de
implementatie bij de jeugdhuizen en de betrokkenheid daarbij van die werkingen
en Formaat nog zal verhogen.

Het horizontale en verticale overleg jeugd- en kinderrechtenbeleid, die hun deug-
delijkheid hebben bewezen, zijn overgenomen uit het besluit van de Vlaamse Rege-
ring van 7 september 2018 betreffende het jeugd- en kinderrechtenbeleid.

Datzelfde geldt voor de bepaling dat de Vlaamse Regering op basis van een omge-
vingsanalyse maximaal vijf prioritaire, transversale doelstellingen selecteert. Hier-
over heeft de minister zowel in de commissie als met de sector uitvoerig gedebat-
teerd. Sommigen vinden vijf prioriteiten te weinig. Zelf vindt de minister echter
dat prioriteiten een beperkte selectie moeten zijn. Door prioriteiten af te bakenen
binnen de doelstellingen, werd het mogelijk om extra te budgetteren en concrete
acties te definiéren. Nieuw is dat het ontwerp van decreet ook een minimum aantal
prioriteiten vastlegt, namelijk drie.

Het derde hoofdstuk heeft betrekking op de Vlaamse Jeugdraad en de intermedi-
aire organisaties. De gewaarborgde participatie van kinderen en jongeren en hun
organisaties aan de totstandkoming van het Vlaamse jeugd- en kinderrechtenbe-
leid krijgt zo een decretale verankering. Het ontwerp van decreet blijft de oprich-
ting, samenstelling en verkiezing van de Vlaamse Jeugdraad regelen. Nu al voeren
intermediaire organisaties opdrachten uit die het Vlaamse jeugd- en kinderrech-
tenbeleid vorm geven. Minister Dalle vindt het noodzakelijk dat ze dit werk com-
plementair doen met de administratie die het jeugd- en kinderrechtenbeleid voor
de Vlaamse Regering voorbereidt, uitvoert en evalueert. Het ontwerp van decreet
regelt de toewijzing, subsidiéring en evaluatie van deze opdrachten.

Voorts actualiseert het verschillende opdrachten van de intermediaire organisaties
en houdt het daarbij rekening met de veranderende kennis-, ondersteunings- en
informatiebehoeften. De opdrachten praktijkontwikkeling, praktijkondersteuning
en informatieverstrekking van en over de jeugdsector en het gemeentelijke jeugd-
beleid zijn concreter geformuleerd. In de opdracht ondersteuning van het gemeen-
telijke jeugdbeleid komt er meer klemtoon op de ondersteuning van de participatie
van kinderen en jongeren aan het lokale jeugdbeleid en de ondersteuning van
lokale jeugdambtenaren en schepenen van Jeugd.

De verschillende opdrachten op het vlak van kinderrechten zijn samengebracht,
zodat er expertise kan worden gedeeld. De opvolging van en de kennis en informa-
tie over de kinderrechten kunnen worden geoptimaliseerd. Er worden schaalvoor-
delen mogelijk door de samenvoeging van KeKi en de Kinderrechtencoalitie.
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De aangepaste opdracht van JINT houdt rekening met zijn rol als nationaal agent-
schap bij het beheren van de Europese programma’s en de ambitie om de Vlaamse
prioriteiten in het Europese en internationale kader in te schrijven. De prioriteiten
van het JKP zijn zoals gezegd het aangewezen inhoudelijke kompas voor de inter-
mediaire organisaties. Bij het begin van elke beleidsperiode worden tussen de admi-
nistratie en de organisaties afspraken gemaakt over de wederzijdse afstemming.

Het vierde hoofdstuk heeft betrekking op de algemene subsidievoorwaarden, sub-
sidievereisten en subsidieregels. Het ontwerp van decreet stroomlijnt het onder-
steuningsbeleid ten aanzien van het jeugdwerk. De subsidievoorwaarden in afde-
ling 1 en de subsidievereisten in afdeling 2 zullen gelden voor alle verenigingen
die subsidies willen ontvangen op het Vlaamse en het bovenlokale niveau. Het
onderschrijven en uitdragen van de kinderrechten en het voeren van een integri-
teitsbeleid blijven belangrijke subsidievoorwaarden.

Vervolgens gaat de minister in op de beoogde stroomlijning van het ondersteu-
ningsbeleid voor jeugdwerk. Hij onderscheidt zes elementen die daartoe bijdragen.

Ten eerste vragen in de huidige situatie jeugdverenigingen op het Vlaamse niveau
die werkingssubsidies willen ontvangen, eerst een erkenning aan. Deze verplich-
ting geldt niet ten aanzien van werkingssubsidies voor de jeugdverenigingen op
het bovenlokale niveau. Het ontwerp van decreet breidt de erkenningsvereiste
uit naar alle verenigingen die werkingssubsidies willen aanvragen: zowel op het
Vlaamse als op het bovenlokale niveau. De erkenning biedt rechtszekerheid aan de
jeugdverenigingen en bevestigt op basis van een objectieve schaal hun relevantie
op het Vlaamse of bovenlokale niveau. Elk jaar zullen jeugdverenigingen moeten
aantonen dat ze nog steeds voldoen aan de erkenningsvoorwaarden. Zoniet wordt
de erkenning stopgezet.

Met dit doel introduceert het ontwerp van decreet twee nieuwe erkenningen op
bovenlokaal niveau: voor jeugdwerk met kinderen en jongeren in een maatschap-
pelijk kwetsbare positie; en voor jeugdwerk met kinderen en jongeren met een
handicap. Voor deze twee groepen wordt dit een heel significante innovatie, die
hen meer erkenning en stabiliteit zal opleveren.

Ook andere relevante jeugdwerkingen dan de huidige begunstigden kunnen een
erkenning aanvragen. De minister wil de capaciteit uitbreiden en nieuwe organisa-
ties de kans geven om in te treden.

Het tweede element betreft de advisering over de aanvragen voor werkingssubsi-
dies van de jeugdverenigingen op het Vlaamse niveau ten aanzien van de Vlaamse
minister van Jeugd. De administratie en adviescommissies van experten staan in
voor die advisering. In de huidige situatie geldt dat niet voor de aanvragen voor
werkingssubsidies van de jeugdverenigingen op het bovenlokale niveau. Het ont-
werp van decreet breidt de advisering door experten uit tot alle aanvragen voor
werkingssubsidies van verenigingen op het Vlaamse en het bovenlokale niveau,
waardoor die allemaal op een gelijkaardige manier worden behandeld. Zo zal naast
de eigen expertise van het departement ook telkens externe expertise aanwezig
zijn. Er worden nieuwe commissies opgericht, die advies zullen geven over aanvra-
gen voor werkingssubsidies van jeugdverenigingen met kinderen en jongeren in
een maatschappelijk kwetsbare positie en met kinderen en jongeren met een han-
dicap. Die twee doelgroepen maken immers een specifieke expertise noodzakelijk.

Als derde element haalt de minister het vereenvoudigde toezicht aan. De jeugdver-
enigingen op het Vlaamse niveau die vandaag werkingssubsidies ontvangen, dienen
jaarlijks een inhoudelijk en financieel verslag in. Jeugdverenigingen op het boven-
lokale niveau die werkingssubsidies of meerjarige projectsubsidies ontvangen, ver-
antwoorden die subsidies pas halverwege en op het einde van de subsidieperiode.
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Het ontwerp van decreet strekt tot een vereenvoudiging en stroomlijning van dat
toezicht. Het legt een jaarlijks financieel verslag op, zodat er kan worden vastge-
steld of de subsidie is besteed. Het inhoudelijke toezicht is vereenvoudigd tot een
inhoudelijk verslag halverwege en op het einde van de subsidieperiode. Een visita-
tie in de loop van de subsidieperiode zal de kwaliteit van het inhoudelijke toezicht
op peil houden. Deze werkwijze komt tegemoet aan de vraag van de jeugdsector
om dossiers niet alleen op papier te beoordelen, de administratieve last te ver-
minderen en meer werk te maken van de dialoog tussen de jeugdverenigingen
en de administratie. Bovendien zal de nieuwe aanpak bijdragen tot een gelijkere
dossierbehandeling. Minister Dalle prijst zich gelukkig dat hij de afgelopen vier
jaar een groot aantal jeugdorganisaties heeft kunnen bezoeken. Hij heeft zo de
meerwaarde ervaren van ter plekke te gaan in plaats van dossiers louter op papier
te beoordelen. De sfeer ter plaatse, het gevoel van de kinderen en jongeren en de
organisatiestijl zijn heel leerrijk. De minister wil nu decretaal verankeren dat het
departement dit systematisch toepast. Zowel de organisaties als de medewerkers
van het departement zullen tevreden zijn met deze versterking van de persoonlijke
banden.

Het vierde element betreft de veralgemeende subsidievoorwaarden en -criteria.
Het ontwerp van decreet veralgemeent de subsidievoorwaarden voor alle vereni-
gingen die subsidies willen ontvangen op het Vlaamse en het bovenlokale niveau.

Het onderschrijven en uitdragen van de kinderrechten blijft een belangrijke voor-
waarde, waarop toezicht wordt gehouden. Het Kinderrechtenverdrag van New York
moet voor alle gesubsidieerde organisaties een leidraad zijn. Voor het integriteits-
beleid, een andere belangrijke voorwaarde, maakt het ontwerp van decreet wel
een onderscheid tussen werkings- en projectsubsidies. De algemene beoordelings-
criteria waaraan de subsidieaanvragen van de jeugdverenigingen op het Vlaamse
niveau vandaag worden getoetst, zullen worden veralgemeend tot alle verenigin-
gen die subsidies willen ontvangen op het Vlaamse maar ook bovenlokale niveau.

De veralgemening zal niet alleen bijdragen tot een gelijke behandeling van alle
dossiers, maar ook tot een professionalisering van het beheer van jeugdorganisa-
ties op het Vlaamse en op het bovenlokale niveau, verwacht minister Dalle.

Het vijfde element gaat over de termijnen van beleidsperiodes met werkingssub-
sidies. In de huidige situatie vragen jeugdverenigingen op het Vlaamse en op het
bovenlokale niveau werkingssubsidies of meerjarige projectsubsidies aan voor een
periode van vier, vijf of zes jaar. Het ontwerp van decreet stelt die beleidsperiodes
gelijk op vijf jaar. De enige uitzonderingen worden de werkingssubsidies voor inter-
gemeentelijke samenwerkingsverbanden en de meerjarige projectsubsidies voor
open jeugdwerkingen. De periode van zes jaar voor intergemeentelijke samen-
werkingsverbanden is afgestemd op de beleidscyclus van de lokale besturen. De
periode voor meerjarige projecten van open jeugdwerkingen wordt herleid tot drie
jaar, gezien het tijdelijke karakter van die initiatieven ter aanvulling van de regu-
liere werking die de lokale besturen ondersteunen.

Het zesde element gaat over de DAC-middelen. Het DAC-decreet van 7 mei 2004
heeft de DAC-projecten geregulariseerd. Twee decennia later hebben sommige
jeugdverenigingen nog steeds uitdovende projecten. Deze subsidies worden niet
inhoudelijk verantwoord. Het ontwerp van decreet voegt de geregulariseerde
DAC-middelen toe aan de Vlaamse jeugdbegroting. Daardoor kunnen ze in de
meerjarige projectsubsidies geintegreerd worden. Dit vergemakkelijkt de herver-
deling ervan en de inhoudelijke integratie.

Voorts beoogt het ontwerp van decreet de actualisering van een aantal specifieke
aspecten van het ondersteuningsbeleid ten aanzien van het jeugdwerk.
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Het ontwerp van decreet stimuleert het jeugdwerk voor en door jongeren. De
jeugdverenigingen die op het Vlaamse niveau met het oog op werkingssubsidies
een erkenning aanvragen, worden gestimuleerd tot vorming van jeugdwerkers,
waaronder jonge vrijwilligers. Net zij zijn zo typisch voor de Vlaamse jeugdsector
met zijn 100.000 vrijwilligers, animatoren en leiders.

Het ontwerp van decreet breidt de meerjarige projecten voor jeugdhuizen uit tot
open jeugdwerkingen, zoals de sector al geruime tijd vraagt. Ook jeugdcentra,
jeugdclubs en andere jongerenwerkingen die dezelfde methodiek gebruiken, kun-
nen begunstigden zijn. Jeugdhuizen blijven wel de prioritaire doelgroep.

Voorts voegt het ontwerp van decreet de jaarlijkse oproep voor experimentele pro-
jecten van niet-erkende jeugdverenigingen en de jaarlijkse oproep voor bijzondere
projecten van erkende jeugdverenigingen samen tot een jaarlijkse oproep voor
experimentele projecten.

Complementair met het lokale jeugdwerk blijft er dus jeugdwerk bestaan dat op
het Vlaamse of op het bovenlokale niveau actief is. Het ontwerp van decreet on-
derscheidt vier types van werkingssubsidies:

- jeugdverenigingen op Vlaams niveau;

- jeugdwerk voor bijzondere doelgroepen op bovenlokaal niveau;

- intermediaire organisaties;

- intergemeentelijke samenwerkingsverbanden.

De erkenningen en werkingssubsidies voor jeugdverenigingen op het Vlaamse
niveau zijn bestemd voor het landelijk georganiseerde jeugdwerk en voor informa-
tie, participatie en cultuureducatie.

De tweede categorie behelst het jeugdwerk voor maatschappelijk kwetsbare jon-
geren en het jeugdwerk voor kinderen en jongeren met een handicap.

Het decreet maakt vier types projectsubsidies mogelijk, die dus van enige stroom-

lijning worden voorzien:

- jaarlijkse oproep experimentele projecten;

- jaarlijkse oproepen voor projecten ter uitvoering van het JKP;

- meerjarige projectsubsidies voor open jeugdwerkingen;

- jaarlijkse oproep voor projectsubsidies voor vrijwillig bovenlokaal jeugdwerk
met kinderen en jongeren met een handicap.

Het ontwerp van decreet waarborgt de participatie van kinderen en jongeren en
hun organisaties aan de totstandkoming van het Vlaamse jeugd- en kinderrechten-
beleid en het lokale jeugdbeleid. Voor minister Dalle maakt dit aspect de essentie
van het Vlaamse jeugdbeleid uit. Participatie zou trouwens de essentie moeten zijn
van elk beleid. Rekening houden met kinderen en jongeren betekent onder meer
rechtstreeks naar hen luisteren.

Op het Vlaamse niveau zijn op participatief vlak de Vlaamse Jeugdraad, de reflec-
tiegroepen en de SARC te onderscheiden. Het ontwerp van decreet blijft de oprich-
ting, samenstelling en verkiezing van en de informatieverstrekking aan de Vlaamse
Jeugdraad regelen, net als de reflectieraden en de rol van de SARC.

Soms hoort de minister het verwijt dat de Vlaamse overheid het lokale jeugdbe-
leid al te zeer heeft losgelaten. Hij is er echter van overtuigd dat lokale besturen
het best geplaatst zijn om lokaal jeugdbeleid te voeren. Heel wat lokale bestu-
ren, steden en gemeenten doen dit voortreffelijk en hebben nog een tandje bij-
gestoken sinds ze over die autonomie beschikken. De Vlaamse overheid blijft de
lokale besturen aanmoedigen met onder meer het label Jeugdvriendelijke Steden
en Gemeenten. Daarnaast blijft een zeker decretaal kader wel noodzakelijk. De
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lokale jeugdraad blijft intussen een belangrijk instrument om de participatie van
kinderen en jongeren aan het lokale jeugdbeleid te organiseren. Het ontwerp van
decreet blijft de oprichting of erkenning van een lokale jeugdraad regelen. Minister
Dalle laat momenteel monitoren of elke gemeente een lokale jeugdraad heeft en
stelt vast dat dit niet overal zo is.

Naast de lokale jeugdraad zijn ook andere raden, overlegstructuren en informele
vormen van inspraak mogelijk. De decretale opdracht met betrekking tot de onder-
steuning van het gemeentelijke jeugdbeleid wordt om de vijf jaar aan een inter-
mediaire organisatie toegewezen. Bataljong voert nu die opdracht uit. Het ontwerp
van decreet breidt die opdracht uit met de ondersteuning van de participatie van
kinderen en jongeren aan het lokale jeugdbeleid in de brede zin.

Zoals gezegd wil de minister de link tussen het JKP en het lokale jeugdbeleid ver-
sterken. Hij heeft lang nagedacht over de manier waarop. In een ideaal scenario
zouden alle gemeenten zich engageren voor de drie tot vijf JKP-prioriteiten, maar
de minister vindt het niet wenselijk om zoiets decretaal op te leggen. Hij verkiest
de lokale besturen nog meer te stimuleren om met de doelstellingen aan de slag te
gaan. Dat is de logica van de autonomie die het voorliggende ontwerp van decreet
voor hen veil heeft.

Naast participatie is ook samenwerking een belangrijk aspect van het jeugdbeleid.
Voor het gemeentelijke jeugdbeleid komt de focus op de ondersteuning van de
participatie van kinderen en jongeren aan het lokale jeugdbeleid van de lokale
jeugdambtenaren en de schepenen van Jeugd, veeleer dan dat van de gemeente-
lijke jeugddiensten.

De werkingssubsidies voor intergemeentelijke samenwerkingsverbanden zijn uit-
gebreid tot alle vormen van intergemeentelijke samenwerking met rechtspersoon-
lijkheid. Het toepassingsgebied is verruimd van jeugdwerk tot jeugdbeleid.

De subsidieovereenkomsten van de Vlaamse overheid met jeugdverenigingen kun-
nen een belangrijke impact hebben op het gemeentelijke jeugdbeleid. De praktijk
om in een dergelijk geval met het lokale bestuur te overleggen, wordt uitgebreid
tot alle subsidieovereenkomsten met jeugdverenigingen die werkingssubsidies
ontvangen, met een belangrijke eerstelijnswerking in steden en gemeenten. Het
overleg moet leiden tot een grotere complementariteit in de ondersteuning van
de jeugdverenigingen. De administratie zal het initiatief nemen om de betrok-
ken lokale besturen en jeugdverenigingen voor dat overleg uit te nodigen. In de
leidraden voor jeugdverenigingen om een subsidieaanvraag in te dienen, zal de
werkwijze worden beschreven. De lokale besturen zullen op voorhand over de
werkwijze worden geconsulteerd.

Ook de samenwerking in Europees verband is een belangrijke prioriteit van het
ontwerp van decreet. Tijdens het EU-voorzitterschap van Belgié in het voorjaar
van 2024 zal minister Dalle de EU-raad voor Jeugd voorzitten. Er staan heel wat
interessante projecten op til, met een grote betrokkenheid van kinderen en jon-
geren uit alle EU-landen, waaronder uiteraard ook Vlaanderen. Als voorzitter zal
minister Dalle een wetgevend traject leiden met betrekking tot de Jongerentest.
Het ontwerp van decreet vermeldt en regelt expliciet de samenwerking met de
Europese Commissie om de Europese programma’s Erasmus+ Jeugd en Europees
Solidariteitskorps te realiseren. Daarnaast is Vlaanderen vertegenwoordigd bij de
bespreking van de strategie van de Raad van Europa over de rechten van het kind
en van het landenrapport door het Comité voor de Rechten van het Kind van de
Verenigde Naties.
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Het Vlaamse regeerakkoord 2019-2024 stelt dat er wordt gestreefd naar een
gedragen EU, waaraan van onderuit vorm wordt gegeven. Het ontwerp van decreet
actualiseert de instrumenten daartoe. De opdracht van JINT is aangepast. Daar-
bij houdt het ontwerp van decreet rekening met de rol van JINT als nationaal
agentschap en met de ambitie om de Vlaamse prioriteiten in het Europese en
internationale kader in te schrijven. Jeugdverenigingen worden gestimuleerd tot
internationale uitwisseling en projecten die inspelen op zowel Vlaamse als Euro-
pese en internationale prioriteiten. In de leidraden voor jeugdverenigingen om een
subsidieaanvraag in te dienen, zullen de mogelijkheden worden geduid.

Een volgende vorm van samenwerking is die met intermediaire organisaties.
Bepaalde opdrachten van het Vlaamse jeugd- en kinderrechtenbeleid worden door
intermediaire organisaties uitgevoerd. Belangrijk is dat die opdrachten comple-
mentair zijn met het werk van de administratie.

De volgende prioriteit betreft een datagedreven jeugd- en kinderrechtenbeleid.
Bij de aanvang van zijn ministerschap was minister Dalle verrast door de geringe
beschikbaarheid van actuele cijfers over het jeugdbeleid in de strikte zin van het
woord. De regering heeft wel een overeenkomst afgesloten met het JOP. Deze
samenwerking met een academische instelling maakt een goede Staat van de
Jeugd mogelijk. Op het niveau van de administratie en de intermediaire organisa-
ties vindt de minister het aantal beschikbare data echter te beperkt om een goed
beleid te voeren. Daarom heeft het ontwerp van decreet ook aandacht voor de
kennis over de leefwereld van kinderen en jongeren, het jeugdwerk en de beleids-
uitvoering. Eigenlijk beschikt Vlaanderen al over instrumenten voor een datagedre-
ven jeugd- en kinderrechtenbeleid, maar het ontwerp van decreet zal die beschik-
baarheid nog versterken.

De omgevingsanalyse van het JKP komt eigenlijk neer op de Staat van de Jeugd
en de evaluatie van het vorige JKP. Vanuit die basis wordt dan een nieuw JKP
ontwikkeld.

Op het Vlaamse niveau staan de lokale vrijetijdsmonitor en de basismonitoring van
de jeugdsector voor de dataverzameling in. Ook de subsidieaanvragen en verant-
woordingsdossiers bevatten een grote hoeveelheid informatie.

Het datagedreven beleid is gestoeld op drie belangrijke uitgangspunten, vervolgt
minister Dalle. Ten eerste moet de Vlaamse overheid bij haar investeringen in
organisaties of onderzoek een beroep kunnen doen op de verzamelde data. Deze
uiterst belangrijke ontsluiting lijkt evident maar is niet altijd ingecalculeerd. Ten
tweede moet worden vermeden dat al beschikbare gegevens opnieuw worden
opgevraagd. Dit ‘only once’-principe is belangrijk in de strijd tegen regulitis. Door
goed bij te houden wat ze al heeft opgevraagd, vermijdt een overheid dat ze dat
moet overdoen. Ten derde moet er niet alleen naar cijfers aandacht gaan, maar
ook naar kwalitatieve data zoals belevingsonderzoek met kinderen en jongeren.
Cijfers leveren relevante informatie op, maar niet alles betreffende kinderen en
jongeren laat zich in cijfers vatten.

Het ontwerp van decreet bevat enkele bepalingen om het datagedreven beleid
mogelijk te maken. De begunstigde van een subsidie was al verplicht om zijn
medewerking te verlenen aan onderzoek. Die verplichting wordt nu uitgebreid met
het verzamelen van data over de werking. Met het oog op toegang tot databronnen
legt het ontwerp van decreet regels vast voor de verwerking van persoonsgegevens.
De omgevingsanalyse ter voorbereiding van het Vlaamse Jeugd- en Kinderrechten-
beleidsplan blijft behouden zoals ze in het huidige decreet staat.
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1.6. Budgettair kader

Ten opzichte van het huidige financieringssysteem voorziet het ontwerp van decreet
twee budgettaire aanpassingen.

Het huidige principe om jeugdverenigingen met een vaste subsidie te betoelagen,
wordt uitgebreid naar de werkingssubsidies voor jeugdverenigingen die met bij-
zondere doelgroepen werken, zoals de minister al heeft toegelicht. Het vaste sub-
sidiebedrag per erkende organisatie wordt vastgelegd op 90.000 euro. Hoe die
subsidies precies vorm krijgen en in werking treden kan nog in het commissiedebat
aan bod komen.

Het subsidiebedrag voor experimentele projecten zal voortaan 60.000 euro
bedragen.

Vandaag zal de minister niet ingaan op de beslissingen in het kader van de BO
2024. Daarin staat 6 miljoen recurrent extra budget ingeschreven voor jeugd-
beleid. Daarnaast komt er 4 miljoen euro extra voor eenmalige investeringen in
jeugdinfrastructuur. Minister Dalle zal deze begrotingscijfers nader toelichten bij
de commissiebespreking van de BO 2024. Vast staat alleszins dat het ambitieuze
ontwerp van decreet zo zijn budgettaire consequenties zal hebben. Koken kost nu
eenmaal geld.

1.7. Impact

Minister Dalle besluit dat het juridisch samenbrengen van vier decreten geen doel
op zich is. Het is hem om de impact te doen.

Ten eerste moet er een effect zijn op de capaciteit. Het fantastische jeugdwerk
is nog altijd niet even goed bereikbaar voor alle kinderen en jongeren. Soms lig-
gen drempels aan de basis. Een van de doelstellingen van het JKP is niet voor
niets jeugdwerk en vrije tijd voor iedereen, ook voor kinderen en jongeren met
een beperking, een migratieachtergrond, een Igbtgia+-identificatie of een sociaal-
economisch moeilijke situatie. Daarnaast is er ook een capaciteitsprobleem door
het grote succes van bepaalde jeugdbewegingen, die niet meer aan de vraag kun-
nen beantwoorden en niet meer alle geinteresseerden kunnen toelaten.

Minister Dalle streeft met zijn ontwerp van decreet naar een bereik van meer kin-
deren en jongeren. Dat geldt voor alle organisaties die voor jeugdwerk worden
ondersteund, inclusief de open jeugdwerkingen.

Er kan meer worden ingezet op het jeugdwerk voor bijzondere doelgroepen zoals
kinderen en jongeren met een handicap. Daaraan hecht de minister een extreem
belang. Zowel specifiek daarop gerichte organisaties als regulier jeugdwerk dat
inclusief wil zijn, verdienen bijzondere aandacht. Door de erkenning wordt het
huidige jeugdwerk voor bijzondere doelgroepen naar waarde geschat. Bovendien
wordt aan de hele jeugdsector geappelleerd om aandacht te besteden aan deze
doelgroepen.

Het jeugdwerk draagt bij tot het welzijn van kinderen en jongeren en van de samen-
leving. Minister Dalle wil muurtjes slopen. Net als overal ter wereld is in Vlaanderen
de administratie te sterk in sectoren opgesplitst. Dat systeem is geperfectioneerd
met sectorale decreten voor alle bevoegdheden, en overigens goed werkende
administraties. Het grote voordeel is de expertise over de sector. Maar het nadeel
is dat hierdoor de neiging ontstaat om zich tot die ene sector te beperken. Minister
Dalle zou liever de leefwereld van de kinderen en jongeren als het uitgangspunt
zien dan de afbakening van de sector.
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De vzw Homaar is een perfect voorbeeld van een organisatie die buiten de sector-
grenzen treedt. Haar werking is begonnen in Wetteren met drie klinisch psycholo-
gen die een grote expertise hebben opgebouwd in de psychiatrische behandeling
van kinderen en jongeren. Ze hebben op een gegeven moment het grote risico
genomen om voor de methodiek van het jeugdwerk te opteren. Hoewel de psychi-
atrische benadering hen een veilige financiering uit het RIZIV waarborgde, hebben
ze in de plaats daarvan een beroep gedaan op de jeugdbegroting. De initiatief-
nemers genieten daarvoor de steun van hun lokale bestuur en hebben vanaf het
begin projectsubsidies ontvangen uit de begroting van minister Dalle, waaronder
het actieplan Generatie Veerkracht en experimentele kredieten. Ondanks het risico
hebben ze doorgezet. Nu is het nog maar een kwestie van een paar jaar voor ze
in aanmerking komen voor de eerstvolgende landelijke erkenning. Vorig jaar heeft
Homaar een huis geopend in Brussel, met steun uit het Brusselbeleid. Ook in ver-
schillende Vlaamse provincies opent het afdelingen.

Deze organisatie behoort niet tot de jeugdsector in de strikte zin. Ze werkt wel
met aspecten van de vrijetijdsbesteding, zoals dans, artistieke expressie, tekenen
en muziek, activiteiten die niet tot de klassieke psychiatrie behoren. Dankzij die
activiteiten belanden vele deelnemende jongeren niet in de psychiatrie. In de tra-
ditionele jeugddecreten lag de financiering van dergelijke samenwerkingen moei-
lijk. Het voorliggende ontwerp van decreet wil ze net aanmoedigen. Naast Welzijn
ziet de minister ook Cultuur en Sport in aanmerking komen, maar eigenlijk alle
beleidsdomeinen.

Impact betekent ook duurzame ondersteuning. Door de veralgemeende erkenning
met betrekking tot de basissubsidie zullen meer organisaties rechtszekerheid krij-
gen. Dankzij de decretale verankering zal een toevallige meerderheid of coalitie die
ondersteuning niet zomaar kunnen afbouwen.

De stroomlijning van de procedures zal de gelijkheid en eerlijkheid bevorderen.

Ook administratieve vereenvoudiging en de aanpak van regulitis, een jarenlange
eis van de sector, horen tot de beoogde impact.

Er komt een hogere verwevenheid van het jeugdwerk met het kinderrechtenbeleid,
gebaseerd op het Verdrag van New York. De kinderrechtenexpertise zal ook wor-
den gebundeld, wat de efficiéntie alleen maar kan doen toenemen.

De harmonisatie zal het werk van de Vlaamse administratie ten slotte
vergemakkelijken.

1.8. Besluit

Minister Dalle wil in de snel evoluerende wereld van vandaag de nodige ambitie
aan de dag leggen voor het jeugdwerk. Wat al goed is, wil hij bestendigen en ver-
sterken. Bestaande organisaties zullen kunnen rekenen op rechtszekerheid en een
sterke financiering op basis van eerlijke regels. Daarnaast moet ook innovatie de
nodige kansen krijgen, net als de reflex om te verbreden en over het muurtje te
kijken. Goede lokale praktijken moeten ook bovenlokaal of landelijk toepasbaar
worden.

Het einddoel is een jeugdbeleid dat kinderen en jongeren de tijd van hun leven
bezorgt in het jeugdwerk, en dat de rechten van kinderen en jongeren in alle
beleidsdomeinen garandeert.
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2. Bespreking in de commissie
2.1. Filip Brusselmans

Filip Brusselmans beseft dat het Vlaamse jeugdwerk een crisis heeft doorgewor-
steld, maar deze goed overleefd heeft. Problemen als de coronacrisis en de toren-
hoge energiefacturen hebben er zwaar op ingehakt, waardoor het jeugdwerk nood
had aan een tweede adem. Daarom verwelkomt het commissielid alle initiatieven
om het jeugd- en kinderrechtenbeleid de versterken.

De spreker staat achter de keuze om de vier bestaande decreten te stroomlijnen,
zonder afbreuk te willen doen aan hun verdiensten. Hopelijk wordt niet alleen het
juridische aspect daardoor geharmoniseerd, maar zullen ook de ondersteunings-
procedures er eenvoudiger door worden. Het Vlaams Belang juicht de gestroom-
lijnde werkings- en projectsubsidies met de zes algemene krachtlijnen toe, net
als de uitbreiding van de erkenningsvereiste tot alle verenigingen die Vlaamse en
bovenlokale subsidies willen aanvragen. De verdere decretale verankering van het
horizontale overleg en de aanspreekpunten vallen eveneens in de smaak bij de
fractie, net als de invoering van visitaties. Het zijn stappen in de goede richting,
op voorwaarde dat het Departement CIM daarvoor over voldoende mankracht zal
beschikken.

Er komt een gelijkschakeling van geprofessionaliseerde jeugdverenigingen die res-
pectievelijk met kinderen en jongeren met een beperking en met kinderen en
jongeren in een maatschappelijk kwetsbare positie werken, opnieuw met het oog
op de nodige stroomlijning en administratieve vereenvoudiging. Filip Brusselmans
vindt die maatregel niet meer dan logisch.

De reorganisatie van de verschillende subsidielijnen had voor hem wel wat verder
mogen gaan. Positief vindt hij alvast de samenvoeging van de twee subsidielijnen
voor de jaarlijkse oproep voor experimentele projecten.

Bij bepaalde andere aspecten van het ontwerp van decreet plaatst het Vlaams
Belang op zijn minst vraagtekens. De fractie staat achter de vraag om de werkings-
middelen van het jeugdwerk te indexeren, maar heeft wel haar bedenkingen bij
de vraag om in het algemeen nog eens extra middelen aan de sector toe te ken-
nen. Filip Brusselmans zal niet ontkennen dat die mensen zoiets verdienen, maar
de sector dreigt in de heel nabije toekomst opnieuw op haar budgettaire limieten
te stuiten. De huidige budgettaire situatie van Vlaanderen maakt de kans op een
nieuwe besparingsronde bij aanvang van de volgende regeerperiode groot.

De Vlaamse Jeugdraad heeft de nood aan bijkomende investeringen voor een
goede uitvoering van dit ontwerp van decreet berekend op 10 miljoen euro. Het
gaat onder meer om de verhoogde basissubsidie en verhoogde maximumbudget-
ten voor projecten. Hoe evalueert minister Dalle die berekening van de Jeugdraad?
Zullen er voldoende middelen beschikbaar zijn voor de integrale uitvoering van het
ontwerp van decreet?

De Kinderrechtencoalitie heeft in de hoorzitting bezorgdheden geuit over de finan-
ciéle middelen voor de nieuwe fusievereniging voor kinderrechten. Ze noemt de
middelen daarvoor zelfs ronduit ontoereikend. Welke middelen heeft minister Dalle
extra veil voor de fusieorganisatie?

De sector klaagt voorts de infrastructuursituatie als een belangrijk pijnpunt aan.
Intussen misbruikt minister Dalle zijn bevoegdheid om het falende migratiebeleid
van de Federale Regering uit de wind te zetten met jeugdinfrastructuur, waaraan
Filip Brusselmans een vieze nasmaak overhoudt.
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De spreker vindt de intenties met betrekking tot de duurzame ondersteuning van
de jeugdsector door middel van rechtszekerheid oké, maar heeft moeite met de
toelichting door de minister over de decretale verankering, die moet voorkomen
dat bepaalde meerderheden of coalities die ondersteuning zomaar zouden wijzigen.
Filip Brusselmans noemt zoiets voor een minister in een democratische context een
heel bedenkelijke uitspraak.

Voor het Vlaams Belang vormt de Vlaamse Jeugdraad een oud zeer. Het ontwerp
van decreet blijft de raad carte blanche geven. De jeugdraadverkiezingen vertrek-
ken niet van een democratisch en ongestuurd initiatief. De ideologische repre-
sentativiteit wordt hoegenaamd niet gegarandeerd. Er zijn verschillende manieren
denkbaar om het concept van de verkiezingen in die zin aan te passen. Het Vlaams
Belang heeft al voorstellen gedaan en zou bepaalde zaken best verankerd willen
zien, zoals werken met het Cultuurpact. Zonder een waardeoordeel te willen vellen
over zijn werk, constateert Filip Brusselmans dat de huidige Vlaamse Jeugdraad
niet representatief is, precies omdat er amper mensen aan de recentste verkiezin-
gen ervan hebben deelgenomen. Dat zal bij de volgende gelegenheid niet anders
zijn. De promotiecampagnes op sociale media om kandidaten warm te maken,
hebben erg weinig om het lijf. Het gaat om amper twee berichtjes op Instagram
en Facebook, die amper meer likes halen dan een foto van minister Dalle in deze
commissie zou oogsten.

Bij jongeren leven die verkiezingen helemaal niet. Niemand van de Vlaams Belang
Jongeren beseft dat de Jeugdraad daarmee bezig is. Vermoedelijk zullen de jeugd-
werkorganisaties wel voldoende mails hebben gekregen met betrekking tot de helft
van de Jeugdraad die zij mogen samenstellen. Maar van de andere helft, die het
brede publiek zou moeten vertegenwoordigen, zijn de mensen niet op de hoogte.
Filip Brusselmans heeft dat al aangekaart bij de start van de regeerperiode en bij
de recentste verkiezingen, maar verwacht dat de situatie weer niet zal veranderen.
Hij verwacht dat er opnieuw een erg laag aantal stemmen zal worden uitgebracht,
met als gevolg een onrepresentatief resultaat voor de komende drie jaar. De over-
heid had op dat vlak meer moeten reguleren, niet vanuit een natuurlijk wantrou-
wen maar vanuit haar ervaringen met de vorige edities. Filip Brusselmans kan zich
wel een en ander voorstellen bij de redenen achter de huidige modus operandi.

2.2. Freya Perdaens

Freya Perdaens is zich bewust van de enorme opgave waarvoor de minister heeft
gestaan om vier decreten samen te voegen in een korte tijdsspanne. Bovendien
heeft hij een brede consultatieronde in die oefening geintegreerd. Het veld heeft
duidelijk zijn visie kunnen geven, en heeft doorheen de adviezen ook duidelijk zijn
tevredenheid en waardering naar voren gebracht. Iedereen hoopt intussen dat
zijn werking behouden blijft en na de decretale integratie voldoende aandacht zal
overhouden.

De reorganisatie van de subsidielijnen was hoe dan ook noodzakelijk, analyseert
Freya Perdaens. Het lid acht ter zake ook in de toekomst nog wat werk nodig. Om
iedereen mee te krijgen in een dergelijke oefening, was een zeker realisme vooraf
aangewezen, en is vanuit die optiek al bijzonder veel werk opgeknapt.

Het ontwerp van decreet ambieert te verbreden en de toegang voor nieuw bloed te
vergemakkelijken. Freya Perdaens vraagt zich daarbij af of het geen risico inhoudt
om feitelijke verenigingen toegang te verschaffen tot de werkingssubsidies in het
ontwerp van decreet. Mochten de zaken fout lopen en er schulden teruggevorderd
moeten worden, dan kunnen die worden verhaald op de natuurlijke personen die
de feitelijke verenigingen uitmaken. Zoiets lijkt niet zozeer voor projecten een
groot probleem, gezien hun tijdelijke aard en hun status als opstap naar mogelijke
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structurele werking. Freya Perdaens is in deze context blij met amendement nr. 1
van de meerderheidsfracties.

De organisaties hebben terecht vragen gesteld over de exacte verdeling van de 6
miljoen euro extra aan recurrente middelen. Freya Perdaens hoopt dat minister
Dalle al een tipje van die begrotingssluier zal kunnen oplichten, door bijvoorbeeld
al grootteordes aan te geven bij de subsidielijnen.

In de hoorzitting hebben de genodigden zich opgeworpen als vragende partij voor
een masterplan infrastructuur. Hoewel zoiets geen deel uitmaakt van het voorlig-
gende ontwerp van decreet, zijn die zaken onlosmakelijk verbonden. De winsten
van de uitgebreide werkingen kunnen maar worden verzilverd als ze in een dege-
lijke en veilige infrastructuur worden geinvesteerd.

De ministers Dalle en Jambon werken samen aan een basisinventaris cultuur- en
jeugdinfrastructuur. Namens de N-VA-fractie vraagt Freya Perdaens een stand van
zaken. Wordt de infrastructuur ook op het lokale niveau in kaart gebracht?

De Gegevensbeschermingsautoriteit schrijft in punt 42 tot en met 47 van haar
advies dat ze geen redenen ziet om geboorteplaatsen en politieke lidmaatschap-
pen op te vragen. Met betrekking tot de geboorteplaats geeft het ontwerp van
decreet daar gevolg aan door de schrapping van die passus uit het voorontwerp.
Met betrekking tot het politieke lidmaatschap - of ‘politieke voorkeur’ mits aan-
name van amendement nr. 25 - is het advies echter niet gevolgd, en dan nog wel
op basis van een argumentatie om de geboorteplaats als categorie te behouden.
Vanwaar die beslissing?

Artikel 46 van het ontwerp van decreet regelt de politieke jongerenbeweging en
maakt de erkenning mogelijk van één gelieerde jongerenbeweging per politieke
partij. Artikel 3 geeft als definitie van een politieke partij o.a.: “ze stelt conform
de wettelijke en decretale bepalingen over de verkiezingen van het Vlaams Parle-
ment, de Kamer van Volksvertegenwoordigers of het Europees Parlement kandida-
ten voor;”. Freya Perdaens vraagt zich af of ook partijen die niet voor het Vlaams
Parlement, maar wel voor het federale en of het Europees Parlement opkomen,
daardoor dergelijke politieke jongerenbewegingen kunnen hebben.

Artikel 63 regelt de overgangsbepalingen voor bovenlokale en open jeugdwerkin-
gen voor zowel erkende als niet-erkende verenigingen. De erkende verenigingen
zullen in 2027 sowieso overschakelen op de jaarlijkse basissubsidie. De niet-er-
kende organisaties zullen tot 31 december 2027 blijven genieten van de toege-
kende werkingssubsidies voor de periode 2024-2027. Uiteraard krijgen ze geen
basissubsidie na de datum van hun erkenning, maar wanneer zullen ze dan ten
laatste hun erkenningsaanvraag moeten hebben ingediend? Gaat het om 1 januari
20267

2.3. Jeremie Vaneeckhout

Jeremie Vaneeckhout dankt minister Dalle voor zijn zeer uitgebreide toelichting bij
dit heel belangrijke ontwerp van decreet. Het regelt niet alleen de al lang voor-
bereide harmonisering van de verschillende jeugddecreten, maar geeft ook de
richting aan van het jeugdbeleid in de komende regeerperiode. Het commissie-
lid staat daar gemengd positief tegenover. Hij waardeelt het vele voorbereidende
werk. De sector was al lang vragende partij. Jeremie Vaneeckhout huldigt de wijze
van totstandkoming van het ontwerp van decreet. De Ambrassade, de Vlaamse
Jeugdraad en andere organisaties zijn op de hoorzitting komen getuigen over de
betrokkenheid van het veld, dat in het ontwerp elementen vindt die het heeft
aangebracht. Bepaalde zaken zijn en cours de route bijgestuurd. De spreker vindt
dat een compliment waard voor zowel minister Dalle als de hele sector, die ook in
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de coronacrisis al was opgevallen door zijn constructieve opstelling. De sector zal
ondanks soms scherpe ludieke acties over 7 miljoen euro, altijd blijven samenwer-
ken met het kabinet en het departement in de zoektocht naar vooruitgang.

Jeremie Vaneeckhout wil zijn betoog vandaag beperken tot het ontwerp van decreet
en zal zeker niet meewerken aan pleidooien die de Vlaamse Jeugdraad in diskrediet
brengen. Elke nieuwe jeugdraadverkiezing is trouwens een stap vooruit qua orga-
nisatie en qua bereik van jongeren in zowel het jeugdwerk als daarbuiten.

Groen wil het ontwerp van decreet achteraf beoordelen op de impact van het
decreet en van de uitvoeringsbesluiten. De fractie juicht alvast toe dat de meerder-
heid amendement nr. 14 heeft ingediend om de subsidie in artikel 36 te verhogen
van 90.000 naar 100.000 euro. Jeremie Vaneeckhout gaat ervan uit dat de indie-
ners zoiets niet zouden voorstellen zonder instemming van de regering.

De vermelding “binnen de perken van het krediet” maakt de uitvoering helemaal
afhankelijk van de keuzes van de volgende Vlaamse Regering. Groen zal dan alvast
niet voor een besparingsronde pleiten. Volgens Jeremie Vaneeckhout heeft vorig
minister van Jeugd Sven Gatz op het einde van zijn regeerperiode de budgetten
voor jeugd verhoogd, waarna de volgende Vlaamse Regering de riem weer heeft
aangehaald. Het is een manier om telkens kort voor de verkiezingen enthousiasme
op te wekken en vervolgens dezelfde sector met een nieuwe besparing op te zade-
len. Hopelijk zal minister Dalle vandaag heel expliciete engagementen aangaan.

In welke mate zullen de werkingsmiddelen worden geindexeerd, zoals Groen al
geruime tijd vraagt?

Het commissielid vindt dat de regering de kans heeft gemist om ten gronde een
debat te voeren over de politieke jongerenorganisaties. Ze neemt het beleid van de
voorbije jaren over. Welke rol ziet minister Dalle voor die organisaties? De demo-
cratie staat op allerlei manieren onder druk. Als blijkbaar meer jongeren beginnen
te geloven dat er meer nood is aan autoritair leiderschap en dat democratie niet per
se de beste staatsvorm zou zijn, dan is dat debat toch wel aangewezen. Jeremie
Vaneeckhout blijft betreuren dat politieke jongerenorganisaties vooral worden
gezien als een doorgeefluik van partijfinanciering en na-apers van partijen. Groen
heeft al voorgesteld om de partijfinanciering naar beneden bij te stellen en vrijge-
komen middelen ter beschikking te stellen van de politieke jongerenorganisaties.
Dan zouden de moederpartijen niet op hun kritiek kunnen reageren door hen als
guantité négligeable weg te zetten en maar braaf de regeerakkoorden te blijven
uitvoeren. Jong Groen blijft alleszins zijn eigen ding doen, wat de covoorzitter
soms grijze haren bezorgt maar van een goede democratische instelling getuigt.

Het ontwerp van decreet beperkt dat debat tot wat kleinere kwesties zoals partij-
lidmaatschap versus politieke overtuiging, maar gaat het fundamentele debat uit
de weg, analyseert het commissielid.

Vervolgens steunt de spreker het amendement van Hannes Anaf. De sector heeft
wat vragen en bezorgdheid geuit bij de decretaal opgelegde drie vte’s voor open
jeugdwerkinitiatieven. De spreker noemt die vereiste een te hoge drempel en de
vraag daarover van de sector terecht. Voor jeugdwerkingen met kinderen met een
beperking zijn de drie vte’s intussen al teruggebracht naar twee. Voor Jeremie
Vaneeckhout mogen er wel drie vte’s worden opgelegd, maar tellen dan gedeta-
cheerden uit andere organisaties ook mee in de berekening?

NOOZO noemt in zijn advies het aspect inclusie onderbelicht in het voorliggende
ontwerp van decreet. Groen is vatbaar voor die kritiek en vraagt de minister er
voldoende rekening mee te houden bij de uitvoering.
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Zowat heel de jeugdsector toont zich bezorgd over de slagkracht van het Depar-
tement CIJM om dit alles te bestieren. Alle genodigden op de hoorzitting zijn ervan
overtuigd dat het departement daartoe niet in staat is, niet wegens een gebrek
aan kennis maar wegens een te klein team voor jeugdbeleid. Jeremie Vaneeckhout
zal geen ontwerp van decreet goedkeuren waarvan nu al wordt verwacht dat de
administratie niet in staat is om de lege doos die een tekst per slot van rekening
is, op te vullen.

Met betrekking tot de kinderrechten regelt het ontwerp van decreet een fusie,
waarvan de betrokkenen echter aangeven dat deze zonder de nodige extra midde-
len veeleer een stap achteruit zou inhouden. Iedere actor heeft zijn eigen insteek
om voor kinderrechten te ijveren. Zullen al die insteken nog budgettair haalbaar
blijven na de fusie?

Van het JKP is Jeremie Vaneeckhout een koele minnaar. Het blijft vaak beperkt
tot de beschrijving van al eerder bestaande plannen. De codrdinatieopdracht stelt
minister Dalle niet voldoende in staat om op het beleid van zijn collega’s te wegen.
Het ontwerp van decreet zal die situatie niet ten gronde wijzigen. Het bevat wel
enkele verbeteringen, maar die zullen over vijf jaar geen grote omslag teweeg-
brengen. Intussen haalt Vlaanderen de lat niet voor allerlei aspecten van de kin-
derrechten waarvoor het ten volle bevoegd is. Dat blijkt uit de opeenvolgende
jaarverslagen van de kinderrechtencommissaris.

De spreker vindt voorts dat het decreet niet voldoende visie bevat over hoe Vlaan-
deren de lokale besturen nog meer kan voortstuwen naar een lokaal jeugdbeleid.
Hij is voorstander van lokale autonomie en tegen de herinvoering van een strak
beleidsplan dat de regie in Vlaamse handen legt. Maar het ontwerp van decreet
blijft grosso modo beperkt tot wat algemene beschrijvingen en de verplichting tot
een lokale jeugdraad. Daar staat Groen ten volle achter, maar Jeremie Vaneeckhout
herinnert ook aan de extra handvatten die de actoren op de hoorzitting hebben
aangereikt om het lokale beleid beter te monitoren of toch ministens te inspireren.

Bepaalde lokale besturen tonen zich voortrekker en kunnen als voorbeeld gelden.
Maar met name met betrekking tot de verouderde jeugdinfrastructuur is de situatie
dramatisch. Er ligt enorm veel werk op de plank op het vlak van duurzaamheid en
veiligheid. Dit zal hoger op de lokale beleidsagenda moeten komen. Vlaanderen
moet zijn verantwoordelijkheid nemen en de lokale besturen daartoe bewegen.

Groen zal zich onthouden bij de stemming. Jeremie Vaneeckhout herhaalt zijn
erkentelijkheid voor de methodiek van de totstandkoming en voor de vooruitgang
op budgettair vlak en in de systemische aanpak, de evaluatie en monitoring en
administratieve vereenvoudiging. Op het vlak van kinderrechten, lokaal jeugd-
beleid, financiéle zekerheid en slagkracht van de administratie ziet hij echter de
nodige aandachtspunten die zijn fractie van een goedkeuring doen afzien.

2.4. Tinne Rombouts

Tinne Rombouts drukt de tevredenheid en zelfs trots uit van de cd&v-fractie over het
voorliggende ontwerp van decreet. Dat die tevredenheid ook duidelijk aanwezig is
bij andere fracties dan die van de minister, maakt ze alleen maar geloofwaardiger.
De positieve berichten die de sector op de hoorzitting naar voren heeft gebracht,
nemen alle twijfel weg. Het intensieve participatieproject, de inhoudelijke aspecten
en de extra middeleninzet vanwege de minister overtreffen alle verwachtingen.

De bovenlokale en Vlaamse jeugdsector is veel ruimer dan het jeugdwerk, en
wordt in dit ontwerp van decreet zelfs nog uitgebreid met open jeugdwerkingen
en jeugdwerk voor bijzondere doelgroepen. De sector krijgt met dit decreet een
palet aan duurzame en coherente ondersteuningsmogelijkheden van structurele
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en projectmatige subsidies, waaruit organisaties zelf de meest adequate onder-
steuning kunnen kiezen om hun werking uit te bouwen tot een waardevol aanbod
voor alle kinderen en jongeren die in Vlaanderen wonen. Het ontwerp van decreet
stimuleert de samenwerking en verlaagt de administratieve lasten door een ver-
eenvoudiging en stroomlijning van procedures.

Voortaan zullen alle aanvragen voor werkingssubsidies beoordeeld worden door
beoordelingscommissies met experten. Cd&v juicht ook de introductie van plaats-
bezoeken door de administratie toe. In de cultuursector hebben de visitaties al
bewezen dat ze de kwaliteit helpen verbeteren van zowel de eigenlijke werking als
de beoordeling van de subsidieaanvragen. De jeugdsector zelf was al langer vra-
gende partij voor een meer betrokken relatie met dossierbehandelaars.

Het kinderrechtenbeleid wordt versterkt door alle instrumenten en organisaties die
aan de kinderrechten werken, te bestendigen en beter op elkaar af te stemmen.
Het samengaan van het kinderrechtenbeleid met het ondersteuningsbeleid wordt
zo ook behouden.

In tegenstelling tot de respectieve ministers van Sport en Cultuur blijft minister
Dalle uitdrukkelijk kiezen voor de decretale verplichting om een lokale jeugdraad
op te richten. Zo blijft de participatie en inspraak van kinderen en jongeren en hun
organisaties aan het lokale beleid gewaarborgd. Daarmee wordt alvast een basis
gelegd, die op zich wel niet zal volstaan. Bataljong krijgt volgens Tinne Rombouts
dan ook terecht de opdracht om lokale besturen te ondersteunen in het uitwerken
van een lokaal participatiebeleid voor kinderen en jongeren in de ruime zin én de
ondersteuning van de lokale jeugdambtenaren en jeugdschepenen.

Ook de rollen van de Vlaamse Jeugdraad en de SARC, maar ook van de reflectie-
groepen als essentieel overlegorgaan tussen administratie en sector, krijgen een
duidelijke decretale inbedding zodat de inspraak op het Vlaamse niveau correct
georganiseerd blijft.

Het ontwerp van decreet legt definitief de regularisatie van ex-DAC-middelen in
reguliere personeelsmiddelen voor alle subsectoren van de jeugdsector vast. Voor
Tinne Rombouts is dat een terechte beslissing. Ze komt uiteindelijk ruim twintig
jaar na de beslissing tot regularisatie van deze tewerkstellingsprojecten uit de
jaren 80.

Het Vlaamse jeugd- en kinderrechtenbeleid blijft ook in de toekomst terecht geba-
seerd op kwantitatieve en kwalitatieve data en inzichten uit het wetenschappelijke
onderzoek over de jeugd en de kinderrechten en uit de monitoring van het jeugd-
werk, besluit de spreker haar appreciatie voor het ontwerp van decreet.

Voorts merkt Tinne Rombouts op dat de regering wel degelijk in extra budget heeft
voorzien voor de uitvoering. Jeremie Vaneeckhout betreurt het voorbehoud van het
krediet, maar uiteindelijk is het aan het parlement om budgetten goed te keuren.
Cd&v is blij met de inspanningen die minister Dalle zich binnen de regering heeft
getroost voor de financiering van het jeugdbeleid.

Met betrekking tot de verbetering van de jeugdinfrastructuur ziet de spreker zich
als een bondgenoot van Jeremie Vaneeckhout. Ze rekent er dan ook op dat hij later
de conceptnota in die zin zal willen steunen, en herinnert eraan dat minister Dalle
daartoe de afgelopen jaren historisch veel extra budget heeft vrijgemaakt. Het
betreft een terechte prioriteit.

Het commissielid gaat dan over tot haar algemene vragen. Op de hoorzitting heeft
de Vlaamse Jeugdraad verklaard dat er ondanks de al vermelde aanzienlijke bud-
getverhoging in de huidige regeerperiode, toch nog landelijke jeugdorganisaties de
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realisatie van hun basisfuncties onder druk zien komen door hun precaire financiéle
situatie. Kan minister Dalle op basis van de financiéle verslagen die de landelijk
gesubsidieerde organisaties jaarlijks moeten indienen, het bestaan van financiéle
problemen in het landelijke jeugdwerk bevestigen?

Uit de hoorzitting is ook enige verwarring naar voren gekomen over de financiering
van het toekomstige decreet, en over het gebruik van de 6 miljoen euro extra in
de begroting van 2024. Kan minister Dalle een algemeen overzicht brengen van
de middelen waarin hij al heeft voorzien en nog zal voorzien voor de financiering
van dat decreet vanaf 2025? Welk budget was bij aanvang van deze regeerperi-
ode beschikbaar voor de uitvoering van alle onderdelen die nu in dit ontwerp van
decreet staan?

Welke visie heeft minister Dalle voor de 6 miljoen euro aan extra middelen die al
vanaf 2024 kunnen worden ingezet in het jeugdbeleid?

Het ontwerp van decreet voorziet in meer subsidiemogelijkheden, met wellicht ook
een instroom van nieuwe erkende en gesubsidieerde organisaties. De Vlaamse
Jeugdraad pleit voor een ‘open end’-financiering. Wat zijn daarvan de voor- en
nadelen? Waarom heeft de minister er niet voor geopteerd?

Op de hoorzitting is er veel aandacht gegaan naar de links met het lokale jeugdbe-
leid. Doorheen de verschillende pleidooien heeft Tinne Rombouts een zekere heim-
wee horen klinken naar het afgeschafte decreet betreffende het lokale jeugdbeleid.
De sprekers hebben daarmee blijk gegeven van een zeker wantrouwen tegenover
de kracht van bepaalde lokale besturen, en niet noodzakelijk de kleinste, om met
een jeugdbeleid op maat in te spelen op de behoeften van hun jeugd en jeugd-
organisaties. Tinne Rombouts betreurt dat, aangezien de meeste besturen er wel
degelijk werk van maken.

Kan minister Dalle op basis van de resultaten van de nul-, een- en tweemeting en
van de vrijetijdsmonitor de stand van zaken van het lokale jeugdbeleid toelichten?
Ziet hij redenen tot bezorgdheid met betrekking tot het lokale jeugdbeleid? Welke
extra mogelijkheden levert het voorliggende ontwerp van decreet op om het lokale
jeugdbeleid eventueel te versterken? Komt er nog een vervolg op metingen en
monitoring van het lokale jeugdbeleid?

Het ontwerp van decreet breidt de werkingssubsidies voor intergemeentelijke
samenwerkingsverbanden uit van jeugdwerk naar jeugdbeleid. Welke concrete
extra mogelijkheden biedt dit?

Bataljong behoudt in de ontwerptekst zijn opdrachten en zal in 2024 ook de inter-
gemeentelijke samenwerkingsverbanden jeugdbeleid ondersteunen. Werkt het
daarvoor samen met OP/TIL? Het steunpunt voor bovenlokaal cultuurbeleid heeft
immers al erg veel ervaring in de begeleiding van bovenlokale samenwerkingsver-
banden. Waarom wordt dit een tijdelijke en geen decretale opdracht?

Het lid staat vervolgens even stil bij het JKP, dat ze een belangrijk instrument
noemt op de weg naar een integraal transversaal en categoriaal jeugdbeleid. Maar
net als in andere beleidsdomeinen blijkt de verkokering van de Vlaamse adminis-
tratie ook hier een belemmering. Welke mogelijkheden ziet minister Dalle om de
jeugdsector via zijn intermediaire organisaties — en vooral de Vlaamse Jeugdraad -
nauwer bij de prioriteitenafbakening te betrekken? Wat kan hij aan de verkokering
verhelpen? Hoe evalueert hij de aanspreekpunten jeugd- en kinderrechtenbeleid in
de departementen en agentschappen van de Vlaamse overheid?
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Is het voor hem een optie om elke actie of subsidie die in uitvoering van het
JKP wordt toegekend, voortaan als dusdanig te labelen, opdat duidelijker zou
worden aangetoond welk beleid uitvoering geeft aan het JKP, ook van andere
departementen?

De Vlaamse Jeugdraad vraagt in zijn memorandum 50 miljoen euro extra om het
JKP slagkracht te geven. In welk budget heeft de minister daarvoor in deze regeer-
periode voorzien? Hoe evalueert hij het? Vindt hij de vraag naar meer budget
gerechtvaardigd?

De Kinderrechtencoalitie heeft op de hoorzitting namens de betrokken organisa-
ties opgemerkt dat er onvoldoende middelen zouden zijn om hun fusievereniging
te financieren. Hoeveel middelen krijgen die organisaties nu? Is er in extra ruimte
voorzien om de fusieorganisatie — indien gemotiveerd — meer te ondersteunen dan
de optelsom van de huidige bedragen? De memorie van toelichting maakt gewag
van een externe partner om de fusie te begeleiden. Wat is de stand van zaken van
de fusieoperatie?

Uit het schriftelijke advies van Homaar citeert Tinne Rombouts “"We ervaren dat de
overgangsperiode van experimenteel project naar vaste middelen een uitdagende
fase is. Het vraagt stevig sociaal ondernemerschap om de overbrugging te maken
tot de erkenning. [...] We vragen aan de commissie om te onderzoeken of hier, na
grondige evaluatie, de budgettaire mogelijkheden kunnen herbekeken worden.”
Hoe reageert minister Dalle op dat advies? Welke opstapregeling voor experimen-
teel jeugdwerk heeft hij voor ogen?

2.5. Hannes Anaf

De kritiek die Hannes Anaf bij het ontwerp van decreet wil brengen, zal nauw
aansluiten bij de opmerkingen van Jeremie Vaneeckhout. Het commissielid vindt
het alvast een goede zaak dat er een eengemaakt decreet komt en dat het de vier
huidige decreten beter op elkaar zal afstemmen, zal stroomlijnen en zal moderni-
seren. De hele sector is erg tevreden over de ruime inspraak waarmee minister,
kabinet en administratie het ontwerp van decreet, na een weliswaar moeizame
start, tot stand hebben gebracht.

Minister Dalle heeft 6 miljoen euro aan extra middelen aangekondigd, die uiteraard
meer dan welkom zullen zijn. Onderhuids is er wel de bezorgdheid dat het scenario
van de vorige regeerperiode zich zal herhalen. De extra budgetten die de vorige
regering heeft aangekondigd, waren de eerste om in de nieuwe regeerperiode te
sneuvelen. Op zich vindt Hannes Anaf extra geld voor de sector een goede zaak,
al is hem nog onduidelijk wat er precies mee zal gebeuren. Het lid rekent erop
dat het geintegreerde decreet zowel ruimte zal bieden voor nieuwe initiatieven
als voor erkende organisaties. Het ambitieniveau van de sector ligt steevast hoog.
De terechte hoge verwachtingen ten aanzien van het jeugdwerk behelzen onder
meer verruiming, verbreding, een hoger publieksbereik en een almaar betere wer-
king. Daartegenover moet de overheid dan wel voldoende middelen kunnen zetten.
Waarvoor wil de minister de extra 6 miljoen euro inzetten? Zal dit volstaan om de
ambities waar te maken? De Vlaamse Jeugdraad en betrokken organisaties tonen
zich bezorgd en hebben op de hoorzitting 10 miljoen euro gevraagd. Wat vindt
minister Dalle daarvan?

Onder andere wegens de situatie in zijn eigen stad Turnhout, maar ook elders,
maakt Hannes Anaf zich erg veel zorgen over de bovenlokale werkingen met maat-
schappelijk kwetsbare kinderen en jongeren. Die noemen de subsidievoorwaarden
in het ontwerp van decreet wel erg streng, en de tijd om eraan te voldoen erg
beperkt. Het kan toch niet de bedoeling zijn dat ze de dupe worden van een te
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snelle invoering? Zit er dan geen marge op de deadline om aan alle voorwaarden
te beantwoorden?

De spreker preciseert dat hij concreet op twee zaken doelt: ten eerste de vzw-ver-
eiste, en ten tweede de verplichte drie vte’s. Waarom zouden dergelijke werkingen
per se vzw’s moeten worden? Op een zo korte termijn een vzw oprichten is aller-
minst evident. Het decreet betreffende de lokale besturen laat zoiets niet zomaar
toe in het laatste jaar van een gemeentelijke legislatuur. De vereiste zal bepaalde
werkingen daardoor in het gedrang brengen.

Heel wat lokale werkingen hebben uit het gemeentebestuur gedetacheerde mede-
werkers in dienst. Zal dit op basis van het ontwerp van decreet mogelijk blijven?
Zoniet, dan komen heel wat werkingen met maatschappelijk kwetsbare kinderen
en jongeren in de problemen. Hannes Anaf wil daaraan tegemoetkomen met zijn
amendement nr. 12, tenzij minister Dalle hem ervan kan overtuigen dat gedeta-
cheerde medewerkers zullen blijven meetellen.

Voorts heeft Hannes Anaf een vraag over het JKP. De kinderrechtencommissaris
vraagt minstens vijf prioritaire doelstellingen; het ontwerp van decreet maakt er
maximum vijf mogelijk. De kinderrechtencommissaris wil die bepaling nog aange-
past zien. Hoe staat de minister tegenover het voorstel om tijdens de beleidsperi-
ode de flexibele toevoeging van doelstellingen mogelijk te houden?

Hannes Anaf constateert dat de administratie er weer opdrachten bijkrijgt, zoals
plaatsbezoeken en de ondersteuning van werkingssubsidies. Maar op de hoorzit-
ting hebben sprekers aangegeven dat het departement al op zijn tandvlees zit. Kan
het ontwerp van decreet op die manier zijn eigen doelstellingen wel waarmaken?
Uiteraard mogen organisaties daarvan niet de dupe worden, en kan het evenmin
de bedoeling zijn dat de administratie eraan ten onder gaat. Wat is de visie van
de minister? Wil hij het departement versterken met het oog op zijn extra taken?

Met betrekking tot het lokale jeugdbeleid doet het voorliggende ontwerp van
decreet veeleer aan copy-paste dan grondige veranderingen door te voeren. Tinne
Rombouts gewaagt van wantrouwen tegenover de lokale autonomie, maar Hannes
Anaf maakt zich wel degelijk zorgen. Telkens als iemand een probleem signaleert,
zoals in dit geval een kloof in de bevlogenheid van verschillende gemeenten ten
opzichte van hun jeugdbeleid, klinkt meteen het verwijt dat die persoon tegen
lokale autonomie gekant zou zijn. Dat betreurt Hannes Anaf, aangezien ook exper-
ten die kloof vaststellen. Sommige lokale besturen trekken resoluut de kaart van
de jeugd- en kinderrechten, gaan ten volle voor het label en stellen het jeugdbeleid
centraal met een strategisch meerjarenplan, dat ze op alle beleidsdomeinen toe-
passen. Andere gemeenten zijn gewoon niet mee. Hoe wil Vlaanderen voorkomen
dat de kinderen in die gemeenten de dupe zullen worden? Een kind zou er geen
boodschap aan mogen hebben hoeveel interesse zijn lokaal bestuur aan de dag
legt voor jeugdbeleid. Moet de Vlaamse overheid de teugels niet wat strakker aan-
halen, en zonder afbreuk te doen aan de lokale autonomie toch het nodige toezicht
organiseren en ingrijpen wanneer dat echt nodig blijkt?

Tot slot merkt Hannes Anaf op dat het ontwerp van decreet intergemeentelijke
samenwerkingen van zes jaar mogelijk maakt, terwijl Bataljong vraagt om te wer-
ken met periodes van twee of drie jaar, met een instapmogelijkheid. Vanwaar die
keuze voor zes jaar, zonder tussentijdse instap?

Als algemeen besluit poneert de spreker dat men niet tegen het voorliggende ont-
werp van decreet kan zijn, aangezien het de bestaande vier decreten beter stroom-
lijnt. Maar voor hem getuigt het tegelijk ook van een tekort aan ambitie. Om
die reden staat Vooruit er niet ten volle achter en zal de fractie zich onthouden.
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Hannes Anaf herhaalt wel nog eens zijn complimenten voor het participatieproces
waarin het ontwerp van decreet tot stand is gekomen.

2.6. Antwoordenronde

Minister Benjamin Dalle dankt de commissieleden voor hun bedenkingen, reacties
en vragen.

Bepaalde vragen hebben betrekking op zaken die niet in het ontwerp van decreet
staan. Minister Dalle is wel bereid om erop te antwoorden, maar zou het ook nuttig
hebben gevonden om dan over amendementen te beschikken waarmee de vraag-
stellers het mogelijk zouden maken om in te grijpen in de voorliggende teksten.
Zoniet blijven het opmerkingen zonder impact.

Ten eerste waren er dergelijke opmerkingen over het budget. Minister Dalle is
verrast door de bewering van Hannes Anaf dat het ontwerp van decreet een ambi-
tietekort zou vertonen. Hij spreekt dat met klem tegen. De consultatieronde is erg
breed gegaan en vindt haar vertaling in wat voorligt. Kabinet en administratie heb-
ben iedereen uitgedaagd om zo ambitieus mogelijk aan de slag te gaan, en hebben
daar zelf ook maximaal naar gestreefd. Of die ambitie ook kan worden waarge-
maakt, zullen de komende jaren uitwijzen. Er ligt heel veel werk op de plank, zowel
bij het departement als in de sector.

In zijn toelichting heeft de minister al de verwachte impact geschetst, zowel kwali-
tatief als kwantitatief. De beste illustratie van het hoge ambitieniveau is de analyse
van de Vlaamse Jeugdraad dat de uitvoering substantieel meer middelen - 10 mil-
joen euro - nodig zal maken.

De minister wijst voorts op: de toegenomen coherentie; meer erkenning voor
bovenlokale organisaties; en een betere stroomlijning. Daarmee wil hij aantonen
hoe ambitieus dit werkstuk wel is. Los daarvan kan een decreet ook weer niet
alles bepalen, en al zeker niet voor het jeugdbeleid. Heel wat recent gerealiseerde
ambities waren geen gevolg van decreetsaanpassingen. De minister beaamt dat
het werkveld het zal moeten waarmaken, maar blijft erbij dat het voorliggende
ontwerp van decreet zo ambitieus mogelijk is opgevat. Door budgettaire beperkin-
gen heeft hij zich nooit laten tegenhouden.

De hoorzitting heeft uitgewezen dat de verhouding tussen de verschillende bedra-
gen misschien niet glashelder is. Vandaar dat minister Dalle een verduidelijking wil
aanbrengen. In juni 2021, toen de wafelenbak voor het Vlaams Parlement plaats-
vond, vroeg de jeugdwerksector 7 miljoen euro om de grote ambities te realiseren.
In tegenstelling tot wat sommige oppositieleden suggereren, vormt de 6 miljoen
euro structureel in het kader van het voorliggende ontwerp van decreet niet de
eerste budgetverhoging. Hier is geen sprake van een gemakkelijkheidsoplossing
aan het einde van een regeerperiode, nadat de regering de rest van die periode
niets zou hebben gedaan aan het budget.

Al bij de BO 2021 heeft de regering, nog los van alle eenmalige middelen, een
ongeziene structurele middelenverhoging gerealiseerd. De recurrente extra midde-
len voor het jeugdwerk bedroegen op dat moment ruim 3 miljoen euro. Daarmee
is de minister onder meer tegemoet kunnen komen aan de positief geadviseerde
landelijke jeugdorganisaties, zowel voor extra basiserkenningen als met betrek-
king tot hun beleidsnota’s. Het bedrag dat de Vlaamse Jeugdraad toen vroeg, was
de som van alle aangevraagde budgetten in de beleidsnota’s. In die redenering,
waarin de totale vraag maar moet worden gehonoreerd, is de minister niet willen
meegaan. De experten op het departement beoordelen aanvragen inhoudelijk. Niet
alles wat men vraagt, is per definitie terecht.
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Samengeteld leveren alle recurrente extra investeringen, inclusief de 6 miljoen
euro van vandaag, een recurrente stijging van de budgetten met ruim 17 miljoen
euro op. Daarvan is 5,9 miljoen euro het gevolg van de indexatie, waarmee de stij-
ging boven de index nog altijd 11,2 miljoen euro structureel bedraagt. De Vlaamse
Regering heeft wel degelijk het nodige gedaan, besluit de minister.

Tinne Rombouts polste naar de budgettaire evolutie. Bij de BA 2020 bedroeg zijn
begroting voor Jeugd 52,1 miljoen euro. In de BO 2024 gaat het om 69 miljoen
euro, antwoordt de minister.

Over de precieze besteding van de 6 miljoen euro kan de minister nog geen vol-
ledige duidelijkheid verschaffen. Er wordt nog volop aan gewerkt. Vast staat wel
dat er vanaf 2024 1,8 miljoen euro zal worden besteed aan de bovenlokale jeugd-
huizen en de werkingen voor jongeren met een beperking. De ULDK zal 0,5 miljoen
euro extra krijgen. De prijs voor tenten is verdubbeld in de huidige regeerperiode.
Het structurele budget dient om de Nossegemse stock gelijk te houden. Om die
ambitie, na de forse extra investeringen, vol te houden, is er dus een verdubbe-
ling van de structurele middelen nodig, met daarnaast nog investeringen in digi-
talisering en personeel met het oog op een efficiénte werking. Voor het overige
onderzoekt de minister nog hoe het extra geld optimaal kan worden besteed. Er
zal alvast extra beleidsruimte komen in 2024. Minister Dalle oordeelt dat 6 miljoen
euro al een ruime inschatting is van wat nodig is om alle aspecten van het nieuwe
Jeugddecreet te realiseren. Een komende Vlaamse Regering zal met die middelen
alle decretale engagementen kunnen naleven, zeker gezien de al vermelde toe-
voegingen vanaf de BO 2021.

De minister is dus gerust over het budgettaire aspect. Het siert volgens hem de
Vlaamse Jeugdraad dat deze op een sterke financiering blijft aandringen. Daarmee
getuigt de raad van veel ambitie. Zonder ambitie zou de sector die 6 miljoen euro
ook niet nodig hebben. Mochten de ambities, de kracht van de werking en de inno-
vaties nog toenemen en mochten er nog meer organisaties bijkomen, dan kan de
volgende minister van Jeugd daar alleen blij om zijn en zal hij daarvoor misschien
extra middelen willen zoeken, maar dat is niet de inschatting van vandaag.

De vorige secretaris-generaal van het Departement CIJM heeft zijn organisatie
fors geherstructureerd, met een sterke inzet op transversale processen, bijvoor-
beeld met betrekking tot subsidiéring. Daardoor zijn bepaalde processen inder-
daad gestroomlijnd. Vanaf het begin daarvan heeft de sector wel gewezen op het
gemis van Team Jeugd als herkenbaar en toegewijd aanspreekpunt. De secretaris-
generaal heeft vervolgens inderdaad terug een Team Jeugd opgericht, dat heel
goede output aflevert. De minister erkent de uitdagingen op dat vlak, maar ziet
het herstel van het aanspreekpunt en van de gebundelde expertise toch als een
belangrijke stap.

De minister heeft geen weet van klachten over de kwaliteit van de output of niet-
gehaalde deadlines. Die kwaliteit is steeds verzekerd geweest. Minister Dalle vindt
het paradoxaal dat Hannes Anaf het ontwerp van decreet te weinig ambitieus vindt
en tegelijk te zwaar voor de huidige slagkracht van het departement.

De minister heeft wel degelijk extra middelen veil voor het Departement CIM en zal
Team Jeugd versterken. In het verleden heeft hij al 100.000 euro extra ingeschre-
ven voor lonen in verband met het Actieplan Buitenspelen. In de BO 2024 komt er
een middelenverschuiving van 350.000 euro vanuit Welzijn. Die middelen zullen
voortaan naar personeelskosten gaan voor het Team Jeugd. Daarmee zal ook het
ambtelijke niveau in staat zijn de ambities te realiseren.

Uiteraard zal daar veel werk aan de winkel zijn. Bepaalde elementen uit het ontwerp
van decreet zullen inderdaad de werkdruk verhogen, waaronder de plaatsbezoeken.
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Maar tegelijk verwacht minister Dalle daardoor een verhoging van de werkvreugde.
In plaats van een loutere beoordeling op papier komt er contact met het terrein,
wat verrijkend werkt en energie geeft.

Andere elementen uit het ontwerp van decreet zullen de werkdruk dan weer doen
afnemen. De processen worden gestroomlijnd en er komen stappen om de regulitis
te reduceren. De controlemechanismen worden efficiénter.

Filip Brusselmans had opmerkingen over de Vlaamse Jeugdraad. Het commissielid
zou de ambitie willen zien dat nog veel meer jongeren daarvoor een stem zouden
uitbrengen. De jongste jaren zijn er toch al heel wat inspanningen geleverd, met
als gevolg een vervijfvoudiging van het aantal deelnemers aan die verkiezingen,
dat aanvankelijk inderdaad nogal beperkt was.

Tussen 4 en 19 november 2023 zullen jongeren kunnen stemmen. Daarover is op
sociale media heel wat communicatie gevoerd, met daarnaast ook een project met
bezoeken ter plaatse. Nog meer doen is wellicht mogelijk maar ook weer niet een-
voudig, meent de minister, die gelooft in de betrokkenheid van scholen als hulp-
middel. De scholenkoepels zijn er in het verleden al op aangesproken, maar het
blijkt niet altijd even evident om zoiets te organiseren. Alleszins is minister Dalle
een groot voorstander van een zo groot mogelijke deelname van jongeren aan de
jeugdraadverkiezingen.

Filip Brusselmans ziet in de huidige werkwijze een bewuste ideologische verteke-
ning, maar daaraan hecht minister Dalle geen geloof. Op de kwaliteit van de advie-
zen is er volgens hem al helemaal geen negatieve impact. Die blijken sterk onder-
bouwd en helemaal in lijn met de signalen die de minister op het terrein opvangt.
Hij veronderstelt dat de vragen van de commissieleden niet zozeer gericht zijn op
een amendering van het voorliggende ontwerp van decreet, maar veeleer polsen
naar manieren om een zo representatief mogelijke Vlaamse Jeugdraad samen te
stellen. Minister Dalle zal de betrokkenen daar alleszins toe aanmoedigen.

De opmerkingen uit de commissie over de jeugdinfrastructuur en het masterplan
daarvoor gaan niet zozeer over decretaal werk maar veeleer over het operationele
aspect van de uitvoering. Minister Dalle vindt het decretale kader helder genoeg.
Hij heeft met betrekking tot de oude FoCI-middelen nieuwe reglementen opgesteld
voor de sectorinfrastructuur en duidelijke regels vastgelegd voor grote infrastruc-
turen. Voor de uitvoering daarvan heeft hij ook in de nodige middelen voorzien.

Andere opmerkingen van de commissieleden handelen wel degelijk over het ont-
werp van decreet zelf, maar met uitzondering van het ene amendement van Hannes
Anaf ziet minister Dalle niet zo duidelijk in wat ze precies willen bereiken. De minis-
ter is in de totstandkoming van het ontwerp van decreet soms met goed onder-
bouwde argumenten tot de conclusie gekomen dat het beter is om op bepaalde
punten niet decretaal op te treden. Hij nodigt de vraagstellers uit om precies aan
te geven waar ze de ontwerptekst dan concreet verbeterd willen zien.

Een vaak gehoorde opmerking is dat Vlaanderen stringenter zou moeten optreden
tegenover de lokale besturen. Het ontwerp van decreet bevat klassieke bepalingen
met betrekking tot de Vlaamse Jeugdraad en versterkt de link met het JKP. Maar
fundamenteel heeft de regering daarmee de vroegere hervormingen niet terug-
gedraaid. Vlaanderen blijft, zoals toen is bepaald, middelen voor jeugdbeleid aan
de lokale besturen toekennen, die er dan autonoom mee aan de slag kunnen. Op
Vlaams niveau zijn er methodes beschikbaar om cijfers te beoordelen, maar de
Vlaamse overheid zal het beleid van de lokale besturen niet gaan bepalen.

Minister Dalle deelt de analyse dat de locatie van een kind niet zou mogen bepalen
hoe kindvriendelijk het beleid daar is. Maar jeugdbeleid is in wezen lokaal beleid,
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aangezien de ondersteuning en het aanbod in de eigen buurt beschikbaar moeten
zijn. Daarom gelooft de minister niet dat een sterk lokaal jeugdbeleid decretaal kan
worden opgelegd. Een dergelijk beleid is alleen haalbaar wanneer jeugddiensten,
schepenen van Jeugd en hele schepencolleges daartoe intrinsiek gemotiveerd wor-
den en daarin worden gesteund door hun gemeenteraden. Vlaamse procedures,
sancties en opvolgingsmechanismen zouden volgens de minister absoluut geen
sterker lokaal jeugdbeleid opleveren. Ze zouden integendeel zelfs een deresponsa-
biliserend effect sorteren. De minister wil vertrouwen geven aan lokale besturen.
Honderden lokale besturen gaan daar uitstekend mee om. Een minderheid doet
inderdaad veel te weinig. Minister Dalle zal hen erop aanspreken als hij zoiets vast-
stelt. Ook de Vlaamse volksvertegenwoordigers kunnen dat doen, en vooral ook de
gemeenteraden.

De minister heeft commissieleden wel horen pleiten voor een stringenter en meer
sturend optreden en voor minimale garanties, maar wat ze concreet willen, vermel-
den ze niet. Zijn kabinet en administratie hebben er lang over nagedacht maar geen
concrete oplossingen gevonden. Suggesties vanwege de commissie zijn zeer wel-
kom. Maar tegelijk waarschuwt de minister voor overdreven procedures en regeltjes.

Wat de fusie tussen KeKi, de Kinderrechtencoalitie en tZitemzo betreft, is minister
Dalle goed vertrouwd met de bezorgdheden die de leden vandaag hebben geuit.
Een fusieproces is nooit evident. Anderzijds ijveren vandaag drie organisaties van-
uit hun eigen respectieve filosofieén en doelstellingen voor de kinderrechten. De
reéle impact op de kinderrechten zou voor de minister sterker mogen worden. Een
bundeling van de krachten kan op dat vlak soelaas bieden. Daarom heeft hij vanaf
het begin van de regeerperiode op een fusie aangestuurd. Zoiets brengt stee-
vast grote zenuwachtigheid teweeg. Op zich hoeft een fusie geen extra middelen
te vergen. Een geslaagde fusie maakt immers mogelijk om met dezelfde midde-
len meer te doen. Maar daarop wil de minister niet vooruitlopen. De organisaties
houden minstens hun huidige middelen door de keuze voor een status quo in het
ontwerp van decreet. Bovendien kan de fusieorganisatie een beleidsnota indienen,
die dan inhoudelijk zal worden beoordeeld. Als daaruit de verwachte en verhoopte
toegenomen ambitie naar voren zou komen, kunnen de middelen mits een positief
advies nog omhoog worden bijgesteld. Het budget daarvoor is al beschikbaar.

Voorts kreeg de minister vragen over het JKP. Een daarvan is rechtsreeks aan het
ontwerp van decreet gerelateerd en betreft de opmerkingen van de kinderrechten-
commissaris. Zij pleit voor meer dan vijf prioriteiten, aangezien er veel meer kin-
derrechten bestaan. Met die invalshoek is minister Dalle het fundamenteel oneens.
Alle kinderrechten moeten een plaats krijgen in het horizontale kinderrechtenbe-
leid. Het kabinet-Dalle en het Departement CIM volgen dit op. Daarnaast beschikt
elke Vlaamse administratie over een verantwoordelijk aanspreekpunt, een persoon
die op de realisatie van de kinderrechten toeziet. Voorts zijn de JoKER-test en tal
van horizontale instrumenten erop gericht om in alle beleidsdomeinen voor alle
beslissingen die kinderen en jongeren aanbelangen, de gevolgen voor kinderrech-
ten te toetsen.

Het JKP is iets anders, vervolgt de minister. Het plan behelst extra maatregelen en
projecten op basis van een beperkt aantal prioriteiten. Minister Dalle is het funda-
menteel oneens met de analyse van Jeremie Vaneeckhout over de recente realisa-
ties van het JKP. De voorbije jaren is daarin wel degelijk een enorme vooruitgang
geboekt.

Voor de huidige regeerperiode was het JKP een uitgebreide prioriteitenlijst, waarin
zaken beschreven stonden die sowieso al gepland waren. De verdienste van
die arbeidsintensieve formule was dat ze een goed overzicht opleverde van de
bestaande maatregelen, maar nieuwe maatregelen en projecten heeft ze amper
opgeleverd. Evenmin stond er toen een budget tegenover.
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De huidige regering heeft die formule aangepast en tot vijf prioriteiten beperkt. De
sector is trouwens geen medestander in het pleidooi van de kinderrechtencommis-
saris en staat achter de keuze om minimum drie en maximum vijf prioriteiten af
te bakenen. De regering heeft ook meer dan een miljoen euro extra ingeschreven
voor de JKP-uitvoering. Het plan heeft al 39 concrete acties opgeleverd, rond 14
aanbevelingen uit het Belgische landenrapport van het VN-Comité voor de Rechten
van het Kind. Vaak gaat het om heel concrete zaken. Zo biedt de projectlijn *Over
drempels’ vrijetijdsactiviteiten aan in de - residentiéle - integrale jeugdzorg. Zon-
der het JKP had dit project niet bestaan. Dergelijke voorbeelden zijn legio.

Op de opmerking dat het ontwerp van decreet te weinig oog heeft voor inclusie,
antwoordt minister Dalle dat inclusie net een van zijn topprioriteiten is en dat dit
ook tot uiting komt in heel wat JKP-projecten. Als voorbeeld vermeldt hij de ver-
bindingsambassadeurs in het jeugdwerk.

De minister staat dus ten volle achter de keuze voor maximum vijf prioriteiten
en betwist stellig dat er geen resultaat zou zijn. Het traject van de afgelopen
jaren was ronduit indrukwekkend, met een zeer grote inzet van het kabinet en het
departement.

Wat de index betreft, voorziet de meerjarenbegroting van de Vlaamse Regering
in een indexering van de werkingsmiddelen vanaf 2025. Bij regeringsvormingen
is het een klassieker dat die middelen in het vizier van de besparingen komen.
Minister Dalle adviseert de volgende regering alvast om daarop niet te besparen.
Voor cd&v is het intussen een uitgemaakte zaak dat op kinderen en jongeren niet
wordt bespaard.

Freya Perdaens had nogal wat technische vragen, onder andere over de opmer-
king van de Gegevensbeschermingsautoriteit om niet naar geboorteplaats maar
naar politieke voorkeur te verwijzen. De geboorteplaats wordt in deze context
nooit opgevraagd en wordt dan ook niet vermeld in het ontwerp van decreet. De
politieke voorkeur wordt wel gelinkt aan de politieke jongerenorganisaties. Het
gaat dan niet om partijlidmaatschap. Artikel 44 tot en met 47 van het ontwerp van
decreet verwijzen daarnaar.

Voorts bevestigt de minister met betrekking tot artikel 3 en 46 van het ontwerp van
decreet dat een politieke partij maar aan de verkiezingen van één van de vermelde
assemblees hoeft deel te nemen om in aanmerking te komen voor een politieke
jongerenbeweging. Het is dus niet nodig om voor meerdere of alle assemblees met
Nederlandstalige verkozenen kandidaten te hebben.

Ten aanzien van Jeremie Vaneeckhout bevestigt minister Dalle dat het ontwerp van
decreet geen nieuwe visie op de politieke jongerenorganisaties inluidt. De minis-
ter wenst een dergelijke visie niet op te leggen aan die organisaties. Mochten ze
daarover een gezamenlijk standpunt bekendmaken, dan is hij bereid om dat in
een decreet te integreren. Het ontwerp van decreet bevestigt echter de erkenning.
Over de financiering en subsidiéring zijn ze zelf niet eensgezind. Zelf vindt minister
Dalle een financiering van politieke jongerenorganisaties geen prioritaire aanwen-
ding van jeugdbudgetten. Mocht men hen al belastinggeld willen aanreiken, dan
komt dat best niet uit de schaarse jeugdmiddelen, maar uit de partijfinanciering.
Momenteel vindt een begrijpelijk en gewettigd debat plaats over de omvang van de
partijfinanciering. In die context zou men kunnen beslissen om een deel van de par-
tijfinanciering rechtstreeks aan de jongerenorganisaties toe te kennen. Het is niet
aan minister Dalle om dergelijke beslissingen te nemen, al staat hij absoluut open
voor dat debat. Als gewezen directeur van een studiedienst zou hij het naar Duits
en Nederlands voorbeeld ook logisch vinden om een deel van de partijfinanciering
aan die diensten te geven en hen zo autonomer te maken, merkt hij terzijde op.
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Aan Tinne Rombouts deelt de minister mee dat de mogelijkheden van de interge-
meentelijke samenwerking worden verbreed tot lokaal jeugdbeleid. Daarvoor loopt
de subsidielijn over zes jaar. Deze valt dus samen met de gemeentelijke legislatuur,
antwoordt hij aan Hannes Anaf. De minister heeft alle begrip voor de vraag wat een
zo lange erkenning en cours de route nog mogelijk maakt. Hij wijst erop dat andere
instrumenten soelaas kunnen brengen. Experimentele kredieten kunnen worden
toegekend aan interessante projecten die in de tussentijd worden aangevraagd.
Deze vraag is dus inherent aan erkenningen voor een langere termijn, maar gezien
de link met de lokale legislatuur vindt de minister de keuze daarvoor logisch.

Bataljong en OP/TIL zullen inderdaad samenwerken. Bataljong heeft tijdelijk de
opdracht gekregen om intergemeentelijke samenwerkingen te ondersteunen. Die
opdracht wordt nu in een ruimere decretale taakstelling opgenomen.

De minister schuift samenwerking naar voren als een beoordelingscriterium, niet
alleen binnen het beleidsveld Jeugd maar ook met andere sectoren, en dan vooral
maar niet uitsluitend met Welzijn. Daarmee wil hij verkokering tegengaan. Hij wil
organisaties stimuleren om te vertrekken vanuit de belangen van kinderen en jon-
geren, en zich daarbij niet te veel aan te trekken van een heel strikte afbakening
van het Jeugddecreet. Natuurlijk zullen ze bepaalde principes van het jeugdbeleid
steeds in acht moeten nemen. Zo moeten ze steeds in het kader van vrije tijd
werken. Ook werken met vrijwilligers wordt als basiskenmerk van het jeugdwerk
gestimuleerd. Maar als de samenwerking ook betrekking heeft op cultuur, welzijn
of onderwijs, wil de minister dat aanmoedigen. Hij vindt dit een van de belangrijke
innovaties van het ontwerp van decreet en gaat ervan uit dat het departement
degenen die over het muurtje van hun beleidsveld kijken, veeleer zal belonen dan
bestraffen.

De resultaten van de nul-, een- en tweemeting vallen voor het lokale jeugdbeleid
overwegend positief uit, antwoordt de minister aan Tinne Rombouts. De schrapping
van de rechtstreekse ondersteuning daarvan heeft de lokale besturen allerminst
doen besluiten om dan minder aan jeugdbeleid te doen. Integendeel, alles bijeen is
een substantiéle toename van de kracht van het lokale jeugdbeleid waarneembaar.
Anderzijds zijn bepaalde lokale besturen op dat vlak inderdaad achtergebleven,
maar dat neemt niet weg dat de minister achter de filosofie blijft staan om lokale
besturen vertrouwen te schenken. Met de vermelde metingen moet Vlaanderen
daarbij wel de vinger aan de pols houden.

Een vraag van Freya Perdaens ging over de overgangsbepalingen in artikel 63.
WMKJ’s kunnen aanvragen indienen voor een werking met ingang van 31 mei
2025, maar behouden hun financiering als ze al erkend zijn.

Ook het amendement nr. 12 van Hannes Anaf heeft betrekking op de WMK1J's. Het
ontwerp van decreet verlaagt de minimumpersoneelsvereiste voor deze categorie
al van acht naar drie vte’s. Met de vraag om daarvoor ook gedetacheerde lokale
beambten mee te laten tellen, is minister Dalle het fundamenteel oneens. Zoiets
staat haaks op andere bepalingen van het voorliggende ontwerp van decreet.
Artikel 19, 1°, legt op dat de aanvrager een vereniging moet zijn. Artikel 19, 6°,
bepaalt dat de aanvrager zelfstandig de financién beheert en met eigen personeel
het beleid bepaalt. Artikel 36, vierde lid, vermeldt de brug- en signaalfunctie van
bovenlokale geprofessionaliseerde jeugdverenigingen met kinderen en jongeren in
een maatschappelijk kwetsbare positie.

Minister Dalle kiest heel bewust om jeugdwerk voor en door jongeren te orga-
niseren, wat neerkomt op het subsidiéren van jeugdverenigingen van kinderen
en jongeren. Het is niet de bedoeling om jeugddiensten of extern verzelfstan-
digde agentschappen van lokale besturen te subsidiéren. Gezien die principiéle
keuze adviseert de minister om het amendement niet aan te nemen. Hij stimuleert
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gemeentebesturen tot een jeugdengagement, maar een verzelfstandigde werking
of detachering laten meetellen voor financiering uit de Vlaamse jeugdbegroting
kan voor hem niet de bedoeling zijn. Een extern verzelfstandigd agentschap van
een lokaal bestuur kan nooit een autonome jeugdwerking zijn die in aanmerking
komt voor geld uit het Jeugddecreet.

2.7. Aanvullende vragen en antwoorden

Jeremie Vaneeckhout wil de uitgestoken hand van de minister aannemen en dus
concreet aangeven wat hij nog wil veranderen. Een autonoom financieel spoor voor
het JKP is een keuze die een regering al dan niet kan maken en die het parlement
dan decretaal kan verankeren. Voor het jeugdwerk is dat terecht wel gebeurd. De
regering kiest om dit niet te doen voor het JKP, maar die keuze had voor de spreker
anders mogen zijn.

Voor het lokale jeugdbeleid bevat het ontwerp van decreet indicatoren voor de
participatie van kinderen en jongeren, zoals de verplichting van een lokale jeugd-
raad, waar Jeremie Vaneeckhout ook achter staat. Maar uit de tweemeting leert hij
dat de gemiddelde Vlaamse gemeente 2,61 vte's inzet voor het jeugdwerk. Vaak
is maar één persoon verantwoordelijk. Meer dan een derde van de gemeenten
met 15.000 tot 30.000 inwoners heeft maar één of minder vte’s in dienst voor die
opdracht. In die context gaat de uitspraak van de minister dat honderden gemeen-
ten het bijzonder goed doen, niet op. Vlaanderen heeft maar een driehonderd-
tal gemeenten. De gemeente van Jeremie Vaneeckhout, die er zelf nog schepen
van Jeugd is geweest, heeft met haar 15.000 inwoners wel drie vte’s in dienst
voor haar jeugdbeleid. Eén enkele medewerker zal normaal niet volstaan voor een
degelijke jeugdwerking in een gemeente van die grootte. Jeremie Vaneeckhout zou
in het ontwerp van decreet dan ook een minimuminzet van gemeentelijk personeel
gewaarborgd willen zien.

Minister Dalle vindt de vragen om extra middelen en extra personeel een bewijs
van het hoge ambitieniveau van het ontwerp van decreet. Een ontwerp van decreet
maken is makkelijk als men ervan uitgaat dat de volgende regering wel alles zal
oplossen. De minister moet op die vraag een vollediger antwoord geven dan hij
tot dusver heeft gedaan. Op de hoorzitting klonken daarover fundamentele opmer-
kingen. Jeremie Vaneeckhout betreurt ook dat de commissie het departement niet
heeft uitgenodigd op die hoorzitting.

De tweede concrete wijziging die Jeremie Vaneeckhout zou voorstellen, is financi-
eel. De sector acht 10 miljoen euro nodig, wat volgens minister Dalle de ambitie
van het ontwerp van decreet aantoont. Maar daarmee is er nog geen garantie dat
de regering dat ambitieniveau ook zal kunnen waarmaken.

De minister heeft berekend dat deze regering de recurrente middelen voor jeugd-
beleid verhoogd heeft met 6 miljoen euro aan indexeringen en 11 miljoen euro
voor nieuw beleid. Van die 11 miljoen euro is 6 miljoen aangekondigd in de recent-
ste Septemberverklaring. Met andere woorden ging het in de rest van de regeerpe-
riode om maar 5 miljoen euro. Van die 5 miljoen euro is dan nog 1,7 miljoen euro
aangewend voor de indexering van de werkingsmiddelen en vormt dat bedrag dus
niet meer dan een tegemoetkoming aan een al lang levende vraag van de sector.

Daarnaast heeft de regering nog 79 miljoen euro vrijgemaakt aan eenmalige mid-
delen, die Jeremie Vaneeckhout op zich wel toejuicht maar liever structureel in een
meerjarenplanning opgenomen zou zien.

Op basis van het vermelde amendement zouden de basissubsidies worden opge-
trokken tot 100.000 euro. Is die regeling al van toepassing vanaf 2024 voor dege-
nen die al erkend zijn, of geldt ze pas vanaf de volgende erkenningsperiode?
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Groen zou achter een verschuiving van een deel van de partijfinanciering in de
richting van de politieke jongerenorganisaties staan. De partij vraagt daarvoor
geen deel van de schaarse jeugdwerkmiddelen. Jeremie Vaneeckhout staat ook
achter de ideeén van minister Dalle over de rechtstreekse financiering van de stu-
diediensten, aangezien partijfinanciering zou moeten besteed worden aan ideeén
veeleer dan propaganda.

Hannes Anaf is het eens met de analyse van de minister dat het JKP geen teveel
aan prioriteiten mag meekrijgen, en beter af is met heel gerichte keuzes.

Heeft het commissielid juist begrepen dat het departement extra middelen zal
krijgen? Hoeveel dan ongeveer? Hoe verhouden die extra middelen zich tot de
koppenbesparing van de regering? Komen er nu effectief meer werknemers dan
voorheen of wordt het maar een compensatie voor een eerdere afslanking?

Minister Dalle steunt amendement nr. 12 niet. Nochtans vreest Hannes Anaf dat
het ontwerp van decreet in zijn huidige vorm heel wat goede werkingen in het
gedrang brengt. Naast Turnhout is ook Brugge een voorbeeld. In Turnhout organi-
seert een extern verzelfstandigd agentschap van de stad uitstekend buurtgericht
jeugdwerk, tot ieders tevredenheid. De minister vindt onafhankelijkheid van een
lokaal bestuur een voorwaarde. Hannes Anaf wijst erop dat gemeentelijke sub-
sidieovereenkomsten vaak in convenants worden beschreven. Bovendien is april
2024 een wel erg nabije deadline. Mei 2025, het moment waarop de erkennings-
vraag moet binnenkomen, zou de voorkeur van de spreker genieten. De autono-
mie van die organisaties is een verdedigbare keuze, maar waarom zou Vlaanderen
goed functionerende organisaties die noodzakelijk werk voor hun rekening nemen,
niet steunen? Hannes Anaf houdt zijn amendement aan.

Minister Benjamin Dalle antwoordt eerst op de opmerking van Jeremie Vaneeckhout
over de JKP-middelen. De Vlaamse Regering heeft daarvoor meer dan 1 miljoen
euro aan recurrente middelen ter beschikking gesteld met een structurele begro-
tingsbeslissing. Dat is de geéigende werkwijze. Theoretisch kan de decreetgever
wel beslissen dat elk jaar minstens een bepaald bedrag naar het JKP moet gaan.
Maar de begroting wordt elk jaar vastgelegd en maakt dus afwijkingen van die
bedragen mogelijk. Meer fundamenteel wil de minister op geen enkele manier de
indruk wekken dat de JKP-projecten hoofdzakelijk uit het Jeugddecreet moeten
worden gefinancierd. Het is steeds zijn ambitie geweest om de jeugdmiddelen als
katalysator te gebruiken om andere ministers tot extra investeringen in de jeugd
te bewegen binnen hun eigen respectieve bevoegdheden.

Een bedrag decretaal vastleggen veronderstelt ten eerste al overeenstemming
over de precieze grootte daarvan. De ervaring met de vermelde 1 miljoen euro is
dat mensen zwaar moeten worden aangemoedigd tot projecten die daar aanspraak
op maken, wat heel wat inzet en creativiteit van het departement heeft gevergd.
De beschikbaarheid van geld heeft absoluut niet tot een stroom aan spontane aan-
vragen geleid. Dergelijke bedragen in het Jeugddecreet betonneren zal uiteindelijk
politieke en juridische argumenten opleveren voor de andere domeinen om niet in
jeugd te investeren.

Minister Dalle kan in zijn ontwerp van decreet uiteraard ook geen bedragen opleg-
gen aan andere ministers van de Vlaamse Regering.

Voorts pleit Jeremie Vaneeckhout voor een opgelegde minimumpersoneelsbezet-
ting voor horizontaal jeugdbeleid bij lokale besturen. Minister Dalle vindt dat een
onaangepast voorstel. Over hoeveel vte’s zou het dan moeten gaan? Eén, twee of
meer? Wat voor een kleine gemeente al heel ambitieus zou zijn, zou voor een grote
stad van geen tel zijn.
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De impact op de administratie en de budgetvragen was niet het voornaamste argu-
ment om het ambitiepeil van het ontwerp van decreet aan te tonen, maar minis-
ter Dalle heeft dit zijdelingse argument wel gebruikt om op de contradictie in de
redenering van Hannes Anaf te wijzen. Ten gronde heeft de minister de ambitie
inhoudelijk toegelicht met de verwachte impact van het voorliggende ontwerp van
decreet.

Het Departement CJM blijft fors onder de maximaal toegestane personeelsbezet-
ting. Het maximum aantal koppen heeft daar dan ook nooit een beperking van het
aantal medewerkers teweeggebracht. De beschikbare middelen hebben wel een
beperking gevormd, aangezien ze niet toelieten om het maximale aantal koppen
integraal in te vullen. Daarin voert de minister nu een correctie door. In het ver-
leden heeft hij al uit de eigen middelen 100.000 euro uitgetrokken voor Jeugd,
specifiek bestemd voor het Actieplan Buitenspelen. Nu wordt 350.000 euro over-
geheveld uit het Departement Welzijn. Die overdracht zal het mogelijk maken om
het maximum aantal koppen dichter te benaderen en kan voor het Team Jeugd een
gevoelige uitbreiding van het aantal medewerkers meebrengen.

De minister wil de situatie in Turnhout en steden met vergelijkbare initiatieven wel
onderzoeken, maar begrijpt niet hoe het ontwerp van decreet deze in het gedrang
zou brengen. Tot dusver bestond er toch evenmin een erkenning voor die organisa-
tie op bovenlokaal vlak. Door de reductie van acht naar drie vte’s zou de regel voor
bestaande organisaties geen probleem mogen vormen. Voor toekomstige organi-
saties kan het inderdaad uitdagend worden dat ze voor een erkenning drie vte's
moeten tewerkstellen, zij het in mindere mate dan bij acht vte’s. De minister vindt
die drempel echter belangrijk. Als Turnhout vandaag een dergelijk fantastisch initi-
atief lokaal kan financieren, waarom zou dat dan in de toekomst niet meer moge-
lijk zijn? Hij zou het begrijpelijk vinden als het initiatief een landelijke erkenning
nastreeft, maar dan gelden de regels die voor iedereen gelden. Principieel blijft de
minister gekant tegen de inzet van landelijke of bovenlokale jeugdmiddelen voor
initiatieven met gemeentelijk personeel. Zijn voorkeur gaat uit naar middenveld-
organisaties met een autonome beschikking over eigen personeel en financién.

Minister Dalle bevestigt zijn steun voor het amendement dat de subsidie per orga-
nisatie tot 100.000 euro optrekt. Het gaat om een gedekte cheque. De verhoging
gaat in op 1 januari 2024. Op dat moment zullen er nog geen nieuwe erkenningen
zijn. De logica is dus dat de structurele verhoging dan voor de bestaande erken-
ningen geldt. Ze zal ook van toepassing zijn op de WMKJ'’s. Die genieten weliswaar
nog geen erkenning onder het huidige decreet, maar zullen ter wille van de gelijk-
heid tussen beide categorieén recht krijgen op dezelfde verhoging vanaf 1 januari
2024.

Jeremie Vaneeckhout zal bij zijn onthouding blijven. Naast het positieve in het ont-
werp van decreet noteert hij dat de minister geen extra kansen ziet om de jeugd-
en kinderenrechten decretaal te verankeren. Intussen kampt Vlaanderen met een
leerkrachtentekort en met ellenlange wachtlijsten in de jeugdzorg en jeugdhulp.
Het buitenspelen bevindt zich in de meest penibele situatie van de afgelopen hon-
derd jaar. Een regering kan per slot van rekening maar op twee manieren echt
effect sorteren: door middelen ter beschikking te stellen en door mensen in te
zetten. Op geen van beide vlakken houdt dit ontwerp van decreet ook maar enige
vooruitgang in, oordeelt het commissielid.

Minister Benjamin Dalle erkent de grote uitdagingen in de geschetste domeinen,
maar poneert de vraag of het mogelijk en wenselijk zou zijn om daaraan iets te
veranderen met het Jeugddecreet. Zelf twijfelt hij daar ten zeerste aan.

Kan het Jeugddecreet ook maar iets bijdragen aan onderwijsproblemen zoals een
lerarentekort? Volgens de minister behoort zoiets tot het onderwijsbeleid.
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Wat jeugdhulp en jeugdzorg betreft, krijgt het jeugdwerk met het voorliggende
ontwerp van decreet het signaal dat Vlaanderen diegenen omarmt die met hun
jeugdwerkmethodiek willen inzetten op preventie rond mentaal welzijn. Homaar is
één van de vele mogelijke voorbeelden. De regering wil door de brede definitie van
het jeugdwerk een preventieve werking mogelijk maken. Voor dat domein biedt
het Jeugddecreet wel een perfecte basis om het jeugdwerk een rol te laten spelen.
Voor het eerst in de geschiedenis moedigt Vlaanderen organisaties aan om buiten
de eigen sector te werken. Minister Dalle zou nog veel vaker de maatschappelijke
noden en de toestand van kinderen als maatstaf voor zinvolle projecten willen zien,
los van de specifieke sector.

De jeugdhulp en jeugdzorg in strikte zin worden echter niet geregeld met dit ont-
werp van decreet. Dat is noch wenselijk, noch de ambitie of bevoegdheid van
minister Dalle. Zoiets heeft niets te maken met ambitie voor het jeugdwerk.

Ten slotte is het minister Dalle helemaal een raadsel hoe het buitenspelen decre-
taal zou moeten worden verankerd. Bij de recentste Buitenspeeldag heeft hij wel
het Actieplan Buitenspelen gelanceerd. Het departement heeft de nodige middelen
gekregen voor codrdinatie en voor expertiseopbouw en -uitwisseling. Heel wat
projecten zullen het buitenspelen bevorderen, wat het ontwerp van decreet ook
mogelijk maakt. Maar verder kan de decreetgever daarin niet gaan, meent minis-
ter Dalle.

Jeremie Vaneeckhout kan alleen vaststellen dat hij en de minister het fundamen-
teel oneens zijn. Hij verwacht niet dat minister Dalle een ontwerp van Jeugdzorg-
decreet zou opstellen. Maar de minister zou wel decretaal kunnen bepalen dat
elk beleidsdomein elk jaar een monitor krijgt van de kinderrechten die daar in
het gedrang komen, met rode, oranje en groene kleurcodes. Dat zou de minis-
ters die hij op het vlak van kinderrechten monitort, tot heel wat sneller handelen
aansporen. Eenzelfde aanpak zou mogelijk zijn ten aanzien van de lokale bestu-
ren. In plaats van een anonieme tweemeting zou de situatie van elke individuele
stad of gemeente heel zichtbaar kunnen worden weergegeven. Dan zouden de
lokale besturen zich veel meer geroepen voelen om er iets aan te doen, en zouden
gemeenteraadsleden hen erop aanspreken op gemeenteraden.

Het commissielid blijft er dus bij dat de Vlaamse Regering heel wat kansen heeft
laten liggen.

II. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN STEMMING
Artikel 1 en 2

Artikel 1 en 2 worden aangenomen met 9 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 3

Tinne Rombouts deelt mee dat ze verduidelijkingen en correctievoorstellen zal
voorstellen bij de memorie van toelichting. Aangezien de memorie van toelichting
van een ontwerp van decreet niet ter stemming voorlegt, kan die ook niet worden
geamendeerd. Daarom zal dit commissieverslag dienst doen om enkele legistieke
verbeteringen aan te brengen.

Een deel van de toelichting bij artikel 3, 4°, over de beoordelingscommissie lijkt
niet bij dit artikel te horen. De verwijzing naar experten is niet terug te vinden in
het beschikkende gedeelte van artikel 3, 4°, maar wel in artikel 26.
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Minister Benjamin Dalle dankt Tinne Rombouts en anderen voor hun technische
opmerkingen. De laatste zin van de derde alinea van de toelichting bij artikel 3
moet worden geschrapt.

Ten tweede constateert Tinne Rombouts dat volgens de toelichting “erkennings-
voorwaarden”, “financiéle verantwoording”, “functionele verantwoording”, “ont-
vankelijkheidsvoorwaarden”, “projectsubsidie”, “subsidievereisten”, “subsidievoor-
waarden” en “werkingssubsidie” worden toegevoegd, in overeenstemming met het
vademecum naar aanleiding van het herijkingstraject van het Departement CIM.
Ze verwijzen naar verschillende aspecten van procedures om subsidieaanvragen
te behandelen en op te volgen. Maar het lid vindt in artikel 3 geen definitie terug
van erkenningsvoorwaarden, hoewel het begrip wel doorheen het beschikkende
gedeelte wordt gebruikt. Dat gebeurt bijvoorbeeld in hoofdstuk 5, afdeling 2 en
3, en in hoofdstuk 8. Ook de begrippen financiéle verantwoording en functionele
verantwoording zijn niet opgenomen in artikel 3, maar wel in artikel 23. Omge-
keerd wordt het gedefinieerde begrip ontvankelijkheidsvoorwaarden niet gebruikt
in het beschikkende gedeelte en kan het dus worden weggelaten, tenzij er ontvan-
kelijkheidscriteria mee worden bedoeld, een begrip dat enkel in artikel 41 wordt
vermeld.

Minister Benjamin Dalle beaamt dat de toelichting van de begrippen erkennings-
voorwaarden, financiéle verantwoording en functionele verantwoording mag wor-
den geschrapt uit de artikelsgewijze toelichting bij artikel 3.

Amendement nr. 1

Amendement nr. 1, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt
ertoe artikel 3 te wijzigen.

Tinne Rombouts zal niet alle meerderheidsamendementen uitvoerig toelichten,
aangezien de schriftelijke verantwoording dat al doet. De amendementen bij arti-
kel 3 moeten voor technisch-legistieke opheldering zorgen.

Ze verantwoordt het eerste amendement met de constatering dat een feitelijke
vereniging verschilt van een vereniging. Vandaar de toevoeging van het begrip
feitelijke vereniging aan de definities.

Amendement nr. 2

Amendement nr. 2, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt
ertoe artikel 3 te wijzigen.

Vooramendementnr. 2 verwijst Tinne Rombouts naar de schriftelijke verantwoording.
Amendement nr. 3

Amendement nr. 3, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt
ertoe artikel 3 te wijzigen.

Amendement nr. 3 verduidelijkt de woorden “lokale besturen”, licht Tinne Rombouts

toe. In de aangehaalde artikelen verwijzen die woorden steeds naar de gemeenten
en dus niet naar OCMW's, intercommunales of andere vormen van lokaal bestuur.
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Amendement nr. 4

Amendement nr. 4, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt
ertoe artikel 3 te wijzigen.

Tinne Rombouts geeft aan dat het relevant is om de betekenis van “ontvankelijk-
heidscriteria” te definiéren, zoals dit amendement doet.

Amendement nr. 1 tot en met 4 worden eenparig aangenomen met 10 stemmen.

Het aldus geamendeerde artikel 3 wordt eenparig aangenomen met 10 stemmen.

Artikel 4

Tinne Rombouts stelt vast dat de toelichting bij artikel 4 niet uitdrukkelijk vermeldt
dat vertegenwoordigers van de provinciale besturen niet langer betrokken worden
bij het Vlaamse jeugd- en kinderrechtenbeleid. Gaat het om een vergetelheid?

Minister Benjamin Dalle bevestigt dat de toelichting bij artikel 4 de vermelding mag
meekrijgen dat provinciale besturen uit de tekst worden geschrapt omdat ze niet
langer bevoegd zijn voor gemeenschapsmateries, waaronder het jeugdbeleid.

Artikel 4 wordt aangenomen met 8 stemmen bij 2 onthoudingen.

Artikel 5
Amendement nr. 5

Amendement nr. 5, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt
ertoe artikel 5 te wijzigen.

Amendement nr. 6

Amendement nr. 6, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt
ertoe artikel 5 te wijzigen.

Tinne Rombouts verduidelijkt dat de amendementen bij artikel 5 en 6 van een
gelijkaardige strekking zijn. De woorden “horizontaal overleg jeugd- en kinder-
rechtenbeleid” en “verticaal overleg jeugd- en kinderrechtenbeleid” verduidelijken
dat het overleg betrekking heeft op het jeugd- en kinderrechtenbeleid en worden
consequent gebruikt.

Amendement nr. 5 en 6 worden eenparig aangenomen met 10 stemmen.

Het aldus geamendeerde artikel 5 wordt eenparig aangenomen met 10 stemmen.
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Artikel 6

Amendement nr. 7

Amendement nr. 7, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt
ertoe artikel 6 te wijzigen.

Er wordt verwezen naar de toelichting bij amendement nr. 5 en 6 bij artikel 5.

Amendement nr. 7 wordt eenparig aangenomen met 10 stemmen.

Het aldus geamendeerde artikel 6 wordt eenparig aangenomen met 10 stemmen.

Artikel 7 tot en met 15

Artikel 7 tot en met 15 worden aangenomen met 9 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 16

Amendement nr. 8

Amendement nr. 8, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt

ertoe artikel 16 te wijzigen.

Tinne Rombouts gaat ervan uit dat het technische amendement geen nadere toe-
lichting behoeft, aangezien het louter een verwijzing corrigeert.

Amendement nr. 8 wordt eenparig aangenomen met 10 stemmen.

Het aldus geamendeerde artikel 16 wordt eenparig aangenomen met 10 stemmen.

Artikel 17 tot en met 21

Artikel 17 tot en met 21 worden aangenomen met 9 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 22
Amendement nr. 9

Amendement nr. 9, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt
ertoe artikel 22 te wijzigen.

Tinne Rombouts motiveert de voorgestelde schrapping van “Feitelijke verenigingen
en” vanuit de vaststelling dat de huidige formulering van het artikel anders foutief
zou kunnen doen vermoeden dat feitelijke verenigingen die zich niet richten op
de gehele Vlaamse Gemeenschap, ook in aanmerking komen voor subsidiéring op
grond van artikel 34, 35, 38 en 43. Dat is niet de bedoeling.

Amendement nr. 9 wordt eenparig aangenomen met 10 stemmen.

Het aldus geamendeerde artikel 22 wordt eenparig aangenomen met 10 stemmen.
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Artikel 23

Tinne Rombouts vindt het onduidelijk waarop de volgende zin uit de memorie van
toelichting bij dit artikel betrekking heeft: “De verplichtingen inzake het meewer-
ken aan onderzoek en het indienen van een werkingsverslag voor politieke jonge-
renbewegingen, vermeld in artikel 17/2, §1, tweede lid, van het decreet van 20
januari 2012, worden hernomen in paragraaf 3 van dit artikel.”

Hoort dit niet in de toelichting bij artikel 46 te staan?

Minister Benjamin Dalle bevestigt dat beide verplichtingen zijn verplaatst van arti-
kel 23 over algemene subsidievereisten naar artikel 46 over politieke jongerenbe-
wegingen, omdat die geen subsidies ontvangen. Daardoor staat deze passus niet
meer bij de bespreking van het juiste artikel in de memorie van toelichting.

Artikel 23 wordt aangenomen met 7 stemmen bij 3 onthoudingen.

Artikel 24 en 25

Artikel 24 en 25 worden aangenomen met 9 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 26

Tinne Rombouts leest in de artikelsgewijze toelichting de verwijzing naar “initiatie-
ven als vermeld in de paragraaf 2 van dit artikel”. Het artikel is niet onderverdeeld
in paragrafen. Wellicht gaat het om een verwijzing naar het tweede lid?

Minister Benjamin Dalle bevestigt dit. In de memorie van toelichting moet “Als
vermeld in de paragraaf 2 van dit artikel,” vervangen worden door: “Als vermeld in
het tweede lid van dit artikel.”

Amendement nr. 10

Amendement nr. 10, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt
ertoe artikel 26 te wijzigen.

Tinne Rombouts verduidelijkt dat het amendement de mogelijke initiatieven
door een beoordelingscommissie beperkt tot initiatieven die gelinkt zijn aan haar
opdracht.

Amendement nr. 10 wordt eenparig aangenomen met 10 stemmen.

Het aldus geamendeerde artikel 26 wordt aangenomen met 8 stemmen bij 2
onthoudingen.

Artikel 27

In de toelichting bij artikel 27 moet allicht in de laatste alinea worden verwezen
naar “artikel 17, §4, tweede tot en met zesde lid, van het decreet van 20 januari
2012", veronderstelt Tinne Rombouts.

Minister Benjamin Dalle bevestigt dit.

Artikel 27 wordt aangenomen met 9 stemmen bij 1 onthouding.
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Artikel 28

Artikel 28 wordt aangenomen met 9 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 29

Tinne Rombouts heeft ook bij artikel 29 een voorstel om de toelichting en het
beschikkende gedeelte beter overeen te laten stemmen. De evaluatie is volgens
paragraaf 2 van dit artikel “periodiek”. Wat de erkenningsvoorwaarden betreft,
vermeldt het algemene gedeelte van de memorie van toelichting echter: “Elk jaar
moet de jeugdvereniging aantonen dat ze nog steeds voldoet aan de erkennings-
voorwaarden. Als dit niet geval is, dan wordt de erkenning stopgezet. Hier wordt
dieper op ingegaan in de artikelsgewijze commentaar bij artikel 29.” De artikelsge-
wijze toelichting bij artikel 29 verschaft geen duidelijkheid over wat onder “perio-
diek” wordt verstaan. Is dit dan elk jaar van toepassing?

Minister Benjamin Dalle bevestigt dit. Pagina 9 van de memorie van toelichting
vermeldt de erkenning - waarvan de vereniging jaarlijks aantoont dat ze aan de
voorwaarden voldoet - als een van de zes krachtlijnen van de ondersteuning van
het jeugdwerk. Artikel 29, §4, bepaalt dat Vlaamse Regering de regels voor de
periodieke evaluatie, de bezwaarprocedure en de termijnen nader kan bepalen.
Met het uitvoeringsbesluit zal de regering vastleggen dat de vereniging jaarlijks
moet aantonen dat ze aan de erkenningsvoorwaarden voldoet. “Hier wordt dieper
op ingegaan in de artikelsgewijze commentaar bij artikel 29,” op pagina 10 van
de memorie van toelichting, moet dus gelezen worden als: “De Vlaamse Regering
kan de regels voor de evaluatie nader bepalen zoals vermeld in de artikelsgewijze
commentaar bij artikel 29.”

Artikel 29 wordt aangenomen met 9 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 30

Artikel 30 wordt aangenomen met 9 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 31

Tinne Rombouts gaat ervan uit dat er in de derde alinea van de artikelsgewijze
toelichting niet naar artikel 31, §2, tweede lid, moet worden verwezen, maar naar
artikel 31, §2, derde lid.

In de vierde alinea zou dat “artikel 31, §2, vierde lid” moeten worden.

Minister Benjamin Dalle bevestigt dat in beide alinea’s “artikel 31, §2, tweede lid”
hoort te worden vervangen zoals Tinne Rombouts het heeft beschreven.

Artikel 31 wordt aangenomen met 9 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 32

Tinne Rombouts leest in de tweede alinea van de artikelsgewijze toelichting in ver-
band met de doelstelling: “over te brengen zoals vermeld in paragraaf 1, 1°, van
dit artikel”. De derde alinea verwijst naar “begeleiden, zoals vermeld in paragraaf
1, 2°”. In de vierde alinea staat “Wat de module ‘informeren van de jeugd in de
vrije tijd’ betreft, vermeld in paragraaf 2, 1° en 2°”.
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De toevoeging dat de module voor kinderen jonger dan dertien jaar minstens een
uur moet duren, staat in het beschikkende gedeelte in de definitie van beleidspar-
ticipatieproces in artikel 32, §7, eerste lid. De memorie van toelichting situeert die
in het eerste lid van paragraaf 7.

Minister Benjamin Dalle bevestigt dit.

De verwijzing in de tweede alinea van de toelichting bij artikel 32 wordt als volgt
gecorrigeerd: “in paragraaf 1, eerste lid, 1°, van dit artikel”.

De verwijzing in de derde alinea van dezelfde toelichting wordt als volgt gecorri-
geerd: “in paragraaf 1, eerste lid, 2°,".

De verwijzing in de vierde alinea van dezelfde toelichting wordt als volgt gecorri-
geerd: “in paragraaf 2, eerste lid, 1° en 2°/,"

De verwijzing in de eerste zin van de zesde alinea van dezelfde toelichting wordt
als volgt gecorrigeerd: “In artikel 32, §7, eerste lid,".

Artikel 32 wordt aangenomen met 9 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 33

Tinne Rombouts vindt ook in de toelichting bij dit artikel een foute verwijzing
terug. De verwijzing bij de module ‘vorming van cultuureducatieve begeleiders’ in
de tweede alinea betreft paragraaf 2, vierde lid, en dus niet het tweede lid zoals
er nu staat.

Minister Benjamin Dalle zet recht dat de verwijzing in de tweede alinea van de toe-
lichting bij artikel 33 inderdaad “in paragraaf 2, vierde lid” moet luiden.

Artikel 33 wordt aangenomen met 9 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 34

Amendement nr. 11

Amendement nr. 11, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt

ertoe artikel 34 te wijzigen.

Tinne Rombouts licht toe dat het amendement verduidelijkt op welke initiatieven
het tweede lid betrekking heeft.

Amendement nr. 11 wordt eenparig aangenomen met 10 stemmen.

Het aldus geamendeerde artikel 34 wordt eenparig aangenomen met 10 stemmen.

Artikel 35
Amendement nr. 12

Amendement nr. 12, voorgesteld door Hannes Anaf, strekt ertoe artikel 35 te
wijzigen.
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Hannes Anaf acht het amendement al voldoende toegelicht tijdens de algemene
bespreking.

Tinne Rombouts verwijst voor haar standpunt naar het antwoord van minister
Dalle in de algemene bespreking. Het is uiteraard mooi dat ook gemeenten goede
initiatieven nemen, maar het gesubsidieerde jeugdwerk heeft wel als kenmerk dat
het voor én door jongeren wordt georganiseerd. Die autonomie is een belangrijke
voorwaarde voor Vlaamse ondersteuning.

Amendement nr. 13

Amendement nr. 13, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt
ertoe artikel 35 te wijzigen.

Tinne Rombouts deelt mee dat de verantwoording gelijk is aan die van amende-
ment nr. 11 bij artikel 34.

Amendement nr. 12 wordt verworpen met 7 stemmen tegen 2 bij 1 onthouding.
Amendement nr. 13 wordt eenparig aangenomen met 10 stemmen.

Het aldus geamendeerde artikel 35 wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 1 bij
1 onthouding.

Artikel 36

Amendement nr. 14

Amendement nr. 14, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt
ertoe artikel 36 te wijzigen.

Tinne Rombouts licht toe dat het amendement het subsidiéringsbedrag verhoogt
van 90.000 euro naar 100.000 euro. Minister Dalle heeft in de algemene bespre-
king al aangegeven dat dit bedrag al in de begrotingsopmaak is opgenomen.
Amendement nr. 14 wordt aangenomen met 9 stemmen bij 1 onthouding.

Het aldus geamendeerde artikel 36 wordt aangenomen met 9 stemmen bij 1
onthouding.

Artikel 37

Artikel 37 wordt aangenomen met 9 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 38

Artikel 38 wordt aangenomen met 8 stemmen bij 3 onthoudingen.

Artikel 39

Artikel 39 wordt aangenomen met 10 stemmen bij 1 onthouding.
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Artikel 40

Amendement nr. 15

Amendement nr. 15, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt
ertoe artikel 40 te wijzigen.

Tinne Rombouts wijst erop dat de decreetgever geen taken kan delegeren aan een
minister. Hij delegeert taken aan de Vlaamse Regering. Het amendement zet dit
recht.

Amendement nr. 15 wordt eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Het aldus geamendeerde artikel 40 wordt eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Artikel 41 en 42

Artikel 41 en 42 worden aangenomen met 10 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 43

Amendement nr. 16

Amendement nr. 16, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt
ertoe artikel 43 te wijzigen.

Tinne Rombouts deelt mee dat omwille van het consequente gebruik van termi-
nologie “het jeugdwerkinitiatief” telkens moet worden vervangen door “de open
jeugdwerking”.

Amendement nr. 16 wordt eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Het aldus geamendeerde artikel 43 wordt aangenomen met 10 stemmen bij 1
onthouding.

Artikel 44 en 45

Artikel 44 en 45 worden aangenomen met 10 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 46

Amendement nr. 17

Amendement nr. 17, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt

ertoe artikel 46 te wijzigen.

Tinne Rombouts legt uit dat dit amendement een verwijzing corrigeert.
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Amendement nr. 18

Amendement nr. 18, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt
ertoe artikel 46 te wijzigen.

Tinne Rombouts deelt mee dat het lidmaatschap van een politieke jongerenbewe-
ging niet automatisch mag volgen uit het lidmaatschap van een andere vereniging
of feitelijke vereniging. Daarmee bevestigt het amendement heel duidelijk de onaf-
hankelijkheid van de politieke jongerenbewegingen.

Amendement nr. 19

Amendement nr. 19, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt
ertoe artikel 46 te wijzigen.

Aangezien in artikel 46 geen subsidies in het spel zijn, wordt het woord “subsidi-
eringsvoorwaarden” er door dit amendement uit verwijderd, verduidelijkt Tinne
Rombouts. Het gaat hier enkel om erkenningsvoorwaarden.

Amendement nr. 20

Amendement nr. 20, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt
ertoe artikel 46 te wijzigen.

Tinne Rombouts licht toe dat het amendement voor verenigingen die niet over
een algemene vergadering beschikken, een regeling treft om zich op een andere
manier te verantwoorden.

Amendement nr. 17 tot en met 20 worden eenparig aangenomen met 11 stemmen.
Het aldus geamendeerde artikel 46 wordt aangenomen met 8 stemmen bij 3
onthoudingen.

Artikel 47

Amendement nr. 21

Amendement nr. 21, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt
ertoe artikel 47 te wijzigen.

Tinne Rombouts licht toe dat naast verenigingen ook feitelijke verenigingen
ondersteund kunnen worden. Feitelijke verenigingen hebben echter geen maat-
schappelijke zetel. Vandaar dat het amendement “hun zetel hebben” vervangt door
“gevestigd zijn".

Amendement nr. 22

Amendement nr. 22, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt

ertoe artikel 47 te wijzigen.

Om dezelfde reden als die voor amendement nr. 21 vervangt dit amendement het
woord “zetel” door “vestigingsplaats”, verduidelijkt Tinne Rombouts.
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Amendement nr. 21 en 22 worden eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Artikel 47 wordt aangenomen met 10 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 48

Artikel 48 wordt aangenomen met 9 stemmen bij 2 onthoudingen.

Artikel 49

Artikel 49 wordt aangenomen met 10 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 50
Amendement nr. 23 tot en met 28

De amendementen nr. 23 tot en met 28, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya
Perdaens, Steven Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela
Van Werde, strekken ertoe artikel 47 te wijzigen.

Het gaat om louter technische rechtzettingen van verwijzingen, verduidelijkt Tinne
Rombouts.

Amendement nr. 23 tot en met 28 worden eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Het aldus geamendeerde artikel 50 wordt aangenomen met 10 stemmen bij 1
onthouding.

Artikel 51 en 52

Artikel 51 en 52 worden aangenomen met 10 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 53 tot en met 55

Tinne Rombouts heeft vragen bij de drie artikelen onder hoofdstuk 11. Het commis-
sielid wijst erop dat het decreet van 7 mei 2004 houdende aanvullende subsidies
voor tewerkstelling in de culturele sector niet wordt opgeheven in artikel 57. Wat
in de memorie van toelichting op pagina 7 staat over het samenvoegen van de vier
jeugddecreten, klopt dus niet helemaal. Het gaat veeleer over het samenbrengen
van bepalingen uit de vier decreten. Het voorliggende ontwerp van decreet voegt
volgens punt 2.6 van de algemene toelichting wel de geregulariseerde DAC-mid-
delen van de jeugdverenigingen toe aan de budgetten voor de werkingssubsidies
op het Vlaamse en het bovenlokale niveau, en voor de meerjarige projectsubsidies
voor open jeugdwerkingen. Tinne Rombouts gaat ervan uit dat het hier gaat om de
bepalingen in het voorliggende ontwerp van decreet die aan het vermelde decreet
zullen worden toegevoegd. Kan minister Dalle die interpretatie bevestigen?

Minister Benjamin Dalle antwoordt bevestigend.
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Amendement nr. 29

Amendement nr. 29, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt
ertoe artikel 53 te wijzigen.

Ook met dit amendement wordt louter een verwijzing gecorrigeerd, licht Tinne
Rombouts toe.

Amendement nr. 30

Amendement nr. 30, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt
ertoe artikel 54 te wijzigen.

Tinne Rombouts wijst op de nood aan deze correctie, aangezien het oorspronke-
lijke artikel 54 naar artikelen verwijst zonder te vermelden tot welk decreet ze
behoren. Het amendement voegt dit toe.

Amendement nr. 29 wordt aangenomen met 10 stemmen bij 1 onthouding.

Het aldus geamendeerde artikel 53 wordt aangenomen met 10 stemmen bij 1
onthouding.

Amendement nr. 30 wordt eenparig aangenomen met 11 stemmen.
Het aldus geamendeerde artikel 54 wordt eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Artikel 55 wordt eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Artikel 56 tot en met 59

Artikel 56 tot en met 59 worden eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Artikel 60

Amendement nr. 31

Amendement nr. 31, voorgesteld door Tinne Rombouts, Freya Perdaens, Steven
Coenegrachts, Marius Meremans, Karin Brouwers en Manuela Van Werde, strekt
ertoe artikel 60 te wijzigen.

Tinne Rombouts stelt dat de decreetgever moet aangeven vanaf wanneer organi-
saties op middelen kunnen rekenen. Dit amendement op de slotbepalingen maakt
duidelijk dat dit al op 1 januari 2024 mogelijk wordt.

Amendement nr. 31 wordt eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Het aldus geamendeerde artikel 60 wordt aangenomen met 10 stemmen bij 1
onthouding.

Artikel 61 tot en met 73

Artikel 61 tot en met 73 worden aangenomen met 10 stemmen bij 1 onthouding.
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III. EINDSTEMMING

Het ontwerp van decreet wordt aangenomen met 8 stemmen bij 3 onthoudingen.

Meyrem ALMACI,
voorzitter

Jeremie VANEECKHOUT
Freya PERDAENS,
verslaggevers
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Gebruikte afkortingen

BA
BBT
BO
CIM
DAC
FoClI
gesco
JINT
JKP
JoKER
JOP
KeKi
NOOZzO
RIZIV
SARC

ULDK
VGC
vte
WMK]J

begrotingsaanpassing

beleids- en begrotingstoelichting

begrotingsopmaak

Cultuur, Jeugd en Media

derde arbeidscircuit

Fonds Culturele Infrastructuur

gesubsidieerde contractueel

Codrdinatieorgaan voor Internationale Jongerenwerking
jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan

kind- en jongereneffectrapport

Jeugdonderzoeksplatform

Kenniscentrum Kinderrechten

Niets Over Ons Zonder Ons

Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering
Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media (= Raad
voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media)

Uitleendienst Kampeermateriaal voor de Jeugd

Vlaamse Gemeenschapscommissie

voltijdsequivalent / voltijdequivalent

werking met maatschappelijk kwetsbare kinderen en jongeren
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Art.

Art.

10

20

30

40
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60

70
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90

10°

11°

12°
13°

14°

15°

2. Dit decreet wordt aangehaald als: het Jeugddecreet van [...].

3. In dit decreet wordt verstaan onder:
aanspreekpunt integriteit: de persoon of de personen die binnen een of meer
verenigingen het aanspreekpunt vormen voor gevallen van grensoverschrij-
dend gedrag waarbij de individuele fysieke, psychische en seksuele integriteit
van personen wordt geschaad;
administratie: de administratieve entiteit van de Vlaamse administratieve
diensten die verantwoordelijk is voor de uitvoering van het jeugdbeleid, ver-
meld in artikel 4, 7°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervor-
ming der instellingen;
algemene verordening gegevensbescherming: verordening (EU) 2016/679 van
het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescher-
ming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoons-
gegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking
van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming);
beoordelingscommissie: een beoordelingscommissie als vermeld in artikel 26;
bovenlokaal: het lokale gemeentelijke belang overstijgend en niet gericht op
de gehele Vlaamse Gemeenschap;
feitelijke vereniging: een vereniging zoals bedoeld in artikel 1:6, §1, van het
Wetboek van vennootschappen en verenigingen van 23 maart 2019;
gelijkekansenbeleid: het beleid dat gericht is op de bewerkstelliging van gelij-
ke kansen door het ondernemen van prioritaire activiteiten, vermeld in artikel
6, §2, 1° tot en met 6°, van het decreet van 10 juli 2008 houdende een kader
voor het Vlaamse gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid;
geprofessionaliseerd jeugdwerk: de jeugdwerkinitiatieven die minstens één
halftijdse equivalent als jeugdwerker tewerkstellen;
gezondheidsindex: de gezondheidsindex, vermeld in artikel 2, §1, van het ko-
ninklijk besluit van 24 december 1993 ter uitvoering van de wet van 6 januari
1989 tot vrijwaring van ‘s lands concurrentievermogen;
integriteitsbeleid: een geheel van beleidsinstrumenten op organisatieniveau
met de volgende doelstellingen:
a) de bewaring en de bevordering van de individuele fysieke, psychische en
seksuele integriteit van personen;
b) de bevordering van de integriteit van de organisatie in haar geheel en het
integer handelen van haar jeugdwerkers;
intergemeentelijk samenwerkingsverband: een vereniging met rechtsper-
soonlijkheid als vermeld in artikel 396, §1, van het decreet van 22 december
2017 over het lokaal bestuur;
jeugd: personen tot en met dertig jaar, of een deel van die bevolkingsgroep;
jeugd- en kinderrechtenbeleid: de integrale en geintegreerde visie en de daar-
op gebaseerde systematische en planmatige maatregelen van een overheid
die een waarneembaar effect beogen op de jeugd, met bijzondere aandacht
voor de kinderrechten, als ethisch en wettelijk kader;
jeugdraad: een adviesorgaan dat wordt opgericht om de betrokkenheid en de
inspraak van de jeugd te verzekeren;
jeugdwerk: het sociaal-cultureel werk op basis van niet-commerciéle doelen
voor of door de jeugd van drie tot en met dertig jaar, in de vrije tijd, onder
educatieve begeleiding en ter bevordering van de algemene en integrale ont-
wikkeling van de jeugd, die daaraan deelneemt op vrijwillige basis;
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16° jeugdwerker: elke persoon die verantwoordelijkheid op zich neemt in jeugd-
werk en aantoonbare ervaring heeft, of inspanningen levert op het vlak van
scholing of vorming over jeugdwerk;

17° kinderen en jongeren met een handicap: kinderen en de jongeren die worden
geconfronteerd met een langdurig en belangrijk participatieprobleem dat te
wijten is aan het samenspel tussen functiestoornissen van mentale, psychi-
sche, lichamelijke of zintuiglijke aard, beperkingen bij de uitvoering van acti-
viteiten en persoonlijke en externe factoren;

18° kinderen en jongeren in een maatschappelijk kwetsbare positie: de kinderen
en de jongeren die door hun afkomst, hun thuissituatie of hun statuut een
groter risico op achterstelling of uitsluiting lopen;

19¢ kinderrechten: alle fundamentele rechten van kinderen die zijn vastgelegd in
het Verdrag inzake de Rechten van het Kind, de Grondwet en de Europese,
regionale en internationale verdragen waarvan Belgié partij is;

20° lokaal bestuur: gemeente als vermeld in het decreet van 22 december 2017
over het lokaal bestuur;

21° ontvankelijkheidscriteria: de voorwaarden waaraan voldaan moet zijn opdat
een aanvraag verder behandeld kan worden;

22° politieke partij: een vereniging van natuurlijke personen, al dan niet met
rechtspersoonlijkheid, die aan al de volgende voorwaarden voldoet:

a) ze neemt deel aan de door de Grondwet, de wet en het decreet bepaalde
verkiezingen;

b) ze stelt conform de wettelijke en decretale bepalingen over de verkiezingen
van het Vlaams Parlement, de Kamer van volksvertegenwoordigers of het
Europees Parlement kandidaten voor;

c) ze beoogt binnen de grenzen van de Grondwet, de wet en het decreet de
volkswil te beinvloeden op de wijze die is bepaald in haar statuten of haar
programma;

23° projectsubsidie: een subsidie die toegekend wordt om de specifieke kosten te
ondersteunen die voortvloeien uit een activiteit die qua opzet of doelstelling en
in de tijd kan worden afgebakend;

24° provincie: een van de provincies van het Nederlandse taalgebied;

25° subsidievereisten: de vereisten waaraan een subsidieontvanger moet voldoen
om de toegekende subsidie te kunnen behouden;

26° subsidievoorwaarden: de voorwaarden die bepalen of een aanvraag al dan niet
in aanmerking komt voor een subsidie;

27° Verdrag inzake de Rechten van het Kind: het Verdrag inzake de Rechten van
het Kind, aangenomen in New York op 20 november 1989, en de bijbehorende
facultatieve protocollen zoals goedgekeurd door het Vlaams Parlement;

28° vereniging: een organisatie met rechtspersoonlijkheid in een van de volgende
vormen:

a) een vereniging zonder winstoogmerk;

b) een stichting;

Cc) een coOperatieve vennootschap met erkenning als sociale onderneming
die het doel om rechtstreeks vermogensvoordelen uit te keren of te
bezorgen aan haar vennoten, statutair uitsluit;

29° werkingssubsidie: een subsidie die toegekend wordt om de personeels- en
werkingskosten te ondersteunen die voortvloeien uit een structurele werking
die een continu en permanent karakter vertoont.

Hoofdstuk 2. Instrumenten Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleid

Art. 4. Uiterlijk een jaar na het begin van elke regeerperiode legt de Vlaamse
Regering een Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan voor aan het Vlaams
Parlement. Het Vlaamse jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan legt het jeugd- en
kinderrechtenbeleid van de Vlaamse Regering vast. Het geeft voor de lopende
beleidsperiode en binnen een algehele visie op de jeugd en het jeugd- en kinder-
rechtenbeleid, de prioritaire, transversale doelstellingen van de Vlaamse Regering
aan en ook de resultaatsindicatoren. Binnen een half jaar na het begin van de
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regeerperiode selecteert de Vlaamse Regering op basis van een omgevingsanalyse
minimaal drie en maximaal vijf prioritaire, transversale doelstellingen voor kinde-
ren en jongeren.

Het Vlaamse jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan, vermeld in het eerste lid,

beschrijft de wijze waarop:

1° de Vlaamse Regering binnen haar bevoegdheden de beginselen, vermeld in
artikel 2, 3, 6 en 12 van het Verdrag inzake de Rechten van het Kind, en de
volgende beleidsdoelstellingen uitvoert:
a) gelijke kansen creéren en borgen voor alle kinderen en jongeren;
b) brede ontwikkelingskansen creéren en borgen voor kinderen en jongeren;
c) digitale, fysieke en mentale ruimte creéren voor kinderen en jongeren;
d) de formele en informele betrokkenheid van kinderen en jongeren bij de

samenleving verhogen;

2° de Vlaamse Regering invulling geeft aan kinderrechten en in het bijzonder
aan de slotbeschouwingen van het Comité voor de Rechten van het Kind van
de Verenigde Naties, geformuleerd naar aanleiding van het rapport dat door
Belgié is ingediend conform artikel 44 van het Verdrag inzake de Rechten van
het Kind;

3° de Vlaamse Regering uitvoering geeft aan de doelstellingen die zijn bepaald
ter uitvoering van het eerste lid.

De Vlaamse Regering keurt het Vlaamse jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan,
vermeld in het eerste en tweede lid, goed na inspraak van de jeugd, waarbij ten
minste de volgende actoren betrokken worden:
1° de verenigingen die op basis van dit decreet worden gesubsidieerd;
2° andere verenigingen dan de verenigingen, vermeld in punt 1°, voor of door

kinderen en jongeren, die door hun omvang, opzet of inhoud relevantie heb-

ben voor de Vlaamse Gemeenschap;

3° deskundigen op het gebied van de jeugd- of kinderrechten;

4° vertegenwoordigers van lokale besturen en de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie.

De Vlaamse Regering bezorgt een tussentijds rapport over de uitvoering van
het Vlaamse jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan, vermeld in het eerste en tweede
lid, na het tweede jaar van uitvoering, en een eindrapport in het laatste jaar van
uitvoering aan het Vlaams Parlement en de Kinderrechtencommissaris, vermeld
in artikel 3 van het decreet van 15 juli 1997 houdende oprichting van een Kinder-
rechtencommissariaat en instelling van het ambt van Kinderrechtencommissaris en
houdende oprichting van een Commissie van toezicht met betrekking tot voorzie-
ningen voor vrijheidsbenemende opvang van kinderen en jongeren.

De Vlaamse Regering bepaalt de regels voor de voorbereiding, de uitvoering
en de evaluatie van het Vlaamse jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan, vermeld in
het eerste en tweede lid, en van de verslaggeving, vermeld in het vierde lid.

Art. 5. Er wordt een horizontaal overleg jeugd- en kinderrechtenbeleid georgani-
seerd over het Vlaamse jeugd- en kinderrechtenbeleid. Dat overleg bestaat min-
stens uit de aanspreekpunten jeugd- en kinderrechtenbeleid, vermeld in artikel 6,
en de verenigingen, vermeld in artikel 9 tot en met 13.

Alle Vlaamse ministers organiseren jaarlijks voor hun eigen bevoegdheden,
ter voorbereiding van de beleidsnota en de beleids- en begrotingstoelichting, een
verticaal overleg jeugd- en kinderrechtenbeleid.

De Vlaamse Regering bepaalt de taakstelling, de organisatie en de aanvul-
lende samenstelling van het horizontaal en verticaal overleg jeugd- en kinderrech-
tenbeleid, vermeld in het eerste en tweede lid, nader.

Vlaams Parlement



1792 (2022-2023) - Nr. 4 53

Art. 6. De leidend ambtenaren van alle departementen en van de intern en extern
verzelfstandigde agentschappen van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Rege-
ring daarvoor aanwijst, wijzen een personeelslid aan als aanspreekpunt jeugd- en
kinderrechtenbeleid.

De aanspreekpunten jeugd- en kinderrechtenbeleid, vermeld in het eerste lid,

hebben de volgende taken:

1° een bijdrage leveren om het Vlaamse jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan, ver-
meld in artikel 4, voor te bereiden;

2° zorgen voor de monitoring van en verslaggeving over de uitvoering van het
Verdrag inzake de Rechten van het Kind en het Vlaamse jeugd- en kinderrech-
tenbeleidsplan, vermeld in artikel 4;

3° de effecten op kinderen en jongeren en hun rechten inschatten van het beleid
dat door hun departement of agentschap wordt voorbereid of uitgevoerd;

4° zorgen voor de monitoring van en verslaggeving over de uitvoering van an-
dere initiatieven van de Vlaamse Regering om het Vlaamse jeugd- en kinder-
rechtenbeleid uit te voeren;

5° bijdragen en deelnemen aan het horizontaal overleg jeugd- en kinderrechten-
beleid en aan het verticaal overleg jeugd- en kinderrechtenbeleid, vermeld in
artikel 5, van het beleidsdomein waarvoor het aanspreekpunt is aangewezen.

De Vlaamse Regering kan de taakstelling en de organisatie van de aanspreek-
punten jeugd- en kinderrechtenbeleid, vermeld in het tweede lid, nader bepalen.

Art. 7. Bij elk ontwerp van decreet dat wordt ingediend bij het Vlaams Parlement,
wordt een kind- en jongereneffectrapport, afgekort JoKER, gevoegd, als de voorge-
nomen beslissing het belang van personen jonger dan 25 jaar rechtstreeks raakt.

Het JOKER is een openbaar document dat ten minste de volgende informatie

bevat:

1° een beschrijving van het effect van de voorgenomen beslissing op de situatie
van het kind of de jongere;

2° een beschrijving van het effect op de situatie van het kind of de jongere zon-
der de voorgenomen beslissing;

3° alternatieven voor de voorgestelde beslissing, inzonderheid een beschrijving
van de beoogde maatregelen om belangrijke nadelige gevolgen van de beslis-
sing voor de situatie van het kind of de jongere te vermijden, te beperken en
zo mogelijk te verhelpen.

De Vlaamse Regering bepaalt de opmaak en de inhoud van het JoKER, ver-
meld in het tweede lid, nader.

Art. 8. In dit artikel wordt verstaan onder staat van de jeugd: een wetenschappe-
lijk onderbouwd rapport over de leefwereld van de jeugd, waarin ook longitudinale
ontwikkelingen worden gesignaleerd.

De Vlaamse Regering maakt een staat van de jeugd bekend.

De staat van de jeugd verschijnt ten minste om de vijf jaar en maakt deel uit
van de omgevingsanalyse, vermeld in artikel 4, eerste lid.
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Hoofdstuk 3. Vlaamse jeugdraad en intermediaire organisaties
Afdeling 1. Vlaamse jeugdraad
Art. 9. §1. De Vlaamse Regering richt een Vlaamse jeugdraad op.

De Vlaamse jeugdraad heeft als doel op eigen initiatief of op verzoek van de
Vlaamse Regering of van het Vlaams Parlement advies uit te brengen over alle aan-
gelegenheden die de jeugd betreffen. De Vlaamse jeugdraad heeft ook als doel om
de jeugd te vertegenwoordigen. De Vlaamse Regering is verplicht advies te vragen
over de ontwerpen van decreet en reglementaire ontwerpen van besluit van de
Vlaamse Regering die het Vlaamse jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan, vermeld in
artikel 4, uitvoeren. De adviezen zijn niet bindend.

De adviezen, vermeld in het tweede lid, worden verstrekt binnen dertig dagen
na de datum waarop de Vlaamse jeugdraad de adviesaanvraag heeft ontvangen.
In geval van spoed, die met redenen wordt omkleed, kan de Vlaamse Regering of
het Vlaams Parlement de voormelde termijn inkorten zonder dat hij minder dan
tien werkdagen mag bedragen. Als die termijn verstreken is zonder dat het advies
is uitgebracht, wordt de adviesverplichting geacht te zijn vervuld.

In het derde lid wordt verstaan onder werkdag: alle andere dagen dan wette-
lijke en decretale feestdagen, zondagen en zaterdagen.

De Vlaamse jeugdraad keurt de adviezen met een tweederdemeerderheid van
de aanwezigen goed. Op de vergadering waarin over de adviezen wordt gestemd,
is ten minste de helft van de leden aanwezig. Als het voormelde quorum niet wordt
bereikt, beslist de Vlaamse jeugdraad, ongeacht het aantal aanwezigen, tijdens de
eerstvolgende vergadering over de uitgestelde punten. De adviezen geven ook de
minderheidsstandpunten weer, als twee leden daarom vragen.

De Vlaamse Regering geeft duiding en toelichting aan de Vlaamse jeugdraad
over haar beslissing over de adviezen die betrekking hebben op de bevoegdheden
van de Vlaamse overheid.

§2. De Vlaamse jeugdraad bestaat uit ten minste 16 en ten hoogste 24 leden,
waarvan minstens een derde jonger is dan 25 jaar bij het begin van het mandaat.
Ten hoogste twee derde van de leden zijn personen van hetzelfde geslacht.

Het lidmaatschap van de Vlaamse jeugdraad is onverenigbaar met:

1° een mandaat in het Europees Parlement, de Kamer van volksvertegenwoor-
digers, de Senaat, het Vlaams Parlement en het Brussels Hoofdstedelijk
Parlement;

2° het ambt van minister, staatssecretaris en hun kabinetsleden;

3° het statuut van personeelslid van de Vlaamse administratie;

4° het statuut van personeelslid van de vereniging, vermeld in artikel 10, eerste
lid;

5° het lidmaatschap van beoordelingscommissies die opgericht zijn conform ar-
tikel 26.

De Vlaamse jeugdraad wordt elke drie jaar verkozen. Voor de voormelde ver-
kiezing organiseert de vereniging, vermeld in artikel 10, eerste lid, een publieke
oproep tot kandidaatstelling. Minstens de helft en ten hoogste 60% van de leden
wordt gekozen uit de kandidaten, die voorgedragen zijn door de verenigingen, ver-
meld in artikel 31 tot en met 35 en de politieke jongerenbewegingen, vermeld in
artikel 46. De Vlaamse jeugdraad kan ook leden codpteren.
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§3. De Vlaamse jeugdraad legt aan de Vlaamse Regering een voorstel voor over de
wijze waarop de Vlaamse jeugdraad verkozen wordt en over de wijze waarop de
Vlaamse jeugdraad werkt. Op basis van dat voorstel beslist de Vlaamse Regering
over het kies- en huishoudelijk reglement.

84. De Vlaamse Regering verstrekt de Vlaamse jeugdraad, op zijn verzoek, alle
informatie die hij nodig heeft om zijn taak te kunnen volbrengen.

Afdeling 2. Intermediaire organisaties

Art. 10. De Vlaamse Regering subsidieert een vereniging die al de volgende op-

drachten heeft:

1° de praktijkontwikkeling: een bijdrage leveren aan de ontwikkeling van de ver-
enigingen die op basis van dit decreet worden gesubsidieerd, op basis van
evaluatie, praktijkgericht onderzoek en kennisontwikkeling;

2° de praktijkondersteuning: als antwoord op praktijkvragen een actieve dienst-
verlening leveren met het oog op deskundigheidsbevordering, kwaliteitsbe-
vordering, relevante maatschappelijke en sectorgebonden evoluties, innova-
tie, professionalisering en een duurzame ontwikkeling van de verenigingen
die op basis van dit decreet worden gesubsidieerd. De vereniging begeleidt de
verenigingen bij de uitbouw van hun jeugdwerkpraktijk;

3° het informeren van en over de verenigingen die op basis van dit decreet wor-
den gesubsidieerd: het organiseren en codrdineren van activiteiten die de ken-
nis over de verenigingen bevorderen, die relevante thema’s onder de aandacht
brengen en die de praktijkgemeenschap versterken en promoten;

4° de Vlaamse jeugdraad, vermeld in artikel 9, ondersteunen;

5° het realiseren van jeugdinformatie in samenwerking met andere verenigingen
die jeugd informeren.

De vereniging, vermeld in het eerste lid, stelt haar terreinkennis en specifieke
expertise ter beschikking aan de Vlaamse Gemeenschap met het oog op beleids-
voorbereiding, beleidsontwikkeling en beleidsevaluatie.

De Vlaamse Regering wordt gemachtigd toe te treden tot een vereniging als
vermeld in het eerste lid. De wijze van participatie van de Vlaamse Gemeenschap
wordt vastgelegd in de statuten van de vereniging. Die statuten en ook alle latere
statutenwijzigingen worden onmiddellijk meegedeeld aan het Vlaams Parlement
nadat ze zijn goedgekeurd.

Art. 11. De Vlaamse Regering subsidieert een vereniging die al de volgende

opdrachten heeft:

1° de kennis over kinderrechten op nationaal en internationaal niveau verhogen
en toegankelijk maken. Om de voormelde opdracht te realiseren, voert ze de
volgende taken uit:

a) actief samenwerken met nationale en internationale actoren inzake de
kinderrechten;

b) actief een bijdrage leveren tot het stimuleren, het voeren of het ontsluiten
van wetenschappelijk onderzoek over kinderrechten voor publieke en
private actoren;

c) initiatieven nemen en advies verlenen over de omzetting en toepas-
baarheid van de wetenschappelijke inzichten over de kinderrechten;

2° een rapport van niet-gouvernementele organisaties over de wijze waarop in
Vlaanderen invulling gegeven wordt aan de kinderrechten, voorbereiden, op-
stellen en verspreiden;

3° kinderen en jongeren informeren, in samenwerking met publieke en private
actoren inzake de kinderrechten, over kinderrechten en het Verdrag inzake de

Rechten van het Kind in het bijzonder en over de toepassing en de betekenis

ervan in specifieke contexten.
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De vereniging benadert kinderrechten op interdisciplinaire wijze, op basis van
wetenschappelijke, praktijk- en ervaringskennis. De vereniging stelt haar kennis
en specifieke expertise ter beschikking aan de Vlaamse Gemeenschap met het oog
op beleidsvoorbereiding, beleidsontwikkeling en beleidsevaluatie.

Art. 12. De Vlaamse Regering subsidieert een vereniging als ondersteuningsorga-

nisatie voor de participatie van kinderen en jongeren aan het lokaal jeugdbeleid,

voor lokale jeugdambtenaren en voor schepenen bevoegd voor jeugd. De voormel-

de vereniging heeft al de volgende opdrachten:

1° de praktijkontwikkeling: een bijdrage leveren aan de ontwikkeling van het lo-
kaal jeugdbeleid, op basis van evaluatie, praktijkgericht onderzoek en kennis-
ontwikkeling; het bekendmaken van de prioriteiten van het Vlaamse jeugd- en
kinderrechtenbeleidsplan, vermeld in artikel 4, bij lokale jeugdambtenaren en
schepenen bevoegd voor jeugd met als doel lokale besturen aan te moedigen
hierop in te spelen in het lokaal beleid;

2° de praktijkondersteuning: als antwoord op praktijkvragen een actieve dienst-
verlening leveren met het oog op deskundigheidsbevordering, kwaliteitsbevor-
dering, relevante maatschappelijke en sectorgebonden evoluties, innovatie,
professionalisering en een duurzame ontwikkeling van het veld. De vereniging
begeleidt de participatie van kinderen en jongeren aan het lokaal jeugdbeleid,
lokale jeugdambtenaren en schepenen, bevoegd voor jeugd, bij de uitbouw
van hun praktijk;

3° het informeren van kinderen en jongeren, jeugdambtenaren en schepenen
bevoegd voor jeugd en het informeren over het lokaal jeugdbeleid: activiteiten
organiseren en codrdineren die de kennis over het lokaal jeugdbeleid bevorde-
ren, die relevante thema’s over lokaal jeugdbeleid onder de aandacht brengen
en die de praktijkgemeenschap versterken en promoten.

De vereniging, vermeld in het eerste lid, stelt haar terreinkennis en specifieke
expertise ter beschikking aan de Vlaamse Gemeenschap met het oog op beleids-
voorbereiding, beleidsontwikkeling en beleidsevaluatie.

De vereniging, vermeld in het eerste lid, is een ledenorganisatie die openstaat
voor alle lokale besturen uit het Nederlandse taalgebied en voor de lokale besturen
uit het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. Ten minste de helft van de som van
de lokale besturen uit het Nederlandse taalgebied en de lokale besturen uit het
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, is lid van de ondersteuningsorganisatie. De
Vlaamse Gemeenschapscommissie kan lid worden.

Art. 13. De Vlaamse Regering subsidieert de vereniging zonder winstoogmerk

JINT - Coordinatieorgaan voor internationale jongerenwerking, dat al de volgende

opdrachten heeft:

1° de Europese programma’s inzake jeugd uitvoeren conform artikel 2, 26), van
verordening (EU) 2021/817 van het Europees Parlement en de Raad van 20
mei 2021 tot vaststelling van “Erasmus+": het programma van de Unie voor
onderwijs en opleiding, jeugd en sport, en tot intrekking van Verordening (EU)
Nr. 4288/2013 en artikel 23 van verordening (EU) 2021/888 van het Europees
Parlement en de Raad van 20 mei 2021 tot vaststelling van het program-
ma “Europees Solidariteitskorps” en tot intrekking van Verordeningen (EU)
2018/1475 en (EU) nr. 375/2014, en de verordeningen die in de plaats treden;

2° de Europese en internationale uitwisseling en samenwerking van, voor en door
de jeugd en jeugdwerkers bevorderen;

3° door Europese en internationale uitwisseling en samenwerking de volgende
doelstellingen nastreven:
a) de reflectie over de jeugd, het jeugdwerk en het jeugd- en kinderrechten-

beleid met en door alle betrokken actoren bevorderen;
b) de ontwikkeling van de jeugdwerkpraktijk stimuleren en ondersteunen;
c) de ontwikkeling en uitvoering van het Vlaamse jeugd- en kinderrechten-
beleid en de wisselwerking met de Europese beleidskaders ondersteunen.

Vlaams Parlement



1792 (2022-2023) - Nr. 4 57

Als uit de periodieke evaluatie, vermeld in artikel 29, blijkt dat de vereniging
zonder winstoogmerk JINT - Coérdinatieorgaan voor internationale jongerenwer-
king de opdrachten, vermeld in het eerste lid, niet realiseert, of niet langer voldoet
aan de algemene subsidievoorwaarden, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 1, of aan
de specifieke subsidievoorwaarden vermeld in artikel 14, kan de Vlaamse Regering
een andere vereniging, die voldoet aan de bovenvermelde voorwaarden, aanwijzen
om de opdrachten, vermeld in het eerste lid, 1° tot en met 3°, uit te voeren.

De vereniging zonder winstoogmerk JINT - Codrdinatieorgaan voor inter-
nationale jongerenwerking stelt haar kennis en specifieke expertise ter beschikking
aan de Vlaamse Gemeenschap met het oog op beleidsvoorbereiding, beleidsont-
wikkeling en beleidsevaluatie.

Art. 14. De verenigingen, vermeld in artikel 10 tot en met 13, voldoen aan al de

volgende voorwaarden:

1° ze nemen in hun bestuursorganen op een evenwichtige wijze representatieve
partners en specialisten op, die een wezenlijke bijdrage kunnen leveren aan
de werking van de vereniging;

2° ze bezorgen vijfjaarlijks aan de administratie een beleidsnota die de algemene
vergadering heeft goedgekeurd. Voor verenigingen die niet over een alge-
mene vergadering beschikken, wordt de beleidsnota goedgekeurd door het
bestuursorgaan;

3° ze leveren aanwijsbare inspanningen om bij de samenstelling van de raad van
bestuur een gelijkekansenbeleid te voeren;

4° ze leveren aanwijsbare inspanningen om bij de samenstelling van het perso-
neelsbestand een gelijkekansenbeleid te voeren;

5° de duur van de mandaten van hun bestuur en van hun directie die met het
dagelijks bestuur is belast, bedraagt maximaal vijf jaar.

Art. 15. De Vlaamse Regering wijst om de vijf jaar de verenigingen aan die de
opdrachten, vermeld in artikel 10 tot en met 12, uitvoeren.

Verenigingen kunnen zich voor maximaal een van de drie subsidievormen,
vermeld in artikel 10 tot en met 12, kandidaat stellen. Bij de kandidaatstelling
toont de vereniging aan dat ze over de nodige expertise beschikt om de subsidie-
vorm waarvoor ze zich kandidaat stelt, uit te voeren. Ze doet dat via de beleidsnota
die wordt ingediend conform artikel 16. De beslissing over de aanwijzing gebeurt
samen met de beslissing over het bedrag van de werkingssubsidie.

Art. 16. §1. De Vlaamse Regering bepaalt het bedrag dat aan die vereniging wordt

toegekend als werkingssubsidie op basis van al de volgende elementen:

1° een beleidsnota die een vereniging als vermeld in artikel 10 tot en met 13,
opstelt voor de volgende vijfjarige beleidsperiode;

2° de beschikbare informatie over de werking van die vereniging in de voorbije
beleidsperiode.

De beleidsnota, vermeld in het eerste lid, 1°, beschrijft de wijze waarop de
vereniging invulling geeft aan de opdrachten, vermeld in artikel 10, 11, 12 of
13, en op welke wijze ze een bijdrage levert aan de realisatie van de prioritaire
doelstellingen van het Vlaamse jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan, vermeld in
artikel 4. De werkingssubsidie wordt toegekend in de vorm van een vijfjaarlijks
financieringsbudget.

De beleidsnota, vermeld in het eerste lid, 1°, komt tot stand na een democra-
tisch proces in de vereniging en een bevraging van de doelgroep. In de voormelde
beleidsnota worden de inspanningen gedocumenteerd die in dat verband zijn ver-
richt, en ook de resultaten van het voormelde proces.
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§2. Binnen de perken van het krediet dat goedgekeurd is door de Vlaamse decreet-

gever, kan de Vlaamse Regering:

1° de hoogte van het jaarlijks toe te kennen subsidiebedrag aanpassen aan de
evolutie van de gezondheidsindex of aan de verplichtingen voor de werkge-
vers, opgenomen in de toepasselijke collectieve arbeidsovereenkomsten die
tussentijds gesloten zijn tussen de erkende vakbonden en werkgeversfedera-
ties en die geregistreerd zijn door de bevoegde overheid;

2° het jaarlijks toe te kennen subsidiebedrag verminderen als de kredieten die
daarvoor zijn opgenomen in de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap dat noodzakelijk maken.

§3. De Vlaamse Regering kan de regels voor de procedure om de subsidieaanvraag
in te dienen en te behandelen nader bepalen, met inbegrip van regels voor de
totstandkoming, de indiening, de inhoud en de beoordeling van de beleidsnota’s,
vermeld in paragraaf 1.

Art. 17. Met behoud van de toepassing van hoofdstuk 4, afdeling 1, 2 en 3, sluit
de Vlaamse Regering met elke vereniging, vermeld in artikel 10 tot en met 13, een
overeenkomst voor vijf jaar. De overeenkomst regelt de samenwerking tussen de
Vlaamse Regering en de vereniging en het toezicht op de aanwending van mid-
delen die ter beschikking worden gesteld. In de overeenkomst worden ten minste
de strategische en operationele doelstellingen en de bijbehorende resultaats- en
inspanningsindicatoren bepaald, worden de inspanningen vastgelegd die de ver-
eniging levert voor het gelijkekansenbeleid en voor het Vlaamse jeugd- en kinder-
rechtenbeleidsplan, en wordt het subsidiebedrag opgenomen.

De Vlaamse Regering kan de regels voor de totstandkoming, de inhoud en de
naleving van de overeenkomst, vermeld in het eerste lid, nader bepalen.

Art. 18. Aan de verenigingen, vermeld in artikel 10 tot en met 13, kan de Vlaamse
Regering binnen de voorwaarden die ze vaststelt, infrastructuur ter beschikking
stellen. De voormelde terbeschikkingstelling is onderworpen aan een overeen-
komst die de voorwaarden van de terbeschikkingstelling regelt. De Vlaamse Rege-
ring dient de voormelde overeenkomst na de goedkeuring ervan onmiddellijk in bij
het Vlaams Parlement. De terbeschikkingstelling geldt tot wederopzegging, zonder
dat daaruit enige eis tot schadeloosstelling kan worden gesteld.

Hoofdstuk 4. Algemene subsidievoorwaarden, subsidievereisten en subsidieregels
Afdeling 1. Subsidievoorwaarden

Art. 19. Een aanvrager kan een subsidie krijgen in het kader van dit decreet als hij

voldoet aan al de volgende voorwaarden:

1° de aanvrager is een vereniging;

2° in zijn werking aanvaardt de aanvrager de principes en de regels van de de-
mocratie, onderschrijft hij ook het Verdrag inzake de Rechten van het Kind
en het Europees Verdrag tot bescherming van de Rechten van de Mens en de
fundamentele vrijheden en draagt hij ze uit;

3° de aanvrager heeft zijn zetel in het Nederlandse taalgebied of in het tweetalige
gebied Brussel-Hoofdstad;

4° de aanvrager zorgt ervoor dat alle gegevens die verband houden met de er-
kennings- en subsidiéringsvoorwaarden op de zetel voorhanden zijn in het
Nederlands en hij stelt die ter beschikking voor toezicht door de administratie;

5° de aanvrager draagt de bevoegdheden die wettelijk toekomen aan de algeme-
ne vergadering of aan het bestuursorgaan, niet over aan een derde;
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6° de aanvrager beheert op zelfstandige wijze de financién en bepaalt het ei-
gen beleid. De naleving van de voormelde voorwaarde blijkt uit de volgende
elementen:

a) de vereniging beschikt over een eigen secretariaat dat duidelijk kan
worden onderscheiden van elke andere rechtspersoon. Het secretariaat
van de vereniging bevindt zich op de zetel van de vereniging;

b) de vereniging is werkgever en opdrachtgever van haar personeel;

c) de vereniging bepaalt haar programmering zelf en voert die zelf uit;

d) de vereniging beschikt over een eigen bankrekening;

e) de vereniging organiseert activiteiten of verleent diensten in eigen naam;

7° de aanvrager erkent het belang van het gebruik van het Nederlands bij de
uitvoering van de gesubsidieerde activiteiten.

Art. 20. Een vereniging komt in aanmerking voor een werkingssubsidie als ze vol-

doet aan al de volgende voorwaarden:

1° ze voert een integriteitsbeleid. De Vlaamse Regering bepaalt wat onder het
voormelde voeren van een integriteitsbeleid moet worden verstaan;

2° ze organiseert een aanspreekpunt integriteit. De Vlaamse Regering bepaalt
wat het uitvoeren van de taken van het aanspreekpunt integriteit inhoudt en
stelt de wijze vast waarop de organisatie aantoont op welke wijze de voormel-
de taken worden uitgevoerd;

3° ze maakt het integriteitsbeleid, vermeld in punt 1°, en het aanspreekpunt in-
tegriteit, vermeld in punt 2°, publiek bekend.

Een vereniging komt in aanmerking voor een projectsubsidie als ze de grond-
slagen van het integriteitsbeleid, vermeld in artikel 3, 10°, onderschrijft.

Art. 21. De Vlaamse Regering kan de subsidievoorwaarden, vermeld in artikel 19
en 20, nader bepalen.

Art. 22, In afwijking van artikel 19, 1°, komen ook feitelijke verenigingen in aan-
merking voor de toekenning van subsidies voor experimentele projecten op een
terrein als vermeld in artikel 39, eerste lid, 4°.

In afwijking van artikel 19, 1°, komen ook feitelijke verenigingen in aanmer-
king voor de toekenning van projectsubsidies voor vrijwillig jeugdwerk met kinde-
ren en jongeren met een handicap als vermeld in artikel 44.

In afwijking van artikel 19, 1°, komen alleen intergemeentelijke samenwer-
kingsverbanden in aanmerking voor de toekenning van werkingssubsidies als ver-
meld in artikel 38.

In afwijking van artikel 19, 1°, komt alleen de Vlaamse Gemeenschapscom-
missie in aanmerking voor de toekenning van subsidies als vermeld in artikel 47.

De werkingssubsidies die worden toegekend aan verenigingen als vermeld in
artikel 31 tot en met 35, en de projectsubsidies, vermeld in artikel 43, kunnen niet
gecumuleerd worden. De begunstigde of zijn deelwerkingen kunnen alleen op basis
van één van deze artikelen middelen ontvangen.

Verenigingen die activiteiten uitoefenen die gericht zijn op de hele Vlaamse
Gemeenschap, komen alleen in aanmerking voor subsidiéring als vermeld in artikel
31 tot en met 33, of artikel 39, eerste lid, 1° tot en met 3°.

Verenigingen die activiteiten uitoefenen die niet gericht zijn op de hele Vlaamse
Gemeenschap, komen alleen in aanmerking voor subsidiéring als vermeld in artikel
34, 35, 38, 39, eerste lid, 4°, 43 en 44.
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Afdeling 2. Subsidievereisten

Art. 23. In dit artikel wordt verstaan onder:

1° financiéle verantwoording: een verantwoording waarbij wordt aangetoond wel-
ke kosten zijn gemaakt om de activiteiten uit te voeren waarvoor de subsidie
is toegekend en welke opbrengsten de begunstigde in het kader van de voor-
melde activiteit heeft verworven uit de activiteiten zelf of uit andere bronnen;

2° functionele verantwoording: een verantwoording waarbij wordt aangetoond
op welke wijze de activiteit is uitgevoerd waarvoor de subsidie is toegekend.

Vanaf het ogenblik dat hij erkend wordt of een belofte van subsidiéring ont-

vangt, voldoet de begunstigde aan al de volgende vereisten:

1° meewerken aan onderzoek, met inbegrip van het verzamelen van data over de
werking van de begunstigde, dat door of namens de Vlaamse Regering wordt
georganiseerd methetoogop hetvoeren van eenjeugd-en kinderrechtenbeleid;

2° hetlogo van de Vlaamse Gemeenschap opnemen op alle informatiedragers die
betrekking hebben op initiatieven die gesubsidieerd worden in het kader van
dit decreet;

3° een functionele en een financiéle verantwoording van het gebruik van de sub-
sidie indienen die zijn goedgekeurd door de algemene vergadering van de
vereniging. De functionele verantwoording bestaat uit een werkingsverslag.
De financiéle verantwoording bestaat uit een financieel verslag;

4° een boekhouding voeren en die zo organiseren dat het gebruik van de subsi-
dies op elk ogenblik financieel kan worden gecontroleerd;

5° toestaan dat de administratie en het Rekenhof de werking en de boekhouding,
zo nodig ter plaatse, onderzoeken;

6° jaarlijks de resultaten van de gesubsidieerde activiteiten openbaar maken via
een fysiek of digitaal medium.

Voor verenigingen die niet over een algemene vergadering beschikken, wordt
de functionele en financiéle verantwoording, vermeld in het tweede lid, 3°, goed-
gekeurd door het bestuursorgaan.

De verenigingen die op basis van dit decreet een werkingssubsidie ontvangen,
dienen jaarlijks, samen met de financiéle verantwoording, vermeld in het tweede
lid, 3°, bij de administratie een verslag in van een bedrijfsrevisor die lid is van het
Instituut van de Bedrijfsrevisoren of van een externe accountant die geen andere
opdrachten vervult voor de vereniging.

Bij verenigingen die op basis van dit decreet een werkingssubsidie ontvangen,
wordt minstens een keer tijdens de periode waarop de subsidie betrekking heeft,
een plaatsbezoek georganiseerd. Tijdens het plaatsbezoek wordt de realisatie van
de activiteiten waarvoor de subsidie is toegekend, besproken aan de hand van de
informatie uit de functionele en financiéle verantwoording, vermeld in het tweede
lid, 3°, van de voorgaande jaren.

Op het einde van de twee boekjaren véoér het jaar waarop de werkingssubsidie
betrekking heeft, heeft de vereniging een positief eigen vermogen. Als dat niet
het geval is, legt de vereniging, samen met het financieel verslag, vermeld in het
tweede lid, 3°, een financieel plan ter goedkeuring aan de Vlaamse Regering voor.
In het voormelde financieel plan wordt aangetoond op welke manier een positief
eigen vermogen wordt gerealiseerd. Als er geen financieel plan wordt voorgelegd,
of als het financieel plan niet voldoet, kunnen de erkenning en de subsidiéring
worden stopgezet.

Art. 24, De Vlaamse Regering kan de subsidievereisten, vermeld in artikel 23, en
de regels voor het moment en de wijze waarop de subsidievereisten worden gecon-
troleerd, nader bepalen.
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Afdeling 3. Beoordeling van subsidieaanvragen

Art. 25. Om de hoogte van de subsidiebedragen voor de verenigingen, vermeld

in artikel 10 tot en met 13, te bepalen, om de hoogte van de variabele werkings-

subsidies vermeld in artikel 36, tweede tot en met vierde lid, te bepalen, en om de

hoogte van de projectsubsidies, vermeld in artikel 39, 41, 43 en 44, te bepalen,

worden, rekening houdend met de specificiteit van de organisatie en de subsidie-

vorm, de volgende beoordelingscriteria toegepast:

1° profilering en positionering;

2° langetermijnvisie;

3° inhoudelijk concept en concrete uitwerking;

4° samenwerking en netwerking met andere actoren in binnen- of buitenland;

5° haalbaarheid;

6° bereik;

7° gelijkekansenbeleid;

8° financiéle onderbouw van de werking;

9° transparantie die wordt verschaft over de relatie van de initiatieven van de
vereniging die voor subsidiéring worden voorgesteld enerzijds met andere ini-
tiatieven van die vereniging anderzijds, en de wijze waarop die initiatieven
gefinancierd worden;

10° geografische spreiding.

Als de vereniging al wordt gesubsidieerd op basis van dit decreet, wordt ook
rekening gehouden met de wijze waarop de vereniging invulling heeft gegeven aan
de verplichtingen die ze moet naleven in het kader van die subsidiéring.

Art. 26. Voor de advisering over de toekenning van variabele werkingssubsidies
aan de verenigingen, vermeld in artikel 36, tweede tot en met vierde lid, en de
toekenning van projectsubsidies, vermeld in artikel 39, stelt de Vlaamse Regering
een of meer beoordelingscommissies samen met personen die aanwijsbaar over de
nodige expertise beschikken.

Een beoordelingscommissie als vermeld in het eerste lid kan alle initiatieven
nemen die nodig zijn voor het uitvoeren van de opdracht, vermeld in het eerste lid.

De leden van een beoordelingscommissie als vermeld in het eerste lid ont-
vangen een vergoeding voor hun werkzaamheden en verplaatsingen. De Vlaamse
Regering bepaalt de nadere modaliteiten van de voormelde vergoedingen.

Het lidmaatschap van een beoordelingscommissie als vermeld in het eerste lid

is niet verenigbaar met:

1° de hoedanigheid van lid van de Vlaamse jeugdraad, personeelslid of lid van de
raad van bestuur van de vereniging, vermeld in artikel 15, eerste lid;

2° de hoedanigheid van personeelslid of lid van de raad van bestuur van een
organisatie waarvan de beleidsnota, vermeld in artikel 37, §1, of de subsidie-
aanvraag moet worden behandeld door de beoordelingscommissie.

Een lid van een beoordelingscommissie als vermeld in het eerste lid, wordt
aangesteld voor vijf jaar. Dat mandaat kan maar één keer verlengd worden. Het
lidmaatschap van dezelfde commissie kan maximaal tien jaar bedragen.

De Vlaamse Regering bepaalt de vereiste expertise van de personen, vermeld
in het eerste lid, en de samenstelling, de werking, de besluitvorming, en de onder-
steuning van de beoordelingscommissies, vermeld in het eerste lid, nader.

Art. 27. Een vereniging die op basis van dit decreet een werkingssubsidie ont-
vangt, kan een reserve aanleggen met eigen inkomsten en subsidies.
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Ten laste van de subsidie kan jaarlijks maximaal 10% van het voor dat jaar
toegekende subsidiebedrag gereserveerd worden.

Als de vereniging op het einde van de vijfjarige beleidsperiode nog beschikt
over een reserve, kan ze die reserve overdragen naar de volgende beleidsperi-
ode op voorwaarde dat, ten opzichte van de bestaande reserve bij het begin van
de beleidsperiode, de aangroei niet meer bedraagt dan 20% van de gemiddelde
jaarlijkse kosten berekend over de beleidsperiode. De Vlaamse Regering kan een
afwijking toestaan van het bepaalde percentage, op voorwaarde dat de vereniging
daartoe aan de administratie een gemotiveerd bestedingsplan bezorgt voor de te
veel opgebouwde reserve of voor de gehele reserve.

De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden voor de voormelde reserve-
vorming nader.

Art. 28. De verenigingen waarvan wordt vastgesteld dat ze aan alle voorwaarden
voldoen voor de toekenning van een werkingssubsidie, vermeld in artikel 10 tot
en met 13 en artikel 36, ontvangen per semester een voorschot van 45% van het
subsidiebedrag dat voor dat jaar toegekend wordt.

Het saldo wordt uitbetaald voor 30 september van het volgende jaar.

Afdeling 4. Sancties bij niet-naleving van erkennings- of subsidievoorwaarden, of
subsidievereisten

Art. 29. §1. Er wordt periodiek geévalueerd of de erkende en gesubsidieerde

verenigingen voldoen aan:

1° de erkenningsvoorwaarden, vermeld in hoofdstuk 5, afdeling 2 en 3;

2° de subsidievoorwaarden, vermeld in artikel 19 en 20;

3° de subsidievereisten, vermeld in artikel 23;

4° de bepalingen in de overeenkomst die de Vlaamse Regering heeft gesloten
met de gesubsidieerde vereniging, vermeld in artikel 17 en 37, §7.

Als blijkt dat niet wordt voldaan aan de voorwaarden of bepalingen, bedoeld in
het eerste lid, wordt de erkenning ingetrokken, of de subsidiéring stopgezet vanaf
het moment van die vaststelling.

§2. In de volgende gevallen wordt het teveel aan toegekende subsidie ingehouden

van het nog uit te keren saldo van de subsidie en wordt het eventueel daarna nog

resterende bedrag in mindering gebracht op de nog uit te betalen subsidies, tot

maximaal het bedrag van de subsidie die toegekend is voor dat werkingsjaar:

1° uit de bewijsstukken over het vorige jaar blijkt dat de uitgekeerde voorschot-
ten op de subsidies hoger zijn dan de door de begunstigde verantwoorde
uitgaven;

2° er is niet voldaan aan de bepalingen in de overeenkomst die de Vlaamse Re-
gering heeft gesloten met de gesubsidieerde vereniging, vermeld in artikel 17
en 37, §7;

3° de som van de voorschotten die uitbetaald wordt aan de vereniging, is hoger
dan de subsidie die toegekend wordt voor het jaar in kwestie.

§3. In de gevallen, vermeld in paragraaf 1 en 2, wordt het standpunt van de admi-
nistratie schriftelijk meegedeeld aan de begunstigde. Daarbij wordt de begunstigde
uitgenodigd om zijn eventuele bezwaren bekend te maken aan de administratie.
Na de indiening van dat bezwaarschrift wordt een beslissing genomen en meege-
deeld aan de begunstigde. Als de begunstigde niet akkoord gaat met de beslissing,
kan hij beroep indienen bij de Vlaamse Regering.

Vlaams Parlement



1792 (2022-2023) - Nr. 4 63

84. De Vlaamse Regering kan de regels voor de periodieke evaluatie, de bezwaar-
procedure, vermeld in dit artikel, en de termijnen nader bepalen.

Hoofdstuk 5. Werkingssubsidies
Afdeling 1. Erkenning

Art. 30. Vijfjaarlijks kunnen verenigingen, vermeld in artikel 31 tot en met 35, een
erkenningsaanvraag indienen.

De vereniging dient voo6r 1 juni van het jaar dat voorafgaat aan het eerste
jaar van erkenning, een aanvraag in waarin ze expliciet aangeeft of ze een erken-
ning vraagt als landelijk georganiseerde jeugdvereniging, vermeld in artikel 31, als
vereniging informatie en participatie, vermeld in artikel 32, als cultuureducatieve
vereniging, vermeld in artikel 33, als geprofessionaliseerde jeugdvereniging met
kinderen en jongeren met een handicap, vermeld in artikel 34, of als geprofes-
sionaliseerde jeugdvereniging met kinderen en jongeren in een maatschappelijk
kwetsbare positie, vermeld in artikel 35.

In de erkenningsaanvraag, vermeld in het tweede lid, toont de vereniging aan
dat ze op het moment van de aanvraag voldoet aan al de volgende voorwaarden:
1° de algemene subsidievoorwaarden, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 1;
2° de specifieke subsidievoorwaarden, vermeld in artikel 31, 32, 33, 34 of 35;
3° de vereniging heeft op het einde van de twee boekjaren véoér het jaar waarin

de erkenningsaanvraag, vermeld in artikel 30, wordt ingediend, een positief

eigen vermogen. Als dat niet het geval is, legt de vereniging, samen met de
erkenningsaanvraag, vermeld in het eerste lid, een financieel plan ter goed-
keuring aan de Vlaamse Regering voor. In het voormelde financieel plan wordt
aangetoond op welke manier een positief eigen vermogen wordt gerealiseerd.

Als er geen financieel plan wordt voorgelegd of als het financieel plan niet vol-

doet, wordt de vereniging niet erkend.

Een aanvraag is onontvankelijk als ze niet tijdig of onvolledig is ingediend con-
form het tweede en derde lid. Een onvolledige aanvraag kan worden vervolledigd.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de termijn waarin, en
de wijze waarop een erkenningsaanvraag ingediend, vervolledigd, behandeld, en
beoordeeld wordt.

De erkenning als landelijk georganiseerde jeugdvereniging, vermeld in artikel
31, vereniging informatie en participatie, vermeld in artikel 32, cultuureducatieve
vereniging, vermeld in artikel 33, geprofessionaliseerde jeugdvereniging met kin-
deren en jongeren met een handicap, vermeld in artikel 34, en een geprofessiona-
liseerde jeugdvereniging met kinderen en jongeren in een maatschappelijk kwets-
bare positie, vermeld in artikel 35, wordt door de Vlaamse Regering toegekend
voor zolang de verenigingen voldoen aan de algemene subsidievoorwaarden, ver-
meld in hoofdstuk 4, afdeling 1, en de specifieke voorwaarden, vermeld in afdeling
2 of 3 van dit hoofdstuk.

Afdeling 2. Landelijk georganiseerde jeugdverenigingen, verenigingen informatie
en participatie en cultuureducatieve verenigingen

Art. 31. §1. Een vereniging kan worden erkend als landelijk georganiseerde jeugd-
vereniging als ze aan jeugdwerk doet met deelnemers uit minstens vier provincies
of uit drie provincies en het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. De naleving van
de voormelde voorwaarde blijkt uit haar activiteiten.
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Voor de toepassing van paragraaf 2 tot en met 6 wordt het tweetalige gebied
Brussel-Hoofdstad gelijkgesteld met een provincie.

§2. Een vereniging kan worden erkend als landelijk georganiseerde jeugdvereni-
ging als de vereniging jaarlijks minstens zes keer een van de volgende modules
realiseert:

1° begeleiding van lokale jeugdwerkinitiatieven;

2° activiteitenaanbod voor de jeugd;

3° vorming van jeugdwerkers.

De module, vermeld in het eerste lid, 1°, kan ten hoogste drie keer voor de
erkenning in aanmerking worden genomen.

De module, vermeld in het eerste lid, 3°, wordt ten minste één keer voor de
erkenning in aanmerking genomen.

De module, vermeld in het eerste lid, 3°, kan met digitale initiatieven worden
gerealiseerd, behalve als de ingebrachte initiatieven betrekking hebben op kader-
vorming als vermeld in hoofdstuk 7.

De Vlaamse Regering kan de voorwaarden voor het vervullen van de modules,
vermeld in dit artikel, nader bepalen.

§3. In deze paragraaf wordt verstaan onder lokaal jeugdwerkinitiatief: een wer-
king die zoals blijkt uit haar doelstellingen en handelingen aan jeugdwerk doet en
waarbij het merendeel van de deelnemers uit een of een beperkt aantal aangren-
zende gemeenten komt. Uitzondering daarop vormen de jeugdwerkinitiatieven van
districtsraden, Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn, gemeentebesturen
en de Vlaamse Gemeenschapscommissie. Met toepassing van dit decreet worden
ze beschouwd als lokale jeugdwerkinitiatieven, met dien verstande dat elk van de
voornoemde besturen maar een keer wordt meegeteld met het oog op het behalen
van de erkenningsnorm.

Een landelijk georganiseerde jeugdvereniging die de module, vermeld in para-
graaf 2, eerste lid, 1°, realiseert, begeleidt in ten minste vier provincies telkens ten
minste twee actieve lokale jeugdwerkinitiatieven met een totaal van minstens tien
actieve lokale jeugdwerkinitiatieven.

De landelijk georganiseerde jeugdvereniging kan aantonen dat ze de lokale
jeugdwerkinitiatieven die voor erkenning worden ingebracht, in de loop van het
vorige kalenderjaar effectief begeleid heeft.

Een begeleiding als vermeld in het derde lid, bestaat per kalenderjaar en per

lokale werking minimaal uit een van de volgende vormen:

1° begeleiding en coaching op maat: een specifiek inhoudelijk aanbod voor een
lokaal jeugdwerkinitiatief of een coaching op maat, bijgewoond door minstens
een jeugdwerker van dat lokale jeugdwerkinitiatief. De begeleiding of coaching
op maat duurt minimaal twee uur. De begeleiding en coaching op maat kan
met digitale activiteiten worden gerealiseerd;

2° intervisietraject: een specifieke overlegvorm met verschillende lokale jeugd-
werkinitiatieven die lid zijn van de vereniging. Tijdens de intervisiemomenten
worden concrete werkproblemen samen verhelderd en wordt gezocht naar op-
lossingen. Een lokaal jeugdwerkinitiatief neemt deel aan minimaal drie sessies
van twee uur. Een aanbod met dezelfde jeugdwerkers op dezelfde dag en op
dezelfde plaats geldt als een sessie.

Een vereniging die lokale jeugdwerkinitiatieven begeleidt, maakt de voor-
waarden bekend waaronder lokale jeugdwerkinitiatieven lid kunnen worden van de
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vereniging, en maakt ook bekend wat het aanbod is van de vereniging voor lokale
jeugdwerkinitiatieven.

De landelijk georganiseerde jeugdvereniging laat de lokale jeugdwerkinitia-
tieven vrij toetreden op voorwaarde dat ze jaarlijks een eigen bijdrage aan de
landelijk georganiseerde jeugdvereniging betalen. Het is ook mogelijk dat de
lokale jeugdwerkinitiatieven deelwerkingen zijn van de landelijk georganiseerde
jeugdvereniging.

Als de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 1°, verschillende keren
wordt gerealiseerd, wordt het aantal actieve lokale jeugdverenigingen in evenre-
dige mate vermeerderd. De provinciale spreiding wordt aangetoond per keer dat
de module wordt gerealiseerd.

84. Een landelijk georganiseerde jeugdvereniging die de module, vermeld in para-
graaf 2, eerste lid, 2°, realiseert, organiseert op jaarbasis minstens 1250 deel-
nemersuren vormende, ontspannende of informatieve initiatieven voor de jeugd
waaraan deelgenomen wordt op vrijwillige basis. De initiatieven duren ten minste
twee uur per dag. Ten hoogste tien uur per dag wordt in aanmerking genomen.

De landelijk georganiseerde jeugdvereniging realiseert minstens tien initia-
tieven als vermeld in het eerste lid, met minstens vier deelnemers per initiatief.
Een meerdaags verblijf geldt als een initiatief. Ook een activiteitenreeks wordt
beschouwd als een initiatief. De initiatieven hebben pedagogische doelstellingen en
verlopen onder begeleiding en via een interactief proces.

Een aanbod met dezelfde deelnemers, op dezelfde dag en op dezelfde plaats
geldt als een initiatief als vermeld in het eerste lid. De deelnemers komen uit ten
minste vier provincies. Voor elk van die vier provincies geldt dat inwoners uit die
provincie samen ten minste 175 deelnemersuren realiseren. Voor het tweetalige
gebied Brussel-Hoofdstad volstaan zestig deelnemersuren.

Als de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 2°, verschillende keren wordt
gerealiseerd, wordt het aantal deelnemersuren in evenredige mate vermeerderd.
De provinciale spreiding wordt aangetoond per keer dat de module wordt gereali-
seerd. Het minimale aantal initiatieven, vermeld in het tweede lid, stijgt niet.

§5. Een landelijk georganiseerde jeugdvereniging die de module, vermeld in para-
graaf 2, eerste lid, 3°, realiseert, presteert op jaarbasis minstens 75 vormingsuren
die gespreid zijn over minstens tien vormingsinitiatieven op jaarbasis. Een meer-
daags verblijf geldt als een initiatief. Ook een vormingsreeks geldt als een initia-
tief. De initiatieven duren ten minste twee uur per dag, met per initiatief minstens
vier deelnemers. Ten hoogste tien uur per dag wordt in aanmerking genomen. De
initiatieven hebben een duidelijk vormend karakter voor de betrokken, eventueel
toekomstige, jeugdwerkers. Ze zijn interactief opgebouwd en verlopen onder peda-
gogische begeleiding.

Een aanbod met dezelfde deelnemers, op dezelfde dag en op dezelfde plaats
geldt als een initiatief als vermeld in het eerste lid. De deelnemers komen uit ten
minste vier provincies. Voor elk van die vier provincies geldt dat inwoners uit die
provincie samen ten minste 75 deelnemersuren realiseren. Voor het tweetalige
gebied Brussel-Hoofdstad volstaan 25 deelnemersuren.

Als de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 3°, verschillende keren
wordt gerealiseerd, wordt het aantal vormingsuren in evenredige mate vermeer-
derd. De provinciale spreiding wordt aangetoond per keer dat de module wordt
gerealiseerd. Het minimale aantal initiatieven, vermeld in het eerste lid, stijgt niet.
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§6. De initiatieven, vermeld in paragraaf 4 en 5, voldoen aan al de volgende

voorwaarden:

1° ze beantwoorden aan de doelstellingen van de landelijk georganiseerde jeugd-
vereniging, vermeld in de statuten;

2° hetaanbodis gedifferentieerd en wordt gekenmerkt door een pedagogische aan-
pak die blijkt uit de voorbereiding, het programma en de voortgangscontrole;

3° elke begeleider is minstens zestien jaar oud;

4°  per vijftien deelnemers is er ten minste een begeleider aanwezig.

Art. 32. §1. Een vereniging die een of meer van de volgende doelstellingen ver-

vult, kan worden erkend als vereniging informatie en participatie:

1° een kwaliteitsvol informatieaanbod voor of over de jeugd of over kinderrech-
ten maken of overbrengen;

2° participatieprocessen van de jeugd in het beleid van overheden, instellingen
of organisaties begeleiden, met als doel de jeugd te betrekken bij het op-
stellen, uitvoeren en evalueren van het beleid van overheden, instellingen of
organisaties;

3° mediaproductie door en over de jeugd begeleiden.

De verenigingen die erkend zijn of structureel gesubsidieerd worden in het
beleidsdomein onderwijs en vorming, komen niet in aanmerking voor de werkings-
subsidies, vermeld in dit artikel.

§2. Een vereniging kan worden erkend als vereniging informatie en participatie als

de vereniging jaarlijks minstens zes keer een van de volgende modules realiseert:

1° informeren van de jeugd in de vrije tijd;

2° informeren van de jeugd buiten de vrije tijd of informeren over de jeugd of
over de kinderrechten;

3° aanmaken van informatieproducten voor of over de jeugd of over de
kinderrechten;

4° vorming van jeugdwerkers of jeugdredacties;

5° begeleiding van beleidsparticipatieprocessen als vermeld in paragraaf 7, eer-
ste lid;

6° mediaproductie in de vrije tijd door en over de jeugd;

7° beantwoorden van vragen van of over de jeugd of over kinderrechten.

De modules, vermeld in het eerste lid, 2° tot en met 5° en 7°, kunnen elk
maximaal drie keer voor erkenning in aanmerking genomen worden. De module,
vermeld in het eerste lid, 6°, wordt minstens één keer gecombineerd met de
module, vermeld in het eerste lid, 4°. In die combinatie komen alleen initiatieven
in aanmerking waarbij jeugdredacties worden gevormd om de module, vermeld in
het eerste lid, 4°, te realiseren.

Als de module, vermeld in het eerste lid, 1°, drie keer wordt gerealiseerd,
wordt die module ten minste één keer gecombineerd met de module, vermeld in
het eerste lid, 4°. In die combinatie komen alleen initiatieven in aanmerking waar-
bij jeugdwerkers worden gevormd om de module, vermeld in het eerste lid, 4°, te
realiseren.

De module, vermeld in het eerste lid, 4°, kan met digitale initiatieven worden
gerealiseerd, behalve als de ingebrachte initiatieven betrekking hebben op kader-
vorming als vermeld in hoofdstuk 7.

De Vlaamse Regering kan de voorwaarden voor het vervullen van de modules,
vermeld in dit artikel, nader bepalen.
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§3. Een vereniging informatie en participatie die de module, vermeld in paragraaf
2, eerste lid, 1°, realiseert, organiseert op jaarbasis minstens 1250 deelnemers-
uren vormende of informatieve initiatieven voor de jeugd in de vrije tijd waaraan
deelgenomen wordt op vrijwillige basis. De vereniging informatie en participatie
realiseert minstens tien initiatieven met minstens vier deelnemers per initiatief. De
initiatieven hebben pedagogische doelstellingen en verlopen onder begeleiding. De
initiatieven duren ten minste een uur per dag. Ten hoogste acht uur per dag wordt
in aanmerking genomen. Een aanbod met dezelfde deelnemers, op dezelfde dag
en op dezelfde plaats geldt als een initiatief. Een meerdaags verblijf geldt als een
initiatief. Ook een activiteitenreeks wordt beschouwd als een initiatief.

De activiteiten worden gerealiseerd met deelnemers uit ten minste drie pro-
vincies. Daarbij wordt het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad gelijkgesteld met
een provincie. Voor elk van die drie provincies geldt dat inwoners uit die provin-
cie samen ten minste 175 deelnemersuren realiseren. Voor het tweetalige gebied
Brussel-Hoofdstad volstaan zestig deelnemersuren.

Als de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 1°, verschillende keren
wordt gerealiseerd, wordt het aantal deelnemersuren in evenredige mate vermeer-
derd. Het minimale aantal initiatieven als vermeld in het eerste lid, stijgt niet. De
provinciale spreiding wordt aangetoond per keer dat de module wordt gerealiseerd.

84. Een vereniging informatie en participatie die de module, vermeld in paragraaf
2, eerste lid, 2°, realiseert, organiseert op jaarbasis minstens 1250 deelnemers-
uren vormende of informatieve initiatieven voor de jeugd buiten de vrije tijd of
over de jeugd of over de kinderrechten. De vereniging informatie en participatie
realiseert minstens tien initiatieven met minstens vier deelnemers per initiatief. De
initiatieven hebben pedagogische doelstellingen en verlopen onder begeleiding. De
initiatieven duren ten minste een uur per dag. Ten hoogste acht uur per dag wor-
den in aanmerking genomen. Een aanbod met dezelfde deelnemers, op dezelfde
dag en op dezelfde plaats geldt als een initiatief. Een meerdaags verblijf geldt als
een initiatief. Ook een activiteitenreeks wordt beschouwd als een initiatief.

De activiteiten worden gerealiseerd met deelnemers uit ten minste drie pro-
vincies. Daarbij wordt het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad gelijkgesteld met
een provincie. Voor elk van die drie provincies geldt dat inwoners uit die provin-
cie samen ten minste 175 deelnemersuren realiseren. Voor het tweetalige gebied
Brussel-Hoofdstad volstaan zestig deelnemersuren.

Als de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 2°, verschillende keren
wordt gerealiseerd, wordt het aantal deelnemersuren in evenredige mate vermeer-
derd. Het minimale aantal initiatieven als vermeld in het eerste lid, stijgt niet. De
provinciale spreiding wordt aangetoond per keer dat de module wordt gerealiseerd.

§5. Een vereniging die de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 3°, realiseert,

vervult op jaarbasis een of meer van de volgende doelstellingen:

1° minstens drie up-to-date informatieproducten van zichzelf ter beschikking
stellen. De informatieproducten mogen maximaal vijf jaar oud zijn;

2° een gespecialiseerde en actueel gehouden databank of interactieve website
ter beschikking stellen om specifieke informatie te verstrekken. Die informatie
is coherent en wordt jaarlijks minimaal zes keer bijgewerkt.

De informatieproducten of de website of databank, vermeld in het eerste lid,
verlenen geen informatie over de eigen werking van de vereniging informatie en
participatie. De informatieproducten of de website of databank, vermeld in het
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eerste lid, adverteren ook geen product, evenement of dienstverlening. De infor-

matieproducten of de website of databank, vermeld in het eerste lid, voldoen aan

al de volgende voorwaarden:

1° het informatieproduct is publiek raadpleegbaar;

2° het informatieproduct krijgt inhoud en vorm in samenwerking met de doel-
groep waarvoor het is bedoeld;

3° producten die bestemd zijn voor de jeugd beantwoorden aan de vragen en
informatiebehoeften van de jeugd en worden aangeboden in een vorm die
beantwoordt aan de leefwereld van de jeugd.

De vereniging levert het bewijs van het participatieproces bij de totstandko-
ming van het informatieproduct, vermeld in het eerste lid. Ze zorgt ook voor de
promotie van haar informatieproducten.

Elk informatieproduct als vermeld in het eerste lid, wordt op jaarbasis min-
stens 250 keer verkocht, 500 keer door individuele burgers aangevraagd of heeft
750 weergaves. Een informatieve website of databank als vermeld in het eerste lid,
telt op jaarbasis ten minste 50.000 paginaweergaves.

Als de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 3°, verschillende keren
wordt gerealiseerd, worden het aantal eigen informatieproducten, databanken of
websites als vermeld in het eerste lid, dat ter beschikking wordt gesteld en het
aantal productafnames of paginaweergaves in evenredige mate vermeerderd.

§6. Een vereniging informatie en participatie die de module, vermeld in paragraaf
2, eerste lid, 4°, realiseert, organiseert op jaarbasis minstens 75 vormingsuren die
gespreid zijn over minstens tien vormingsinitiatieven. De initiatieven hebben een
duidelijk vormend karakter. De initiatieven zijn interactief opgebouwd en verlopen
onder pedagogische begeleiding.

De initiatieven, vermeld in het eerste lid, duren ten minste twee uur per dag,
met per initiatief minstens vier deelnemers. Ten hoogste tien uur per dag wordt
in aanmerking genomen. Een aanbod met dezelfde deelnemers, op dezelfde dag
en op dezelfde plaats geldt als een initiatief. Een meerdaags verblijf geldt als een
initiatief. Ook een vormingsreeks geldt als een initiatief.

De deelnemers komen uit ten minste vier provincies. Daarbij wordt het twee-
talige gebied Brussel-Hoofdstad gelijkgesteld met een provincie. Voor elk van die
vier provincies geldt dat inwoners uit die provincie samen ten minste 75 deelne-
mersuren realiseren. Voor het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad volstaan 25
deelnemersuren.

Als de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 4°, verschillende keren
wordt gerealiseerd, wordt het aantal vormingsuren in evenredige mate vermeer-
derd. De provinciale spreiding wordt aangetoond per keer dat de module wordt
gerealiseerd. Het minimale aantal initiatieven, vermeld in het eerste lid, stijgt niet.

§7. In deze paragraaf wordt verstaan onder beleidsparticipatieproces: een proces
waarbij kinderen en jongeren begeleid worden bij het opstellen, uitvoeren en eva-
lueren van het beleid van overheden, instellingen of organisaties op basis van de
behoeften en wensen van de jeugd in overleg met de betrokken overheid, instelling
of organisatie. Elk proces bestaat uit ten minste drie activiteiten in een periode
van maximaal twaalf maanden. Elke activiteit duurt ten minste twee uur en er zijn
telkens ten minste zes kinderen of jongeren aanwezig per activiteit. Activiteiten die
worden georganiseerd voor kinderen jonger dan dertien jaar, duren ten minste een
uur. Ten hoogste acht uur per dag wordt in aanmerking genomen.
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Een vereniging informatie en participatie die de module, vermeld in paragraaf 2,
eerste lid, 5°, realiseert, begeleidt de jeugd bij ten minste vijf beleidsparticipatie-
processen.

De deelnemers komen uit ten minste vier provincies. Daarbij wordt het twee-
talige gebied Brussel-Hoofdstad gelijkgesteld met een provincie. Voor elk van die
vier provincies geldt dat inwoners uit die provincie samen ten minste 36 deelne-
mersuren realiseren.

De vereniging levert het bewijs van een effectief beleidsparticipatieproces met
de jeugd. Alleen de processen die afgelopen zijn in het jaar waarover gerappor-
teerd wordt, komen in aanmerking om de module, vermeld in paragraaf 2, eerste
lid, 5°, te realiseren.

Als de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 5°, verschillende keren wordt
gerealiseerd, wordt het aantal activiteiten in evenredige mate vermeerderd. De
provinciale spreiding wordt aangetoond per keer dat de module wordt gerealiseerd.

§8. Een vereniging informatie en participatie die de module, vermeld in paragraaf

2, eerste lid, 6°, realiseert:

1° publiceert vijftig verschillende persteksten of vijftig verschillende fotorepor-
tages of verspreidt dertig verschillende audioreportages of vijftien verschil-
lende audiovisuele reportages op jaarbasis, die de correcte beeldvorming van
en over de jeugd versterken. Het hele productieproces ligt in handen van de
jeugd;

2° toont een ruime publieke verspreiding van de artikels of reportages aan.

Als de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 6°, verschillende keren
wordt gerealiseerd, wordt het aantal artikels of reportages in evenredige mate
vermeerderd.

§9. Een vereniging informatie en participatie die de module, vermeld in paragraaf
2, eerste lid, 7°, realiseert, registreert op jaarbasis 1250 beantwoorde vragen van
of over de jeugd of over kinderrechten. Alleen de vragen die niet de bedoeling
hebben om informatie te krijgen over de werking, producten, dienstverlening of
evenementen van de vereniging informatie en participatie, komen in aanmerking.
De vereniging toont haar interne strategie aan voor de wijze waarop de kwaliteit
van het beantwoorden van vragen wordt bewaakt. Ze maakt haar aanbod ruim
publiek bekend en toont aan zich te richten op het Nederlandse taalgebied en het
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad.

Als de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 7°, verschillende keren
wordt gerealiseerd, wordt het aantal beantwoorde vragen in evenredige mate
vermeerderd.

§10. De initiatieven, vermeld in paragraaf 3, 4, 6 en 7, voldoen aan al de volgende

voorwaarden:

1° hetaanbodis gedifferentieerd en wordt gekenmerkt door een pedagogische aan-
pak die blijkt uit de voorbereiding, het programma en de voortgangscontrole;

2° elke begeleider is minstens zestien jaar oud.

Voor initiatieven als vermeld in paragraaf 3, 6 en 7 geldt naast de voorwaar-
den, vermeld in het eerste lid, dat er per vijftien deelnemers ten minste een bege-
leider aanwezig is.

Voor initiatieven als vermeld in paragraaf 4 geldt naast de voorwaarden, ver-
meld in het eerste lid, dat er per 25 deelnemers ten minste een begeleider aan-
wezig is.
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Voor initiatieven als vermeld in paragraaf 6 geldt naast de voorwaarden, ver-
meld in het eerste lid, dat er per vijftig deelnemers ten minste een begeleider aan-
wezig is, in geval van een initiatief op een studiedag van een andere organisatie,
of in geval van een digitaal initiatief.

Art. 33. §1. Een vereniging kan worden erkend als cultuureducatieve vereniging
als ze in hoofdzaak de volgende doelstellingen heeft:

1° de artistieke creativiteit van de jeugd stimuleren;

2° de jeugd de taal van de kunsten leren begrijpen en gebruiken.

§2. Een vereniging kan worden erkend als cultuureducatieve vereniging als de ver-

eniging jaarlijks minstens zes keer een van de volgende modules realiseert:

1° organiseren van een cultuureducatief activiteitenaanbod voor de jeugd in de
vrije tijd;

2° organiseren van een cultuureducatief activiteitenaanbod voor de jeugd buiten
de vrije tijd;

3° vorming van cultuureducatieve begeleiders;

4° begeleiden van jongeren naar een artistiek product;

5° begeleiden van lokale cultuureducatieve initiatieven voor de jeugd als vermeld
in paragraaf 7, eerste lid.

Minimaal drie van de modules, vermeld in het eerste lid, worden gerealiseerd
in de vrije tijd. De module, vermeld in het eerste lid, 4°, kan maximaal twee keer
voor erkenning in aanmerking genomen worden.

Als de module, vermeld in het eerste lid, 1°, drie keer wordt gerealiseerd,
wordt die module ten minste één keer gecombineerd met de module, vermeld in
het eerste lid, 3°.

De module, vermeld in het eerste lid, 3°, kan met digitale initiatieven worden
gerealiseerd, behalve als de ingebrachte initiatieven betrekking hebben op kader-
vorming als vermeld in hoofdstuk 7.

De Vlaamse Regering kan de voorwaarden voor het vervullen van de modules,
vermeld in dit artikel, nader bepalen.

§3. Een cultuureducatieve vereniging die de module, vermeld in paragraaf 2, eer-
ste lid, 1°, realiseert, organiseert op jaarbasis minstens 1250 deelnemersuren cul-
tuureducatieve initiatieven waaraan deelgenomen wordt op vrijwillige basis. De
vereniging realiseert minstens tien initiatieven in de vrije tijd, met minstens vier
deelnemers per initiatief. Een meerdaags verblijf geldt als een initiatief. Ook een
activiteitenreeks wordt beschouwd als een initiatief.

Een initiatief als vermeld in het eerste lid, duurt minstens twee uur per dag.
Ten hoogste acht uur per dag wordt in aanmerking genomen. Initiatieven als ver-
meld in het eerste lid, die georganiseerd worden voor kleuters, duren minstens een
uur. Een aanbod met dezelfde deelnemers, op dezelfde dag en op dezelfde plaats
geldt als een initiatief als vermeld in het eerste lid.

De activiteiten worden gerealiseerd met deelnemers uit ten minste drie pro-
vincies. Daarbij wordt het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad gelijkgesteld met
een provincie. Voor elk van die drie provincies geldt dat inwoners uit die provin-
cie samen ten minste 175 deelnemersuren realiseren. Voor het tweetalige gebied
Brussel-Hoofdstad volstaan zestig deelnemersuren.

Als de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 1°, verschillende keren wordt
gerealiseerd, wordt het aantal deelnemersuren in evenredige mate vermeerderd.
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Het minimale aantal initiatieven, vermeld in het eerste lid, stijgt niet. De provinci-
ale spreiding wordt aangetoond per keer dat de module wordt gerealiseerd.

84. Een cultuureducatieve vereniging die de module, vermeld in paragraaf 2, eer-
ste lid, 2°, realiseert, organiseert op jaarbasis minstens 1250 deelnemersuren cul-
tuureducatieve initiatieven buiten de vrije tijd. Ze realiseert minstens tien initia-
tieven, met minstens vier deelnemers per initiatief. Een meerdaags verblijf geldt
als een initiatief. Ook een activiteitenreeks wordt beschouwd als een initiatief. Een
initiatief duurt minstens twee uur per dag. Ten hoogste acht uur per dag wordt in
aanmerking genomen. Initiatieven die georganiseerd worden voor kleuters duren
minstens een uur. Een aanbod met dezelfde deelnemers, op dezelfde dag en op
dezelfde plaats geldt als een initiatief.

De activiteiten worden gerealiseerd met deelnemers uit ten minste drie pro-
vincies. Daarbij wordt het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad gelijkgesteld met
een provincie. Voor elk van die drie provincies geldt dat inwoners uit die provin-
cie samen ten minste 175 deelnemersuren realiseren. Voor het tweetalige gebied
Brussel-Hoofdstad volstaan zestig deelnemersuren.

Als de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 2°, verschillende keren
wordt gerealiseerd, wordt het aantal deelnemersuren in evenredige mate vermeer-
derd. Het minimale aantal initiatieven, vermeld in het eerste lid, stijgt niet. De
provinciale spreiding wordt aangetoond per keer dat de module wordt gerealiseerd.

§5. Een cultuureducatieve vereniging die de module, vermeld in paragraaf 2, eerste
lid, 3°, realiseert, organiseert op jaarbasis minstens 75 vormingsuren die gespreid
zijn over minstens tien vormingsinitiatieven op jaarbasis. Een meerdaags verblijf
geldt als een initiatief. Ook een vormingsreeks geldt als een initiatief. De initiatie-
ven duren ten minste twee uur per dag, met per initiatief minstens vier deelne-
mers. Ten hoogste tien uur per dag wordt in aanmerking genomen. De initiatieven
hebben een duidelijk vormend karakter voor de betrokken, eventueel toekomstige,
jeugdwerkers of cultuureducatieve begeleiders. Ze zijn interactief opgebouwd en
verlopen onder pedagogische begeleiding. Een aanbod met keuzemogelijkheden
voor een groep, op dezelfde dag en op dezelfde plaats geldt als een initiatief.

De deelnemers komen uit ten minste vier provincies. Daarbij wordt het twee-
talige gebied Brussel-Hoofdstad gelijkgesteld met een provincie. Voor elk van die
vier provincies geldt dat inwoners uit die provincie samen ten minste 75 deelne-
mersuren realiseren. Voor het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad volstaan 25
deelnemersuren.

Als de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 3°, verschillende keren
wordt gerealiseerd, wordt het aantal vormingsuren in evenredige mate vermeer-
derd. Het minimale aantal initiatieven, vermeld in het eerste lid, stijgt niet. De
provinciale spreiding wordt aangetoond per keer dat de module wordt gerealiseerd.

§6. Een cultuureducatieve vereniging die de module, vermeld in paragraaf 2, eer-
ste lid, 4°, realiseert, voert minimaal vier trajecten in de vrije tijd uit, die telkens
minimaal twintig uren duren. De deelnemers die tussen twaalf en dertig jaar zijn,
doorlopen het hele traject. Elk traject leidt via minstens drie contactmomenten met
de begeleider tot een artistiek product, gemaakt door de jongeren, met een publiek
toonmoment. Stages en opdrachten in het kader van een opleiding zijn uitgesloten.
Alleen de trajecten die afgelopen zijn in het jaar waarover wordt gerapporteerd,
worden in aanmerking genomen om de voormelde module te behalen.

§7. In deze paragraaf wordt verstaan onder lokaal cultuureducatief initiatief voor
de jeugd: een werking die, zoals blijkt uit haar doelstellingen en handelingen, aan
cultuureducatie voor de jeugd doet, waarbij het merendeel van de deelnemers
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uit een beperkt aantal aangrenzende gemeenten komt. Uitzondering daarop vor-
men de initiatieven van districtsraden, gemeentebesturen en de Vlaamse Gemeen-
schapscommissie. Met toepassing van dit decreet worden ze beschouwd als lokale
initiatieven met dien verstande dat elk van de voormelde besturen maar één keer
wordt meegeteld met het oog op het behalen van de erkenningsnorm.

Een cultuureducatieve vereniging die de module, vermeld in paragraaf 2, eer-
ste lid, 5°, realiseert, begeleidt in ten minste vier provincies telkens ten minste
twee actieve lokale cultuureducatieve initiatieven voor de jeugd met een totaal van
minstens tien. Daarbij wordt het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad gelijkgesteld
met een provincie.

De cultuureducatieve vereniging kan aantonen dat de lokale initiatieven die
voor erkenning worden ingebracht, in de loop van het vorige kalenderjaar effectief
begeleid zijn.

Een begeleiding als vermeld in het derde lid, bestaat per kalenderjaar en per

lokale werking minimaal uit een van de volgende vormen:

1° begeleiding en coaching op maat: een specifiek inhoudelijk aanbod voor een
lokaal cultuureducatief initiatief of een coaching op maat, bijgewoond door
minstens een begeleider van dat lokale initiatief. De begeleiding of coaching
op maat duurt minimaal twee uur. De begeleiding en coaching op maat kan
met digitale activiteiten worden gerealiseerd;

2° intervisietraject: een specifieke overlegvorm met verschillende lokale cul-
tuureducatieve initiatieven voor de jeugd, die lid zijn van de cultuureducatieve
vereniging. Tijdens de intervisiemomenten worden concrete werkproblemen
samen verhelderd en wordt gezocht naar oplossingen. Een lokaal initiatief
neemt deel aan minimaal drie sessies van twee uur. Een aanbod met dezelfde
deelnemers, op dezelfde dag en op dezelfde plaats geldt als een sessie.

Een cultuureducatieve vereniging die lokale initiatieven begeleidt, maakt de
voorwaarden bekend waaronder lokale initiatieven lid kunnen worden van de ver-
eniging en maakt ook bekend wat het aanbod is van de cultuureducatieve vereni-
ging voor lokale initiatieven.

De cultuureducatieve vereniging laat de lokale cultuureducatieve initiatieven
voor de jeugd vrij toetreden, op voorwaarde dat ze jaarlijks een eigen bijdrage aan
de cultuureducatieve vereniging betalen. Het is ook mogelijk dat de lokale initiatie-
ven deelwerkingen van de cultuureducatieve vereniging zijn.

Als de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 5°, verschillende keren
wordt gerealiseerd, wordt het aantal actieve lokale initiatieven in evenredige mate
vermeerderd. De provinciale spreiding wordt aangetoond per keer dat de module
wordt gerealiseerd.

§8. De initiatieven, vermeld in paragraaf 3, 4 en 5, voldoen aan al de volgende

voorwaarden:

1° hetaanbodis gedifferentieerd en wordt gekenmerkt door een pedagogische aan-
pak die blijkt uit de voorbereiding, het programma en de voortgangscontrole;

2° elke begeleider is minstens zestien jaar oud.

Voor initiatieven als vermeld in paragraaf 3 en 5 geldt naast de voorwaarden,
vermeld in het eerste lid, ook dat er per vijftien deelnemers ten minste een bege-
leider aanwezig is.

Voor initiatieven als vermeld in paragraaf 4 geldt naast de voorwaarden, ver-
meld in het eerste lid, ook dat er per 25 deelnemers ten minste een begeleider
aanwezig is.
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Afdeling 3. Bovenlokaal jeugdwerk met bijzondere doelgroepen

Art. 34. §1. Een vereniging kan worden erkend als een geprofessionaliseerde
jeugdvereniging met kinderen en jongeren met een handicap als de vereniging bo-
venlokaal aan geprofessionaliseerd jeugdwerk doet dat in hoofdzaak gericht is op
kinderen en jongeren met een handicap. De vereniging voldoet aan al de volgende
voorwaarden:

1° ze werkt samen met verschillende partners;

2° ze is werkgever van ten minste twee voltijdse equivalenten met een inhoude-

lijke taakstelling.

De naleving van de voorwaarden, vermeld in het eerste lid, blijkt uit de activi-
teiten en het bereik van de vereniging.

De Vlaamse Regering kan de voorwaarden, vermeld in deze paragraaf, nader
bepalen.

§2. Een vereniging kan worden erkend als geprofessionaliseerde jeugdvereniging
met kinderen en jongeren met een handicap als de vereniging jaarlijks minstens
drie keer een van de volgende modules realiseert:

1° activiteitenaanbod voor de jeugd;

2° vorming van jeugdwerkers.

De module, vermeld in het eerste lid, 1°, kan maximaal drie keer voor de
erkenning in aanmerking worden genomen.

De module, vermeld in het eerste lid, 2°, kan maximaal één keer voor de
erkenning in aanmerking worden genomen.

De module, vermeld in het eerste lid, 2°, kan met digitale initiatieven worden
gerealiseerd, behalve als de ingebrachte initiatieven betrekking hebben op kader-
vorming als vermeld in hoofdstuk 7.

De Vlaamse Regering kan de voorwaarden voor het vervullen van de modules,
vermeld in dit artikel, nader bepalen.

§3. Een geprofessionaliseerde jeugdvereniging met kinderen en jongeren met een
handicap die de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 1°, realiseert, orga-
niseert op jaarbasis minstens 1250 deelnemersuren vormende, ontspannende of
informatieve initiatieven voor de jeugd waaraan deelgenomen wordt op vrijwillige
basis. De initiatieven duren ten minste twee uur per dag. Ten hoogste tien uur
per dag wordt in aanmerking genomen. De geprofessionaliseerde jeugdvereniging
met kinderen en jongeren met een handicap realiseert minstens tien initiatieven,
met minstens vier deelnemers per initiatief. Een meerdaags verblijf geldt als een
initiatief. Ook een activiteitenreeks wordt beschouwd als een initiatief. De initiatie-
ven hebben pedagogische doelstellingen en verlopen onder begeleiding en via een
interactief proces.

Een aanbod met dezelfde deelnemers, op dezelfde dag en op dezelfde plaats
geldt als een initiatief als vermeld in het eerste lid.

Als de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 1°, verschillende keren
wordt gerealiseerd, wordt het aantal deelnemersuren in evenredige mate vermeer-
derd. Het minimale aantal initiatieven, vermeld in het eerste lid, stijgt niet.

84. Een geprofessionaliseerde werking met kinderen en jongeren met een han-
dicap die de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 2°, realiseert, presteert
op jaarbasis minstens 75 vormingsuren die gespreid zijn over minstens tien
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vormingsinitiatieven op jaarbasis. Een meerdaags verblijf geldt als een initiatief.
Ook een vormingsreeks geldt als een initiatief. De initiatieven duren ten minste
twee uur per dag, met per initiatief minstens vier deelnemers. Ten hoogste tien
uur per dag wordt in aanmerking genomen. De initiatieven hebben een duidelijk
vormend karakter voor de betrokken, eventueel toekomstige, jeugdwerkers. Ze
zijn interactief opgebouwd en verlopen onder pedagogische begeleiding.

Een aanbod met dezelfde deelnemers, op dezelfde dag en op dezelfde plaats
geldt als een initiatief als vermeld in het eerste lid.

Als de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 2°, verschillende keren
wordt gerealiseerd, wordt het aantal vormingsuren in evenredige mate vermeer-
derd. Het minimale aantal initiatieven, vermeld in het eerste lid, stijgt niet.

§5. De initiatieven, vermeld in paragraaf 3 en 4, voldoen aan al de volgende

voorwaarden:

1° hetaanbodis gedifferentieerd en wordt gekenmerkt door een pedagogische aan-
pak die blijkt uit de voorbereiding, het programma en de voortgangscontrole;

2° elke begeleider is minstens zestien jaar oud;

3° eris per vijftien deelnemers ten minste een begeleider aanwezig.

Art. 35. §1. Een vereniging kan worden erkend als geprofessionaliseerde jeugd-

vereniging met kinderen en jongeren in een maatschappelijk kwetsbare positie als

ze voldoet aan al de volgende voorwaarden:

1° ze doet bovenlokaal aan geprofessionaliseerd jeugdwerk dat in hoofdzaak ge-
richt is op kinderen en jongeren in een maatschappelijk kwetsbare positie;

2° ze stimuleert de participatie van de kinderen en jongeren, waardoor de be-
trokken kinderen en jongeren aansluiting vinden bij instellingen of organi-
saties die hen kunnen helpen deel te nemen aan de samenleving om zo hun
achterstelling of uitsluiting weg te werken;

3° ze sensibiliseert over mechanismen die afbreuk doen aan de rechten en gelijke
kansen van kinderen en jongeren, op basis van de eigen praktijkervaring;

4° ze werkt samen met verschillende partners;

5° ze is werkgever van ten minste drie voltijdse equivalenten met een inhoude-
lijke taakstelling.

De naleving van de voorwaarden vermeld in het eerste lid blijkt uit de activi-
teiten en het bereik van de vereniging.

De Vlaamse Regering kan de voorwaarden, vermeld in deze paragraaf, nader
bepalen.

§2. Een vereniging kan worden erkend als geprofessionaliseerde jeugdvereniging
met kinderen en jongeren in een maatschappelijk kwetsbare positie als de vereni-
ging jaarlijks minstens drie keer een van de volgende modules realiseert:

1° activiteitenaanbod voor de jeugd;

2° vorming van jeugdwerkers.

De module, vermeld in het eerste lid, 1°, kan maximaal drie keer voor de
erkenning in aanmerking worden genomen.

De module, vermeld in het eerste lid, 2°, kan maximaal één keer voor de
erkenning in aanmerking worden genomen.

De module, vermeld in het eerste lid, 2°, kan met digitale initiatieven worden
gerealiseerd, behalve als de ingebrachte initiatieven betrekking hebben op kader-
vorming als vermeld in hoofdstuk 7.
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De Vlaamse Regering kan de voorwaarden voor het vervullen van de modules,
vermeld in dit artikel, nader bepalen.

§3. Een geprofessionaliseerde jeugdvereniging met kinderen en jongeren in een
maatschappelijk kwetsbare positie die de module, vermeld in paragraaf 2, eerste
lid, 1°, realiseert, organiseert op jaarbasis minstens 1250 deelnemersuren vor-
mende, ontspannende of informatieve initiatieven voor de jeugd waaraan deelge-
nomen wordt op vrijwillige basis. De initiatieven duren ten minste twee uur per
dag. Ten hoogste tien uur per dag wordt in aanmerking genomen. De geprofes-
sionaliseerde jeugdvereniging met kinderen en jongeren in een maatschappelijk
kwetsbare positie realiseert minstens tien initiatieven, met minstens vier deelne-
mers per initiatief. Een meerdaags verblijf geldt als een initiatief. Ook een activitei-
tenreeks wordt beschouwd als een initiatief. De initiatieven hebben pedagogische
doelstellingen en verlopen onder begeleiding en via een interactief proces.

Een aanbod met dezelfde deelnemers, op dezelfde dag en op dezelfde plaats
geldt als een initiatief als vermeld in het eerste lid.

Als de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 1°, verschillende keren
wordt gerealiseerd, wordt het aantal deelnemersuren in evenredige mate vermeer-
derd. Het minimale aantal initiatieven, vermeld in het eerste lid, stijgt niet.

84. Een geprofessionaliseerde jeugdvereniging met kinderen en jongeren in een
maatschappelijk kwetsbare positie die de module, vermeld in paragraaf 2, eerste
lid, 2°, realiseert, presteert op jaarbasis minstens 75 vormingsuren die gespreid
zijn over minstens tien vormingsinitiatieven op jaarbasis. Een meerdaags verblijf
geldt als een initiatief. Ook een vormingsreeks geldt als een initiatief. De initiatie-
ven duren ten minste twee uur per dag, met per initiatief minstens vier deelne-
mers. Ten hoogste tien uur per dag wordt in aanmerking genomen. De initiatieven
hebben een duidelijk vormend karakter voor de betrokken, eventueel toekom-
stige, jeugdwerkers. Ze zijn interactief opgebouwd en verlopen onder pedagogi-
sche begeleiding.

Een aanbod met dezelfde deelnemers, op dezelfde dag en op dezelfde plaats
geldt als een initiatief als vermeld in het eerste lid.

Als de module, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 2°, verschillende keren
wordt gerealiseerd, wordt het aantal vormingsuren in evenredige mate vermeer-
derd. Het minimale aantal initiatieven, vermeld in het eerste lid, stijgt niet.

§5. De initiatieven, vermeld in paragraaf 3 en 4, voldoen aan al de volgende

voorwaarden:

1° hetaanbodis gedifferentieerd en wordt gekenmerkt door een pedagogische aan-
pak die blijkt uit de voorbereiding, het programma en de voortgangscontrole;

2° elke begeleider is minstens zestien jaar oud;

3° eris per vijftien deelnemers ten minste een begeleider aanwezig.

Afdeling 4. Subsidiéring

Art. 36. Elke erkende landelijk georganiseerde jeugdvereniging, vermeld in artikel
31, vereniging informatie en participatie, vermeld in artikel 32, cultuureducatieve
vereniging, vermeld in artikel 33, jeugdvereniging met kinderen en jongeren met
een handicap, vermeld in artikel 34, of jeugdvereniging met kinderen en jongeren
in een maatschappelijk kwetsbare positie, vermeld in artikel 35, ontvangt jaarlijks,
vanaf het jaar na erkenning, een subsidie van 100.000 euro.

Aan erkende landelijk georganiseerde jeugdverenigingen, verenigingen infor-
matie en participatie en cultuureducatieve verenigingen, kunnen naast de subsidie,

Vlaams Parlement



76 1792 (2022-2023) - Nr. 4

vermeld in het eerste lid, variabele subsidies worden toegekend voor de doelstel-
lingen, vermeld in artikel 31, §1, artikel 32, §1, en artikel 33, §1.

Aan geprofessionaliseerde jeugdverenigingen met kinderen en jongeren met
een handicap kunnen naast de subsidie, vermeld in het eerste lid, variabele sub-
sidies worden toegekend om een bovenlokaal jeugdwerkaanbod te organiseren
tijdens de schoolvakanties en tijdens het schooljaar. Daarnaast kan de jeugdver-
eniging bijkomend variabele subsidies ontvangen indien de vereniging ook:
1° ervoor zorgt dat de betrokken kinderen en jongeren aansluiting vinden bij

instellingen of organisaties die hen kunnen helpen deel te nemen aan de sa-

menleving om zo hun achterstelling of uitsluiting weg te werken; of
2° sensibiliseert over mechanismen die afbreuk doen aan de rechten en gelijke
kansen van kinderen en jongeren, op basis van de eigen praktijkervaring.

Aan geprofessionaliseerde jeugdverenigingen met kinderen en jongeren in een
maatschappelijk kwetsbare positie kunnen naast de subsidie, vermeld in het eerste
lid, variabele subsidies worden toegekend indien de vereniging:
1° de participatie van kinderen en jongeren stimuleert, waardoor de betrokken

kinderen en jongeren aansluiting vinden bij instellingen of organisaties die hen

kunnen helpen deel te nemen aan de samenleving om zo hun achterstelling of
uitsluiting weg te werken; en

2° sensibiliseert over mechanismen die afbreuk doen aan de rechten en gelijke
kansen van kinderen en jongeren, op basis van eigen praktijkervaring.

Art. 37. §1. Een vereniging komt in aanmerking voor een variabele subsidie als
vermeld in artikel 36, tweede tot en met vierde lid, als ze om de vijf jaar een
beleidsnota die haar algemene vergadering heeft goedgekeurd, bezorgt aan de
administratie. In de voormelde beleidsnota neemt de vereniging al de volgende
elementen op:

1° de doelstellingen en indicatoren voor de beleidsperiode;

2° een toelichting bij eventuele samenwerking en netwerking;

3° de informatie over het bereik van de vereniging;

4° de informatie over het gelijkekansenbeleid dat ze voert;

5° een begroting en een toelichting bij de begroting;

6° de informatie over het integriteitsbeleid dat ze voert.

Voor verenigingen die niet over een algemene vergadering beschikken, wordt
de beleidsnota, vermeld in het eerste lid, goedgekeurd door het bestuursorgaan.

§2. Een erkende landelijk georganiseerde jeugdvereniging, vermeld in artikel 31,
vereniging informatie en participatie, vermeld in artikel 32, cultuureducatieve ver-
eniging, vermeld in artikel 33, geprofessionaliseerde jeugdvereniging met kinderen
en jongeren met een handicap, vermeld in artikel 34, en geprofessionaliseerde
jeugdvereniging met kinderen en jongeren in een maatschappelijk kwetsbare posi-
tie, vermeld in artikel 35, dient de beleidsnota, vermeld in paragraaf 1, uiterlijk in
op 1 januari van het jaar dat voorafgaat aan het eerste jaar van subsidiéring.

§3. De Vlaamse Regering stelt de hoogte van het jaarlijks toe te kennen variabele
deel van het subsidiebedrag om de vijf jaar vast na advies van de beoordelings-
commissie en van de administratie op basis van de beleidsnota, vermeld in para-
graaf 1, en op basis van de beschikbare informatie over de werking van de vereni-
ging in de voorbije vijf jaar. Het voormelde variabele deel bedraagt ten minste 50%
van het variabele deel van de subsidies dat toegekend is op basis van de vorige
beleidsnota, vermeld in paragraaf 1, tenzij bij inspecties of bij de beoordeling van
de werkingsverslagen ernstige gebreken zijn vastgesteld bij de uitvoering van de
voormelde beleidsnota.
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84. De Vlaamse Regering bepaalt de datum en wijze waarop de beslissing over de
variabele subsidies aan de betrokken vereniging wordt meegedeeld. Als de beslis-
sing niet tijdig wordt meegedeeld, ontvangt de vereniging de volgende beleids-
periode ten minste het bedrag dat haar is toegekend voor het lopende jaar.

§5. De Vlaamse Regering kan de regels over de procedure om een subsidie als
vermeld in artikel 36, tweede tot en met vierde lid, in te dienen en te behandelen
nader bepalen, met inbegrip van de regels over de procedure voor de totstandko-
ming, de indiening, de inhoud en de beoordeling van de beleidsnota, vermeld in
paragraaf 1.

§6. Binnen de perken van het bij decreet goedgekeurde krediet kan de Vlaamse
Regering de hoogte van het jaarlijks toe te kennen subsidiebedrag aanpassen aan
de evolutie van de gezondheidsindex of aan de verplichtingen voor de werkgevers,
opgenomen in de toepasselijke collectieve arbeidsovereenkomsten die tussentijds
gesloten zijn tussen de erkende vakbonden en werkgeversfederaties en die gere-
gistreerd zijn door de bevoegde overheid, of dat subsidiebedrag verminderen als
de kredieten die daarvoor opgenomen zijn in de algemene uitgavenbegroting van
de Vlaamse Gemeenschap, dat noodzakelijk maken.

§7. De Vlaamse Regering sluit een overeenkomst met de landelijk georganiseerde
jeugdverenigingen, vermeld in artikel 31, de verenigingen informatie en participa-
tie, vermeld in artikel 32, de cultuureducatieve verenigingen, vermeld in artikel 33,
de geprofessionaliseerde jeugdverenigingen met kinderen en jongeren met een
handicap, vermeld in artikel 34, en met de geprofessionaliseerde jeugdverenigin-
gen met kinderen en jongeren in een maatschappelijk kwetsbare positie, vermeld
in artikel 35, die een variabele subsidie ontvangen.

In de overeenkomst, vermeld in het eerste lid, worden ten minste de strategi-
sche en operationele doelstellingen en de bijbehorende resultaats- en inspannings-
indicatoren bepaald, en wordt het subsidiebedrag opgenomen.

De Vlaamse Regering kan de regels over de totstandkoming, de inhoud en de
naleving van de overeenkomst, vermeld in het eerste lid, nader bepalen.

§8. De beleidsnota, vermeld in paragraaf 1, komt tot stand na een democratisch
proces in de vereniging en een bevraging van de doelgroep. In de voormelde
beleidsnota worden de inspanningen gedocumenteerd die in dat verband zijn ver-
richt, en ook de resultaten van het voormelde proces.

Afdeling 5. Structurele intergemeentelijke samenwerking

Art. 38. §1. De Vlaamse Regering kan om de zes jaar een werkingssubsidie toe-
kennen aan intergemeentelijke samenwerkingsverbanden die tussen de lokale
besturen samenwerking en netwerking stimuleren over het jeugdwerk en het
jeugdbeleid binnen hun werkingsgebied.

§2. Een intergemeentelijk samenwerkingsverband kan in aanmerking komen voor
de werkingssubsidie, vermeld in paragraaf 1, als het op het moment van de aan-
vraag voldoet aan al de volgende voorwaarden:

1° het geeft uitvoering aan de opdracht, vermeld in paragraaf 1;

2° het dient een beleidsplan in voor een periode van zes jaar.

In het beleidsplan, vermeld in het eerste lid, 2°, neemt het intergemeentelijke
samenwerkingsverband al de volgende elementen op:
1° het werkingsgebied van het intergemeentelijk samenwerkingsverband;
2° de wijze waarop het intergemeentelijk samenwerkingsverband het perso-
neelsbeleid vormgeeft;

Vlaams Parlement



78 1792 (2022-2023) - Nr. 4

3° de cofinanciering door de lokale besturen, die minimaal 50% van de werkings-
middelen van het intergemeentelijk samenwerkingsverband bedraagt;

4° een planning voor zes jaar, met een concreet uitgewerkte inhoudelijke en fi-
nanciéle planning voor de eerste drie jaar.

Na afloop van het derde jaar wordt het beleidsplan, vermeld in het eerste lid,
2°, verder geactualiseerd in een voortgangsrapport dat aan de administratie wordt
voorgelegd. Na afloop van het zesde jaar bezorgt het intergemeentelijk samenwer-
kingsverband een werkingsverslag aan de administratie.

§3. De Vlaamse Regering bepaalt:

1° de regels voor de procedure om het beleidsplan, het voortgangsrapport en het
werkingsverslag, vermeld in paragraaf 2, in te dienen;

2° de regels om een aanvraag voor een subsidie als vermeld in paragraaf 1, te
beoordelen;

3° de regels om de subsidie, vermeld in paragraaf 1, toe te kennen en uit te
betalen;

4° de regels voor het toezicht op de naleving van de algemene en specifieke
subsidievoorwaarden en -vereisten, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 1 en 2.

Hoofdstuk 6. Projectsubsidies
Afdeling 1. Experimenteel jeugdwerk

Art. 39. De Vlaamse Regering kan projectsubsidies verlenen aan verenigingen om

een experimenteel project op te zetten op de volgende terreinen:

1° jeugdwerk;

2° informatie aan of over de jeugd of de kinderrechten, of beleidsparticipatie van
de jeugd;

3° cultuureducatie van de jeugd;

4° bovenlokaal jeugdwerk met kinderen en jongeren in een maatschappelijk
kwetsbare positie of kinderen en jongeren met een handicap.

Als een vereniging als vermeld in artikel 10 tot en met 13 en 31 tot en met
35 een projectsubsidie als vermeld in het eerste lid aanvraagt, kunnen alleen pro-
jecten die inspelen op ontwikkelingen of opportuniteiten die niet konden worden
voorzien bij het opstellen van de beleidsnota, vermeld in artikel 14, 2°, en artikel
37, 81, en die voor de vereniging een bijzonder karakter hebben, in aanmerking
komen voor subsidiéring op basis van deze paragraaf.

De projecten, vermeld in het eerste lid, voldoen aan de volgende vereisten:

1° ze spelen in op nieuwe ontwikkelingen en behoeften die bij de verenigingen
die op basis van dit decreet worden gesubsidieerd en meer algemeen bij de
jeugd leven;

2° ze werken methodisch en inhoudelijk vernieuwend;

3° de projecten op de terreinen, vermeld in het eerste lid, 1° tot en met 3°, heb-
ben door hun omvang, opzet en inhoud tot doel relevantie te verwerven voor
de hele Vlaamse Gemeenschap;

4° de projecten, vermeld in het eerste lid, 4°, hebben door omvang, opzet en
inhoud tot doel bovenlokaal relevantie te verwerven.

De subsidie voor een project als vermeld in het eerste lid, bedraagt maximaal
60.000 euro per jaar.

De subsidiéring heeft betrekking op het kalenderjaar dat volgt op de beslissing
over de toekenning van de subsidie. Om langer dan een jaar als experimenteel
project te worden gesubsidieerd, wordt er een duidelijke positieve lijn vastgesteld
in de ontwikkeling van het project. Geen enkel project wordt langer dan vier jaar
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gesubsidieerd. De voormelde termijn van vier jaar kan worden verlengd met maxi-
maal vier jaar, op voorwaarde dat de vereniging een realistisch meerjarenplan
voorlegt met het oog op het behalen van de erkenningsnormen bij de eerstvolgende
erkenningsronde voor verenigingen als vermeld in hoofdstuk 5, afdeling 2 en 3.

De Vlaamse Regering kan de subsidievoorwaarden, vermeld in dit artikel,
nader bepalen.

Art. 40. §1. Verenigingen die in aanmerking willen komen voor de projectsubsi-
dies, vermeld in artikel 39, tonen in de aanvraag aan dat zij op het moment van de
aanvraag, voor het ingediende project nog geen andere subsidies hebben ontvan-
gen, behoudens in de situatie voorzien in artikel 39, vijfde lid.

§2. Een vereniging kan jaarlijks uiterlijk op 1 september een subsidieaanvraag voor
een experimenteel project als vermeld in artikel 39 indienen. De beoordelingscom-
missie en de administratie formuleren hun gemotiveerde advies. De voormelde
adviezen worden aan de Vlaamse Regering bezorgd voor 1 november. De Vlaamse
Regering beslist over de toekenning van de subsidies uiterlijk op 30 november.

§3. De projectsubsidies, vermeld in artikel 39, worden op de volgende wijze

uitbetaald:

1° een voorschot van 80% van de subsidie wordt uitbetaald na de ondertekening
van het besluit waarin de subsidie wordt toegekend;

2° het saldo van maximaal 20% van de subsidie wordt uitbetaald nadat is vastge-
steld dat de voorwaarden waaronder de subsidie is toegekend, zijn nageleefd
en dat de subsidie is aangewend voor de doeleinden waarvoor ze is verleend.
De naleving van de voormelde verplichtingen blijkt uit het financieel verslag
en het werkingsverslag, vermeld in het tweede lid.

De vereniging verantwoordt het gebruik van de voormelde subsidie na afloop
van het project aan de hand van een financieel verslag en een werkingsverslag.

Alleen kosten die gemaakt zijn in de looptijd van het project, komen in aan-
merking. Als de nettokosten, dat zijn de aangetoonde kosten verminderd met
de uit de realisatie van het project of product voortvloeiende inkomsten, minder
bedragen dan de ontvangen subsidie, wordt het verschil teruggevorderd.

84. De Vlaamse Regering kan de regels voor de procedure om de aanvraag voor
een projectsubsidie als vermeld in artikel 39, in te dienen en te behandelen en de
regels voor de toekenning en de verantwoording van het gebruik van de subsidie
nader bepalen.

Afdeling 2. Projecten om het Vlaamse jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan uit te
voeren

Art. 41. De Vlaamse Regering kan jaarlijks een of meer oproepen lanceren om
vernieuwende projecten om het Vlaamse jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan, ver-
meld in artikel 4, de beleidsnota Jeugd en de beleids- en begrotingstoelichtingen
Jeugd uit te voeren, te subsidiéren, als die projecten betrekking hebben op het
jeugdbeleid, vermeld in artikel 4, 7°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming der instellingen.

De projectoproep, vermeld in het eerste lid, bevat al de volgende gegevens:

1° het doel, de voorwaarden, de selectieprocedure, met inbegrip van de ontvan-
kelijkheidscriteria en de beoordelingscriteria;

2° de timing om voorstellen in te dienen en om de geselecteerde projecten be-
kend te maken en te starten;

3° de grootte van het beschikbare krediet.
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Art. 42. §1. Verenigingen die in aanmerking willen komen voor de projectsub-
sidies, vermeld in artikel 41, tonen in de aanvraag aan dat zij op het moment
van de aanvraag, voor het ingediende project nog geen andere subsidies hebben
ontvangen.

§2. De projectsubsidies, vermeld in artikel 41, worden op de volgende wijze

uitbetaald:

1° een voorschot van 80% van de subsidie wordt uitbetaald na de ondertekening
van het besluit waarin de subsidie wordt toegekend;

2° het saldo van maximaal 20% van de subsidie wordt uitbetaald nadat is vastge-
steld dat de voorwaarden waaronder de subsidie is toegekend, zijn nageleefd
en dat de subsidie is aangewend voor de doeleinden waarvoor ze is verleend.
De naleving van de voormelde verplichtingen blijkt uit het financieel verslag
en het werkingsverslag, vermeld in paragraaf 3, eerste lid.

§3. De vereniging verantwoordt het gebruik van de projectsubsidie, vermeld in
artikel 41, na afloop van het project aan de hand van een financieel verslag en een
werkingsverslag.

Alleen kosten die gemaakt zijn in de looptijd van het project, komen in aan-
merking. Als de nettokosten, dat zijn de aangetoonde kosten verminderd met
de uit de realisatie van het project of product voortvloeiende inkomsten, minder
bedragen dan de ontvangen subsidie, wordt het verschil teruggevorderd.

84. De Vlaamse Regering kan de regels voor de procedure om projectoproepen als
vermeld in artikel 41, te lanceren en de regels om de aanvragen voor een project-
subsidie als vermeld in artikel 41, te beoordelen, nader bepalen.

Afdeling 3. Bovenlokaal geprofessionaliseerde open jeugdwerkingen

Art. 43. §1. In dit artikel wordt verstaan onder open jeugdwerking: jeugdwerk dat

voldoet aan al de volgende voorwaarden:

1° het wordt vormgegeven door en voor jongeren van veertien tot en met dertig
jaar;

2° de activiteiten vinden plaats op publiek toegankelijke plaatsen, met inbegrip
van plaatsen die afgesloten en overdekt zijn.

§2. De Vlaamse Regering kan om de drie jaar projectsubsidies toekennen aan een
bovenlokaal geprofessionaliseerde open jeugdwerking als ze inspeelt op de priori-
teiten van het Vlaamse jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan, vermeld in artikel 4.

§3. Een vereniging die op het moment van de aanvraag aan al de volgende voor-

waarden voldoet, komt in aanmerking voor projectsubsidies voor een geprofessio-

naliseerde open jeugdwerking:

1° de vereniging is werkgever van ten minste één halftijdse werknemer met een
inhoudelijke taakstelling;

2° minstens de helft van de stemgerechtigde leden van de algemene vergadering
van de vereniging is jonger dan 31 jaar. Voor verenigingen die niet over een
algemene vergadering beschikken, is ten minste de helft van de stemgerech-
tigde leden van het bestuursorgaan jonger dan 31 jaar;

3° de vereniging dient een projectplan in voor een periode van drie jaar;

4° de vereniging heeft wekelijks en minstens in het weekend een gedifferentieerd
aanbod, wat blijkt uit het programma. De vereniging is maximaal vier weken
per jaar gesloten. Onder het weekend worden vrijdag, zaterdag en zondag
verstaan.

De Vlaamse Regering kan de subsidievoorwaarden, vermeld in het eerste lid,
nader bepalen.
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84. Het projectplan, vermeld in paragraaf 3, eerste lid, 3°, bevat al de volgende

elementen:

1° de meerwaarde van het project voor de structurele werking en de doelgroep
van de open jeugdwerking en voor de gemeenschap waarin de open jeugd-
werking actief is;

2° een omschrijving van de doelgroep die de open jeugdwerking wil bereiken;

3° de wijze waarop vrijwilligers betrokken worden bij de uitwerking en uitvoering;

4° de wijze waarop de open jeugdwerking inspeelt op de prioriteiten van het
Vlaamse jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan, vermeld in artikel 4;

5° de wijze waarop de open jeugdwerking samenwerkt met, dan wel ondersteund
wordt door, andere actoren met deskundigheid in het kader van het project;

6° een concreet uitgewerkte inhoudelijke en financiéle planning.

8§5. De Vlaamse Regering bepaalt de regels voor de procedure om een aanvraag
voor een subsidie als vermeld in paragraaf 2 in te dienen en te behandelen, en de
regels voor de toekenning en de verantwoording van het gebruik van de voormelde
subsidie.

Afdeling 4. Bovenlokaal jeugdwerk met kinderen en jongeren met een handicap

Art. 44. De Vlaamse Regering kan jaarlijks projectsubsidies toekennen aan ver-
enigingen die bovenlokaal aan jeugdwerk doen om een aanbod met kinderen en
jongeren met een handicap te organiseren.

Een vereniging die op het moment van de aanvraag al een bestaande werking
heeft die volledig steunt op vrijwilligers en waar er geen beroepskrachten in dienst
zijn, komt in aanmerking voor projectsubsidies als vermeld in het eerste lid. De
Vlaamse Regering bepaalt de overige voorwaarden om in aanmerking te komen
voor de projectsubsidie, vermeld in het eerste lid.

De Vlaamse Regering bepaalt de regels voor de aanvraag, de toekenning en de
verantwoording van het gebruik van de projectsubsidie, vermeld in het eerste lid.

Hoofdstuk 7. Kadervorming

Art. 45. §1. In dit artikel wordt verstaan onder:

1° animator: een jeugdwerker die kinderen en jongeren bij hun activiteiten bin-
nen het jeugdwerk begeleidt;

2° attest: een door de Vlaamse Gemeenschap erkend bewijs dat een individu een
kadervormingstraject heeft doorlopen;

3° hoofdanimator: een jeugdwerker die verantwoordelijkheid opneemt binnen
een groep van jeugdwerkers;

4° instructeur: een jeugdwerker die verantwoordelijkheid opneemt in het vor-
mingsproces van jeugdwerkers;

5¢ kadervormingstraject: een specifiek vormingstraject dat wordt opgezet voor
de vorming van animatoren, hoofdanimatoren en instructeurs.

§2. In deze paragraaf wordt verstaan onder competentieprofiel: een afgerond
geheel van competenties die een persoon in een bepaalde maatschappelijke context
hanteert om de te verwachten resultaten in die maatschappelijke rol te realiseren.

Verenigingen, vermeld in artikel 31 tot en met 35, die op basis van dit decreet
werkingssubsidies ontvangen, kunnen kadervormingstrajecten organiseren die lei-
den tot de uitreiking van attesten aan jeugdwerkers. Die kadervormingstrajecten
hebben specifiek tot doel de deelnemers te begeleiden bij het verwerven van de
competenties van de competentieprofielen van respectievelijk animator, hoofd-
animator en instructeur.
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De Vlaamse Regering bepaalt de competenties en de bijbehorende indicatoren
voor de competentieprofielen van animatoren, hoofdanimatoren en instructeurs.

§3. Elk kadervormingstraject bestaat uit:
1° een theoretisch gedeelte;
2° een begeleide stage.

De Vlaamse Regering bepaalt de duur, de inhoud, de toelatings- en begelei-
dingsvoorwaarden en de specifieke regels waaraan moet worden voldaan.

84. Een vereniging dient bij de administratie een aanvraagdossier in voor de erken-

ning van een kadervormingstraject. Het voormelde aanvraagdossier beschrijft ten

minste al de volgende onderdelen:

1° de manier waarop de vereniging het kadervormingstraject organiseert en
begeleidt;

2° de manier waarop de vereniging ondersteunt, stimuleert en garandeert dat
deelnemers kansen krijgen om de competenties te verwerven;

3° de manier waarop de vereniging alle begeleiders van het traject vormt en
opvolgt.

De Vlaamse Regering bepaalt de termijnen, de inhoud en de procedure voor
de aanvraag en de erkenning van het kadervormingstraject.

§5. Nadat een aanvraag door de administratie is goedgekeurd, heeft de vereniging
een meldingsplicht voor de afzonderlijke kadervormingstrajecten.

De Vlaamse Regering bepaalt de termijnen, de inhoud en de procedure, en
ook de wijze waarop de erkende kadervormingstrajecten worden bekendgemaakt.

§6. Aan de deelnemer die met positief gevolg een kadervormingstraject heeft door-
lopen, wordt een attest uitgereikt.

De Vlaamse Regering bepaalt de termijnen en de vereisten voor de uitreiking
van de attesten.

§7. Met het oog op de beleidsuitvoering, -handhaving en -evaluatie beheert de
administratie een databestand dat al de volgende gegevens van de houder van het
attest bevat:

1° de naam en voornaam;

2° de geboortedatum;

3° het rijksregisternummer.

Het databestand, vermeld in het eerste lid, kan alleen geraadpleegd worden
door de administratie.

Hoofdstuk 8. Politieke jongerenbewegingen
Art. 46. §1. De Vlaamse Regering erkent politieke jongerenbewegingen.

Een politieke jongerenbeweging komt voor erkenning in aanmerking als ze de
jeugd stimuleert om actief burgerschap op te nhemen en de jeugd sensibiliseert en

vormt met het oog op haar participatie in de politieke besluitvorming, in de wer-
king van een welbepaalde politieke partij en in het maatschappelijk debat.
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Een politieke jongerenbeweging telt ten minste honderd leden, jonger dan 31
jaar. Het lidmaatschap blijkt uit een uitdrukkelijke, jaarlijkse wilsverklaring van de
betrokkene, die daarbij toestemming geeft tot de verwerking van zijn persoons-
gegevens met het oog op de controle door de administratie op de erkenningsvoor-
waarden, vermeld in dit artikel, en de vereisten, vermeld in paragraaf 3. Het lid-
maatschap van de politieke jongerenbeweging mag niet automatisch volgen uit een
ander lidmaatschap van een andere vereniging of een andere feitelijke vereniging.

Politieke jongerenbewegingen kunnen in het kader van dit decreet uitsluitend
op basis van dit artikel worden erkend.

Per politieke partij komt één politieke jongerenbeweging in aanmerking voor
erkenning.

§2. Naast de voorwaarden, vermeld in paragraaf 1, voldoet de aanvrager ook

aan al de volgende voorwaarden om te kunnen worden erkend als een politieke

jongerenbeweging:

1° een vereniging zijn;

2° in zijn werking de principes en de regels van de democratie aanvaarden en
ook het Verdrag inzake de Rechten van het Kind en het Europees Verdrag tot
bescherming van de Rechten van de Mens en de fundamentele vrijheden on-
derschrijven en uitdragen;

3° zijn zetel hebben in het Nederlandse taalgebied of in het tweetalige gebied
Brussel-Hoofdstad;

4° ervoor zorgen dat alle gegevens die verband houden met de erkenningsvoor-
waarden op de zetel voorhanden zijn in het Nederlands en die ter beschikking
stellen voor toezicht door de administratie;

5¢ zich ervan weerhouden de bevoegdheden die wettelijk toekomen aan de alge-
mene vergadering of aan het bestuursorgaan, over te dragen aan een derde.

§3. In afwijking van artikel 23, tweede lid, voldoen politieke jongerenbewegingen

vanaf het ogenblik dat ze erkend worden aan al de volgende vereisten:

1° meewerken aan onderzoek, met inbegrip van het verzamelen van data
over de werking van de begunstigde, dat door of namens de Vlaamse Re-
gering wordt georganiseerd met het oog op het voeren van een jeugd- en
kinderrechtenbeleid;

2° jaarlijks een verslag indienen dat de algemene vergadering van de vereniging
heeft goedgekeurd. Uit dat verslag blijkt dat de vereniging voldoet aan de er-
kenningsvoorwaarden, vermeld in artikel 46, §1 en §2.

Voor verenigingen die niet over een algemene vergadering beschikken, wordt
het verslag, vermeld in het eerste lid, goedgekeurd door het bestuursorgaan.

84. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de termijn waarin, en de
wijze waarop een aanvraag om erkend te worden als een politieke jongerenbewe-
ging wordt ingediend, vervolledigd, behandeld, en beoordeeld.

Met behoud van de toepassing van paragraaf 1 en 2 kan de Vlaamse Rege-
ring nadere voorwaarden bepalen voor de erkenning en voor het toezicht op de
naleving van de erkenningsvoorwaarden, vermeld in dit artikel.

Hoofdstuk 9. Lokaal jeugdbeleid

Afdeling 1. Vlaamse Gemeenschapscommissie

Art. 47. §1. De Vlaamse Regering verleent onder de voorwaarden, vermeld in
paragraaf 2, artikel 49 en hoofdstuk 4, afdeling 1, vijfjaarlijks een subsidie aan de

Vlaamse Gemeenschapscommissie om het jeugdbeleid in het tweetalige gebied
Brussel-Hoofdstad uit te voeren.
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De Vlaamse Regering bepaalt de criteria waaraan de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie moet beantwoorden om in aanmerking te komen voor de subsidiéring,
vermeld in het eerste lid.

§2. Om voor de subsidiéring, vermeld in paragraaf 1, in aanmerking te komen,
dient de Vlaamse Gemeenschapscommissie een jeugdbeleidsplan in, waarin wordt
aangegeven op welke manier de Vlaamse Gemeenschapscommissie invulling zal
geven aan de opdracht, vermeld in paragraaf 1, eerste lid.

Het voormelde jeugdbeleidsplan van de Vlaamse Gemeenschapscommissie
wordt opgesteld voor een periode van vijf jaar.

Als de Vlaamse Gemeenschapscommissie niet beantwoordt aan de criteria die
de Vlaamse Regering bepaalt conform paragraaf 1, tweede lid, verliest ze het recht
op de subsidie, vermeld in paragraaf 1, eerste lid.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels waaraan het voormelde jeugd-
beleidsplan moet voldoen, en de wijze en termijn van indiening en rapportering
over de uitvoering ervan.

§3. De subsidies die de Vlaamse Gemeenschapscommissie met toepassing van
paragraaf 1 en 2, ontvangt, worden alleen gebruikt om jeugdwerkinitiatieven te
ondersteunen die gevestigd zijn in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. Op de
voormelde vestigingsplaats zijn in het Nederlands de gegevens over de werking,
de leden, de vorming van de begeleiders en het financiéle beheer aanwezig. De
voormelde jeugdwerkinitiatieven gebruiken het Nederlands bij hun werking.

Afdeling 2. Participatie van kinderen en jongeren aan het lokaal jeugdbeleid

Art. 48. §1. Om het overleg en de inspraak bij de voorbereiding en de uitvoering
van het jeugdbeleid voor te bereiden, inzonderheid in het kader van het meerja-
renplan, vermeld in deel 2, titel 4, hoofdstuk 1, afdeling 2, van het decreet van 22
december 2017 over het lokaal bestuur, richt de gemeenteraad een jeugdraad op
of erkent de gemeenteraad een al bestaande jeugdraad.

§2. De volgende personen zijn lid van de gemeentelijke jeugdraad:

1° geinteresseerde kinderen en jongeren uit de gemeente, gecodpteerd door de
jeugdraad;

2° de afgevaardigden van de geinteresseerde plaatselijke jeugdwerkinitiatieven
die een actieve werking of rekrutering kunnen aantonen ten aanzien van kin-
deren en jongeren uit de gemeente.

Het lidmaatschap van de jeugdraad is onverenigbaar met:

1° een mandaat in de gemeenteraad en districtsraad;

2° het ambt van minister, staatssecretaris, burgemeester, schepen, districts-
burgemeester, districtsschepen en hun kabinetsleden;

3° het statuut van personeelslid van de gemeente, een autonoom gemeente-
bedrijf en een intergemeentelijk samenwerkingsverband.

Het lidmaatschap van de jeugdraad kan niet als voorwaarde voor lokale sub-
sidiéring worden gesteld.

§3. Het college van burgemeester en schepenen toont aan dat het advies vraagt
aan de jeugdraad, ten minste bij de opmaak van het meerjarenplan en over andere
aangelegenheden die betrekking hebben op het jeugdbeleid.

De jeugdraad kan op eigen initiatief advies uitbrengen over alle aangelegen-
heden die de jeugd betreffen. Dat advies is niet bindend.
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Het college van burgemeester en schepenen motiveert bij het nemen van
beslissingen waarom het college het advies van de jeugdraad niet of maar gedeel-
telijk volgt.

84. Met behoud van toepassing van paragraaf 1 kan de gemeenteraad ook over-
gaan tot het nemen van initiatieven om de inspraak van kinderen en jongeren te
bevorderen conform artikel 304, §3 tot en met §5, eerste lid, van het decreet van
22 december 2017 over het lokaal bestuur.

Art. 49. §1. Om in aanmerking te komen voor subsidiéring als vermeld in arti-
kel 47 richt de Vlaamse Gemeenschapscommissie een jeugdraad op of erkent de
Vlaamse Gemeenschapscommissie een al bestaande jeugdraad. Ze doet dat om
het overleg en de inspraak van kinderen en jongeren bij de voorbereiding en de
uitvoering van het jeugdbeleid te organiseren, inzonderheid in het kader van het
opstellen van het jeugdbeleidsplan, vermeld in artikel 47, §2, van dit decreet, en
het meerjarenplan, vermeld in titel 2, hoofdstuk 2, van het besluit van de Vlaamse
Regering van 4 december 2020 over de beleids- en beheerscyclus van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie.

§2. De volgende personen zijn lid van de jeugdraad van de Vlaamse Gemeenschaps-

commissie:

1° geinteresseerde kinderen en jongeren uit het tweetalige gebied Brussel-Hoofd-
stad, gecoOpteerd door de jeugdraad;

2° de afgevaardigden van de geinteresseerde plaatselijke jeugdwerkinitiatieven
die een actieve werking of rekrutering kunnen aantonen ten aanzien van kin-
deren en jongeren uit het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad.

Het lidmaatschap van de jeugdraad is onverenigbaar met:

1° een mandaat in het Brusselse Hoofdstedelijke Parlement, de Vlaamse Ge-
meenschapscommissie en de gemeenteraad van de gemeenten binnen het
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad;

2° het ambt van minister, staatssecretaris, lid van het college van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie, burgemeester, schepen en hun kabinetsleden;

3° het statuut van personeelslid van de administratie van de Vlaamse Gemeen-
schapscommissie, van de gemeentelijke administratie van de gemeenten bin-
nen het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad.

Het lidmaatschap van de jeugdraad kan niet als voorwaarde voor subsidiéring
door de Vlaamse Gemeenschapscommissie worden gesteld.

§3. Het College van de Vlaamse Gemeenschapscommissie toont aan dat het advies
vraagt aan de jeugdraad, ten minste bij de opmaak van het jeugdbeleidsplan, het
meerjarenplan en over andere aangelegenheden die betrekking hebben op het
jeugdbeleid.

De jeugdraad kan op eigen initiatief advies uitbrengen over alle aangelegen-
heden die de jeugd betreffen. Dat advies is niet bindend.

Het College van de Vlaamse Gemeenschapscommissie motiveert bij het nemen
van beslissingen waarom het college het advies van de jeugdraad niet of maar
gedeeltelijk volgt.
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Hoofdstuk 10. Bepalingen over de gegevensverwerking

Art. 50. §1. De administratie treedt op als de verwerkingsverantwoordelijke, ver-
meld in artikel 4, 7), van de algemene verordening gegevensbescherming, voor de
verwerking van persoonsgegevens in het kader van de uitvoering van dit decreet,

namelijk bij:
1° het ontvangen, beoordelen en verwerken van aanvragen tot erkenning en
subsidiéring;

2° het toezicht op de uitvoering van de activiteiten waarvoor een subsidie of er-
kenning wordt ontvangen;

3° de toekenning van kadervormingsattesten als vermeld in artikel 45, §6;

4° het voeren van door dit decreet gemandateerd onderzoek;

5° de ondersteuning van de gesubsidieerde organisaties.

§2. De organisaties, vermeld in artikel 9 tot en met 13, artikel 31 tot en met 35,
artikel 38 en 39, artikel 42 tot en met 49, mogen persoonsgegevens verwerken
in het kader van het indienen van hun erkennings- of subsidieaanvraag, of de
uitvoering en verantwoording van hun taken, vermeld in dit decreet. De voor-
melde organisaties treden in dat geval op als verwerkingsverantwoordelijke van
die persoonsgegevens.

§3. De verwerking van persoonsgegevens in het kader van dit decreet heeft be-

trekking op al de volgende categorieén van betrokkenen:

1° externe experten en kandidaat-experten;

2° deskundigen op het gebied van de jeugd of de kinderrechten;

3° contactpersonen, vrijwilligers en verantwoordelijken van de organisaties, ver-
meld in paragraaf 2;

4° personeel, medewerkers en aangestelden van de organisaties, vermeld in pa-
ragraaf 2;

5° personen die vermeld worden in de aanvragen en de bijlagen ervan;

6° personen die deelnemen aan activiteiten die met toepassing van dit decreet
worden gesubsidieerd;

7° personen die deelnemen aan onderzoek dat door dit decreet wordt
gemandateerd;

8° jeugdwerkers, toekomstige jeugdwerkers, en begeleiders van jeugdwerk-
activiteiten;

9° |eden en kandidaat-leden van de Vlaamse jeugdraad, lokale jeugdraden en de
jeugdraad van de Vlaamse Gemeenschapscommissie;

10° leden van politieke jongerenverenigingen;

11° leden van jeugdredacties;

12° vertegenwoordigers van lokale besturen en de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie;

13° aanspreekpunten jeugd- en kinderrechtenbeleid als vermeld in artikel 6;

14° aanspreekpunten integriteit als vermeld in artikel 20, eerste lid, 2°;

15° bedrijfsrevisoren en externe accountants als vermeld in artikel 23, vierde lid.

84. De verwerking van persoonsgegevens in het kader van dit decreet heeft be-
trekking op al de volgende categorieén van persoonsgegevens:
1° de volgende identificatiegegevens:
a) de naam en voornaam;
b) de geboortedatum;
c) het rijksregisternummer of identificatienummer van de sociale zekerheid;
2° de financiéle gegevens;
3° de opleidingsgegevens;
4° de loon- en tewerkstellingsgegevens;
5° de gegevens over professionele output en expertise;
6° de mandaten;
7° het geslacht;
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8° de woonplaats;
9° de competenties.

§5. De volgende categorieén van personen hebben toegang tot de verwerkte per-

soonsgegevens, in het kader van de uitvoering van dit decreet:

1° de personeelsleden van de administratie;

2° de personeelsleden en aangestelden van de organisaties, vermeld in artikel 9
tot en met 13, 31 tot en met 35, 38, 39, 41 en 43 tot en met 49;

3° de externe deskundigen en experten;

§6. Conform artikel 9 van de algemene verordening gegevensbescherming worden
de volgende gegevens verwerkt in het kader van de uitvoering van dit decreet:
politieke voorkeur, in het kader van de controle, vermeld in artikel 46, §1, derde
lid, van dit decreet.

§7. De administratie en de organisaties, vermeld in paragraaf 2, vragen in eerste
instantie de persoonsgegevens en andere gegevens op bij de authentieke gege-
vensbronnen, vermeld in artikel 5 van het besluit van de Vlaamse Regering van
15 mei 2009 houdende de uitvoering van artikel II1.66, III.67 en III.68 van het
Bestuursdecreet van 7 december 2018. Bij gebrek daaraan kunnen de persoonsge-
gevens verkregen worden bij de betrokkenen, vermeld in paragraaf 3.

De administratie en de organisaties, vermeld in paragraaf 2, wisselen in het
kader van de uitvoering van dit decreet minstens de volgende persoonsgegevens
uit met de volgende instanties:
1° de tewerkstellingsgegevens van de betrokkenen, vermeld in paragraaf 3, met

de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid;
2° het rijksregisternummer en de andere persoonsgegevens, vermeld in para-

graaf 4, van de betrokkenen, vermeld in paragraaf 3, met het Rijksregister van
de natuurlijke personen.

De uitwisselingen van persoonsgegevens door de administratie vinden plaats
met tussenkomst van de bevoegde dienstenintegratoren, vermeld in artikel 3
van het decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en organisatie van een
Vlaamse dienstenintegrator.

§8. De persoonsgegevens die conform dit artikel door de administratie worden
verwerkt, kunnen op basis van dit artikel uiterlijk bewaard worden tot tien jaar na
afloop van de uitvoering van de taken, vermeld in paragraaf 1. Na afloop van die
tien jaar wordt conform artikel II1.87, §1, eerste lid, 3°, van het Bestuursdecreet
van 7 december 2018 aan deze persoonsgegevens een definitieve bestemming
toegewezen.

Wanneer de organisaties, vermeld in paragraaf 2, optreden als verwerkings-
verantwoordelijke, bepalen zij de bewaartermijn van de persoonsgegevens die zij
conform dit artikel verwerken. De persoonsgegevens kunnen daarbij, op basis van
dit decreet, uiterlijk bewaard worden tot tien jaar na afloop van de uitvoering van
de taken van algemeen belang zoals toegekend door dit decreet.

§9. De administratie kan de gegevens van begunstigden die een erkenning, wer-

kingssubsidie of projectsubsidie ontvangen, bekendmaken. De voormelde bekend-

making bevat al de volgende informatie:

1° de volledige officiéle naam en het ondernemingsnummer, voor de begunstig-
den die zijn ingeschreven in de Kruispuntbank van Ondernemingen;

2° de volledige naam van de vereniging zoals die is ingeschreven of anderszins
officieel is erkend, voor de begunstigden die een feitelijke vereniging zijn;

3° de postcode van de zetel van begunstigde, of van de plaats waar zij gevestigd
is;
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4° het subsidie-instrument, vermeld in hoofdstuk 5 en 6;
5° de som van de bedragen die elke begunstigde heeft ontvangen voor het sub-
sidie-instrument, vermeld in hoofdstuk 5 en 6.

§10. De administratie kan de gegevens van experten die in een beoordelingscom-
missie zetelen, bekendmaken. De voormelde bekendmaking bevat al de volgende
informatie:

1° de naam en voornaam;

2° de postcode van de hoofdverblijfplaats.

Art. 51. De administratie, of een onderzoeker die de Vlaamse Regering of adminis-
tratie daarvoor aanwijst, kan persoonsgegevens, vermeld in artikel 50, verwerken
in het kader van het uitvoeren van wetenschappelijk of historisch onderzoek, of
voor statistische doeleinden, met het oog op de voorbereiding of evaluatie van het
Vlaamse jeugd- en kinderrechtenbeleid en de opvolging van de beleidsuitvoering.

De administratie, en de onderzoeker, vermeld in het eerste lid, wisselt in het
kader van de uitvoering van het onderzoek, vermeld in het eerste lid, minstens de
volgende persoonsgegevens uit met de volgende instanties:
1° de tewerkstellingsgegevens van de aanvrager met de Rijksdienst voor Sociale

Zekerheid;
2° het rijksregisternummer, de identificatiegegevens van de aanvragers met het

Rijksregister van de natuurlijke personen;
3° het rijksregisternummer, de identificatiegegevens van de aanvragers met

het Agentschap voor Hoger Onderwijs, Volwassenenonderwijs, Kwalifi-

caties en Studietoelagen, in het kader van de toegang tot de leer- en
ervaringsbewijzendatabank.

Art. 52. De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen voor de verwerking
van de persoonsgegevens, de beveiliging van die gegevens, en de passende waar-
borgen voor de rechten en vrijheden van de betrokkenen. De Vlaamse Regering
kan de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen
worden verstrekt, nader omschrijven.

Hoofdstuk 11. Wijzigingen van het decreet van 7 mei 2004 houdende aanvullende
subsidies voor tewerkstelling in de culturele sector

Art. 53. Aan artikel 10 van het decreet van 7 mei 2004 houdende aanvullende
subsidies voor tewerkstelling in de culturele sector, gewijzigd bij decreten van 7
juli 2017, 29 maart 2019 en 18 december 2020, worden een zesde tot en met een
achtste lid toegevoegd, die luiden als volgt:

“De bepaling in het eerste lid is niet van toepassing voor de sectoren, vermeld in
artikel 9, 2° en 4°, van dit decreet. De middelen die voor de aanvullende subsi-
die voor tewerkstelling beschikbaar zijn binnen de sectoren van het niet-landelijk
jeugdwerk en het landelijk jeugdwerk, worden bij de beéindiging van de arbeids-
overeenkomst van een of meer geregulariseerde DAC-werknemers overgeheveld
naar de begrotingsartikelen die bestemd zijn voor het Jeugddecreet van [...].

Bij ontslag van een geregulariseerde DAC-werknemer van een niet-landelijke
jeugdwerkorganisatie of van een landelijke jeugdwerkorganisatie, worden de vol-
gende vergoedingen gesubsidieerd als de organisatie de DAC-werknemer uiterlijk
op 30 juni 2024 in opzeg plaatst:
1° de volledige opzegperiode en de daarmee overeenkomende opzegvergoeding;
2° de vergoedingen die de werkgever met toepassing van een wettelijk recht van

de werknemer betaalt voor outplacement;
3° devergoedingen die de werkgever ingevolge een wettelijk recht van de werkne-

mer betaalt in het kader van het stelsel van werkloosheid met bedrijfstoeslag.
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Als de organisatie, vermeld in het zevende lid, de geregulariseerde DAC-werk-
nemer niet in opzeg plaatst uiterlijk op 30 juni 2024, stopt de DAC-subsidiéring
uiterlijk op 31 december 2025.".

Art. 54. Aan artikel 16 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet
van 7 juli 2017, wordt een elfde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Voor de sector, vermeld in artikel 9, 4°, vindt de laatste verdeling plaats voor
de start van de beleidsperiode die volgt op de beleidsperiode van 2021-2025. De
organisaties, vermeld in bijlage 3 die bij dit decreet is gevoegd, komen in aanmer-
king voor de voormelde herverdeling als ze in het eerstvolgende beleidsplan de
noodzaak aantonen en verantwoorden om die extra arbeidsplaats op te nemen.
Een beoordelingscommissie als vermeld in artikel 26 van het Jeugddecreet van
[...], en de administratie houden bij de beoordeling van de beleidsnota’s, vermeld
in artikel 37, §1, van het Jeugddecreet van [...], rekening met de aanvragen tot
tewerkstelling bij de organisaties die daarvoor in aanmerking komen.”.

Art. 55. Aan hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 23 april
2021, wordt een bijlage 3 toegevoegd, die als bijlage bij dit decreet is gevoegd.

Hoofdstuk 12. Slotbepalingen

Art. 56. Het besluit van de Vlaams Regering van 14 oktober 2005 betreffende de
uitvoering wat betreft het landelijk georganiseerd jeugdwerk van het decreet van
7 mei 2004 houdende aanvullende subsidies voor tewerkstelling in de culturele
sector, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 14 september 2012,
wordt opgeheven.

Art. 57. De volgende regelingen worden opgeheven:

1° het decreet van 20 januari 2012 houdende een vernieuwd jeugd- en kinder-
rechtenbeleid, het laatst gewijzigd bij het decreet van 10 juli 2020;

2° het decreet van 6 juli 2012 houdende de ondersteuning en stimulering van
het lokaal jeugdbeleid, gewijzigd bij de decreten van 3 juli 2015, 18 november
2016 en 22 december 2017;

3° het decreet van 22 december 2017 houdende de subsidiéring van bovenlokaal
jeugdwerk, jeugdhuizen en jeugdwerk voor bijzondere doelgroepen.

Art. 58. De Vlaamse jeugdraad, vermeld in artikel 9, wordt een eerste keer verko-
zen voor de periode die loopt 1 januari 2027 tot en met 31 december 2029.

De Vlaamse Jeugdraad die is verkozen conform het decreet van 20 januari
2012 houdende een vernieuwd jeugd- en kinderrechtenbeleid, zoals van kracht op
31 december 2023, voor de periode die loopt van 1 januari 2024 tot en met 31
december 2026, behoudt zijn mandaat.

Art. 59. De eerste vijfjarige beleidsperiode, vermeld in artikel 16, waarvoor een
werkingssubsidie aan intermediaire organisaties wordt toegekend, loopt van 1
januari 2026 tot en met 31 december 2030.

De verenigingen die voor de beleidsperiode 2021-2025 een subsidie ontvan-
gen op grond van artikel 8 van het decreet van 20 januari 2012 houdende een
vernieuwd jeugd- en kinderrechtenbeleid, zoals van kracht op 31 december 2023,
behouden die subsidie gedurende de voormelde beleidsperiode als ze blijven vol-
doen aan de voorwaarden, conform artikel 8, §6, en artikel 17 en 18 van het voor-
melde decreet, en de bepalingen van de overeenkomsten die zijn gesloten conform
artikel 8, §8, van het voormelde decreet, zoals van kracht op 31 december 2023.
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Art. 60. De erkenningsaanvraag, vermeld in artikel 30, kan voor landelijk geor-
ganiseerde jeugdverenigingen, verenigingen informatie en participatie, en cultuur-
educatieve verenigingen een eerste keer uiterlijk op 31 mei 2024 worden ingediend.

De erkenningsaanvraag, vermeld in het eerste lid, kan voor geprofessionali-
seerde jeugdverenigingen met kinderen en jongeren met een handicap en gepro-
fessionaliseerde jeugdverenigingen met kinderen en jongeren in een maatschap-
pelijk kwetsbare positie een eerste keer uiterlijk op 31 mei 2025 worden ingediend.

Alle landelijk georganiseerde jeugdverenigingen, verenigingen informatie en
participatie en cultuureducatieve verenigingen die zijn erkend op basis van artikel
12 van het decreet van 20 januari 2012 houdende een vernieuwd jeugd- en kinder-
rechtenbeleid, zoals van kracht op 31 december 2023, worden bij de inwerkingtre-
ding van dit decreet erkend, tenzij ze daar uitdrukkelijk van afzien.

In afwijking van artikel 36, eerste lid, ontvangen de verenigingen die overeen-
komstig het derde lid van dit artikel erkend worden, de jaarlijkse subsidie reeds
vanaf 1 januari 2024.

Art. 61. In afwijking van artikel 36, eerste lid, ontvangen de verenigingen die een
werkingssubsidie ontvangen op grond van artikel 5 of 6 van het decreet van 22
december 2017 houdende de subsidiéring van bovenlokaal jeugdwerk, jeugdhui-
zen en jeugdwerk voor bijzondere doelgroepen, zoals van kracht op 31 december
2023, en erkend worden conform artikel 30 van dit decreet, de jaarlijkse subsidie
pas vanaf het jaar 2027.

Als de subsidie die een vereniging als vermeld in het eerste lid ontvangt op
grond van artikel 5 of 6 van het decreet van 22 december 2017 houdende de sub-
sidiéring van bovenlokaal jeugdwerk, jeugdhuizen en jeugdwerk voor bijzondere
doelgroepen, zoals van kracht op 31 december 2023, lager is dan de jaarlijkse
subsidie vermeld in artikel 36, eerste lid, van dit decreet, dan wordt het verschil
toegevoegd.

Art. 62. De variabele subsidies, vermeld in artikel 36, tweede lid, kunnen een eer-
ste keer worden toegekend voor een beleidsperiode die loopt van 1 januari 2026
tot en met 31 december 2030.

De variabele subsidies, vermeld in artikel 36, derde en vierde lid, kunnen een
eerste keer worden toegekend voor een beleidsperiode die loopt van 1 januari
2027 tot en met 31 december 2031.

De verenigingen die voor de beleidsperiode 2022-2025 een variabele subsi-
die ontvangen op grond van artikel 13, §1, van het decreet van 20 januari 2012
houdende een vernieuwd jeugd- en kinderrechtenbeleid, zoals van kracht op 31
december 2023, behouden de voormelde subsidie gedurende de voormelde beleids-
periode als ze blijven voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 9, 10 of 11
en artikel 17 en 18 van het voormelde decreet, en de bepalingen van de overeen-
komsten die gesloten zijn conform artikel 13, §4, van het voormelde decreet, zoals
van kracht op 31 december 2023.

Voor de verenigingen die voor de beleidsperiode 2022-2025 een variabele
subsidie ontvangen op grond van artikel 13, §1, van het decreet van 20 januari
2012 houdende een vernieuwd jeugd- en kinderrechtenbeleid, zoals van kracht op
31 december 2023, bedraagt voor de beleidsperiode 2026-2030 de aanvullende
variabele subsidie ten minste 50% van het variabele deel van de subsidies die toe-
gekend zijn voor de periode 2022-2025.
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Voor de verenigingen die voor de beleidsperiode 2024-2027 een werkings-
subsidie ontvangen op grond van artikel 6 van het decreet van 22 december 2017
houdende de subsidiéring van bovenlokaal jeugdwerk, jeugdhuizen en jeugdwerk
voor bijzondere doelgroepen, zoals van kracht op 31 december 2023, en erkend
worden conform artikel 30 van dit decreet, bedraagt voor de beleidsperiode 2027-
2031 de som van de jaarlijkse subsidie, vermeld in artikel 36, en de aanvullende
variabele subsidie ten minste 75% van de subsidie die is toegekend voor de peri-
ode 2024-2027.

Voor de verenigingen die voor de beleidsperiode 2021-2026 een werkings-
subsidie ontvangen op grond van artikel 5 van het decreet van 22 december 2017
houdende de subsidiéring van bovenlokaal jeugdwerk, jeugdhuizen en jeugdwerk
voor bijzondere doelgroepen, zoals van kracht op 31 december 2023, en erkend
worden conform artikel 30 van dit decreet, bedraagt voor de beleidsperiode 2027-
2031 de som van de jaarlijkse subsidie vermeld in artikel 36 en de aanvullende
variabele subsidie ten minste 75% van de subsidie die is toegekend voor de peri-
ode 2021-2026.

Art. 63. De verenigingen die een werkingssubsidie ontvangen op grond van artikel
6 van het decreet van 22 december 2017 houdende de subsidiéring van bovenlo-
kaal jeugdwerk, jeugdhuizen en jeugdwerk voor bijzondere doelgroepen, zoals van
kracht op 31 december 2023, en erkend worden conform artikel 30 van dit decreet,
behouden de voormelde subsidie tot en met 31 december 2026 als ze blijven vol-
doen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 3 en 6 van het voormelde decreet,
zoals van kracht op 31 december 2023.

De verenigingen, vermeld in het eerste lid, die niet erkend worden, of geen
erkenningsaanvraag indienen, kunnen de werkingssubsidie die ze ontvangen op
basis van artikel 6 van het voormelde decreet behouden tot en met 31 december
2027 als ze blijven voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 3 en 6 van het
voormelde decreet.

Art. 64. De verenigingen die een werkingssubsidie ontvangen op grond van artikel
5 van het decreet van 22 december 2017 houdende de subsidiéring van boven-
lokaal jeugdwerk, jeugdhuizen en jeugdwerk voor bijzondere doelgroepen, zoals
van kracht op 31 december 2023, behouden de voormelde subsidie tot en met 31
december 2026 als ze blijven voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 3 en
5 van het voormelde decreet, zoals van kracht op 31 december 2023.

Art. 65. De werkingssubsidie, vermeld in artikel 38, kan een eerste keer worden
toegekend voor de beleidsperiode die loopt van 1 januari 2027 tot en met 31
december 2032.

De intergemeentelijke samenwerkingsverbanden die voor de beleidsperiode
2021-2026 een werkingssubsidie ontvangen op grond van artikel 8 van het decreet
van 22 december 2017 houdende de subsidiéring van bovenlokaal jeugdwerk,
jeugdhuizen en jeugdwerk voor bijzondere doelgroepen, zoals van kracht op 31
december 2023, behouden de voormelde subsidie gedurende de voormelde beleids-
periode als ze blijven voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 3 en 8 van
het voormelde decreet, zoals van kracht op 31 december 2023.

Art. 66. De aanvraag voor een projectsubsidie voor experimenteel jeugdwerk, ver-
meld in artikel 40, kan voor het eerst worden ingediend in het jaar 2024.

Art. 67. De projectsubsidie voor een open jeugdwerking, vermeld in artikel 43,
kan een eerste keer worden toegekend voor een projectperiode die loopt van 1
januari 2028 tot en met 31 december 2030.
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De verenigingen die een werkingssubsidie ontvangen op grond van artikel
4 van het decreet van 22 december 2017 houdende de subsidiéring van boven-
lokaal jeugdwerk, jeugdhuizen en jeugdwerk voor bijzondere doelgroepen, zoals
van kracht op 31 december 2023, behouden de voormelde subsidie tot en met 31
december 2027 als ze blijven voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 3 en
4 van het voormelde decreet, zoals van kracht op 31 december 2023.

Art. 68. De verenigingen die een projectsubsidie ontvangen op grond van artikel
16 van het decreet van 20 januari 2012 houdende een vernieuwd jeugd- en kin-
derrechtenbeleid, zoals van kracht op 31 december 2023, behouden de voormelde
subsidie tot de periode ervan afloopt en als ze blijven voldoen aan de voorwaarden,
vermeld in artikel 16 tot en met 18 van het voormelde decreet, zoals van kracht
op 31 december 2023.

Art. 69. De verenigingen die een projectsubsidie ontvangen op grond van artikel
7 van het decreet van 22 december 2017 houdende de subsidiéring van boven-
lokaal jeugdwerk, jeugdhuizen en jeugdwerk voor bijzondere doelgroepen, zoals
van kracht op 31 december 2023, behouden de voormelde subsidie tot de periode
ervan afloopt en als ze blijven voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 3 en
7 van het voormelde decreet, zoals van kracht op 31 december 2023.

Art. 70. De subsidie aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie, vermeld in artikel
47, kan voor een eerste keer worden toegekend voor een beleidsperiode die loopt
van 1 januari 2026 tot en met 31 december 2030.

De Vlaamse Gemeenschapscommissie kan de subsidie die ze ontvangt op
grond van artikel 4 van het decreet van 6 juli 2012 houdende de ondersteuning
en stimulering van het lokaal jeugdbeleid, zoals van kracht op 31 december 2023,
behouden tot en met 31 december 2025, als ze blijft voldoen aan de voorwaarden,
vermeld in artikel 4 van het voormelde decreet, zoals van kracht op 31 december
2023.

Art. 71. De adviescommissies die zijn samengesteld conform artikel 17, §3, van
het decreet van 20 januari 2012 houdende een vernieuwd jeugd- en kinderrech-
tenbeleid, zoals van kracht op 31 december 2023, behouden hun mandaat voor de
periode waarvoor het is toegekend en vervullen de taken van de beoordelingscom-
missie zoals vermeld in artikel 3, 4°.

Art. 72. De bedragen, vermeld in dit decreet, worden aangepast aan de evolutie
van de gezondheidsindex.

Art. 73. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2024, met uitzondering van arti-
kel 53 tot en met 56, die in werking treden tien dagen na de bekendmaking van dit
decreet in het Belgisch Staatsblad, en met uitzondering van artikel 31, §1, derde
lid, artikel 32, §2, derde lid, en artikel 33, §2, derde lid, die in werking treden op
1 januari 2026.
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BIJLAGE

bij het decreet van [...] over het jeugd- en kinderrechtenbeleid
en de ondersteuning van het jeugdwerk
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Bijlage 3 bij het decreet van 7 mei 2004 houdende aanvullende subsidies voor

tewerkstelling in de culturele sector.

Bijlage 3. Organisaties als vermeld in artikel 16, elfde lid

organisatie ondernemingsnummer max. aantal vte
Heyo 0877974714 1
Natuur en Wetenschap 0435817436 1
Kena 0456662043 1
AFYA 0870832841 1
Bloemenstad 0435342235 1
VIaams Nationaal Jeugdverbond 0410940894 1
Activak 0464813013 1

Gezien om gevoegd te worden bij het decreet van [...] over het jeugd- en kinder-
rechtenbeleid en de ondersteuning van het jeugdwerk.
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