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MEMORIE VAN TOELICHTING

Samenvatting

Het ontwerp van decreet beoogt de oprichting van een Eigen Vermogen Xperta bij 
het Departement Mobiliteit en Openbare Werken, dat enerzijds als takenpakket 
zal hebben om referentietaken te verstrekken aan de entiteiten van de Vlaamse 
overheid (van het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken en andere beleids-
domeinen) en anderzijds de uitvoering van andere opdrachten inzake technische 
ondersteuning op het vlak van mobiliteitsinfrastructuur tegen vergoeding aan 
mobiliteitsinfrastructuurbeheerders.

I.	 ALGEMENE TOELICHTING

A. Situering

Overeenkomstig artikel 1, §1, 3°, van het besluit van de Vlaamse Regering van 24 
maart 2006 tot operationalisering van het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare 
Werken, is het Departement Mobiliteit en Openbare Werken vandaag onder andere 
belast met het verstrekken van technisch ondersteunende diensten ten behoeve 
van het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken. Daarnaast is het departe-
ment er tevens toe gemachtigd om technisch ondersteunende diensten te verlenen 
aan andere beleidsdomeinen en derden.

Deze technische ondersteuning op het vlak van mobiliteitsinfrastructuur wordt tot 
op heden verzekerd onder de gemeenschappelijke noemer ‘Xperta’. Xperta is de 
verzamelnaam voor vier technisch ondersteunende afdelingen van het Departement 
Mobiliteit en Openbare Werken, zijnde (I) de afdeling Expertise Beton en Staal, 
(II) de afdeling Waterbouwkundig Laboratorium, (III) de afdeling Geotechniek en 
(IV) de afdeling Algemene Technische Ondersteuning. Deze afdelingen leveren tot 
op heden technische ondersteuning in hun respectieve expertisedomeinen aan de 
mobiliteitsinfrastructuurbeheerders binnen het beleidsdomein Mobiliteit en Open-
bare Werken (maar ook aan andere beleidsdomeinen). Deze technische ondersteu-
ning omvat zowel inspecties, monitoring, metingen en analyses, ondersteunende 
studies en berekeningen en risico-inschattingen als voorstellen inzake prioritaire 
werken.

Als geheel van deze vier afdelingen verzekert Xperta samen met de mobiliteitsin-
frastructuurbeheerders op die manier een gemeenschappelijk assetmanagement 
binnen de Vlaamse overheid en staat het mee garant voor de vereiste veiligheid, 
kwaliteit en duurzaamheid van de Vlaamse mobiliteitsinfrastructuur.

Xperta heeft doorheen de tijd een sterke reputatie opgebouwd door zijn unieke 
expertise, de toepassing van innovatieve technieken en het ter beschikking hebben 
van een excellente onderzoeksinfrastructuur. Zo beschikt Xperta onder meer over 
een unieke kennis en expertise in Vlaanderen, België en soms zelfs Europa met 
betrekking tot het uitvoeren van bepaalde terrein- en laboproeven op grondmon-
sters, geotechnische, stabiliteitstechnische, elektromechanische en materiaaltech-
nische expertise inzake werken van burgerlijke bouwkunde, simulaties van diverse 
stormcondities of getijden op watergebonden constructies en de verzameling en 
ontsluiting van informatie inzake de economische aspecten van infrastructuur
projecten via Mediaan. Daarnaast valt ook de ondersteunende rol van Xperta ten 
aanzien van de mobiliteitsinfrastructuurbeheerders in het kader van assetmanage-
ment (ontwerp, aanleg, beheer, onderhoud, exploitatie, herinrichting of uitrusting 
van de mobiliteitsinfrastructuur) binnen Vlaanderen niet te onderschatten door zijn 
kennis – vaak van de volledige levenscyclus – van grote bouwprojecten.
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Het assetmanagement is een belangrijke prioriteit voor de mobiliteitsinfrastruc-
tuur om de risico’s te kunnen beheersen en de nodige renovaties of vervangingen 
tijdig in kaart te brengen. De voorbije jaren werd de rol van Xperta binnen het 
assetmanagement op vraag van de mobiliteitsinfrastructuurbeheerders systema-
tisch versterkt: Xperta volgt de volledige levenscyclus op (van concept, ontwerp, 
bouw, beheer, onderhoud en renovatie tot afbraak), waarbij Xperta in elke fase 
het maatschappelijk belang van kwaliteitsvolle en duurzame infrastructuur voor-
opstelt. In het kader van het bovenstaande doet Xperta bovendien aan semifun-
damenteel onderzoek en innovatie dat in een later stadium gebruikt kan worden in 
het assetmanagement.

B. Inhoud

Probleemstelling en omgevingsanalyse

De laatste jaren wordt vastgesteld dat er steeds meer vraag is van de al bestaande 
klanten om het aanbod van Xperta uit te breiden terwijl de inzetbare mensen en 
middelen die vraag niet kunnen volgen.

Daarnaast blijkt ook dat de vraag naar deze technische expertise en ondersteuning 
blijft groeien, ook vanwege andere publieke, semipublieke en private actoren dan 
degene waaraan tot vandaag al ondersteuning wordt geleverd, in het bijzonder zij 
die worden geconfronteerd met verouderde infrastructurele assets die grote uitda-
gingen met zich meebrengen inzake inspecties en beheer, evenals renovaties en 
vervangingen.

De huidige beheerstructuur van Xperta binnen het Departement Mobiliteit en 
Openbare Werken is niet de meest aangewezen vorm om een antwoord te bieden 
op deze uitdagingen voor de toekomst.

Beleidsmaatregelen en doelstelling

Om bovenstaande redenen vond binnen de Vlaamse overheid een grondige voor-
studie en bespreking plaats, wat uitmondde in het Versterkingstraject Xperta.

Het Versterkingstraject Xperta heeft tot doel te verzekeren dat Xperta zijn opdrach-
ten van de Vlaamse overheid voor kritieke maatschappelijke taken en de bijdrage 
aan het beleid met betrekking tot de mobiliteitsinfrastructuur in Vlaanderen (in dit 
ontwerp van decreet referentietaken genoemd) tijdig en kwalitatief kan (blijven) 
realiseren.

Daarnaast zal Xperta voortaan over de mogelijkheid beschikken om zijn expertise 
aan te bieden aan nieuwe mobiliteitsinfrastructuurbeheerders (zowel publieke als 
private actoren) en de daarbij gegenereerde inkomsten te benutten om de eigen 
expertise en het aanbod verder uit te breiden, zowel ten bate van nieuwe als al 
bestaande afnemers.

Op die manier zal Xperta bijstand kunnen leveren aan een veel breder pallet aan 
overheden die in de uitvoering van hun opdrachten nood hebben aan een steeds 
breder gamma aan technische ondersteuning in het kader van assetmanagement. 
Daarnaast kan ingegaan worden op de steeds toenemende vraag van (andere) 
semipublieke en private actoren om een beroep te kunnen doen op de unieke 
expertise en onderzoeksinfrastructuur van Xperta.

De oprichting van het Eigen Vermogen Xperta dient dan ook een dubbel doel: 
enerzijds continuïteit en zekerheid bieden met betrekking tot de kritieke maat-
schappelijke taken aan de al bestaande afnemers (de zogenaamde referentieta-
ken) en anderzijds opportuniteiten  benutten om nieuwe taken te verlenen aan de 
mobiliteitsinfrastructuurbeheerders.
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Het Eigen Vermogen is een gekende rechtsvorm om het beschikbaar stellen aan 
derden tegen vergoeding van activiteiten mogelijk te maken en opportunitei-
ten in die zin te benutten. Bovendien heeft deze rechtsvorm als voordeel dat ze 
de beoogde onafhankelijkheid en het publieke belang van de taken van Xperta 
benadrukt. De nauwe band met het Departement Mobiliteit en Openbare Werken 
faciliteert de beoogde kennisuitwisseling voor de beleidsondersteunende opdracht 
die de Xperta-afdelingen binnen het Departement Mobiliteit en Openbare Werken 
behouden.

De juridische vormgeving van het Eigen Vermogen Xperta in dit ontwerp van 
decreet is sterk geïnspireerd door de teksten die gelden voor de bestaande Eigen 
Vermogens van de Vlaamse overheid, bijvoorbeeld het Eigen Vermogen Instituut 
voor Natuur- en Bosonderzoek (EV INBO) en het Eigen Vermogen Informatie Vlaan-
deren (EV IV).

C. Totstandkomingsprocedure

1.	 Advies van de Mobiliteitsraad van Vlaanderen (MORA)

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken vroeg de MORA op 17 juli 
2023 om advies over het voorontwerp van decreet tot oprichting van een Eigen 
Vermogen Xperta.

De MORA verleende op 4 augustus 2023 zijn advies.

De MORA heeft geen opmerkingen bij het ontwerp van decreet.

2.	 Advies van de Raad van State

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken vroeg de Raad van State 
op 24 augustus 2023 om advies over het voorontwerp van decreet tot oprichting 
van een Eigen Vermogen Xperta.

De Raad van State verleende op 12 oktober 2023 zijn advies over het voorontwerp 
van decreet (nr. 74.380/3).

In zijn advies over het voorontwerp van decreet maakt de Raad van State opmer-
kingen bij de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest om de tweede zin van artikel 
5, §1, van het voorontwerp aan te nemen, die luidt als volgt:

“De wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het 
ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers is op die ter-
beschikkingstelling niet van toepassing.”.

De Raad merkt op dat de gewesten op grond van artikel 87, §4, van de bijzondere 
wet van 8 augustus 1980 bevoegd zijn om het verbod op terbeschikkingstelling in 
de wet van 24 juli 1987 in hun overheidsdiensten op te heffen.

Het geheel uitschakelen van de wet van 24 juli 1987 zou daarentegen niet pas-
sen in de voornoemde bevoegdheid van de gewesten. Bovendien is de Raad van 
mening dat uit de tekst van artikel 5, §2, van het voorontwerp van decreet en de 
memorie van toelichting niet blijkt waarom de toepassing van de gehele wet van 
24 juli 1987 zou moeten worden uitgesloten. Integendeel, de decreetgever lijkt 
te kunnen volstaan met een opheffing van het verbod op terbeschikkingstelling 
met betrekking tot de werknemers van het EV Xperta. Volgens de Raad kan een 
beroep op de in artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 bedoelde 
impliciete bevoegdheden in dit geval dan ook niet worden aanvaard, vermits niet 
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aan de voorwaarde voldaan is dat het betreden van de bevoegdheid van de fede-
rale overheid noodzakelijk moet worden geacht voor de uitoefening van de eigen 
bevoegdheid.

De Raad adviseert om de tweede zin van artikel 5, §2, eerste lid, van het vooront-
werp van decreet weg te laten of de draagwijdte ervan uitdrukkelijk te beperken 
tot de opheffing van het verbod op terbeschikkingstelling.

Er wordt gevolg gegeven aan het advies van de Raad van State. De tweede zin van 
artikel 5, §1, zal worden vervangen door wat volgt:

“Artikel 31 van de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzend­
arbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers 
is op die terbeschikkingstelling niet van toepassing.”.

Zoals de Raad van State opmerkt, is het uitschakelen van de gehele wet van 24 
juli 1987 inderdaad niet noodzakelijk om de beoogde doelstellingen te bereiken. 
Het uitschakelen van het verbod op terbeschikkingstelling in artikel 31 van de wet 
van 24 juli 1987 impliceert immers dat de terbeschikkingstelling, die in artikel 5, 
§2, van dit ontwerp van decreet wordt geregeld, niet noodzakelijk moet voldoen 
aan de in de wet van 24 juli 1987 vermelde uitzonderingen en de daar geldende 
voorwaarden op het verbod tot terbeschikkingstelling, vervat in artikel 32 en 33 
van die wet.

Verder formuleerde de Raad van State een opmerking bij artikel 6, §1, eerste lid, 
van het voorontwerp van decreet. Volgens de Raad van State blijkt uit het vooront-
werp van decreet niet met welke bevoegdheden de beheerscommissie zal worden 
belast. In het licht van het legaliteitsbeginsel, uitgedrukt in artikel 9, BWHI, ver-
dient het volgens de Raad aanbeveling de bevoegdheden van de beheerscommissie 
nader uit te werken in de tekst van het ontwerp van decreet.

Ook aan deze opmerking van de Raad van State wordt gevolg gegeven. Artikel 6, 
§1, eerste lid, van het voorontwerp van decreet zal als volgt worden aangepast:

“Een beheerscommissie bestuurt het EV Xperta. De beheerscommissie is bevoegd 
om alle handelingen te verrichten die nodig of dienstig zijn tot verwezenlijking 
van de doelstellingen van het EV Xperta, zoals onder meer het vastleggen van de 
algemene strategie van het EV Xperta, het nemen van beslissingen over aangele-
genheden met strategisch karakter en het aanstellen en ontslaan van de directeur, 
met uitzondering van het dagelijks bestuur dat overeenkomstig paragraaf 3 aan 
de directeur wordt opgedragen. Behalve als dit bij wet of decreet verboden is, kan 
de beheerscommissie, onder haar verantwoordelijkheid, een gedeelte van haar 
bevoegdheden delegeren aan een of meer van haar leden, de directeur of aan haar 
personeelsleden.”.

D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest

Dit ontwerp van decreet kadert binnen de gewestelijke bevoegdheid inzake de 
openbare werken en het vervoer, neergelegd in artikel 6, §1, X, van de bijzondere 
wet tot hervorming der instellingen van 8 augustus 1980 (BHWI), in samenhang 
met artikel 9, BWHI.



1874 (2023-2024) – Nr. 1	 7

Vlaams Parlement

II.	TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen toelichting.

Artikel 2

Deze bepaling definieert twee begrippen.

De eerste definitie omschrijft het Departement Mobiliteit en Openbare Werken aan 
de hand van een verwijzing naar het departement, vermeld in artikel 28, §1, van 
het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de orga-
nisatie van de Vlaamse administratie.

Met het begrip ‘referentietaken’ wordt verwezen naar de technische ondersteuning 
die noodzakelijk is om de kwaliteit en de veiligheid van de mobiliteitsinfrastructuur 
van de instellingen van de Vlaamse overheid te verzekeren of die noodzakelijk is 
om de kennisopbouw en kennisborging te verzekeren voor de goede uitvoering van 
de opdrachten van de instellingen van de Vlaamse overheid.

Op die manier wordt een kern van essentiële en kritieke taken bedoeld, die onmis-
baar is om de kwaliteit en de veiligheid van de Vlaamse mobiliteitsinfrastructuur 
te verzekeren en/of absoluut nodig is om aan een gedegen kennisopbouw en ken-
nisborging te doen binnen de andere instellingen van de Vlaamse overheid (in de 
eerste plaats binnen het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken), zodat die 
op een gedegen wijze hun eigen taken kunnen uitoefenen. Het gaat dan ook om 
een pakket van referentietaken waarvan het niet aanvaardbaar zou zijn dat ze niet 
(langer) aangeboden zouden worden. De creatie van een Eigen Vermogen mag 
hierop geen impact hebben.

Bijgevolg zal het Eigen Vermogen Xperta, in een idee van continuïteit, de referen-
tietaken blijven uitvoeren ten aanzien van de instellingen van de Vlaamse over-
heid. Zo moet de uitvoering van deze referentietaken het Departement Mobili-
teit en Openbare Werken toelaten op continue wijze aan de eigen standaarden te 
kunnen blijven voldoen, waardoor dit beschouwd kan worden als het fundament 
zonder hetwelk het Departement Mobiliteit en Openbare Werken niet naar behoren 
zijn eigen opdrachten kan uitoefenen. Ook de mobiliteitsinfrastructuurbeheerders 
binnen het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken zullen een pakket van 
referentietaken ontvangen. Op vandaag zijn deze mobiliteitsinfrastructuurbeheer-
ders binnen het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken de volgende: het 
Agentschap Maritieme Dienstverlening en Kust, het Agentschap Wegen en Verkeer, 
de Werkvennootschap, de Vlaamse Waterweg, De Lijn, Lantis en de afdeling Mari-
tieme Toegang, die binnen hun opdracht mobiliteitsinfrastructuur moeten bouwen 
en beheren. Ook aan instellingen van de Vlaamse overheid die behoren tot andere 
beleidsdomeinen zullen in de gedachte van continuïteit referentietaken worden 
aangeboden, zoals onder meer aan de VMM (Vlaamse Milieumaatschappij), het 
Departement Omgeving en het Agentschap Natuur en Bos.

De referentietaken zullen concreet worden bepaald in overeenkomsten die het EV 
Xperta met elk van deze instellingen van de Vlaamse overheid zal sluiten. Deze 
overeenkomsten bakenen de referentietaken af.

Vermits het gaat om essentiële taken voor de instellingen van de Vlaamse overheid 
wordt voor het uitvoeren van deze referentietaken geen vergoeding gevraagd. 
Voor alle andere taken voor de instellingen van de Vlaamse overheid (namelijk 
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diegene die niet als zodanig in een overeenkomst als referentietaak worden opge-
nomen) zal het EV Xperta in beginsel een vergoeding vragen.

Hoofdstuk 2. Oprichting van het Eigen Vermogen Xperta

Artikel 3

Dit artikel voorziet in de oprichting van het Eigen Vermogen Xperta. Er wordt voor 
gekozen om het Eigen Vermogen dezelfde naam te geven als de verzamelnaam 
van de vier technisch ondersteunende afdelingen van het Departement Mobiliteit 
en Openbare Werken om de continuïteit te beklemtonen.

Artikel 4

In het eerste lid van dit artikel worden twee begrippen gedefinieerd die van belang 
zijn voor de afbakening van het takenpakket van het Eigen Vermogen Xperta.

Het Eigen Vermogen zal immers (in artikel 4, tweede lid, van dit ontwerp van 
decreet) als algemene zending het leveren van technische ondersteuning op het 
vlak van mobiliteitsinfrastructuur meekrijgen.

Met technische ondersteuning op het vlak van mobiliteitsinfrastructuurbeheer 
wordt gedoeld op de activiteiten inzake het technisch ondersteunen van de mobili-
teitsinfrastructuurbeheerders voor het realiseren en in stand houden van een vei-
lige, duurzame en kostenefficiënte mobiliteitsinfrastructuur.

Onder de vlag van deze algemene omschrijving zal het Eigen Vermogen Xperta 
onder meer de volgende taken kunnen vervullen (niet-limitatieve opsomming):
	– monitoring en metingen (bijvoorbeeld monitoring met klassieke meetappara-
tuur, drone, 3D-laserscanner, geotechnische monitoring, grondverzetmetingen, 
drone- en laserscanningsprojecten, 3D-modellering, projectgestuurde terrein-
metingen (sediment, waterpeil, debiet enzovoort);

	– waterpassingen (bijvoorbeeld basiswaterpassingen, controlewaterpassingen on-
der verscherpt toezicht, reguliere controlewaterpassingen, verkenmerken);

	– geotechnische terreinproeven;
	– analyse en laboratoriumproeven (bijvoorbeeld geotechnisch en sedimentologisch);
	– studies, adviezen en ontwerpen (uitvoeren, aansturen, begeleiden en nazicht) 
binnen de diverse expertisedomeinen (bijvoorbeeld geotechnisch, waterbouw-
kundig, bouwkundig, nautisch, hydrologisch, sedimentgerelateerd, stabiliteits-
technisch, technologisch en electromechanica);

	– uitvoeren, coördineren en adviseren van keuringen en toezichten (bijvoorbeeld 
staal, beton en corrosiebescherming);

	– uitvoeren van inspecties, observaties en schadediagnoses;
	– ter beschikking stellen van scheepvaartsimulatoren;
	– advisering zwaar uitzonderlijk vervoer en burgerlijke klassebepaling;
	– uitvoeren belastingsproeven;
	– ter beschikking stellen van normen en normatieve documenten;
	– enzovoort.

Deze technische ondersteuning houdt voor alle duidelijkheid geen overdracht in 
van bevoegdheid, noch verantwoordelijkheid van de mobiliteitsinfrastructuurbe-
heerders aan het Eigen Vermogen Xperta met betrekking tot de activiteiten van 
de mobiliteitsinfrastructuurbeheerders waarbinnen het EV Xperta ondersteuning 
biedt.

Het begrip mobiliteitsinfrastructuurbeheerder wordt op zijn beurt gedefinieerd 
als een publiekrechtelijke of privaatrechtelijke persoon die wegen en hun aan-
horigheden, waterwegen en hun aanhorigheden, havens en hun aanhorigheden, 
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luchthavens en openbare vliegvelden of andere mobiliteitsinfrastructuur in de 
ruime zin ontwerpt, aanlegt, beheert, onderhoudt, exploiteert, herinricht of uitrust.

In deze ruime omschrijving wordt de roeping van Xperta vertaald om zowel voor 
zijn bestaande (publiekrechtelijke) afnemers te blijven werken als bijstand te ver-
lenen aan nieuwe mobiliteitsinfrastructuurbeheerders die een beroep zouden willen 
doen op Xperta.

Xperta zal zich daarbij, zoals vandaag al het geval is, richten tot de technische 
ondersteuning met betrekking tot mobiliteitsinfrastructuur, maar dit laatste begrip 
wordt in de brede zin opgevat als wegen en hun aanhorigheden, waterwegen en 
hun aanhorigheden, havens en hun aanhorigheden, luchthavens en openbare vlieg-
velden of hoe dan ook alle andere infrastructuur die verplaatsingen van personen 
of goederen in de ruime zin mogelijk maakt.

Het tweede lid van dit artikel beschrijft de opdrachten van het Eigen Vermogen. De 
tweedeling van het takenpakket van Xperta wordt hierin vertaald.

Ten eerste zal het Eigen Vermogen, in een idee van continuïteit, referentietaken 
blijven uitvoeren ten aanzien van de instellingen van de Vlaamse overheid, waar-
mee de referentietaken in een overeenkomst werden bepaald.

Ten tweede zal het Eigen Vermogen, mede in het licht van de wens om uitbrei-
dingsopportuniteiten te benutten, tegen vergoeding technische ondersteuning op 
het vlak van mobiliteitsinfrastructuur kunnen bieden aan mobiliteitsinfrastructuur-
beheerders. Deze categorie houdt in wezen twee luiken in:
	– Ten eerste omvat dit de technische ondersteuning die wordt geboden aan an-
dere mobiliteitsinfrastructuurbeheerders dan de entiteiten die worden onder-
steund via de referentietaken. Onder deze noemer kan worden gedacht aan 
provincies, steden, gemeenten, havenbesturen en luchthavenbeheerders. Ook 
private mobiliteitsinfrastructuurbeheerders kunnen een beroep doen op de on-
dersteuning van Xperta.

	– Ten tweede omvat dit de bijkomende technische ondersteuning, buiten de re-
ferentietaken, die tegen vergoeding wordt aangeboden aan de entiteiten waar-
voor het EV Xperta referentietaken verzorgt.

Elk van deze publiek- en privaatrechtelijke personen zal marktconforme vergoe-
dingen verschuldigd zijn voor de door Xperta geleverde technische ondersteuning 
andere dan de referentietaken. De term vergoeding moet hierbij ruim worden geïn-
terpreteerd en omvat niet noodzakelijk een geldelijke tegenprestatie, al zal dat 
veelal wel het geval zijn.

Tot slot zal het Eigen Vermogen tevens de resultaten van de diensten, vermeld in 
artikel 4, 1° en 2°, valoriseren, evenals het eigen vermogen beheren.

Artikel 5

Paragraaf 1 van deze bepaling omschrijft de handelingen die Xperta kan stellen om 
de opdrachten, vermeld in artikel 4, tweede lid, van het ontwerp van decreet, te 
verwezenlijken. Het eerste lid voorziet onder meer in een machtiging aan het Eigen 
Vermogen om vrij contracten te sluiten en meer algemeen alle nuttige rechtshan-
delingen te stellen, roerende en onroerende goederen te verwerven en te ver-
vreemden, evenals er zakelijke of persoonlijke rechten op toe te kennen. Daar-
naast wordt erin voorzien dat het Eigen Vermogen op contractuele basis personeel 
kan aanwerven, tewerkstellen en ontslaan.
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Voor het overige is het Eigen Vermogen vrij om, voor de verwezenlijking van zijn 
opdrachten, vermeld in artikel 4, tweede lid, van het ontwerp van decreet, contrac-
tuele samenwerkingsverbanden op te zetten met private partners, met gebruik-
making van alle geschikt bevonden gemeenrechtelijke contracttechnieken. Zo kan 
Xperta vrij optreden als onderaannemer van en kan het vrij deelnemen aan een 
tijdelijke vereniging of een consortium met publieke of commerciële partners.

De in bepaalde gevallen nuttige of zelfs noodzakelijke geïnstitutionaliseerde samen-
werking van het EV Xperta met andere instellingen of ondernemingen is onderwor-
pen aan de beperking dat het doel van de partner verband moet houden met het 
doel van het Eigen Vermogen.

In paragraaf 2 wordt aan het EV Xperta de mogelijkheid geboden om zijn personeel 
ter beschikking te stellen van het Vlaamse Gewest.

Er wordt verduidelijkt dat de terbeschikkingstelling voltijds of deeltijds kan zijn. 
De terbeschikkingstelling kan voor bepaalde duur of voor onbepaalde duur zijn. De 
voorwaarden en nadere bepalingen van de terbeschikkingstelling worden vastge-
steld in een overeenkomst die wordt gesloten tussen het EV Xperta, het Vlaamse 
Gewest en het personeelslid.

Tijdens hun periode van terbeschikkingstelling staan de personeelsleden onder het 
formele werkgeversgezag van het EV Xperta. Er kunnen in het kader van de terbe-
schikkingstelling bevoegdheden die normaal aan de werkgever zouden toekomen 
geheel of gedeeltelijk worden overgedragen aan het Vlaamse Gewest. Deze over-
gedragen bevoegdheden kunnen onder meer bevoegdheden omvatten inzake de 
inhoud van de functies, de praktische en operationele werking binnen het Vlaamse 
Gewest en het geven van instructies en richtlijnen. De specifieke modaliteiten wor-
den uitgewerkt in de terbeschikkingstellingsovereenkomst.

Er wordt tevens verduidelijkt dat de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijde-
lijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten 
behoeve van gebruikers op die terbeschikkingstelling niet van toepassing is. Deze 
verduidelijking is nodig, vermits een terbeschikkingstelling van het eigen, contrac-
tueel personeel van het EV Xperta principieel aan die wet onderworpen zou zijn.

Dat wordt evenwel als een belangrijke rem op de vlotte samenwerking tussen het 
EV Xperta en het Vlaamse Gewest gezien (in het bijzonder met het Departement 
Mobiliteit en Openbare Werken). Zo is het denkbaar dat in de toekomst personeel 
door het EV Xperta wordt aangeworven in het kader van zijn beleidsuitvoerende 
taken, die tevens voor een gedeelte zouden kunnen worden ingezet voor de beleids-
ondersteunende taken, die in de toekomst binnen het Departement Mobiliteit en 
Openbare Werken blijven. Die personeelsleden zouden om die reden deeltijds ter 
beschikking gesteld kunnen worden aan het Vlaamse Gewest. De toepassing van 
de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het 
ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers bemoeilijkt 
dit, in het bijzonder omdat deze tijdelijk van aard is en omdat de mogelijkheid tot 
het uitoefenen van gezag door de gebruiker beperkt is. In het kader van de eigen-
heid van het EV Xperta en de innige band op het niveau van zijn takenpakket en 
zijn beheersstructuur met het Departement MOW (Mobiliteit en Openbare Werken) 
wordt dit als onwenselijk beschouwd. Bijgevolg wordt er met deze bepaling een 
eigen regime van terbeschikkingstelling, zonder toepassing van de wet van 24 juli 
1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking stel-
len van werknemers ten behoeve van gebruikers, geïntroduceerd.

De gewesten zijn bevoegd om een eigen regeling aan te nemen inzake de ter-
beschikkingstelling van personeel tussen hun diensten en de rechtspersonen die 
van hen afhangen. Artikel 87, §4, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot 
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hervorming der instellingen, zoals gewijzigd bij de bijzondere wet van 6 januari 
2014, bepaalt: 

“De gemeenschappen en de gewesten leggen de procedures, voorwaarden en 
regels vast volgens dewelke er een beroep kan worden gedaan op uitzendarbeid 
in hun diensten, in de publiekrechtelijke rechtspersonen die afhangen van de 
gemeenschappen en de gewesten, in de ondergeschikte besturen en in de open-
bare centra voor maatschappelijk welzijn, evenals in de in artikel 24 van de Grond-
wet bedoelde instellingen wat hun door de overheid betaalde of gesubsidieerde 
personeel betreft, onverminderd artikel 6, §1, VI, vijfde lid, 12°.”.

In de memorie van toelichting bij de bijzondere wet van 6 januari 2014 werd 
de reikwijdte van de bevoegdheidstoewijzing inzake het bepalen van de proce-
dures, voorwaarden en regels over de uitzendarbeid als volgt nader toegelicht: 
“De gemeenschappen en gewesten worden aldus, elk voor zich, bevoegd om uit-
werking te geven aan artikel 48 van de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijde-
lijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten 
behoeve van gebruikers en dit op dezelfde wijze zoals de Koning dit nu kan op 
grond van artikel 48 van de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, 
de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van 
gebruikers. Daarom wordt de terminologie van het voornoemde artikel 48 letterlijk 
hernomen in het dispositief, waarmee de bevoegdheidsoverdracht aan de gemeen-
schappen en de gewesten wordt omschreven, zonder de inhoud of de draagwijdte 
van het bestaande artikel 48 te wijzigen. De mogelijkheid om artikel 1, §4, van de 
wet van 1987 uit te voeren wordt daarentegen niet overgedragen. Alle arbeids-
rechtelijke bepalingen die de uitzendarbeid regelen blijven federaal. Onverminderd 
de mogelijkheid waarover de gewesten beschikken om uitzendarbeid toe te staan 
in het kader van tewerkstellingstrajecten en onverminderd de mogelijkheid waar-
over de gemeenschappen en gewesten beschikken om uitzendarbeid toe te staan 
in hun respectievelijke overheidsdiensten, met daarin begrepen de instellingen van 
openbaar nut, en lokale besturen, blijft de federale overheid bevoegd voor de 
wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter 
beschikking stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers. De federale over-
heid blijft als enige bevoegd om andere uitzonderingen op de wet van 24 juli 1987 
betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van 
werknemers ten behoeve van gebruikers in te stellen. Zo blijft de federale overheid 
inzonderheid bevoegd voor de arbeidsovereenkomst voor uitzendarbeid.”

Overeenkomstig artikel 48 van de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke 
arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve 
van gebruikers kan “de Koning, voor de openbare diensten die niet onder het toe-
passingsgebied vallen van de wet van 5 december 1968 betreffende de collectieve 
arbeidsovereenkomsten en de paritaire comités, andere procedures voorwaarden 
en regels vastleggen dan deze bedoeld bij de artikelen 1 en 32 van deze wet.”

Artikel 32 van de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzend­
arbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers 
regelt de voorwaarden waaronder een werkgever vaste werknemers ter beschik-
king kan stellen aan een andere werkgever.

Vermits de omvang van de bevoegdheid van de Koning, vermeld in artikel 48 van 
de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter 
beschikking stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers, volgens de toe-
lichting bij de bijzondere wet van 6 januari 2014, invulling geeft aan de bevoegd-
heid van de gewesten op grond van artikel 87, §4, BWHI, kan worden verdedigd 
dat de gewesten niet enkel de uitzendarbeid in hun diensten en in de rechtsperso-
nen die van hen afhangen, maar ook de terbeschikkingstelling van personeel door 
en tussen hun diensten en rechtspersonen die van hen afhangen kunnen regelen.
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In de mate dat zou worden geoordeeld dat het Vlaamse Gewest met het aanne-
men van paragraaf 2 van deze bepaling toch een federale aangelegenheid zou 
betreden en dat een beroep op de impliciete bevoegdheden bijgevolg noodzakelijk 
zou zijn, kan erop gewezen worden dat de weerslag van de afwijking van het fede-
rale arbeidsrecht in casu beperkt is, nu er ten eerste slechts een afwijking wordt 
aangebracht ten aanzien van het personeel van het Eigen Vermogen Xperta, dit 
bovendien slechts voor de terbeschikkingstelling aan het Vlaamse Gewest, en ten 
tweede enkel wordt afgeweken van een beperkte set van regels van het arbeids-
recht, namelijk enkel diegene die de terbeschikkingstelling regelen. Deze afwijking 
wordt bovendien verantwoord door de wens om een coherente samenwerking op 
het vlak van het personeel met het Vlaamse Gewest te verkrijgen en de unieke 
band tussen het Eigen Vermogen Xperta en het Departement MOW, zoals hierbo-
ven toegelicht, en is bijgevolg noodzakelijk om de decreetgever toe te staan de 
gewestelijke bevoegdheden van artikel 9, BWHI en artikel 6, §1, X, BWHI op een 
gedegen manier uit te oefenen. Bijgevolg moet minstens worden geoordeeld dat 
de decreetgever binnen de grenzen is gebleven die uit artikel 10 van de bijzondere 
wet van 8 augustus 1980 voortvloeien.

In navolging van de opmerkingen van de Raad van State wordt enkel het princi-
piële verbod op terbeschikkingstelling in artikel 31 van de wet van 24 juli 1987 
betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van 
werknemers ten behoeve van gebruikers uitgeschakeld. Zoals de Raad van State 
opmerkt, is het uitschakelen van de gehele wet van 24 juli 1987 inderdaad niet 
noodzakelijk om de beoogde doelstellingen te bereiken. Het uitschakelen van het 
verbod op terbeschikkingstelling in artikel 31 van de wet van 24 juli 1987 impli-
ceert immers dat de terbeschikkingstelling, die in artikel 5, §2, van dit ontwerp van 
decreet wordt geregeld, niet noodzakelijk moet voldoen aan de in de wet van 24 
juli 1987 vermelde uitzonderingen en de daar geldende voorwaarden op het verbod 
tot terbeschikkingstelling, vervat in artikel 32 en 33 van die wet.

Artikel 6

Dit artikel bepaalt dat het Eigen Vermogen wordt beheerd door een beheers- 
commissie.

De beheerscommissie is bevoegd om alle handelingen te verrichten die nodig of 
dienstig zijn tot verwezenlijking van de doelstellingen van het EV Xperta, zoals 
onder meer het vastleggen van de algemene strategie van het EV Xperta, het 
nemen van beslissingen over aangelegenheden met strategisch karakter en het 
aanstellen en ontslaan van de directeur, met uitzondering van het dagelijks bestuur 
dat overeenkomstig paragraaf 3 aan de directeur wordt opgedragen.

Behalve als dit bij wet of decreet verboden is, kan de beheerscommissie, onder 
haar verantwoordelijkheid, een gedeelte van haar bevoegdheden delegeren aan 
een of meer van haar leden, de directeur of aan haar personeelsleden (met inbe-
grip van de personeelsleden die aan haar ter beschikking gesteld worden).

De samenstelling van de beheerscommissie wordt bepaald door de Vlaamse 
Regering. De Vlaamse Regering (onder voorbehoud van delegatie volgens de 
regels die ter zake gelden) kan de leden nominatim aanduiden of hen opnemen 
in de beheerscommissie op basis van hun hoedanigheid of functie. Verder wordt 
verduidelijkt dat het lidmaatschap onbezoldigd is.

Voor de leden van de beheerscommissie die tewerkgesteld zijn bij een openbare 
rechtspersoon en in die hoedanigheid deel uitmaken van de beheerscommis-
sie, moet benadrukt worden dat hun handelen als lid van de beheerscommissie 
wordt geacht te zijn gesteld in de uitoefening van hun functie, bij hun openbare 
werkgever, voor de doeleinden van de wet van 27 februari 2003 betreffende de 
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aansprakelijkheid van en voor personeelsleden in dienst van openbare rechtsper-
sonen, respectievelijk artikel 18 van de Arbeidsovereenkomstenwet.

Verder wordt bepaald dat het dagelijks bestuur aan een directeur zal worden toe-
vertrouwd. Die directeur wordt belast met het dagelijks bestuur van Xperta en de 
vertegenwoordiging van Xperta ten aanzien van derden, wat dat dagelijks bestuur 
betreft.

Artikel 7

Dit artikel geeft een overzicht van de inkomsten die het Eigen Vermogen Xperta 
kan verwerven en aanwenden voor de uitvoering van zijn taken, vermeld in artikel 
4, tweede lid, van dit ontwerp van decreet.

De belangrijkste inkomstenbron waardoor Xperta wordt gestijfd, betreft een jaar-
lijkse toelage ten laste van de Vlaamse begroting. Die toelage heeft als doel de 
kwalitatieve uitvoering door het EV Xperta van de in artikel 4, tweede lid, 1°, ver-
melde referentietaken veilig te stellen. Om die reden wordt bepaald dat de hoogte 
van de toelage de kwalitatieve uitvoering van deze referentietaken moet verzeke-
ren. In het andere geval dreigt immers de kwaliteit en de veiligheid van de Vlaamse 
mobiliteitsinfrastructuur in het gedrang te komen of de werking van andere entitei-
ten binnen en buiten het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken onder druk 
te komen staan.

Het bedrag van de toelage wordt voor het opstartjaar 2024 vastgelegd op acht 
miljoen en negenzestig duizend euro op jaarbasis, waarvoor als referentiewaarde 
het prijspeil van 2022 werd gebruikt.

Een tweede belangrijke inkomstenbron zullen de gelden, vergoedingen en bijdra-
gen zijn die Xperta aanrekent voor de technische ondersteuning die het tegen 
vergoeding uitvoert.

Volledigheidshalve wordt erop gewezen dat het batig saldo van een bepaald begro-
tingsjaar kan worden overgedragen naar een volgend begrotingsjaar en in dat 
volgende begrotingsjaar kan worden aangewend. Dat moet het Eigen Vermogen 
toelaten om een voldoende buffer op te bouwen om de groei van het (sociaal) pas-
sief van het Eigen Vermogen op te vangen, een reservevorming mogelijk te maken 
met als doel om de continuïteit van de referentietaken te kunnen verzekeren (bij-
voorbeeld bij bepaalde tegenslagen/calamiteiten enzovoort) en om de gevraagde 
innovatie te verzekeren op het niveau van de beleidsuitvoerende taken.

Artikel 8

Dit artikel machtigt de Vlaamse Regering om nadere regels vast te stellen inzake 
het beheer en de werking van het Eigen Vermogen Xperta.

Wat de regels inzake begroting, boekhouding en rekeningen van het Eigen Vermogen 
Xperta specifiek betreft, is ervoor gekozen om in het oprichtingsdecreet geen bij-
zondere regels vast te stellen, maar ter zake aan te sluiten bij de bepalingen van 
de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 (VCO) en haar uitvoe-
ringsreglementering. Dit heeft als voordeel dat een wijziging van de algemene 
regels van de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën onmiddellijk van toepassing zal 
zijn op het Eigen Vermogen Xperta.

In dat verband moet erop gewezen worden dat Xperta overeenkomstig artikel 3, 
§2, van de VCO onderworpen zal zijn aan de bepalingen van de VCO, voor zover 
het ESR-matig (ESR: Europees Systeem van Nationale en Regionale Rekeningen) 
consolideert met de Vlaamse overheid (wat als uitgangspunt wordt aangenomen, 
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zeker in de opstartjaren). Een toetsing van de hoogte van de ESR-ontvangsten of 
de ESR-uitgaven, zoals voorzien in artikel 3, §2, tweede lid, van de VCO is niet van 
belang in het raam van de onderworpenheid van Xperta aan de VCO, vermits het 
ingevolge artikel 13 van dit ontwerp van decreet zal worden aangewezen als een 
Vlaamse openbare instelling, vermeld in artikel I.3, 4°, van het Bestuursdecreet 
(artikel 3, §2, laatste lid, van de VCO).

Binnen de systematiek van de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën zal Xperta, net 
als de bestaande eigen vermogens, worden beschouwd als een rechtspersoon die 
onder het gezag van de Vlaamse Regering staat. Voor het Eigen Vermogen Xperta 
zal de behandeling onder de VCO op dat vlak met name niet anders zijn.

Hoofdstuk 3. 	Overdracht van taken van het Departement Mobiliteit en Openbare 
Werken naar het Eigen Vermogen Xperta

Artikel 9

Deze bepaling regelt de overdracht van taken van het Departement Mobiliteit en 
Openbare Werken naar het Eigen Vermogen Xperta.

Enkel de beleidsuitvoerende taken van de afdeling Expertise Beton en Staal, de 
afdeling Waterbouwkundig Laboratorium, de afdeling Geotechniek en de afde-
ling Algemene Technische Ondersteuning worden overgeheveld naar het Eigen 
Vermogen Xperta.

Dat impliceert dat alle beleidsondersteunende opdrachten binnen het Departement 
Mobiliteit en Openbare Werken uitgevoerd zullen blijven worden. De Vlaamse 
Regering zal bij besluit een lijst opstellen van beleidsondersteunende opdrachten 
die thans door de afdelingen Expertise Beton en Staal, Waterbouwkundig Labora-
torium, Geotechniek en Algemene Technische Ondersteuning worden uitgeoefend, 
en die niet overgaan naar het Eigen Vermogen Xperta.

De taken die niet worden opgenomen in deze lijst, worden geacht beleidsuitvoe-
rend van aard te zijn en worden bijgevolg op grond van artikel 9, eerste lid, van het 
ontwerp van decreet overgedragen naar het Eigen Vermogen Xperta.

Het derde lid regelt de algemene rechtsopvolging met betrekking tot de overge-
dragen taken. Er wordt bepaald dat Xperta vanaf de overdracht in de rechten, ver-
plichtingen en bevoegdheden van het Vlaamse Gewest treedt met betrekking tot 
de overgedragen opdrachten.

Tot slot voorziet het vierde lid erin dat het Vlaamse Gewest het EV Xperta zal vrij-
waren voor alle vorderingen en schadeclaims van derden op basis van de aanspra-
kelijkheid van het EV Xperta bij de uitvoering van de taken (daarbij inbegrepen de 
aansprakelijkheid die het EV Xperta in dit verband ten aanzien van derden draagt 
voor de personeelsleden en aangestelden), vermeld in artikel 4, tweede lid, 1° 
en 2°, ongeacht of deze ingesteld worden voor of na de overdracht van de taken 
inzake de technische ondersteuning op het vlak van mobiliteitsinfrastructuur. Deze 
vrijwaringsplicht van het Vlaamse Gewest vindt zijn rechtvaardiging in de eigen-
heid van de taken die het EV Xperta zal uitvoeren (waarbij fouten in de uitoefening 
van zijn opdrachten aanleiding kunnen geven tot hoge claims, die zelfs het jaar-
lijkse budget van het EV Xperta zouden overstijgen). Indien het Vlaamse Gewest 
het EV Xperta hiervoor niet zou vrijwaren, zou een dergelijke claim het voortbe-
staan van het EV Xperta drastisch in gevaar brengen, terwijl de taken van Xperta 
en de continuïteit bij het uitvoeren van die taken essentieel en kritiek zijn.
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Artikel 10

Dit artikel voorziet erin dat de Vlaamse Regering de datum van inwerkingtreding 
van de overdracht van de in artikel 9, eerste lid, vermelde opdrachten zal bepalen.

De voorgenomen overdracht van de in artikel 9, eerste lid, vermelde taken zal 
tevens gepaard gaan met de overdracht van de vermogensbestanddelen, rechten 
en verplichtingen die samenhangen met de over te dragen taken.

Deze overdracht zal pas uitwerking kunnen krijgen nadat diverse praktische zaken 
geregeld zullen zijn. Precies daarom belast het tweede lid van deze bepaling de 
Vlaamse Regering met het uitwerken van de procedure en het regelen van de 
gevolgen van de overdracht. Verder wordt bepaald dat bij of krachtens besluit van 
de Vlaamse Regering bepaald zal worden op welke wijze deze overdrachten tegen-
stelbaar zullen worden aan derden.

Artikel 11

Het feit dat enkel de beleidsuitvoerende opdrachten van de afdeling Expertise Beton 
en Staal, de afdeling Waterbouwkundig Laboratorium, de afdeling Geotechniek en 
de afdeling Algemene Technische Ondersteuning worden overgedragen naar het 
Eigen Vermogen, heeft tot gevolg dat niet alle contractuele personeelsleden die tot 
op heden werkzaam waren binnen deze afdelingen, zullen overgaan naar het Eigen 
Vermogen.

Enkel de contractuele personeelsleden die op dit moment geheel of deels instaan 
voor beleidsuitvoerende taken zullen overgedragen worden naar het Eigen Ver-
mogen en ophouden op de pay-roll van het Departement Mobiliteit en Openbare 
Werken te staan. De Vlaamse Regering bepaalt de personeelsleden die worden 
overgedragen (onder voorbehoud van verdere delegatie van deze bevoegdheid 
volgens de ter zake geldende regels). De overige (contractuele) personeelsleden 
blijven werkzaam binnen het Departement Mobiliteit en Openbare Werken.

Het is aan de Vlaamse Regering om hiertoe de nodige maatregelen te nemen. Van 
belang hierbij is dat de overgedragen personeelsleden alle rechten en verplichtin-
gen behouden die ze genoten bij het Departement Mobiliteit en Openbare Werken 
op het tijdstip van de overdracht van opdrachten naar het EV Xperta.

Hoofdstuk 4. Wijzigingen van het Bestuursdecreet van 7 december 2018

Artikel 12

Artikel 12 voegt het Eigen Vermogen Xperta toe aan de lijst van Vlaamse openbare 
instellingen die niet behoren tot de Vlaamse administratie, zoals neergelegd in 
artikel I.3, 4°, van het Bestuursdecreet. Dit ligt in lijn met de vaststelling dat deze 
lijst andere, eigen vermogens omvat.

Artikel 13

Artikel 13 voert een wijziging door aan artikel III.22, eerste lid, van het Bestuurs-
decreet. Deze wijziging komt erop neer dat het Eigen Vermogen Xperta wordt 
toegevoegd aan de lijst van entiteiten die onderworpen zijn aan de regels inzake 
deugdelijk bestuur die gelden ten aanzien van de personeelsleden van de onder-
worpen entiteiten.
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Hoofdstuk 5. Slotbepalingen

Artikel 14

Artikel 14 geeft de machtiging aan de Vlaamse Regering om de bestaande wetten 
en decreten in overeenstemming te brengen met dit ontwerp van decreet. Deze 
machtiging geldt tot twaalf maanden na de inwerkingtreding van dit ontwerp van 
decreet. De besluiten van de Vlaamse Regering moeten binnen de twaalf maanden 
na de datum van hun inwerkingtreding worden bekrachtigd bij decreet. De nodige 
ontwerpen van bekrachtigingsdecreet voor die besluiten zullen dus tijdig voor
bereid moeten worden.

Artikel 15

Dit artikel behoeft geen toelichting.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Jan JAMBON 

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Lydia PEETERS
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Ontwerp van decreet tot oprichting van een Eigen Vermogen 
Xperta 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.  
 
Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder: 
1° Departement Mobiliteit en Openbare Werken: het departement, vermeld in 

artikel 28, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met 
betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie; 

2° referentietaken: de technische ondersteuning van de instellingen die deel 
uitmaken van de Vlaamse overheid, vermeld in artikel I.3, 1°, van het 
Bestuursdecreet van 7 december 2018, zoals bepaald in een overeenkomst 
tussen het Eigen Vermogen Xperta en elk van de voormelde instellingen, 
die noodzakelijk is om de kwaliteit en de veiligheid van hun 
mobiliteitsinfrastructuur te verzekeren of om de kennisopbouw en 
kennisborging te verzekeren voor de goede uitvoering van hun opdrachten. 

 
Hoofdstuk 2. Oprichting van het Eigen Vermogen Xperta 
 
Art. 3. Er wordt een eigen vermogen opgericht, waaraan rechtspersoonlijkheid 
wordt toegekend, onder de benaming “Eigen Vermogen Xperta”, afgekort “EV 
Xperta”.  
 
Art. 4. In dit artikel wordt verstaan onder: 
1° mobiliteitsinfrastructuurbeheerder: een publiekrechtelijke of 

privaatrechtelijke persoon die wegen en hun aanhorigheden, waterwegen 
en hun aanhorigheden, havens en hun aanhorigheden, luchthavens en 
openbare vliegvelden of andere mobiliteitsinfrastructuur in de ruime zin 
ontwerpt, aanlegt, beheert, onderhoudt, exploiteert, herinricht of uitrust; 

VR 2023 1407 DOC.0995/2
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2° technische ondersteuning op het vlak van mobiliteitsinfrastructuur: het 
technisch ondersteunen van mobiliteitsinfrastructuurbeheerders om een 
veilige, duurzame en kostenefficiënte mobiliteitsinfrastructuur te 
realiseren en in stand te houden. 

 
Het EV Xperta heeft de volgende doelstellingen:  

1° referentietaken uitvoeren;  
2° tegen vergoeding technische ondersteuning op het vlak van 

mobiliteitsinfrastructuur leveren, andere dan de referentietaken, vermeld in 
punt 1°, voor mobiliteitsinfrastructuurbeheerders; 

3° de resultaten van de activiteiten, vermeld in punt 1° en 2°, valoriseren; 
4° het eigen vermogen beheren. 
 
Art. 5. §1. Het EV Xperta kan voor de verwezenlijking van de doelstellingen, 
vermeld in artikel 4, tweede lid: 
1° vrij contracten sluiten; 
2° roerende en onroerende goederen verwerven en vervreemden en er 

zakelijke of persoonlijke rechten op toekennen; 
3° op contractuele basis personeel aanwerven, tewerkstellen en ontslaan; 
4° in het algemeen alle nuttige rechtshandelingen stellen.  
 

Het EV Xperta kan voor de verwezenlijking van de doelstellingen, vermeld 
in artikel 4, tweede lid, met natuurlijke personen en rechtspersonen contracten 
sluiten in het raam van een aanneming, een onderaanneming, een tijdelijke 
vereniging, een consortium, en alle andere geschikt bevonden 
samenwerkingsverbanden. 
 
 Het EV Xperta kan medeoprichter, lid, bestuurder of vennoot zijn van 
publiek- of privaatrechtelijke verenigingen, ondernemingen of instellingen, indien 
het doel van die rechtspersonen met het doel van het EV Xperta verband houdt. 
 
§2. Het EV Xperta kan personeel ter beschikking stellen van het Vlaamse Gewest. 
De wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het 
ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers is op die 
terbeschikkingstelling niet van toepassing.  
 

De terbeschikkingstelling kan voltijds of deeltijds zijn. De 
terbeschikkingstelling kan voor bepaalde duur of voor onbepaalde duur zijn. De 
voorwaarden en nadere bepalingen van de terbeschikkingstelling worden 
vastgesteld in een overeenkomst die wordt gesloten tussen het EV Xperta, het 
Vlaamse Gewest en het personeelslid.  
 
Art. 6. §1. Een beheerscommissie bestuurt het EV Xperta.  
 

De Vlaamse Regering bepaalt de samenstelling van de beheerscommissie.  
 
§2. Het mandaat van lid van de beheerscommissie is onbezoldigd.  
 
 



1874 (2023-2024) – Nr. 1	 21

Vlaams ParlementPagina 3 van 5 

§3. Een directeur voert het dagelijks bestuur van het EV Xperta en 
vertegenwoordigt het EV Xperta ten aanzien van derden voor dat dagelijks 
bestuur. 
 
Art. 7. Al de volgende middelen vormen de inkomsten van het EV Xperta:  
1° een toelage ten laste van de Vlaamse Begroting, waarvan het bedrag de 

kwalitatieve uitvoering door het EV Xperta van de referentietaken, 
vermeld in artikel 4, tweede lid, 1°, van dit decreet, verzekert;  

2° de gelden, vergoedingen en bijdragen die worden betaald voor de 
ondersteuning, vermeld in artikel 4, tweede lid, 2°, van dit decreet;  

3° de giften, legaten, schenkingen, beurzen, prijzen of alle andere giften die 
zijn aanvaard krachtens de wet van 12 juli 1931 betreffende de 
uitbreiding tot alle rechtspersonen, van het voordeel van de voorlopige 
aanvaarding van bij akten gedane schenkingen onder de levenden; 

4° de inkomsten uit de verkoop van rapporten, brochures, kaarten, plannen 
of andere publicaties en producten;  

5° de inkomsten uit de valorisatie van de resultaten van de uitgevoerde 
activiteiten, waaronder het exploiteren van intellectuele 
eigendomsrechten;  

6° de inkomsten van het beheer, de exploitatie en de vervreemding van 
goederen en installaties die behoren tot het vermogen van het EV Xperta; 

7° intresten en waardevermeerderingen van het patrimonium;  
  8° andere middelen dan de middelen, vermeld in punt 1° tot en met 7°. 

 
Art. 8. De Vlaamse Regering kan de nadere regelen voor het beheer en de 
werking van het EV Xperta vaststellen. Voor de begroting, de boekhouding en de 
rekeningen van en het toezicht op het EV Xperta gelden de regelen 
overeenkomstig het decreet houdende de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën.  
 
Hoofdstuk 3. Overdracht van taken van het Departement Mobiliteit en Openbare 
Werken naar het Eigen Vermogen Xperta 
 
Art. 9. De beleidsuitvoerende taken van het Departement Mobiliteit en Openbare 
Werken in het kader van het verstrekken van technisch ondersteunende diensten 
op het vlak van mobiliteitsinfrastructuur die worden uitgeoefend door de afdelingen 
Geotechniek, Expertise Beton en Staal, Waterbouwkundig Laboratorium en 
Algemene Technische Ondersteuning, worden overgedragen aan het EV Xperta.  
 

De beleidsondersteunende taken van het Departement Mobiliteit en 
Openbare Werken die worden uitgeoefend door de afdelingen Geotechniek, 
Expertise Beton en Staal, Waterbouwkundig Laboratorium en Algemene Technische 
Ondersteuning, worden niet overgedragen aan het EV Xperta. De Vlaamse Regering 
bepaalt de beleidsondersteunende taken van de afdelingen Geotechniek, Expertise 
Beton en Staal, Waterbouwkundig Laboratorium en Algemene Technische 
Ondersteuning, die niet worden overgedragen aan het EV Xperta. 
 

Het EV Xperta wordt door de overdracht, vermeld in het eerste lid, de 
rechtsopvolger van het Vlaamse Gewest voor de overgedragen taken en treedt 
vanaf de overdracht in de rechten, verplichtingen en bevoegdheden van het 
Vlaamse Gewest voor de overgedragen taken. 
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Het Vlaams Gewest vrijwaart het EV Xperta voor alle vorderingen en 

schadeclaims van derden op basis van de aansprakelijkheid van het EV Xperta bij 
de uitvoering van de taken, vermeld in artikel 4, tweede lid, 1° en 2°, die worden 
ingesteld voor en na de overdracht, vermeld in het eerste lid.  
 
Art. 10. De Vlaamse Regering bepaalt de datum van de overdracht, vermeld in 
artikel 9, eerste lid.  
 

De Vlaamse Regering regelt de procedure en de gevolgen van de overdracht 
van de vermogensbestanddelen, rechten en verplichtingen van het Vlaamse Gewest 
aan het EV Xperta die samenhangen met de taken die worden overgedragen 
conform artikel 9. De Vlaamse Regering bepaalt op welke wijze de voormelde 
overdrachten tegenstelbaar worden aan derden.  
 
Art. 11. De Vlaamse Regering bepaalt de contractuele personeelsleden van het 
Departement Mobiliteit en Openbare Werken, die volledig of gedeeltelijk prestaties 
leveren in het kader van de beleidsuitvoerende taken, vermeld in artikel 9, eerste 
lid, en neemt de nodige maatregelen voor hun overdracht naar het EV Xperta.  
 

De personeelsleden van het Departement Mobiliteit en Openbare Werken die 
conform het eerste lid overgedragen worden aan het EV Xperta, behouden alle 
rechten en verplichtingen die ze genoten bij het Departement Mobiliteit en 
Openbare Werken op het tijdstip van de overdracht.  
 
Hoofdstuk 4. Wijzigingen van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 
 
Art. 12. Aan artikel I.3, 4°, van het Bestuursdecreet van 7 december 2018, 
gewijzigd bij de decreten van 19 juni 2020, 2 april 2021 en 16 december 2022, 
wordt een punt z) toegevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“z) Het Eigen Vermogen Xperta;”. 
 
Art. 13. Aan artikel III.22, eerste lid, 7°, van hetzelfde decreet worden de woorden 
“en het Eigen Vermogen Xperta” toegevoegd. 
 
Hoofdstuk 5. Slotbepalingen 
 
Art. 14. De Vlaamse Regering wordt ermee belast de bestaande wets- en 
decreetsbepalingen te wijzigen, te vervangen of op te heffen om ze in 
overeenstemming te brengen met de bepalingen van dit decreet. 
 

De besluiten die krachtens dit artikel worden vastgesteld, houden op 
uitwerking te hebben als ze niet bij decreet zijn bekrachtigd twaalf maanden na de 
datum van de inwerkingtreding ervan. De bekrachtiging werkt terug tot de 
voormelde datum van inwerkingtreding. 
 
 De bevoegdheid, vermeld in dit artikel, die aan de Vlaamse Regering wordt 
opgedragen, vervalt twaalf maanden na de inwerkingtreding van dit decreet. Na die 
datum kunnen de besluiten die krachtens dit artikel zijn vastgesteld en zijn 
bekrachtigd, alleen bij een decreet worden gewijzigd, vervangen of opgeheven. 
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Art. 15. De Vlaamse Regering bepaalt voor iedere bepaling van dit decreet de 
datum van inwerkingtreding. 
 
 
Brussel, (…). 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken, 
 
 
 
 
 
 

Lydia PEETERS 
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Advies van de Mobiliteitsraad van Vlaanderen, Wetstraat 34-36, 1040 Brussel 

W www.mobiliteitsraad.be – T +32 2 209 01 11 – E info@mobiliteitsraad.be 

 

Adviesvraag Ontwerp van decreet tot oprichting van een Eigen Vermogen 
Xperta 

Adviesvrager Lydia Peeters - Vlaams minister van Mobiliteit en Openbare Werken 

Ontvangst adviesvraag 17 juli 2023 

Goedkeuring raad 4 augustus 2023 (schriftelijk) 

 

Contactpersoon Tim Buyse tbuyse@serv.be  
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Mevrouw Lydia PEETERS 

Vlaams minister van Mobiliteit en Openbare Werken 

Graaf de Ferrarisgebouw 

Koning Albert II laan 20 

B-1000 Brussel 

Advies Eigen Vermogen Xperta 

Mevrouw de minister 

U vroeg de MORA op 17 juli om advies over het ontwerp van decreet tot op-
richting van een Eigen Vermogen Xperta. 

De MORA heeft geen bemerkingen bij het ontwerpdecreet. 

Hoogachtend  

 

Tim Buyse Sas van Rouveroij 
algemeen secretaris voorzitter 
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Op 24 augustus 2023 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Mobiliteit en Openbare Werken verzocht binnen een termijn van dertig dagen een 
advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘tot oprichting van een Eigen Vermogen 
Xperta’. 

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 26 september 2023. De 
kamer was samengesteld uit Jeroen VAN NIEUWENHOVE, kamervoorzitter, Koen MUYLLE en 
Toon MOONEN, staatsraden, Jan VELAERS, assessor, en Johan PAS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Benjamin MEEUSEN, adjunct-auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 12 oktober 2023. 

* 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag of 
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt tot de oprichting van 
het Eigen Vermogen Xperta (hierna: EV Xperta) bij het departement Mobiliteit en Openbare 
Werken van de Vlaamse overheid. Het EV Xperta heeft tot taak technische ondersteuning te bieden 
op het vlak van mobiliteitsinfrastructuur aan instellingen die deel uitmaken van de Vlaamse 
overheid teneinde de kwaliteit en de veiligheid van de mobiliteitsinfrastructuur te verzekeren en 
om kennisopbouw en -borging te verzekeren. Er wordt ook voorzien in de mogelijkheid om tegen 
vergoeding technische ondersteuning te bieden aan andere mobiliteitsinfrastructuurbeheerders. 

Hoofdstuk 2 van het voorontwerp regelt de oprichting van het EV Xperta, met 
inbegrip van zijn doelstellingen (artikel 4 van het voorontwerp), bevoegdheden (artikel 5), beheer 
(artikel 6) en inkomsten (artikel 7). In hoofdstuk 3 komt de overdracht van taken van het 
Departement Mobiliteit en Openbare Werken naar het EV Xperta aan bod. Hoofdstuk 4 strekt tot 
het doorvoeren van enkele wijzigingen aan het Bestuursdecreet van 7 december 2018. Hoofdstuk 5 
bevat twee machtigingen aan de Vlaamse Regering (hierna: de regering). De eerste maakt het 
mogelijk om geldende wets- en decreetsbepalingen, onder voorbehoud van bekrachtiging, in 
overeenstemming te brengen met het aan te nemen decreet. De tweede betreft de datum van 
inwerkingtreding van het aan te nemen decreet, die door de regering voor iedere bepaling moet 
worden bepaald. 

BEVOEGDHEID 

3. Onder voorbehoud van hetgeen volgt, kan het voorontwerp steunen op de 
gewestelijke bevoegdheid inzake de openbare werken en het vervoer (artikel 6, § 1, X, van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’) en op de bevoegdheid van 
de gewesten om, in de aangelegenheden die tot hun bevoegdheid behoren, gedecentraliseerde 
diensten, instellingen en ondernemingen op te richten, en om aan die organismen 
rechtspersoonlijkheid toe te kennen (artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980). 

4.1. Teneinde een terbeschikkingstelling van het eigen, contractueel personeel van 
het EV Xperta mogelijk te maken, luidt artikel 5, § 2, van het voorontwerp als volgt: 

“Het EV Xperta kan personeel ter beschikking stellen van het Vlaamse Gewest. De 
wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking 

 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere 
rechtsnormen verstaan. 
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stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers is op die terbeschikkingstelling niet van 
toepassing. 

De terbeschikkingstelling kan voltijds of deeltijds zijn. De terbeschikkingstelling 
kan voor bepaalde duur of voor onbepaalde duur zijn. De voorwaarden en nadere 
bepalingen van de terbeschikkingstelling worden vastgesteld in een overeenkomst die wordt 
gesloten tussen het EV Xperta, het Vlaamse Gewest en het personeelslid.” 

In de memorie van toelichting wordt de uitsluiting van de toepassing van de wet van 
24 juli 1987 ‘betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van 
werknemers ten behoeve van gebruikers’ als volgt verantwoord: 

“Zo is het denkbaar dat in de toekomst personeel door het EV Xperta wordt 
aangeworven in het kader van diens beleidsuitvoerende taken, die tevens voor een gedeelte 
zouden kunnen worden ingezet voor de beleidsondersteunende taken, die in de toekomst in 
de schoot van het Departement Mobiliteit en Openbare Werken blijven. Deze 
personeelsleden zouden om die reden deeltijds ter beschikking gesteld kunnen worden aan 
het Vlaamse Gewest. De toepassing van de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke 
arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van 
gebruikers bemoeilijkt dit, in het bijzonder omdat deze tijdelijk van aard is en omdat de 
mogelijkheid tot het uitoefenen van gezag door de gebruiker beperkt is. In het kader van de 
eigenheid van het EV Xperta en de innige band op het niveau van haar takenpakket en haar 
beheersstructuur met het Departement MOW wordt dit als onwenselijk beschouwd. 
Bijgevolg wordt er met deze bepaling een eigen regime van terbeschikkingstelling, zonder 
toepassing van de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en 
het ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers, geïntroduceerd.” 

Met betrekking tot de doelstelling van de stellers van het voorontwerp verschafte de 
gemachtigde nog de volgende toelichting: 

“Er werd inderdaad voor gekozen om een eigen regime van terbeschikkingstelling 
uit te werken en niet louter wijzigingen aan te brengen aan de wet van 24 juli 1987 
betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van 
werknemers ten behoeve van gebruikers, die dan enkel zouden gelden voor de 
terbeschikkingstelling van werknemers door het EV Xperta aan het Vlaamse Gewest. Naar 
oordeel van de opstellers van het voorontwerp van decreet zou deze methodiek immers tot 
verwarring aanleiding kunnen geven, vermits het ingrijpen van de decreetgever niet op meer 
algemene wijze de werking van de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de 
uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers op 
het Vlaams grondgebied of voor alle Vlaamse rechtspersonen uitschakelt, maar slechts voor 
dit specifieke geval. 

Er werd evenmin voor gekozen om enkel de bepalingen van de wet van 24 juli 1987 
betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van 
werknemers ten behoeve van gebruikers punctueel te wijzigen, nl. op de punten die als 
hinderlijk voor de voorgenomen samenwerking op het vlak van personeel worden gezien, 
vermits in dat geval discussies mogelijk kunnen zijn over de wisselwerking en samenlezing 
van de andere bepalingen van de voornoemde wet met de door de decreetgever te wijzigen 
bepalingen en de kans groter is dat er inconsistenties blijven bestaan. 

De gehanteerde aanpak, waarbij de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke 
arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van 
gebruikers in zijn geheel wordt uitgeschakeld voor het ter beschikking stellen van 
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werknemers door het EV Xperta aan het Vlaamse Gewest, is in dat opzicht de meest 
rechtszekere optie.” 

4.2. De vraag rijst of de uitsluiting van de toepassing van de wet van 24 juli 1987, voor 
wat betreft de terbeschikkingstelling van werknemers, tot de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest 
behoort. De stellers van het voorontwerp beroepen zich daarvoor op artikel 87, § 4, van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980. Die bepaling, zoals gewijzigd bij de bijzondere wet van 
6 januari 2014 ‘met betrekking tot de Zesde Staatshervorming’, luidt als volgt: 

“De gemeenschappen en de gewesten leggen de procedures, voorwaarden en regels 
vast volgens dewelke er een beroep kan worden gedaan op uitzendarbeid in hun diensten, 
in de publiekrechtelijke rechtspersonen die afhangen van de gemeenschappen en de 
gewesten, in de ondergeschikte besturen en in de openbare centra voor maatschappelijk 
welzijn, evenals in de in artikel 24 van de Grondwet bedoelde instellingen wat hun door de 
overheid betaalde of gesubsidieerde personeel betreft, onverminderd artikel 6, § 1, VI, 
vijfde lid, 12°.” 

In de memorie van toelichting bij die bijzondere wet werd de reikwijdte van de 
bevoegdheidstoewijzing als volgt nader toegelicht: 

“De gemeenschappen en gewesten worden aldus, elk voor zich, bevoegd om 
uitwerking te geven aan artikel 48 van de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke 
arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van 
gebruikers en dit op dezelfde wijze zoals de Koning dit nu kan op grond van artikel 48 van 
de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter 
beschikking stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers. Daarom wordt de 
terminologie van het voornoemde artikel 48 letterlijk hernomen in het dispositief, waarmee 
de bevoegdheidsoverdracht aan de gemeenschappen en de gewesten wordt omschreven, 
zonder de inhoud of de draagwijdte van het bestaande artikel 48 te wijzigen. De 
mogelijkheid om artikel 1, § 4, van de wet van 1987 uit te voeren wordt daarentegen niet 
overgedragen. 

Alle arbeidsrechtelijke bepalingen die de uitzendarbeid regelen blijven federaal. 

Onverminderd de mogelijkheid waarover de gewesten beschikken om uitzendarbeid 
toe te staan in het kader van tewerkstellingstrajecten en onverminderd de mogelijkheid 
waarover de gemeenschappen en gewesten beschikken om uitzendarbeid toe te staan in hun 
respectievelijke overheidsdiensten, met daarin begrepen de instellingen van openbaar nut, 
en lokale besturen, blijft de federale overheid bevoegd voor de wet van 24 juli 1987 
betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van 
werknemers ten behoeve van gebruikers. De federale overheid blijft als enige bevoegd om 
andere uitzonderingen op de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de 
uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers in 
te stellen. Zo blijft de federale overheid inzonderheid bevoegd voor de arbeidsovereenkomst 
voor uitzendarbeid.”2 

De gemeenschappen en de gewesten mogen aldus “de procedures, voorwaarden en 
regels” inzake uitzendarbeid in hun overheidsdiensten bepalen, maar ze zijn niet bevoegd voor de 
arbeidsrechtelijke aspecten van de uitzendarbeid, zoals die onder meer zijn geregeld in de wet van 
24 juli 1987. Zo wordt in de hoger vermelde memorie van toelichting beklemtoond dat de 

 
2 Parl.St. Senaat 2012-13, nr. 2232/1, 178-179. 
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deelstaten niet bevoegd zijn voor de arbeidsovereenkomst inzake uitzendarbeid, om bijkomende 
afwijkingen in te voeren op het verbod van uitzendarbeid, en om het begrip “uitzonderlijke werk” 
te definiëren. 

4.3. In zoverre het niet de bedoeling is van de stellers van het voorontwerp om de 
toepassing van de gehele wet van 24 juli 1987 uit te schakelen, maar enkel wordt beoogd het verbod 
op terbeschikkingstelling op te heffen, zou artikel 5, § 2, van het voorontwerp wel kunnen worden 
ingepast in de hiervoor aangehaalde gewestelijke bevoegdheden, voor zover de draagwijdte van 
die bepaling uitdrukkelijk daartoe wordt beperkt. 

In zoverre het toch de bedoeling zou zijn om de gehele wet van 24 juli 1987 buiten 
toepassing te verklaren, moet worden nagegaan of de decreetgever een beroep zou kunnen doen op 
de in artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 bedoelde impliciete bevoegdheden. 

Op grond van die impliciete bevoegdheden kan de bevoegdheid van een andere 
overheid worden betreden voor zover zulks noodzakelijk kan worden geacht voor de uitoefening 
van de eigen bevoegdheid, de aangelegenheid zich tot een gedifferentieerde regeling leent en de 
weerslag van de betrokken bepalingen op die aangelegenheid slechts marginaal is.3 

Dit impliceert, vooreerst, dat de gemeenschappen en gewesten in het kader van de 
uitoefening van hun eigen bevoegdheden een doelstelling nastreven die zij slechts kunnen bereiken 
door in hun decreet of ordonnantie bepalingen op te nemen die in beginsel tot de bevoegdheid van 
de federale overheid behoren. 

Uit de tekst van artikel 5, § 2, van het voorontwerp en de memorie van toelichting 
blijkt evenwel niet waarom de toepassing van de gehele wet van 24 juli 1987 zou moeten worden 
uitgesloten. Integendeel, de decreetgever lijkt te kunnen volstaan met een opheffing van het verbod 
op terbeschikkingstelling met betrekking tot de werknemers van het EV Xperta. Indien de 
uitsluiting van de gehele wet van 24 juli 1987 wordt beoogd, zou de regeling dan ook geen 
doorgang kunnen vinden. 

Om de voorliggende redenen moet de tweede zin van artikel 5, § 2, eerste lid, van 
het voorontwerp worden weggelaten of moet de draagwijdte ervan uitdrukkelijk worden beperkt 
tot de opheffing van het verbod op terbeschikkingstelling. 

ALGEMENE OPMERKING 

5.1. Artikel 3 van het voorontwerp voorziet in de oprichting van een eigen vermogen, 
waaraan rechtspersoonlijkheid wordt toegekend, onder de benaming “Eigen Vermogen Xperta”, 
afgekort “EV Xperta”. Daarbij worden de doelstellingen, de bevoegdheden, het beheer en de 
inkomsten van het EV Xperta geregeld. Het voorontwerp heeft derhalve betrekking op een 
openbare instelling die afhangt van het Vlaamse Gewest. Op zo’n instelling is artikel 9 van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980 van toepassing. Krachtens dat artikel kunnen de 

 
3 Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof, zie bv.: GwH 12 maart 2015, nr. 29/2015, B.11; GwH 21 april 2016, 
nr. 53/2016, B.92.4. 
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gemeenschappen en de gewesten onder meer gedecentraliseerde diensten en instellingen oprichten, 
waaraan rechtspersoonlijkheid kan worden toegekend. 

Zoals de Raad van State, afdeling Wetgeving, meermaals heeft benadrukt, biedt 
artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ruime mogelijkheden. Bij de uitoefening van 
de hem toegekende bevoegdheid is de decreetgever aan geen vooraf bepaalde organisatievorm 
gebonden. Hij kan van geval tot geval de doelstellingen van de op te richten instelling bepalen, en 
inzonderheid de samenstelling van de bestuursorganen, de bevoegdheden en de werking ervan 
regelen. De enige beperking die uit het genoemde artikel 9 voortvloeit, is dat het in dat artikel 
vervatte legaliteitsbeginsel in acht dient te worden genomen, wat inhoudt dat de essentiële regels 
betreffende de oprichting, de samenstelling, de bevoegdheid en de werking van, alsmede het 
toezicht op de instelling bij decreet dienen te worden vastgesteld. 

5.2. Luidens artikel 6, § 1, eerste lid, van het voorontwerp wordt het EV Xperta bestuurd 
door een beheerscommissie. Uit het voorontwerp blijkt niet met welke bevoegdheden dit orgaan 
zal worden belast. Artikel 6, § 3, bepaalt daarnaast dat een directeur het dagelijks bestuur van 
het EV Xperta voert en het EV Xperta vertegenwoordigt ten aanzien van derden voor dat dagelijks 
bestuur. Het bepalen van nadere regels voor het beheer en de werking wordt op basis van artikel 8 
voor het overige overgelaten aan de regering. Gevraagd om toelichting, antwoordde de 
gemachtigde: 

“Wat de bevoegdheid van de beheerscommissie betreft, is het zo dat de 
beheerscommissie de volheid van bestuursbevoegdheid zal hebben (met eventuele 
mogelijkheid tot delegatie binnen de grenzen van wat doorgaans wordt aanvaard in het 
bestuursrecht), met uitzondering van het dagelijks bestuur dat aan een directeur wordt 
opgedragen.” 

 In het licht van het voormelde legaliteitsbeginsel verdient het aanbeveling de 
bevoegdheden van de beheerscommissie nader uit te werken in de tekst van het voorontwerp. 

DE GRIFFIER 

Johan PAS 

DE VOORZITTER 

Jeroen VAN NIEUWENHOVE 
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1.	 Algemene bepalingen

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder:
1°	 Departement Mobiliteit en Openbare Werken: het departement, vermeld in 

artikel 28, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met 
betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie;

2°	 referentietaken: de technische ondersteuning van de instellingen die deel uit-
maken van de Vlaamse overheid, vermeld in artikel I.3, 1°, van het Bestuurs-
decreet van 7 december 2018, zoals bepaald in een overeenkomst tussen het 
Eigen Vermogen Xperta en elk van de voormelde instellingen, die noodzakelijk 
is om de kwaliteit en de veiligheid van hun mobiliteitsinfrastructuur te verze-
keren of om de kennisopbouw en kennisborging te verzekeren voor de goede 
uitvoering van hun opdrachten.

Hoofdstuk 2.	 Oprichting van het Eigen Vermogen Xperta

Art. 3. Er wordt een eigen vermogen opgericht, waaraan rechtspersoonlijkheid 
wordt toegekend, onder de benaming “Eigen Vermogen Xperta”, afgekort “EV 
Xperta”.

Art. 4. In dit artikel wordt verstaan onder:
1°	 mobiliteitsinfrastructuurbeheerder: een publiekrechtelijke of privaatrechtelijke  

persoon die wegen en hun aanhorigheden, waterwegen en hun aanhorig
heden, havens en hun aanhorigheden, luchthavens en openbare vliegvelden 
of andere mobiliteitsinfrastructuur in de ruime zin ontwerpt, aanlegt, beheert, 
onderhoudt, exploiteert, herinricht of uitrust;

2°	 technische ondersteuning op het vlak van mobiliteitsinfrastructuur: het tech-
nisch ondersteunen van mobiliteitsinfrastructuurbeheerders om een veilige, 
duurzame en kostenefficiënte mobiliteitsinfrastructuur te realiseren en in 
stand te houden.

Het EV Xperta heeft de volgende doelstellingen:
1°	 referentietaken uitvoeren;
2°	 tegen vergoeding technische ondersteuning op het vlak van mobiliteits

infrastructuur leveren, andere dan de referentietaken, vermeld in punt 1°, voor 
mobiliteitsinfrastructuurbeheerders;

3°	 de resultaten van de activiteiten, vermeld in punt 1° en 2°, valoriseren;
4°	 het eigen vermogen beheren.
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Art. 5. §1. Het EV Xperta kan voor de verwezenlijking van de doelstellingen, ver-
meld in artikel 4, tweede lid:
1°	 vrij contracten sluiten;
2°	 roerende en onroerende goederen verwerven en vervreemden en er zakelijke 

of persoonlijke rechten op toekennen;
3°	 op contractuele basis personeel aanwerven, tewerkstellen en ontslaan;
4°	 in het algemeen alle nuttige rechtshandelingen stellen.

Het EV Xperta kan voor de verwezenlijking van de doelstellingen, vermeld in 
artikel 4, tweede lid, met natuurlijke personen en rechtspersonen contracten sluiten 
in het raam van een aanneming, een onderaanneming, een tijdelijke vereniging, 
een consortium, en alle andere geschikt bevonden samenwerkingsverbanden.

Het EV Xperta kan medeoprichter, lid, bestuurder of vennoot zijn van publiek- 
of privaatrechtelijke verenigingen, ondernemingen of instellingen, indien het doel 
van die rechtspersonen met het doel van het EV Xperta verband houdt.

§2. Het EV Xperta kan personeel ter beschikking stellen van het Vlaamse Gewest. 
Artikel 31 van de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzend­
arbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers 
is op die terbeschikkingstelling niet van toepassing.

De terbeschikkingstelling kan voltijds of deeltijds zijn. De terbeschikkingstel-
ling kan voor bepaalde duur of voor onbepaalde duur zijn. De voorwaarden en 
nadere bepalingen van de terbeschikkingstelling worden vastgesteld in een over-
eenkomst die wordt gesloten tussen het EV Xperta, het Vlaamse Gewest en het 
personeelslid.

Art. 6. §1. Een beheerscommissie bestuurt het EV Xperta. De beheerscommissie  
is bevoegd om alle handelingen te verrichten die nodig of dienstig zijn tot verwe-
zenlijking van de doelstellingen van het EV Xperta, zoals onder meer het vastleg-
gen van de algemene strategie van het EV Xperta, het nemen van beslissingen 
over aangelegenheden met strategisch karakter en het aanstellen en ontslaan van 
de directeur, met uitzondering van het dagelijks bestuur dat overeenkomstig para-
graaf 3 aan de directeur wordt opgedragen. Behalve als dit bij wet of decreet verbo-
den is, kan de beheerscommissie, onder haar verantwoordelijkheid, een gedeelte 
van haar bevoegdheden delegeren aan een of meer van haar leden, de directeur 
of aan haar personeelsleden.

De Vlaamse Regering bepaalt de samenstelling van de beheerscommissie.

§2. Het mandaat van lid van de beheerscommissie is onbezoldigd.

§3. Een directeur voert het dagelijks bestuur van het EV Xperta en vertegenwoor-
digt het EV Xperta ten aanzien van derden voor dat dagelijks bestuur.

Art. 7. Al de volgende middelen vormen de inkomsten van het EV Xperta:
1°	 een toelage ten laste van de Vlaamse begroting, waarvan het bedrag de kwa-

litatieve uitvoering door het EV Xperta van de referentietaken, vermeld in 
artikel 4, tweede lid, 1°, van dit decreet, verzekert;

2°	 de gelden, vergoedingen en bijdragen die worden betaald voor de ondersteu-
ning, vermeld in artikel 4, tweede lid, 2°, van dit decreet;

3°	 de giften, legaten, schenkingen, beurzen, prijzen of alle andere giften die zijn 
aanvaard krachtens de wet van 12 juli 1931 betreffende de uitbreiding tot alle 
rechtspersonen, van het voordeel van de voorlopige aanvaarding van bij akten 
gedane schenkingen onder de levenden;

4°	 de inkomsten uit de verkoop van rapporten, brochures, kaarten, plannen of 
andere publicaties en producten;
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5°	 de inkomsten uit de valorisatie van de resultaten van de uitgevoerde activitei-
ten, waaronder het exploiteren van intellectuele eigendomsrechten;

6°	 de inkomsten van het beheer, de exploitatie en de vervreemding van goederen 
en installaties die behoren tot het vermogen van het EV Xperta;

7°	 intresten en waardevermeerderingen van het patrimonium;
8°	 andere middelen dan de middelen, vermeld in punt 1° tot en met 7°.

Art. 8. De Vlaamse Regering kan de nadere regelen voor het beheer en de werking 
van het EV Xperta vaststellen. Voor de begroting, de boekhouding en de rekenin-
gen van en het toezicht op het EV Xperta gelden de regelen overeenkomstig het 
decreet houdende de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën.

Hoofdstuk 3.	 Overdracht van taken van het Departement Mobiliteit en Openbare 
Werken naar het Eigen Vermogen Xperta

Art. 9. De beleidsuitvoerende taken van het Departement Mobiliteit en Openbare 
Werken in het kader van het verstrekken van technisch ondersteunende diensten 
op het vlak van mobiliteitsinfrastructuur die worden uitgeoefend door de afdelingen 
Geotechniek, Expertise Beton en Staal, Waterbouwkundig Laboratorium en Algemene 
Technische Ondersteuning worden overgedragen aan het EV Xperta.

De beleidsondersteunende taken van het Departement Mobiliteit en Openbare 
Werken die worden uitgeoefend door de afdelingen Geotechniek, Expertise Beton en 
Staal, Waterbouwkundig Laboratorium en Algemene Technische Ondersteuning wor-
den niet overgedragen aan het EV Xperta. De Vlaamse Regering bepaalt de beleids-
ondersteunende taken van de afdelingen Geotechniek, Expertise Beton en Staal, 
Waterbouwkundig Laboratorium en Algemene Technische Ondersteuning die niet 
worden overgedragen aan het EV Xperta.

Het EV Xperta wordt door de overdracht, vermeld in het eerste lid, de rechts-
opvolger van het Vlaamse Gewest voor de overgedragen taken en treedt vanaf de 
overdracht in de rechten, verplichtingen en bevoegdheden van het Vlaamse Gewest 
voor de overgedragen taken.

Het Vlaamse Gewest vrijwaart het EV Xperta voor alle vorderingen en schade-
claims van derden op basis van de aansprakelijkheid van het EV Xperta bij de uitvoe-
ring van de taken, vermeld in artikel 4, tweede lid, 1° en 2°, die worden ingesteld 
voor en na de overdracht, vermeld in het eerste lid.

Art. 10. De Vlaamse Regering bepaalt de datum van de overdracht, vermeld in 
artikel 9, eerste lid.

De Vlaamse Regering regelt de procedure en de gevolgen van de overdracht 
van de vermogensbestanddelen, rechten en verplichtingen van het Vlaamse 
Gewest aan het EV Xperta die samenhangen met de taken die worden overgedra-
gen conform artikel 9. De Vlaamse Regering bepaalt op welke wijze de voormelde 
overdrachten tegenstelbaar worden aan derden.

Art. 11. De Vlaamse Regering bepaalt de contractuele personeelsleden van het 
Departement Mobiliteit en Openbare Werken, die volledig of gedeeltelijk prestaties 
leveren in het kader van de beleidsuitvoerende taken, vermeld in artikel 9, eerste 
lid, en neemt de nodige maatregelen voor hun overdracht naar het EV Xperta.

De personeelsleden van het Departement Mobiliteit en Openbare Werken die 
conform het eerste lid overgedragen worden aan het EV Xperta, behouden alle 
rechten en verplichtingen die ze genoten bij het Departement Mobiliteit en Open-
bare Werken op het tijdstip van de overdracht.
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Hoofdstuk 4. Wijzigingen van het Bestuursdecreet van 7 december 2018

Art. 12. Aan artikel I.3, 4°, van het Bestuursdecreet van 7 december 2018, gewij-
zigd bij de decreten van 19 juni 2020, 2 april 2021 en 16 december 2022, wordt 
een punt z) toegevoegd, dat luidt als volgt:

“z) Het Eigen Vermogen Xperta.”.

Art. 13. Aan artikel III.22, eerste lid, 7°, van hetzelfde decreet worden de woor-
den “en het Eigen Vermogen Xperta” toegevoegd.

Hoofdstuk 5. Slotbepalingen

Art. 14. De Vlaamse Regering wordt ermee belast de bestaande wets- en decreets
bepalingen te wijzigen, te vervangen of op te heffen om ze in overeenstemming te 
brengen met de bepalingen van dit decreet.

De besluiten die krachtens dit artikel worden vastgesteld, houden op uitwer-
king te hebben als ze niet bij decreet zijn bekrachtigd twaalf maanden na de datum 
van de inwerkingtreding ervan. De bekrachtiging werkt terug tot de voormelde 
datum van inwerkingtreding.

De bevoegdheid, vermeld in dit artikel, die aan de Vlaamse Regering wordt 
opgedragen, vervalt twaalf maanden na de inwerkingtreding van dit decreet. Na 
die datum kunnen de besluiten die krachtens dit artikel zijn vastgesteld en zijn 
bekrachtigd, alleen bij een decreet worden gewijzigd, vervangen of opgeheven.

Art. 15. De Vlaamse Regering bepaalt voor iedere bepaling van dit decreet de 
datum van inwerkingtreding.

Brussel, 20 oktober 2023.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Lydia PEETERS


