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Advies over de programmanota ter 
bevordering van de Vlaamse 
industriële energie- en 
klimaattransitie, periode 2022-2025
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De Minaraad als adviesraad
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Formele gegevens over het advies
Minister Brouns, Vlaamse minister voor Economie, Innovatie, Werk, Sociale 

Economie en Landbouw, stelde de adviesvraag op 24 februari ‘23; de 

adviestermijn liep tot 24 maart; uitstel verkregen tot 31 maart.

Het dossier bestond in hoofdzaak uit de adviesvraagbrief, de beslissing van de 

Regering, de regeringsnota (5 pagina’s), de programmatienota (29 pagina’s) 

en, als bijlage, een presentatie van Deloitte. Aan dit adviesproject wijdden we 

1 informatieve zitting, 3 werkvergaderingen en 1 raadszitting.

Het advies, n° 2023|011, telt netto 14 pagina’s. Het is quasi-eenstemmig – met 

één ‘agree-to-disagree’.
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Algemene appreciatie ‘klimaatsprong’

• De Minaraad staat positief tegenover de zin, het bestaan, de 

basisstructuur en het rollend karakter van voorliggend programma.

• Wel nuance bij uitgangspunt in de Roadmap-studie, als zou “maximaal 

rekening” moeten worden gehouden “met de bestaande waardeketens en 

clustering van het industrieel weefsel” en “dat de bestaande waardeketens

zoveel mogelijk worden gevrijwaard.”

• De Raad is ook positief over de dubbele lange-termijn-doelstelling, met 

name “hoe het Vlaamse industrieel weefsel verder verankerd kan worden 

alsook hoe het verder kan worden begeleid naar klimaatneutraliteit in lijn met 

Europese klimaatdoelstellingen”.

Het is nodig tijdig signalen op te vangen dat bepaalde processen verouderd 

zijn in het licht van de transitie: overheid moet kunnen optreden “vooraleer 

de deur dichtgaat”.
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2 uiteenlopende visies over ‘industiebeleid’
• Voor sommige raadspartners impliceert ‘optreden vooraleer de deur 

dichtgaat’ …
o … dat de overheid, in haar industriële strategie, actief keuzes maakt over de 

industrieën die aangetrokken, uitgebouwd of afgebouwd moeten worden. 

o Dit veronderstelt een versterking van de technologische en engineering-

capaciteit bij de overheid. 

o Ondersteuningsbeleid moet gepaard gaan met conditionaliteit die aan de drie 

dimensies van duurzame ontwikkeling gestalte geeft, …

o … en moet geschraagd zijn op brede publieks-/middenvelds-participatie en 

sociaal overleg.

• Voor andere raadsorganisaties impliceert ‘optreden vooraleer de deur 

dichtgaat’ …
o … dat de overheid ervoor zorgt dat de industrie emissie-gerichte investeringen

kan verrichten die op dit moment nog niet rendabel zijn, …

o … zodat de Vlaamse industrie ook tijdens de transitie concurrentieel kan blijven 

in een globale context. 

o Een en ander  vereist holistische opgevat overleg over de aspecten ‘energie’, 

‘innovatie’, ‘infrastructuur’, ‘procedures’ en ‘financiering’. 

o Het is belangrijk om de aankomende investeringscycli niet te missen, wanneer 

men stappen wil zetten richting verduurzaming. 
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In elk geval: krachtig management vereist
• Vier uitdagingen:

o Management van de stakeholders;

o Management van de lange-termijn-doelen;

o Management van de korte-termijn-doelen;

o Management van de neveneffecten en randvoorwaarden.

• De Minaraad gaat er van uit dat dit programma een belangrijke versterking 

van inzet en competenties zal vereisen van de diensten van de Vlaamse 

Overheid. 
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Management van de stakeholders
• Positief over de ingestelde overlegstructuren.

• Bouw de klankbordgroep uit tot een impactrijk orgaan.

• Werk aan een positieve relatie tussen klankbordgroep en werkgroepen.

KLANKBORDGROEP

WG4

‘Energie’

WG3

‘Innovatie’

WG2

‘Infrastructuur’

WG1

‘Transitie-

instrument’

PERMANENT 

OVERLEGORGAAN

VLAAMSE REGERING

advies verlenen 

aan de 

beleidsmakers

werkgroepen 

opzetten

projecten opstarten

voortgang 

aansturen

maatschappelijke 

implicaties toetsen 

acceptatie 

genereren

Representanten van: 

1. De zittende regering;

2. De relevante overheidsorganen voor 

Economie, Innovatie, Energie & Klimaat, 

Omgeving, Moonshot;

3. De belangrijkste industrieën (Staalindustrie 

Verbond/Steelbel, Energia, essenscia);

4. Vertegenwoordigers van de Sociaal-

economische Raad van Vlaanderen (SERV).

Representanten van: 

1. Kennisinstellingen;

2. Relevante Vlaamse speerpuntclusters;

3. Complementaire sectorale werkgevers-

of werknememersorganisaties;

4. Vlaamse en Belgische 

nutsmaatschappijen;

5. Vlaamse havenbedrijven;

6. Vlaamse natuur- en milieubewegingen

Hiervoor kunnen experten uit de 

industrie, de 

onderzoeksorganisaties en 

andere stakeholders uitgenodigd 

worden, in functie van het thema 

van de werkgroep.
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Management van de lange termijn
• De Minaraad schaart zich achter de aanbevelingen uit de roadmap-studie:

o Voorzie in een rollend programma;

o Zorg voor een stabiel, haalbaar en coherent beleid; hierbij geeft de Minaraad mee 

dat het beleid ook effectief moet zijn in functie van de beoogde klimaatneutraliteit;

o Financier de transitie;

o Bouw basisinfrastructuur uit;

o Lanceert een steunprogramma voor industriële innovatie en implementatie;

o Werk aan een consistent en realistisch wetgevend kader.

• De onderliggende roadmap is een valabel document, maar niet het eindpunt.

Demonstratie van biogebaseerde HVC
en/of nieuwe biogebaseerde aromaten.

Opschaling van biogebaseerde HVC 
en/of nieuwe biogebaseerde aromaten.

HVC-productie deels via biomassa

Opbouwen van een grootschalige hub voor chemische recycling. Logistieke ketens verzekeren en 
barrières wetgeving wegwerken.

Verdere opschaling en optimalisatie van chemisch recyclen binnen de chemische 
waardeketen (voor HVC-productie)

HVC-productie deels via elektrisch chemisch recyclen
(met geen tot beperkte groei in vraag en import van plastiekafval)

Demonstratie HVC-productie via elektrisch (stoom-)kraken Opschaling van elektrisch (stoom)kraken in industriële processen HVC-productie deels via elektrisch kraken

Demonstratie van waterstofproductie op grote schaal 
(via elektrolyse of eventueel methaanpyrolyse)

Opschaling van eigen H2-productie 
(via elektrolyse of methaanpyrolyse import).

60% van H2-productie via elektrolyse en methaanpyrolyse

Infrastructuur bouwen voor (H2-productie uit) CO2-opvang 
(initieel wellicht enkel CCS en grijze H2 productie)

Opschaling H2-productie uit opgevangen CO2, 
incl. groene productie, en CCU mogelijk maken

50% van H2-productie via CCU.

Demonstratie productie HVC via CCS/U
(e.g. via MTO/MTA of ethanol dehydrogenatie)

Grootschalig gebruik CCS en geleidelijk meer CCU voor HVC-productie.

HVC-productie deels via CCS/U
(e.g. via MTO/MTA of ethanol dehydrogenatie).

HVC-installaties (nieuwe en oude) moeten qua design 
compatibel zijn met CCU/S

Opschaling gebruik van CO2-opvang en 
meer focus op CCU en groene H2-productie

Resterende emissies van HVC-productie 
worden opgevangen en opgeslagen (via CCS).

Infrastructuur bouwen voor CO2-opvang netwerk 
(zowel Storage als Utilisation voor H2-productie)

Opschaling gebruik van CO2-opvang en meer focus op CCU en groene H2-productie
CO2-uitstoot van grote chemie- en raffinage-clusters wordt 

voor ongeveer de helft opgevangen (CO2-opvang)

2020-2030 2030-2040 2040-2050

Demonstratie van waterstofproductie op grote schaal 
(via elektrolyse of eventueel methaanpyrolyse)

Opschaling van eigen H2-productie 
(via elektrolyse of methaanpyrolyse import).

60% van H2-productie via elektrolyse en methaanpyrolyse

Investeringen in (net)infrastructuur en boiler-elektrificatie (e.g. grote boilers hybride maken) Opschaling van elektrificatie  van processen.
20% elektrificatie (incl. H2-productie) in de raffinage.

20% van warmte in andere sectoren komt uit elektrificatie.

Infrastructuur bouwen voor (H2-productie uit) CO2-opvang 
(initieel wellicht enkel CCS en grijze H2 productie)

Opschaling H2-productie uit opgevangen CO2, 
incl. groene productie, en CCU mogelijk maken

50% van H2-productie via CCU.

Infrastructuur bouwen voor CO2-opvang netwerk 
(zowel Storage als Utilisation voor H2-productie)

Opschaling gebruik van CO2-opvang en meer focus op CCU en groene H2-productie
CO2-uitstoot van grote chemie- en raffinage-clusters wordt 

voor ongeveer de helft opgevangen (CO2-opvang)

Demonstratie synthese van bio-steenkool voor staalproductie.
Opschaling van bio-steenkool als 

feedstock voor staalproductie.

Steenkool als staal-feedstock deels vervangen door 
een combinatie van biomassa, (plastiek)afval (en waterstof)

Demonstratie (plastiek)afval als feed-stock voor staalproductie.
Verzekeren stabiele bron van (plastiek)afval 

voor gebruik als feedstock in de staalproductie

Steenkool als staal-feedstock deels vervangen door 
een combinatie van biomassa, (plastiek)afval (en waterstof)

Infrastructuur bouwen voor (H2-productie uit) CO2-opvang 
(initieel wellicht enkel CCS en grijze H2 productie)

Opschaling H2-productie uit opgevangen CO2, 
incl. groene productie, en CCU mogelijk maken

50% van H2-productie via CCU.

Infrastructuur bouwen voor CO2-opvang netwerk 
(zowel Storage als Utilisation voor H2-productie)

Opschaling gebruik van CO2-opvang en meer focus op CCU en groene H2-productie
CO2-uitstoot van grote chemie- en raffinage-clusters wordt 

voor ongeveer de helft opgevangen (CO2-opvang)

Demonstratie van  gebruik va syn-brandstoffen
voor lage-, middelhoge e hoge temperatuurswarmte

Opschaling gebruik van syn-brandstoffen 
voor lage-, middelhoge en hoge temperatuurswarmte.

Warmteproductie komt deels uit syn-brandstoffen of e-methaan

Verzekeren en opschalen biomassa
Opschaling biomassa-hoeveelheden 

en installaties om deze te verbranden.
Warmteproductie komt deels uit biobrandstoffen van bioafval

Investeringen in (net)infrastructuur en boiler-elektrificatie (e.g. grote boilers hybride maken) Opschaling van elektrificatie  van processen.
20% elektrificatie (incl. H2-productie) in de raffinage.

20% van warmte in andere sectoren komt uit elektrificatie.

chemie

raffinage

staal

overige

Een gedeeld, aanvaard en voortschrijdend toekomstbeeld is nodig, om een 

robuust investerings- en infrastructuurbeleid te kunnen aanhouden.
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Management van de lange termijn
• Voor de systematische inschatting van toekomstige ontwikkelingen, 

beveelt de Minaraad aan om de krachten binnen de Vlaamse Overheid te 

bundelen (of te netwerken). Maak ook gebruik van (en draag bij tot) 

inspanningen die wat dat betreft verricht worden op het Belgische, het 

Europese en het OESO-niveau.

• Een industriële klimaattransitie kan niet slagen zonder een visionair 

ruimtelijk beleid. Men moet de uit te bouwen technologieën en infrastructuren 

vertalen in ruimtelijke uitdagingen. De Vlaamse Regering moet aldus de visie 

op industriële transitie 2050 laten resoneren in haar ruimtelijke visie 2050.
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Management van de korte termijn

Vijf werkpunten uit de roadmap-studie →

→ vijf actiepunten van de programmanota

Acties voor het PERMANENT OVERLEGORGAAN

1. Opzetten van een beleidskader en 

overlegstructuur voor het industrieel 

transitieprogramma.

1. Aanstellen van 

een klankbordgroep 

en uitwerken van 

een kader om in 

overleg te gaan.

3. Opvolgen van 

thema’s die van 

toepassing zijn op 

meerdere 

werkgroepen.

4. Het identificeren 

van hiaten en op 

basis hiervan 

programma’s 

opvolgen.

voor

WG4

voor

WG3

voor

WG2

voor 

WG1

2. Samenstellen van de werkgroepen die werken rond specifieke 

onderwerpen in verband met de industriële energie- en klimaattransitie.

2. Versnellen van de klimaatinnovatie in en 

voor de Vlaamse basisindustrie (chemie, 

raffinage en staal).

1. Versterkend advies aan 

het Moonshot 

innovatieprogramma.

2. Steunprogramma om de 

kloof basisonderzoek en

toepassing te overbruggen.

3. Nu nemen van de eerste stappen voor 

noodzakelijke basisinfrastructuur van de 

toekomst.

1. Rollend MJP met een 

plan van aanpak voor 

infrastructuur.

2. Uitvoering rollend 

MJP voor

basisinfrastructuur.

3. Snelle, efficiënte en 

rechtszekere procedures 

infrastructuurprojecten

4. Opbouwen van de economie rond 

alternatieve grondstoffen, brandstoffen en 

circulariteit, afgestemd op de industriële 

transitie

1. Bekijken van opties voor 

transitie-instrumenten om de 

transitie te financieren.

2. Methodologische steun 

om transitie te faciliteren via 

‘technologie-trekkers’

5. Blijven garanderen van competitieve en 

voldoende energie.

1. Uitvoeren van een 

energiestudie 2050+

2. Blijvend competitieve 

energie garanderen voor 

basisindustrie.

• De korte-termijn-acties zijn in eerste instantie op governance toegespitst.
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Management van de korte termijn
1. Aanbevelingen bij de acties van WG 1, ‘Transitie-instrument’.

2.  Aanbevelingen bij de acties van WG 2, ‘Infrastructuur’.

3.  Aanbevelingen bij de acties van WG 3, ‘Innovatie’.

4. Aanbevelingen bij de acties van WG 4, ‘Energie’.

Stem de nu reeds beschikbare middelen en Europese aanknopingspunten beter af 

op de klimaattransitie. Grijp ook in op het ruimer kader aan financiële prikkels, 

zoals fiscaliteit, CO2-beprijzing, regelgeving overheidsopdrachten enz. 

Werk vanuit keuzen in de roadmap, kijk naar de kosten/baten-verhouding en de 

inpasbaarheid in klimaatbeleid, streef naar verdichting en zet in op snelle, efficiënte 

en rechtszekere procedures – de Minaraad wil hiertoe zeker een bijdrage leveren.

Het is terecht de nadruk te leggen op het overbruggen van de kloof tussen 

beschikbaarheid van technologieën en de verbreiding hiervan. Meer inzet is nodig op 

circulaire economie, om proactief om te gaan met schaarste aan grondstoffen.

De Minaraad gaat ervan uit dat de door VEKA bestelde ‘Energiestudie 2050’ 

congruent is met de Vlaamse Klimaatvisie 2050. Een belangrijk aspect is de kwestie 

van bevoorradingszekerheid.

Tot slot: het is opstap naar de eerste volle planperiode: werk deliverables beter 

uit; ga aan het einde van de korte periode na of de werking van de organen 

goed zit; zie voor effectiviteitsevaluatie welke indicatoren benut kunnen 

worden.
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Management effecten en randvoorwaarden
1. Bewaak de complementariteit met het VEKP-proces.

2.  Zoek complementariteit met ‘circulaire economie’.

3.  Zet mee in op het sociale aspect.

Het ene is ‘ETS’, het andere ‘non-ETS’, maar het is belangrijk complementariteit na te 

streven. 

Het belang van sociale dialoog wordt aangestipt in het programmadocument, maar er 

worden niet direct concrete werkzaamheden aan verbonden. Een agenda voor 

menselijk kapitaal is één van de voorwaarden is voor een succesvolle transitie. Men 

moet in gezamenlijk overleg anticiperen op de impact van de transitie op de 

arbeidsorganisatie, de arbeidsomstandigheden, de job-inhoud en de opleidingsnoden, 

en de tewerkstelling, 
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Het vervolg, voor wat Minaraad aangaat …
• Advies 2023|015, van 4 mei 2023, over het voorontwerp van decreet over het 

vervoer van koolstofdioxide via pijpleidingen in het Vlaamse Gewest

• Kennisseminar 9 mei 2023, in samenwerking met de Nederlandse 

ambassade, “Infrastructuur voor de energie- en klimaattransitie” 

• Advies 2023|024, van 30 augustus 2023, over het voorontwerp van decreet 

tot wijziging van … het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de 

invoering van een regulerend kader voor waterstofdistributie.

• Het aankomende advies over de actualisatie van het VEKP.
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Feedback welkom 

Jan Verheeke, secretaris Minaraad
jan.verheeke@minaraad.be 
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