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Op 26 september 2023 hield de Commissie voor Buitenlands Beleid, Europese Aan-

gelegenheden, Internationale Samenwerking en Toerisme een gedachtewisseling 

over het Belgische voorzitterschap van de Raad van de Europese Unie. 

 

Julie Bynens lichtte, samen met Natasja Duhem en Emma Vermunicht, de Vlaamse 

insteek in het voorzitterschap toe.  

 

De bij de toelichting gebruikte presentatie en het projectplan zijn als bijlagen te 

vinden op de dossierpagina van dit document op www.vlaamsparlement.be.  

 

Sarina Motmans, adjunct-diplomatiek vertegenwoordiger van Vlaanderen bij de 

EU, was bij de gedachtewisseling aanwezig om vragen over Europese dossiers te 

beantwoorden. 

1. Toelichting 

Julie Bynens, secretaris-generaal van het Departement Kanselarij en Buitenland-

se Zaken, licht de rol van Vlaanderen tijdens het Belgische EU-voorzitterschap toe. 

Dat voorzitterschap gaat in januari 2024 van start, maar de voorbereidingen lopen 

al volop.  

1.1. Context 

Julie Bynens wijst erop dat de Raad van de Europese Unie niet hetzelfde is als de 

Europese Raad, de bijeenkomst van staats- en regeringsleiders van de Europese 

Unie met een vaste voorzitter. Het is ook niet de Raad van Europa, de internatio-

nale organisatie met zetel in Straatsburg. De Raad van de Europese Unie is een 

van de drie belangrijke institutionele spelers in de Europese besluitvorming, naast 

de Europese Commissie en het Europees Parlement. De Raad van de Europese Unie 

heeft een roterend voorzitterschap met elke zes maanden een andere lidstaat. Bel-

gië neemt die taak op zich van 1 januari tot 30 juni 2024, waarna Hongarije over-

neemt. 

 

In dat kader neemt de lidstaat een formele rol op. De lidstaat zit alle raadsverga-

deringen voor op het niveau van de ministers, en ook alle raadswerkgroepen die 

daaraan gekoppeld zijn en die al het voorbereidende werk op zich nemen.  

 

De voorzittende lidstaat heeft een rol als neutraal bemiddelaar. Het is dus niet 

zozeer de opdracht om nationale belangen uit te dragen, maar wel om een con-

sensus, een compromis, een standpunt te formuleren tussen alle betrokken lidsta-

ten. Daarnaast kan men wel nog altijd via de eigen nationale stoel specifieke 

belangen opnemen.  

 

Vervolgens vertegenwoordigt de lidstaat ook de Raad als institutioneel orgaan in 

het Europese besluitvormingsproces ten aanzien van de andere spelers, in het bij-

zonder de Europese Commissie en het Europees Parlement. 

 

Het voorzitterschap van de Raad van de Europese Unie gaat om veel meer dan de 

formele rol in het Europese besluitvormingsproces. Het biedt ook een absolute kans 

om op het Europese niveau de troeven die de lidstaat te bieden heeft, zeker ook 

vanuit de visie als regionale overheid, in de kijker te zetten en uit te dragen. België 

kan zijn troeven in de kijker zetten, en belangrijke thema’s op de Europese agenda 

zetten. Ook op het nationale en regionale niveau biedt het bijzondere kansen, want 

het is opnieuw een gelegenheid om het belang van het Europese beleid en de im-

pact daarvan dichter bij elkaar te brengen. Daar kan men zeer communicatief op 

inzetten, meent Julie Bynens. In 2024 zal dus niet alleen de lidstaat België, maar 

zeker ook Vlaanderen een belangrijke rol spelen. 

 

https://www.vlaamsparlement.be/link?id=17882
http://www.vlaamsparlement.be/
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Die rol voor Vlaanderen is in eerste instantie een formele rol: conform de eigen 

intra-Belgische afspraken zal Vlaanderen het voorzitterschap opnemen in diverse 

domeinen van de Raad van de Europese Unie: in de Raad Industrie, Visserij, Jeugd, 

Media en Cultuur. Daarnaast zal Vlaanderen ook heel actief bijdragen aan het Bel-

gische standpunt in de andere deelraden, waar de federale overheid of andere 

deelstaten aan het hoofd staan. 

 

Men wil ook de brede impact van het EU-voorzitterschap aangrijpen om de rol van 

Vlaanderen in het Europese besluitvormingsdebat in de kijker te zetten en de 

thema’s die in Vlaanderen leven, specifiek op de agenda te zetten. De Vlaamse 

Regering heeft voor drie krachtlijnen gekozen: innovatie, verbinding en weerbaar-

heid. Er worden verschillende accenten gelegd, niet alleen in de formele vergade-

ringen, maar ook in de informele vergaderingen, evenementen, acties en 

communicatie-events. Tijdens het Vlaamse openingsevent wil men het Europese 

voorzitterschap bij de Vlaamse burgers brengen.  

 

Minister-president Jan Jambon gaf eerder al aan dat hij de internationale reputatie 

van Vlaanderen als state-of-the-artregio op de radar wil zetten, en die Europees in 

beeld wil brengen via verschillende acties. 

1.2. Rol van Vlaanderen 

Vlaanderen neemt in een aantal raden het voorzitterschap op namens de Belgische 

lidstaat. Die intra-Belgische verdeling is gebaseerd op het samenwerkingsakkoord 

voor de Europese Unie, dat dateert van 19941. Er zijn toen zes categorieën afge-

sproken die de taakverdeling binnen België vastleggen. Er is afgesproken welke 

overheid binnen welke deeldomeinen de Belgische lidstaat zal vertegenwoordigen 

op het Europese niveau. De Raad van de Europese Unie is één juridische entiteit, 

die de facto uit tien deelraden of formaties bestaat. 

 

In categorie I is de federale overheid aan zet, zowel als voorzitter en als woord-

voerder. Voor categorie II is de federale overheid aan zet als voorzitter, maar wordt 

het woordvoerderschap opgenomen door een van de deelstaten. Daar zal Vlaan-

deren de Belgische stoel innemen voor het domein Interne Markt, Volksgezondheid 

en Vervoer. Categorie III is een categorie waar de deelstaatregeringen het voor-

zitterschap bekleden, met bijvoorbeeld de Raad Industrie. De federale overheid is 

er woordvoerder. Binnen categorie IV zijn de deelstaten exclusief aan zet. Zo zal 

de Vlaamse Regering de Raad Jeugd, Cultuur en Audiovisueel opnemen, maar zal 

het ook de Belgische stoel bestaffen voor de Raad Onderwijs en Sport. Visserij 

(categorie V) is een specifieke categorie, die exclusief aan de Vlaamse Regering is 

toebedeeld. Daar zal Vlaanderen dus beide rollen opnemen. Landbouw ten slotte 

vormt een specifieke categorie (categorie VI): de federale overheid is telkens voor-

zitter, maar Vlaanderen en het Waalse Gewest nemen samen het woordvoerder-

schap op. 

1.3. Intra-Belgische organisatie 

Natasja Duhem, projectleider voor het EU-voorzitterschap 2014, gaat verder in op 

het aspect governance. 

 

Intra-Belgisch coördineert België de governance als volgt. Binnen de FOD Buiten-

landse Zaken is er een federale taskforce EU 2024 opgericht, onder leiding van am-

bassadeur Hendrik Van de Velde, met drie werkgroepen. In de groep Communicatie 

en in de groep Operationeel heeft Vlaanderen zitting vanuit het Team Projectleider.  

 
1 Samenwerkingsakkoord van 8 maart 1994 tussen de federale staat, de gemeenschappen en de ge-
westen, met betrekking tot de vertegenwoordiging van het Koninkrijk België in de Ministerraad van de 
Europese Unie (BS 17 november 1994). 
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Binnen de werkgroep Communicatie worden afspraken gemaakt over welke bood-

schappen men als Belgisch voorzitter zal geven op de verschillende communicatie-

kanalen en via welke lijnen daarvoor content wordt aangeleverd. De groep 

Communicatie heeft ook de voorzitterschapslabels besproken.  

 

De groep Operationeel houdt zich bezig met alle operationele afspraken over de 

verschillende vergaderingen en events. Men bekijkt ook hoe men verbindingsoffi-

cieren zal aanstellen die de buitenlandse delegaties begeleiden. 

 

Naast de groepen Communicatie en Operationeel is er de groep Programma, die 

zich bezighoudt met het bepalen van de prioriteiten per filière. Daarin hebben de 

Vlaamse experten zitting, samen met de raadgevers van de politieke bevoegde 

kabinetten. Het werk van die groep moet leiden tot het Belgische programma voor 

het Europese voorzitterschap, dat op 8 december 2023 wordt voorgesteld door 

premier Alexander De Croo.  

 

Naast de ambtelijke groepen is er een intra-Belgische politieke stuurgroep, en 

daarin hebben namens Vlaanderen het kabinet van de minister-president en het 

kabinet van minister Hilde Crevits zitting. 

1.4. Intra-Vlaamse organisatie 

In aanloop naar het EU-voorzitterschap heeft de Vlaamse administratie gekozen 

voor een gedecentraliseerd model. Binnen het Departement Kanselarij en Buiten-

landse Zaken is een Team Projectleider opgericht, dat de algemene zaken binnen 

de Vlaamse overheid coördineert. Het team vertegenwoordigt Vlaanderen ook in 

de intra-Belgische coördinatie. Alle inhoudelijke voorbereidingen probeert men zo 

veel mogelijk binnen de respectievelijke beleidsdomeinen te laten liggen, die elk 

een centraal aanspreekpersoon hebben. Ze komen tweewekelijks samen in een 

SOIA EU-voorzitterschap. Daaronder valt ook nog een werkgroep Communicatie 

met woordvoerders en communicatieverantwoordelijken per beleidsdomein. 

 

De politieke component op Vlaams niveau is als volgt georganiseerd. In het eerste 

projectplan werd een politiek-ambtelijke werkgroep opgericht: de SOIA-groep, 

aangevuld met een raadgever per kabinet. In de laatste lijn naar het voorzitter-

schap heeft men besloten om ook een politieke stuurgroep op te richten die maan-

delijks samenkomt waarin de ministers zelf zitting hebben. Die groep bestaat uit 

de minister-president, de viceminister-presidenten en alle Vlaamse ministers die 

een voorzitterschapsrol vervullen. Ook alle betrokken leidend ambtenaren van de 

Vlaamse overheid worden daar uitgenodigd, net als de Vlaams diplomatiek verte-

genwoordiger bij de EU, Matthias De Moor.  

 

Voor de Vlaamse belanghebbenden werd geen periodieke overlegstructuur opge-

richt, maar er is op geregelde momenten wel overleg, aldus Natasja Duhem. 

 

Per beleidsdomein is er een centraal aanspreekpersoon en een aantal horizontale 

thema’s worden opgevolgd binnen het Departement Kanselarij en Buitenlandse 

Zaken zoals het openingsevent op 6 januari in Mechelen en de overkoepelende 

communicatie De communicatie verloopt hoofdzakelijk via de beleidsdomeinen 

zelf, maar het team Communicatie probeert toch te zorgen voor een overkoepe-

lende, duidelijke stijl binnen die communicatie. 

 

De culturele omkadering valt onder het Departement Cultuur, Jeugd en Media. Er 

werden ook een aantal mensen aangesteld om de organisatoren van de verschil-

lende vergaderingen en evenementen te ondersteunen voor de culturele omkade-

ring. Zij hebben een goed zicht op de mogelijkheden, en op welke locaties zich 

goed lenen voor bepaalde culturele voorstellingen. 
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1.5. Het Vlaamse projectplan 

Natasja Duhem gaat tot slot dieper in op het projectplan, dat een overzicht bevat 

van alle inhoudelijke en budgettaire plannen die Vlaanderen heeft binnen het Bel-

gische voorzitterschap. Dat plan is bottom-up tot stand gekomen via het overleg-

orgaan SOIA EUVZP en goedgekeurd door de Vlaamse Regering. Per beleidsdomein 

bevat het projectplan een overzicht van de inhoudelijke en budgettaire plannen, 

de prioriteiten, het personeel en de geplande evenementen. 

 

Belangrijk is dat alle Vlaamse ambtenaren op de hoogte zijn van het voorzitter-

schap en van de manier waarop Europa Vlaanderen beïnvloedt en vice versa, en 

daartoe werd een vormingsaanbod uitgewerkt. 

1.6. Doelstellingen voor Vlaanderen 

Emma Vermunicht bespreekt welke doelstellingen Vlaanderen wil bereiken. Ener-

zijds is er de formele rol van het voorzitterschap: Europese dossiers tot een suc-

cesvol einde brengen, de raadsvergaderingen op alle niveaus voorzitten, of de 

Raad vertegenwoordigen in betrekking met alle andere EU-instellingen.  

 

Daarnaast heeft Vlaanderen ook andere, ambitieuze doelstellingen voor de zes 

maanden van het EU-voorzitterschap vooropgesteld. Zo wil men de Vlaamse be-

langenbehartiging binnen de EU versterken. Naast de formele vergaderingen orga-

niseert Vlaanderen ook tal van vergaderingen waarmee men Vlaamse thema’s en 

beleidskwesties op de kaart wil zetten, en het Vlaamse netwerk in de EU wil ver-

sterken. Ook wil men de rol van de deelstaten in Europees verband verder waar-

deren. 

 

Een derde doelstelling is het versterken van de internationale reputatie en het 

imago van Vlaanderen als state-of-the-artregio met een actief EU-beleid. Dat zal 

gebeuren via het cultureel kader dat aan die vergaderingen en evenementen vast-

gehangen wordt. Men wil de mogelijkheden van Vlaanderen op het vlak van onder 

meer innovatie en cultuur in de verf zetten. 

 

Het versterken van de EU-reflex binnen de Vlaamse overheid is de vierde doelstel-

ling. Het voorzitterschap biedt een goed momentum om de EU-besluitvorming ook 

beter bekend te maken bij de eigen ambtenaren, aldus Emma Vermunicht. Daartoe 

werd een vormingsprogramma opgesteld met e-learnings en klassieke opleidingen. 

 

Wellicht de meest uitdagende doelstelling bestaat erin om het EU-debat in de 

Vlaamse samenleving levendiger te maken. Dat wil men doen door meer te com-

municeren naar de burgers, onder meer via het openingsevenement op 6 januari 

2024 en een brede publiekscampagne. Waar mogelijk wordt bij de vergaderingen 

en evenementen ook de link gelegd met de burger. 

1.7. Vergaderingen en evenementen 

Naast de formele vergaderingen worden ook informele vergadermomenten en eve-

nementen georganiseerd.  

 

Er zijn de vergaderingen en evenementen die jaarlijks worden georganiseerd die 

in 2024 binnen het Belgische voorzitterschap vallen. Daarnaast organiseert Vlaan-

deren zelf drie informele raden: voor Landbouw, voor Industrie en Interne Markt, 

en voor Visserij. Naast die informele raden vinden een 52-tal facultatieve evene-

menten plaats op verschillende niveaus. Daarmee wil men voornamelijk de 

Vlaamse belangen op de EU-agenda plaatsen, maar ook een antwoord bieden op 

actuele Europese vraagstukken, het Vlaamse netwerk binnen de Europese Unie 

versterken en de troeven en expertise van Vlaanderen internationaal uitdragen. 
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Verschillende van die evenementen worden naar Vlaamse steden gebracht, om te 

tonen wat Vlaanderen in huis heeft. 

 

Ook in het Vlaamse middenveld blijkt veel enthousiasme te bestaan om initiatieven 

te nemen, waaraan ook het EU-voorzitterschapslabel kan worden gegeven. Er zijn 

drie labels: participatie, cultuur, en ‘onder auspiciën van het EU-voorzitterschap’. 

De geselecteerde initiatieven komen op een Belgische lijst, waar de nodige zicht-

baarheid aan wordt gegeven. 

1.8. Communicatie 

Het is de bedoeling om veelvuldig te communiceren over het voorzitterschap. Dat 

is een uitgelezen moment om de uitstraling van Vlaanderen binnen de EU te ver-

sterken, en om het bewustzijn van de Vlaamse burger over het EU-beleid aan te 

scherpen.  

 

Er wordt daarbij naar verschillende doelgroepen gecommuniceerd, op een uniforme 

manier. Er wordt hiervoor samengewerkt met de verschillende diplomatieke verte-

genwoordigingen, de Europese Unie, maar ook met Toerisme Vlaanderen en Flan-

ders Investment & Trade. Er wordt een publiekscampagne gelanceerd voor de 

Vlaamse burger, en er volgt heel wat onrechtstreekse communicatie via onder 

meer VLEVA en de VVSG. 

1.9. Dossiers 

Natasja Duhem gaat concreter in op de dossiers die op tafel komen tijdens het 

voorzitterschap. Minister-president Jan Jambon wordt voorzitter voor de sector 

Cultuur, waar verschillende dossiers op de agenda staan. Minister-president Jan 

Jambon wil daar als Vlaamse accenten de digitale transformatie van de culturele 

en creatieve sectoren naar voren schuiven en hij wil erfgoed op de agenda houden. 

Daarnaast zal hij in Antwerpen een ministerieel diner organiseren rond het thema 

‘cultuur en identiteit’, met als doelstelling dat zichtbaar en bespreekbaar te maken. 

 

Minister Benjamin Dalle neemt de voorzittersrol op voor Media en Jeugd. Daar zal 

de European Media Freedom Act een zeer belangrijk dossier vormen. De minister 

wil onder meer ook werken aan de raadsconclusies inzake mediawijsheid, via con-

tent creators en influencers. En ook in dit domein is digitale transformatie een 

belangrijk thema. Voor het onderdeel Jeugd wil hij zich inzetten voor sociale inclu-

sie en participatie van jongeren. Het jeugdwerk zal onder de aandacht gebracht 

worden, net als armoedebestrijding. 

 

Minister Hilde Crevits is voorzitter voor de Raad Visserij, waar onder meer de on-

derhandelingen met het Verenigd Koninkrijk verder zullen lopen. De minister wil 

daarbij inzetten op voedsel, duurzaamheid en innovatie. 

 

Minister Jo Brouns tot slot zit de raad Industrie voor. Dat is een belangrijk thema 

voor de Vlaamse belangen, aldus Natasja Duhem. Het gaat dan onder meer over 

de Critical Raw Materials Act, en de wetgeving over de nettonulindustrie. Vlaande-

ren wil sterk inzetten op het verder vergroenen van de industrie, het reduceren 

van de Europese afhankelijkheid van grondstoffen en fossiele brandstoffen, en een 

versnelde digitale transitie van de industrie en een ondersteuningsinstrumenta-

rium. 

 

De spreker wijst erop dat het hier telkens over een verwachte agenda gaat. Elk 

voorzitterschap kan immers eigen initiatieven nemen en klemtonen leggen, maar 

men is ook voor een stuk gebonden aan de lopende Europese agenda. Zo is er het 

werkprogramma van de Europese Commissie, op basis waarvan zal blijken welke 

thema’s nog naar voren komen. 
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Daarnaast is de lidstaat ook voor een stuk afhankelijk van de realisaties van de 

voorganger van het EU-voorzitterschap: Spanje. De tijd waarin België het voorzit-

terschap zal opnemen, is kort. Bovendien vinden in die periode de Europese ver-

kiezingen plaats, waardoor het Europees Parlement in april in reces gaat. Als men 

een dossier nog volledig afgewerkt wil krijgen tijdens het EU-voorzitterschap, moet 

er begin februari een politiek akkoord zijn. Het is zaak keuzes te maken, en goed 

in het oog te houden welke dossiers Spanje voldoende gefinaliseerd heeft, om ze 

in deze Europese legislatuur nog te kunnen afronden.  

 

De druk op het Spaanse voorzitterschap is groot: men houdt een hoog tempo aan 

en maakt goede vooruitgang om al die dossiers nog te kunnen afronden. 

 

Het Spaanse voorzitterschap heeft aangegeven dat een aantal dossiers tegen het 

einde van 2023 goede vooruitgang gemaakt zal hebben of zelfs afgerond zal zijn 

zoals het gaspakket, de elektriciteitsmarktherziening, de Natuurherstelwet, de AI-

verordening, de Critical Raw Materials Act en de herziening van het meerjarig fi-

nancieel kader. 

 

Over een aantal andere dossiers heeft het Spaanse voorzitterschap al aangegeven 

dat er voor het Belgische voorzitterschap nog werk op de plank zal liggen, onder 

meer voor de Net-Zero Industry Act, de European Health Data Space en de Gigabit 

Infrastructure Act. 

 

Natasja Duhem schat in dat men vanaf oktober toch een beter zicht heeft op de 

realisaties van Spanje en op het komende werkprogramma van de Europese Com-

missie waardoor de planning voor het eigen voorzitterschap nog iets beter vorm-

gegeven kan worden. 

 

Men wil er in ieder geval voor blijven zorgen dat de Vlaamse prioriteiten maximaal 

aanwezig blijven in het Belgische programma. Men wil inzetten op de krachtlijnen 

verbinding, weerbaarheid en innovatie. Daarnaast zijn er een aantal specifieke pri-

oriteiten. Zo wil de Raad Industrie hard inzetten op het concurrentievermogen van 

de Europese industrie. Via het woordvoerderschap in de Raad voor Transport wil 

men dan weer inzetten op de transitie naar slimme en duurzame mobiliteit. 

 

Doordat er Europese verkiezingen gepland staan, komt er ook een nieuw Commis-

sieprogramma. Vlaanderen is een bijdrage aan het voorbereiden om daarop te 

kunnen wegen. Dat is een proces dat gelijktijdig verloopt met de voorbereiding van 

het voorzitterschap, maar er niet aan vasthangt. 

 

Intussen wordt verder gewerkt aan het projectplan, om ervoor te zorgen dat de 

verschillende organisatoren van de verschillende vergaderingen en evenementen 

goed op de hoogte zijn en weten wat er van hen verwacht wordt. 

 

Tot slot licht de spreker het openingsevent op 6 januari 2024 in Mechelen kort toe 

en nodigt alle Vlaamse burgers, en dus ook de parlementsleden, uit. 

2. Vragen van de parlementsleden 

2.1. Tussenkomst van Karl Vanlouwe 

Karl Vanlouwe verwijst naar het trio België, Spanje en Hongarije. Er zijn wat moei-

lijke relaties geweest met Spanje door de Catalaanse kwestie. Hij vraagt of dat nog 

ergens een rol heeft gespeeld en die plooien gladgestreken zijn. 

 

Daarnaast is er de vraag hoe de intra-Belgische samenwerking verloopt. Er is 

sprake van verschillende werkgroepen. Hoe zal de wisselwerking met de andere 

deelstaten verlopen? Zo werden er bepaalde thema’s vooropgesteld die voor 
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Vlaanderen heel belangrijk zijn, zoals innovatie. Maar hoe wordt dat compatibel 

gemaakt met de thema’s die de andere deelstaten of de federale overheid eventu-

eel vooropstellen? 

 

Ook de toekomst van de EU is iets wat Vlaanderen aanbelangt, net als de relaties 

met de Europese buren. Momenteel valt Vlaanderen onder de Belgische paraplu, 

maar Karl Vanlouwe vindt zelf dat Vlaanderen een volwaardig lidstaat van Europa 

zou moeten kunnen worden. In dat verband vraagt hij zich af hoe de Vlaamse 

thema’s compatibel kunnen zijn met het federale niveau en met Wallonië. 

 

Er werd ook verwezen naar de realisaties onder het Spaanse voorzitterschap, zoals 

het gaspact, de elektriciteitsmarktherziening of de Natuurherstelwet. Hoe schat 

men de werkzaamheden in onder het Belgische voorzitterschap? En hoe zit het qua 

timing: zal België in bepaalde dossiers volledig kunnen landen? 

 

Er was ook sprake van een Europees label van het Belgische voorzitterschap. Karl 

Vanlouwe vraag wat bijkomende toelichting daarover. Hij vraagt dat net zoals de 

diversiteit die binnen Europa bestaat, ook de diversiteit in het Belgische voorzit-

terschap aangetoond wordt vanuit Vlaanderen. 

 

Hij verneemt dat er naast de formele events ook een betrokkenheid is van het 

middenveld en de burger bij dat voorzitterschap, wat hij zeer positief vindt. Hij 

vraagt hoe die informele evenementen er zullen uitzien: gaat dat over cultuur, 

jeugdwerking, innovatie? Op welke manier kunnen burgers en het middenveld 

daaraan participeren? 

2.2. Tussenkomst van Johan Deckmyn 

Johan Deckmyn stelt vast dat er al heel veel info beschikbaar is, maar dat het niet 

altijd gemakkelijk is om door de bomen het bos te zien, net vanwege de complexi-

teit van de materie. Als het voor politici en betrokkenen al complex is, dan is het 

voor de burger zeker complex, vindt hij. Hij verneemt dat er veel gecommuniceerd 

zal worden over het Belgische voorzitterschap, maar hij vindt dat de klemtoon ook 

voldoende op Vlaanderen moet liggen, dat hierin toch ook zijn verantwoordelijkheid 

neemt. In november zou het voorzitterschap ook in het straatbeeld zichtbaar wor-

den, vooral gericht op het openingsevenement van 6 januari. Hoe zal de concrete 

communicatie eruitzien, en hoe communiceert men over de rol die Vlaanderen 

speelt? 

 

Johan Deckmyn haalt ook de samenwerkingsakkoorden uit 1994 aan. Samen met 

andere collega’s betreurt hij het dat die nog altijd niet hervormd zijn. In welke 

mate hebben die ongewijzigde akkoorden een rol gespeeld bij de taakverdeling 

binnen het Belgische voorzitterschap? Hij vraagt zich af of Vlaanderen niet nog 

meer zijn eigen rol had kunnen opnemen, mochten die akkoorden op een logische 

manier herzien zijn. 

 

De impact van de Europese verkiezingen op de organisatie van het voorzitterschap 

werd al aangehaald. Johan Deckmyn vraagt of de federale en Vlaamse verkiezingen 

ook niet voor problemen zouden kunnen zorgen voor de organisatie of het leggen 

van bepaalde klemtonen. Hij vraagt ook hoe men Vlaanderen wil profileren als 

deelstaat met verdragsbevoegdheid. Vlaanderen moet immers duidelijk aangeven 

dat het een deelstaat is, en geen regio, vindt hij. 

 

Het EU-voorzitterschap ziet hij als een kans om Vlaanderen op de kaart te zetten, 

en hij hoort in de presentaties dat Vlaanderen inderdaad een belangrijke rol wil 

spelen: men zit mee aan het stuur voor Industrie, Visserij, Media en Cultuur. Daar 

wil men de klemtoon leggen op innovatie, verbinding en weerbaarheid. Wat bedoelt 
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men concreet met verbinding en weerbaarheid? Worden die klemtonen ook gelegd 

in alle andere sectoren tijdens het voorzitterschap? 

 

Hij vraagt ook hoe de samenwerking met de andere landsdelen verloopt. Kan 

Vlaanderen, via de andere landsdelen, ook zichzelf beter profileren? Is daar sprake 

van een wisselwerking? 

 

Wat de intra-Belgische governance betreft, stelt Johan Deckmyn vast dat Vlaande-

ren in de groep Communicatie en groep Operationeel zit, maar niet in de groep 

Programma. Hij begrijpt dat de communicatie daarin eerder politiek is. Gaat het 

erom dat de betrokken ministers dan aan politieke stellingname doen? 

 

Een van de doelstellingen voor Vlaanderen is om de internationale reputatie en het 

imago te versterken als state-of-the-artregio met een actief EU-beleid. Is het bin-

nen deze context dat Vlaanderen zich kan profileren als deelstaat? 

 

Wat de informele vergaderingen van Vlaanderen betreft: hoe verhouden zich die 

tot de formele vergaderingen? 

 

Er werd ook gezegd dat er sprake is van een groot enthousiasme vanuit Vlaande-

ren, bij de burgers en bij het middenveld, om deel te nemen aan de diverse initia-

tieven van het EU-voorzitterschap. Is dat kwantificeerbaar, en hoe is men tot die 

conclusie gekomen? Wat zijn de verwachtingen voor 2024? 

 

Het voorzitterschap is een doorlopend verhaal, waarbij men ook moet kijken naar 

de realisaties van het vorige voorzitterschap. Zal de overgang van het Spaanse 

naar het Belgische voorzitterschap vlot verlopen, of voorziet men moeilijkheden? 

Na België neemt Hongarije het voorzitterschap op, wat Johan Deckmyn niet zo 

vanzelfsprekend lijkt. Hoe verloopt de communicatie met Hongarije, of neemt men 

eerder een afwachtende houding aan? 

 

Minister-president Jan Jambon gaf eerder al aan dat er vanuit Vlaanderen zeker 

geen prioriteit ligt bij een uitbreiding van de Europese Unie. Dat vond Johan  

Deckmyn een heel duidelijk statement. Is dat een thema dat aan de orde is, en 

welke positie zal men daar innemen? 

2.3. Tussenkomst van Annick Lambrecht 

Ook Annick Lambrecht verwijst naar de federale, regionale en Europese verkiezin-

gen in juni 2024. België wordt immers voorzitter op het einde van een Europese 

legislatuur, en zal dus vooral focussen op het afwerken van lopende dossiers, en 

eventueel de fundamenten leggen voor de volgende legislatuur. Na België worden 

Hongarije en Polen voorzitter, en de spreker gaat ervan uit dat men daar weinig 

van moet verwachten. In hoeverre zal Vlaanderen toch kunnen wegen op de Euro-

pese agenda? Zijn er mogelijkheden om een aantal prioritaire dossiers naar voren 

te schuiven? Welke zouden dat dan zijn? 

 

Het voorzitterschap van Spanje zet ook in op Sustainable Development Goals en 

de toepassing daarvan bij lokale besturen. Vlaanderen is daar koploper in. In hoe-

verre is Vlaanderen bereid om verder op dat thema in te zetten binnen het Belgisch 

voorzitterschap? 
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3. Antwoorden van de sprekers van DKBUZA en de Vlaamse Vertegen-

woordiging bij de EU 

3.1. Antwoorden van Julie Bynens 

Julie Bynens gaat eerst in op het zogenaamde triovoorzitterschap van respectieve-

lijk Spanje, België en Hongarije. Ze wijst erop dat ook het voorzitterschap van 

Hongarije in een bijzondere periode valt, omdat dan het Europees Parlement en de 

Europese Commissie nog gevormd worden. Dan wordt er een nieuw werkpro-

gramma voor de komende vijf jaar gelanceerd. Ook voor hen zal er dus nog relatief 

weinig legislatief werk zal zijn. 

 

De relaties met Spanje lopen op zich goed; het is nu voornamelijk het federale 

niveau dat mee de logische samenhang tussen de drie spelers bewaakt. In die zin 

ondervindt men weinig hinder van het feit dat een diplomatieke Vlaamse vertegen-

woordiging niet welkom is in Spanje. Er wordt constructief samengewerkt. 

 

Ook de intra-Belgische samenwerking loopt goed, vindt Julie Bynens. Men is het 

ook gewoon om in het kader van de Europese besluitvorming continu te overleggen 

met het federale niveau en de andere deelstaten. Voor die formele vergadering 

blijft er ook het platform Directoraat-Generaal Europa. Dat is essentieel om de 

Vlaamse standpunten en belangen permanent de nodige aandacht te geven. Dat 

zal ook gebeuren in het kader van het Europese voorzitterschap: men blijft de 

formele positie van België voeden met die Vlaamse accenten. 

 

Anderzijds wordt bijzonder veel belang gehecht aan de mogelijkheid om informele 

raden en andere acties, events en bijeenkomsten op te zetten. Als voorzitter heeft 

men immers veel meer ruimte om de agenda mee te gaan bepalen, eigen accenten 

te leggen en eigen locaties te kiezen. Dat zijn uitgelezen momenten om vanuit 

Vlaanderen de agenda mee te bepalen, ook voor de volgende legislatuur. Tijdens 

die momenten kan men ook andere partners en lidstaten te betrekken. 

 

Het thema diversiteit binnen de Europese Unie wordt doorgetrokken naar diversi-

teit in eigen land. Een van de doelstellingen is om Vlaanderen op de kaart te zetten 

als een deelstaat met zeer expliciete internationale bevoegdheden. Men wil tonen 

welke rol Vlaanderen speelt als deelstaat, met bevoegdheden in verschillende do-

meinen. Ook daartoe worden de informele raden en evenementen opgezet. Zo wijst 

Julie Bynens naar een top van regionale leiders die minister-president Jan Jambon 

in april 2024 plant. Daar wil hij specifiek laten zien wat de impact is van sterke 

deelstaten in Europa in het zoeken naar oplossingen voor cruciale uitdagingen. Die 

deelstaten hebben immers belangrijke instrumenten in handen. 

 

Er waren een aantal vragen over waar de events worden georganiseerd, en wan-

neer de burgers en het middenveld worden betrokken. Een overzicht van de zaken 

die op de planning staan, zitten voor een stuk vervat in het projectplan. Die eve-

nementen zullen over heel Vlaanderen plaatsvinden, met verschillende invalshoe-

ken. Dat kunnen zeer technische vergaderingen zijn, maar ook zeer participatieve 

projecten, die net heel toegankelijk zijn voor het ruime publiek. De concretisering 

daarvan is bezig. 

 

Julie Bynens bevestigt dat er al enthousiasme aanwezig is, zeker bij de midden-

veldorganisaties, al beseft men wel dat het Europese beleidsniveau niet altijd even 

toegankelijk en transparant is, en dat de impact niet altijd duidelijk is. Daarom 

gaat er heel veel aandacht naar communicatie vanuit het Vlaamse projectplan, te 

beginnen bij het openingsevent. Daarnaast komen er nog verschillende momenten 

om mensen te enthousiasmeren en te informeren, ook over de rol die Vlaanderen 

in dit kader speelt. 
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De publiekscampagne vormt hierbij de rode draad, en loopt zes maanden. Daar wil 

men ook sterk inzetten op die Vlaamse accenten, al moet het ook sporen met wat 

de federale overheid organiseert. De spreker denkt wel dat de focus van het 

Vlaamse en het federale niveau vrij complementair zijn 

 

Er werd ook gepeild naar het samenwerkingsakkoord van 1994. Julie Bynens wijst 

erop dat de Vlaamse Regering al jaren om een actualisering vraagt, die volledig in 

lijn ligt met de staatshervormingen zoals die sinds 1994 zijn doorgevoerd. Er wordt 

dus vooral een toepassing gevraagd van de huidige bevoegdheidsverdeling in het 

kader van die Europese context, die vanuit de administratie wordt onderschreven 

en gevolgd. Mocht er al een herinschaling van die categorieën gebeurd zijn, dan 

zou dat kunnen inhouden dat Vlaanderen in bepaalde domeinen een actievere rol 

had kunnen opnemen, als voorzitter of als woordvoerder. 

 

Er werd verwezen naar de Europese, federale en deelstaatverkiezingen in juni 

2024. Julie Bynens verwacht niet zoveel problemen. Het betekent wel een beper-

king in de tijd waarin men wetgevend werk kan doen. Op Vlaams niveau zal ook 

de sperperiode een rol spelen: ministers zullen vanaf een bepaalde datum niet 

meer op dezelfde manier, in eigen naam, kunnen communiceren. Maar ze verwacht 

niet dat het de agenda als dusdanig zal beïnvloeden, of dat het een invloed zal 

hebben op de accenten die gelegd worden. De ministers blijven aan zet, en zullen 

die rol ten volle blijven opnemen. Het is wel mogelijk dat het EU-voorzitterschap 

tijdelijk wat minder aandacht krijgt vanwege de verkiezingen in eigen land. Maar 

daar werd ook in zekere zin rekening mee gehouden bij de planning. 

 

Julie Bynens gaat ook nog in op de drie verbindende factoren. Innovatie is vanzelf-

sprekend. Verbinding slaat voor haar ook op het belang van dialoog en diversiteit 

– diversiteit binnen Europa en binnen België. Er is de nood om binnen de EU ver-

bonden te zijn, ook qua infrastructuur. Weerbaarheid is dan weer een factor die 

voortkomt uit de crisissen die men de laatste jaren heeft gezien. Daaruit is geble-

ken dat Europa op een andere manier naar zijn positie in de wereld kijkt en daar 

ook op werkt. Dat weerspiegelt zich dan weer in het grote belang dat wordt gehecht 

aan dossiers zoals de Critical Raw Materials Act of de Net-Zero Industry Act. Die 

hebben te maken hebben met het versterken van een beleid rond weerbaarheid en 

diversificatie vanuit de Europese Unie. Die factoren zullen als een rode draad door 

het geheel lopen, niet alleen tijdens het voorzitterschap. 

 

Er kwam ook een vraag over de groep Programma. Vlaanderen participeert wel 

daaraan. Die groep buigt zich vooral inhoudelijk over de verschillende werkgroepen 

per formatie. Vanuit Vlaanderen participeren dan de verschillende experten en ka-

binetten uit de bevoegde domeinen. In die zin is dat ook een intra-Belgisch orgaan 

waar ook Vlaamse experten aan deelnemen. 

3.2. Antwoorden van Sarina Motmans 

Sarina Motmans gaat in op de vragen gerelateerd aan het trioprogramma en de 

overdracht tussen de verschillende voorzitterschappen en de vooruitblik naar de 

nieuwe inkomende commissie. Het trioprogramma is intussen afgeklopt, dus de 

drie voorzitterschappen van Spanje, België en Hongarije zijn het eens over de al-

gemene lijnen die men zal volgen. Het gaat dan onder andere over het goed voor-

bereiden van de digitale en ecologische transitie, en het versterken van de 

concurrentiepositie. Op die manier wil men de continuïteit in de beleidsdoelen ga-

randeren. Elk voorzitterschap gaat daar dan mee aan de slag. Het voorzitterschap 

is nog drie maanden in handen van Spanje, en dat land blijkt zeer ambitieus te 

zijn. Men houdt nauwlettend in het oog wat de stand van zaken is van de verschil-

lende dossiers. 
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Het Europees Parlement gaat relatief snel in reces, wat betekent dat men alle lo-

pende dossiers in trilogen midden februari moet kunnen afronden om deze nog 

volledig te kunnen finaliseren. Er is wel een uitwijkmogelijkheid naar half maart, 

maar dan volgt men een corrigendumprocedure. Dat komt erop neer dat de Raad 

en het Europees Parlement overeenkomen in trilogen, en het Europees Parlement 

al een eerste positie kan vastleggen. Maar het volledige proces – aanname in eerste 

lezing en het vervolgens doorsturen naar de Raad – kan dan pas na de verkiezin-

gen, dus met een nieuw Europees Parlement. 

 

Wat het Hongaarse voorzitterschap betreft, zal er sprake zijn van continuïteit. Maar 

het legislatieve werk zal zeer beperkt zijn voor hen gelet op de nieuwe EU-

legislatuur, al zullen zij ook hun eigen programma samenstellen. 

 

Tijdens het Belgische voorzitterschap is er ook de ambitie om te wegen op de 

nieuwe inkomende Commissie, na de Europese verkiezingen. Daar zijn een aantal 

strategieën voor. 

  

Een eerste strategie is het proces via de Europese Raad waar voorzitter Charles 

Michel aangegeven heeft te zullen werken aan de nieuwe strategische agenda. Die 

gesprekken starten al in oktober 2023, met de informele Europese Raad in Gra-

nada. Nadien start een heel proces van gesprekken met andere lidstaten op nieuwe 

Europese Raden. Ook daar zal België een heel grote rol spelen om die strategische 

agenda mee te beïnvloeden. Dat betekent ook dat Vlaanderen in dat intra-Belgisch 

proces zal bijdragen tot de ideeën daarvoor, en via die weg ook de Vlaamse belan-

gen zal behartigen. Dat is een high-level proces. Ook de informele events tijdens 

het voorzitterschap worden heel vaak gebruikt om ofwel nieuwe thema’s op de 

kaart te zetten, of om een nieuwe richting te suggereren. 

 

Een eventuele uitbreiding van de EU is mee opgenomen in die strategische agenda. 

Voorzitter van de Europese Raad Charles Michel heeft al aangegeven dat voor hem 

die deadline voor 2030 op tafel ligt. Het is dus duidelijk dat die nieuwe strategische 

agenda zal proberen rekening te houden met de manier waarop de Europese Unie 

haar beleid en haar instellingen kan gebruiken en vormen rekening houdend met 

een toekomstige uitbreiding. 

3.3. Antwoorden van Natasja Duhem 

Johan Deckmyn verwees naar de uitnodigingen voor de regio’s in Europa. Natasja 

Duhem wijst in dat verband op de top over sterke regio’s die de minister-president 

op 18 april organiseert. Die is specifiek gericht op het internationale beleid van de 

verschillende regio’s. 

 

Wat de Sustainable Development Goals betreft, wijst ze erop dat Spanje hier al 

sterk op inzet. En ook in het eigen projectplan komt dat aan bod, met name in de 

inhoudelijke lijnen van de beleidsdomeinen Landbouw en Visserij. Men is in Vlaan-

deren ook bezig met een duurzaamheidstoets voor de vergaderingen en evene-

menten, om het voorzitterschap zo duurzaam mogelijk te organiseren. 

3.4. Antwoorden van Emma Vermunicht 

Emma Vermunicht gaat nog in op het voorzitterschapslabel, dat apart door de ver-

schillende entiteiten georganiseerd wordt. Er werd wel met elkaar afgestemd over 

de criteria van het label, maar naast de lijsten die op de officiële EU-

voorzitterschapswebsite komen, worden op de Vlaamse website ook de Vlaamse 

culturele initiatieven opgelijst. De initiatieven binnen Vlaanderen kunnen naast het 

Belgisch logo ook het Vlaams logo gebruiken. 
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Over het verschil tussen de officiële en niet-officiële vergaderingen en evenemen-

ten, zegt ze dat alles wat binnen het projectplan valt en binnen het Belgische pro-

gramma zal vallen, officiële vergaderingen en evenementen zijn; alles wat door 

onder meer het middenveld wordt georganiseerd, is eerder niet-officieel. Binnen 

de officiële vergaderingen en evenementen in het projectplan maakt men een on-

derscheid tussen enerzijds formele momenten – formele raden met de ministers of 

de raadswerkgroepen – en anderzijds facultatieve momenten. Onder dat laatste 

vallen de informele raden, waarop ministers informeel worden samengebracht rond 

belangrijke onderwerpen. Tijdens de facultatieve momenten probeert men meer 

de Vlaamse thema’s op de kaart te zetten, en probeert men het netwerk uit te 

breiden, aldus nog Emma Vermunicht. 

4. Replieken en antwoorden 

Johan Deckmyn verneemt dat door de Europese verkiezingen de meeste dossiers 

tegen midden februari afgerond moeten zijn. Hoe ziet men die resterende periode 

dan? Wat zal dat Belgische voorzitterschap nog kunnen betekenen tijdens het Eu-

ropees reces? 

 

Een ander Europees thema dat aan bod komt binnen het voorzitterschap, is een 

hogere weerbaarheid ten aanzien van internationale crisissen. Zijn er binnen het 

voorzitterschap bepaalde accenten die gelegd of verlegd zullen worden op het vlak 

van de Chinapolitiek? 

 

Karl Vanlouwe merkt op dat het werkprogramma van de EU niet ter sprake is ge-

komen. Dat zou in oktober bekend worden gemaakt. Hij vraagt of dat enige impact 

heeft op het Belgische voorzitterschap en de prioriteiten die de Europese Commis-

sie vooropstelt.  

 

Kan de finaliteit van die regionale top nog eens benadrukt worden? Hij is zeer 

tevreden dat de minister-president al gecommuniceerd heeft dat het Waalse Ge-

west daar ook aan zal deelnemen. Op welke manier kan Vlaanderen een signaal 

geven dat er naast de 27 lidstaten ook volwaardige regio’s zijn, waarbij Vlaanderen 

bovendien exclusieve bevoegdheden heeft? 

 

Sarina Motmans wijst erop dat die deadline van half februari-half maart vooral 

bedoeld was als cesuur met de Europese verkiezingen. Het gaat dan vooral over 

de trilogen voor de wetgevende dossiers die men kan afronden, samen met het 

Europees Parlement en de Commissie. Het andere wetgevend en niet-wetgevend 

werk loopt daarna gewoon verder. Dat betekent dat de Raad ook blijft onderhan-

delen over de lopende dossiers die niet in trilogen zijn afgerond. Men zal ook blijven 

werken aan algemene benaderingen over verordeningen en richtlijnen. Dat werk 

loopt dus gewoon verder. Bovendien vinden vooral de informele evenementen in 

het tweede deel van het voorzitterschap plaats. 

 

Met betrekking tot China wijst ze erop dat de EU daar in de laatste werkpro-

gramma’s al heel veel aandacht aan heeft besteed, en dat daarrond al een aantal 

initiatieven zijn genomen. Dat heeft dan onder meer betrekking op de Critical Raw 

Materials Act en de Net-Zero Industry Act, maar ook over het kunnen nemen van 

antidwangmaatregelen in het geval van handelsdiscussies. Dat past ook binnen de 

discussie over de open strategische autonomie en competitiviteit, die ook hoog op 

de agenda blijft staan. 

 

Er werd gevraagd naar het werkprogramma 2024 van de Europese Commissie. 

Commissievoorzitter Ursula von der Leyen heeft in september haar State of the 

Union gegeven, en gaf toen aan welke initiatieven er nog aankomen. Dat werkpro-

gramma zal verduidelijken en concretiseren welke initiatieven wanneer worden ge-

publiceerd. Afhankelijk van de publicatie zal het Belgische voorzitterschap daarrond 
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de werkzaamheden al kunnen opstarten, aldus Sarina Motmans. Daarbij zal er ook 

aandacht gaan naar de Vlaamse prioriteiten. 

 

Natasja Duhem gaat nog in op het overleg met de regio’s dat minister-president 

Jan Jambon organiseert. Het signaal dat men daar wil geven aan de EU, is dat de 

deelstaten belangrijke partners zijn om die grote mondiale uitdagingen aan te pak-

ken. Men zou daarbij aan vier dimensies van weerbaarheid werken: het digitale, 

het socio-economische, het duurzame en het geopolitieke aspect. 

 

De voorzitter wijst erop dat het Vlaams Parlement ook een evenement in het kader 

van het EU-voorzitterschap organiseert. Volgens haar is er nog werk aan de winkel 

bij de stakeholders, de burgers en de 124 volksvertegenwoordigers om de EU-

reflex te laten groeien. 

 

 

Cathy COUDYSER, 

voorzitter 

 

Karl VANLOUWE 

Johan DECKMYN, 

verslaggevers 
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Gebruikte afkortingen 

FOD Federale Overheidsdienst 

SOIA Strategisch Overlegorgaan Internationale Aangelegenheden 

VLEVA Vlaams-Europees Verbindingsagentschap 

VVSG Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten 

 

 

 


