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Vlaams Parlement

MEMORIE VAN TOELICHTING

Samenvatting

Het voorliggende ontwerp van decreet wijzigt drie decreten:
1° Het decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging 

wordt geactualiseerd:
 – Crematoria zijn niet langer verplicht te beschikken over een urnenveld, een 
strooiweide en een columbarium.

 – Naast grafconcessies en concessies op columbaria worden ook concessies 
op urnenvelden mogelijk.

 – De onderhoudsplicht geldt voor alle vormen van concessies.
 – Stoffelijke overschotten moeten niet meer individueel vervoerd worden. Ze 
kunnen met een lijkwagen worden vervoerd of op een passende wijze die 
veilig, hygiënisch en met respect voor de overledene verloopt.

 – In de laatste wilsbeschikking zal de declarant ook kunnen aangeven dat hij 
na het overlijden zijn stoffelijk overschot wil schenken aan een wetenschap-
pelijke instelling.

 – De bepaling over de asbestemming wordt herschreven en verduidelijkt.
 – Verouderd taalgebruik wordt aangepast.
 – Een technische rechtzetting wordt doorgevoerd.

2° In het decreet van 12 juli 2013 houdende toekenning van subsidies voor ge-
bouwen van de eredienst, gebouwen voor de openbare uitoefening van de 
niet-confessionele morele dienstverlening en crematoria worden de subsidies 
voor crematoria geschrapt. Het opschrift van het decreet wordt aangepast.

3° Aan artikel 396, §2, van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal be-
stuur wordt een punt 3° toegevoegd, zodat crematoria kunnen worden opge-
richt en beheerd door opdrachthoudende verenigingen met private deelname.

I. ALGEMENE TOELICHTING

A. Situering

1. Inleiding

De gewesten zijn sinds 1 januari 2002 bevoegd voor de regelgeving met betrek-
king tot de begraafplaatsen en de lijkbezorging. Voor het Vlaamse Gewest is die 
bevoegdheid omschreven in het decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaat-
sen en de lijkbezorging1 (hierna het decreet Begraafplaatsen te noemen).

Het decreet Begraafplaatsen nam de basisbeginselen over van de wet van 20 juli 
1971 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging:
 – de verschuldigde eerbied aan de overledene en aan zijn eventuele wilsbeschik-
king en aan de nabestaanden;

 – de precieze afbakening van de verantwoordelijkheid van de overheid bij het fu-
neraire gebeuren en de privéverantwoordelijkheid, en het waarborgen door de 
overheid van het neutrale karakter van de (inter)gemeentelijke begraafplaatsen;

 – het principe van de ruime invulling van het begrip gemeentelijke autonomie in 
deze beleidsmaterie. Het toekennen van een belangrijke rol aan de gemeenten 
is verantwoord: een gemeente staat het dichtst bij de burger en is het best in 
staat om rekening te houden met de lokale omstandigheden in deze gevoelige 
beleidsmaterie.

Om aan dit laatste principe tegemoet te komen werd het decreet Begraafplaat-
sen opgevat als een kaderdecreet. Het decreet Begraafplaatsen legt de algemene 

1 Gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad op 10 februari 2004.
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principes vast, waardoor de lokale besturen een eigen beleid kunnen voeren, afge-
stemd op de lokale gebruiken en gevoeligheden. Dat principe blijft behouden.

Daarnaast voerde het decreet Begraafplaatsen een aantal belangrijke vernieuwin-
gen door zoals de verhoging van de minimale termijn voor de bewaring van een 
niet-geconcedeerd graf van vijf naar tien jaar, de uitbreiding van de eventuele 
inhoud van de laatste wilsbeschikking, het niet langer verplichte gebruik van een 
doodskist, het meenemen van (een symbolisch gedeelte van) de as na een crema-
tie enzovoort.

Het decreet Begraafplaatsen wordt verder uitgewerkt in drie uitvoeringsbesluiten:
 – het besluit van de Vlaamse Regering van 14 mei 2004 tot organisatie, inrichting 
en beheer van begraafplaatsen en crematoria2;

 – het besluit van de Vlaamse Regering van 21 oktober 2005 tot bepaling van 
de voorwaarden waaraan een doodskist of een ander lijkomhulsel moet 
beantwoorden3;

 – het besluit van de Vlaamse Regering van 24 februari 2006 tot vaststelling van 
de wijzen van lijkbezorging, de asbestemming en de rituelen van de levensbe-
schouwing voor de uitvaartplechtigheid die kunnen opgenomen worden in de 
schriftelijke kennisgeving van de laatste wilsbeschikking die aan de ambtenaar 
van de burgerlijke stand kan overgemaakt worden.4

Omzendbrief BA-2006/03 van 10 maart 2006 betreffende de toepassing van het 
decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging en de uit-
voeringsbesluiten legt de voormelde regelgeving nader uit en verduidelijkt ze.

In de daaropvolgende jaren werd een aantal aanpassingen doorgevoerd aan het 
decreet, die voornamelijk waren ingegeven vanuit de wens naar een steeds per-
soonlijkere invulling van de lijkbezorging door de overledene zelf of door de na-
bestaanden. De omzendbrief van 2006 werd niet aangepast aan de verschillende 
decreetwijzigingen.

Het thema begraafplaatsen en lijkbezorging leeft. Dat blijkt uit de talrijke parle-
mentaire vragen en de verschillende conceptnota’s5 over het onderwerp. Het is een 
actueel item, waar ook de media regelmatig belangstelling voor tonen. Zo kwamen 
en komen onderwerpen zoals het toelaten van nieuwe alternatieven voor lijkbe-
zorging, bijvoorbeeld alkalysche hydrolyse en humusatie, het lijkenvervoer, het 
invoeren van een kwaliteitslabel voor de uitvaartsector, de natuurbegraafplaatsen 
enzovoort regelmatig in de actualiteit.

2. Beleidsmatige context

Het Vlaamse regeerakkoord 2019-2024 (Parl.St. Vl.Parl. 2019-20, nr. 31/1) (luik 
Binnenlands Bestuur en Stedenbeleid) schrijft:

“Het decreet op de begraafplaatsen en de lijkbezorging en het decreet Lokaal 
Bestuur passen we aan zodat ook private actoren het initiatief kunnen nemen tot 
de oprichting en het beheer van een crematorium, binnen een duidelijk toezicht-
kader van de Vlaamse overheid (bv. op het vlak van ethiek, milieunormen,…). 
Daarnaast evalueren we, in overleg met de lokale besturen en andere betrokkenen 
(uitvaartondernemers, crematoria,…) of er nog andere actualisaties mogelijk en 
wenselijk zijn.”

2 Gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad op 28 juni 2004.
3 Gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad op 15 december 2005.
4 Gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad op 24 februari 2006.
5 Parlementsleden Katrien Schryvers e.a. dienden drie conceptnota’s in over nieuwe regelgeving inzake 

begraafplaatsen en lijkbezorging (Parl.St. Vl.Parl. 2013-14, nr. 2188/1; Parl.St. Vl.Parl. 2018-19, nr. 
1697/1 en Parl.St. Vl.Parl. 2020-21, nr. 524/1).
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Op basis van de bepalingen in het Vlaamse regeerakkoord werd een overlegtraject 
gestart met alle stakeholders in functie van de verdere uitwerking. Naast memo-
randa en andere inzichten van de diverse actoren werden ook de inzichten vanuit 
het parlement meegenomen in dit voorbereidende traject.

De Vlaamse Regering keurde op 17 december 2021 de conceptnota met wijzi-
gingsvoorstellen aangaande de regelgeving inzake begraafplaatsen en lijkbezor-
ging goed. De conceptnota bevat de krijtlijnen en timing van het wijzigingsvoorstel 
om het privaat initiatief bij de oprichting en het beheer van crematoria vorm te 
geven en verduidelijkt de andere voorstellen om de regelgeving inzake begraaf-
plaatsen en lijkbezorging te actualiseren. Er wordt conform het regeerakkoord niet 
gekozen voor een allesomvattend, nieuw decreet, maar wel voor aanpassingen en 
actualisaties aan de bestaande regelgeving, waarvan de basisprincipes behouden 
blijven. Het uitgangspunt blijft het voorzien in een kaderdecreet, waarbij de lokale 
besturen een eigen beleid kunnen bepalen, zonder dat alles centraal in detail wordt 
geregeld.

B. Totstandkoming

In het voorbereidingstraject naar aanleiding van de decreetwijziging vond op 
11 en 25 februari 2021 en 11 maart 2021 overleg plaats met de verschillende 
belanghebbenden: de uitvaartsector (Uitvaartunie Vlaanderen, Funebra (de 
 Belgische federatie van begrafenisondernemers)), het Verenigd Netwerk van 
Crematoria (hierna: het VNOC), lokale besturen (de VVSG (Vereniging van Vlaamse 
 Steden en Gemeenten), Netwerk Begraafplaatsen Vlaanderen, VLAVABBS (Vlaamse 
 Vereniging van Ambtenaren en Beambten Burgerlijke Stand vzw), stad Gent, stad 
Antwerpen en gemeente Kampenhout), de FOD Binnenlandse Zaken (FOD: federale 
overheidsdienst) en verschillende Vlaamse beleidsdomeinen (het Agentschap Zorg 
en Gezondheid, het Agentschap voor Natuur en Bos, het agentschap Onroerend 
Erfgoed, de OVAM (Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij), het agentschap 
Ruimte en de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM)).

De agenda van die overlegmomenten werd bepaald door de visieteksten van de 
verschillende actoren (het VNOC, Uitvaartunie Vlaanderen, Funebra, de VVSG en 
het Netwerk Begraafplaatsen Vlaanderen) en de conceptnota’s van enkele parle-
mentsleden. Voor een overzicht van de verschillende wijzigingsvoorstellen die de 
belanghebbenden in hun visieteksten hebben toegelicht, wordt verwezen naar de 
conceptnota van de Vlaamse Regering van 17 december 2021.

Na goedkeuring van de conceptnota door de Vlaamse Regering op 17 december 
2021 werden de door de Vlaamse Regering weerhouden wijzigingsvoorstellen toe-
gelicht aan de voormelde belanghebbenden. Dat overleg vond plaats op 27 januari 
2022.

De Vlaamse Regering keurde het ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet 
van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging, van het decreet 
van 12 juli 2013 houdende toekenning van subsidies voor gebouwen van de ere-
dienst, gebouwen voor de openbare uitoefening van de niet-confessionele morele 
dienstverlening en crematoria en het decreet van 22 december 2017 over het 
lokaal bestuur op 13 januari 2023 goed. Op basis van het advies van de Vlaamse 
Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens wordt deze memorie 
van toelichting geconformeerd aan artikel 6 van verordening (EU) 2016/679 van 
het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens 
en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 
95/46/EG (hierna de AVG genoemd).
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C. Inhoud

Het ontwerp van decreet regelt de volgende aspecten:
 – beperkt privaat initiatief bij de oprichting en het beheer van crematoria;
 – het crematorium als entiteit zonder urnenveld, strooiweide en columbarium;
 – een subsidiestop voor crematoria;
 – concessies op urnenvelden en de uitbreiding van de onderhoudsplicht naar alle 
vormen van concessies;

 – het vervoer van het stoffelijk overschot;
 – het schenken van het lichaam aan de wetenschap in de laatste wilsbeschikking;
 – de asbestemming;
 – de aanpassing van verouderd taalgebruik en een technische rechtzetting.

1. Beperkt privaat initiatief bij de oprichting en het beheer van crematoria

Op vandaag kan een crematorium in Vlaanderen uitsluitend worden opgericht en 
beheerd door een gemeente of een intergemeentelijk samenwerkingsverband6.

De wet van 8 januari 1998 wijzigde de wet van 20 juli 1971 op de begraafplaat-
sen en de lijkbezorging en bepaalde uitdrukkelijk dat enkel een gemeente of een 
vereniging van gemeenten een crematorium kan oprichten en beheren. Artikel 2, 
tweede lid, van het decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijk-
bezorging heeft deze lijn doorgetrokken.

De Vlaamse overheid heeft de afgelopen jaren de nodige investeringen gedaan en 
heeft er bewust voor gekozen om regionale crematoria te bouwen. Er werd steeds 
gestreefd naar een afstand tot een crematorium die niet veel groter is dan 25 km.

Capaciteit crematoria versus behoefte

Vlaanderen heeft op vandaag 12 crematoria7 met in totaal 41 ovens. Al deze 
crematoria samen geven een theoretische capaciteit van 107.406 crematies of 
128.887 crematies per jaar, indien er respectievelijk 5 en 6 dagen per week wordt 
gecremeerd.

Bron: VNOC.

6 Artikel 2, tweede lid, van het decreet bepaalt: “Enkel een gemeente of een intergemeentelijk samen-
werkingsverband kan een crematorium oprichten en beheren.”.

7 De crematoria zijn gelegen in Brugge, Kortrijk, Oostende, Lochristi, Aalst, Sint-Niklaas, Wilrijk, 
 Turnhout, Zemst, Holsbeek, Lommel en Hasselt. 
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In 2020 vonden er in Vlaanderen 48.360 crematies plaats8, wat ruim onder de 
theoretische capaciteit van de crematoria ligt. Zelfs in 2060, waarin het aantal 
crematies op 58.702 wordt geschat9, is er nog ruim voldoende capaciteit met de 
bestaande crematoria. Men voorziet in de volgende 10 jaar een geleidelijke stijging 
van het aantal crematies tot 75 procent. In 2018 werd de kaap van 70 procent al 
overschreden. Het absolute aantal te verwachten crematies zou jaarlijks stijgen tot 
2050 en dan licht dalen:

Absoluut aantal te verwachten crematies (75%)
2020 48.360
2030 50.682
2040 55.726
2050 59.745
2060 58.702

Bron: VNOC en FOD Economie.

Spreiding van de crematoria

De intergemeentelijke samenwerkingsverbanden hebben sinds 1995 de spreiding 
van de crematoria over het Vlaamse grondgebied zorgvuldig gepland. Daarbij hiel-
den ze rekening met de volgende uitgangspunten:
 – de afstand voor de nabestaanden (maximaal 20 tot 25 km);
 – de economische leefbaarheid (één crematorium per 400.000 tot 500.000 
inwoners);

 – een haalbare kostprijs voor de burgers;
 – de demografische informatie met onder meer de stijging van de sterftecijfers;
 – de stijging van het aantal crematies.

Op vandaag is er over de verschillende provincies een voldoende evenwichtige 
spreiding van de crematoria aanwezig. Een aantal intergemeentelijke samenwer-
kingsverbanden participeert in installaties over de gewestgrenzen, dit met het oog 
op een degelijke nabijheid in hun werkingsgebied. Zo heeft IGS Westlede voor het 
zuidelijk deel van de provincie Oost-Vlaanderen een afspraak gemaakt met het 
crematorium van Frasnes-lez-Anvaing.

De kostprijs van een crematie

In de Vlaamse openbare crematoria zijn de prijzen vrij stabiel. De publieke crema-
toria hanteren bovendien sociale tarieven voor overledenen die moeten rekenen op 
steun van het OCMW (Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn).

Milieueffecten

Om een crematie te voltrekken is toevoer van energie nodig opdat de tempera-
tuur van de oven en het stoffelijk overschot op 800°C kan gebracht of gehouden 
worden. Alle ovens in Vlaanderen gebruiken momenteel aardgas als energiebron. 
Dat is een fossiele brandstof, waarvan de voornaamste component, koolstof, in de 
atmosfeer terechtkomt onder de vorm van CO2-gas. CO2 draagt evenwel bij tot 
klimaatverandering. Ook het lichaam voegt een aanzienlijke hoeveelheid energie 

8 Het aantal uitgevoerde crematies is terug te vinden op de website van het Verenigd Netwerk van Open-
bare Crematoria (VNOC): www.vnoc.be.

9 Bron: VNOC en FOD Economie.

http://www.vnoc.be
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toe aan het crematieproces10. De sector neemt de alternatieven op een serieuze 
manier in overweging en volgt de ontwikkelingen daarrond op de voet.

Een crematieoven wordt zelfondersteunend qua energieverbruik vanaf de tweede 
of derde crematie van een dag. Het opwarmen van een koude oven vraagt exces-
sief veel energie; het verder bedrijven van een warme oven vraagt weinig tot geen 
extra energie in de vorm van aardgas. Vanaf dat ogenblik gebeuren bijkomende 
crematies dus koolstofneutraal zolang er geen onderbrekingen zijn. Vanuit milieu-
standpunt11 duurt de werkdag van een crematielijn dan ook best zo lang mogelijk 
(12 uur). Om op een dergelijke aaneensluitende manier te kunnen cremeren moet 
een organisatie over voldoende vraag tot crematies beschikken, zoals dat nu het 
geval is in de bestaande crematoria. In cijfers: voor de crematoria van Oost-Vlaan-
deren kan een versnippering van capaciteit tot veertig keer meer gasverbruik lei-
den, wat het equivalent is van 1 miljoen kg CO2 per jaar.

Kortom, hoe meer crematoria er zijn, hoe minder crematies er per crematielijn 
plaatsvinden, dus hoe groter de ecologische voetafdruk van iedere crematie wordt.

De crematoriumintercommunale

In de op 17 december 2021 goedgekeurde conceptnota drukte de Vlaamse Regering 
de voorkeur uit om crematoria ook te laten oprichten en beheren door een interge-
meentelijk samenwerkingsverband waarin een private rechtspersoon met een min-
derheidsparticipatie kan deelnemen, de zogenaamde crematoriumintercommunale.

De crematoriumintercommunale zal als opdrachthoudende vereniging met 
(beperkte) private deelname onderworpen zijn aan het algemeen bestuurlijk toe-
zicht op het vlak van de oprichting van de intercommunale, statutenwijzigingen 
en bij een eventuele toetreding van de vereniging tot een andere rechtspersoon. 
Bovendien geldt een algemeen bestuurlijk toezicht ten aanzien van de beslissingen 
van de organen van de crematoriumintercommunale. Dat houdt in dat de toezicht-
houdende overheid bij klacht de beslissingen en handelingen van de crematorium-
intercommunale kan toetsen aan het recht en het algemeen belang.

De mogelijkheid tot oprichting van een crematoriumintercommunale als zijnde een 
opdrachthoudende vereniging met private deelname vergt geen aanpassing van 
het decreet Begraafplaatsen. Wel wordt een derde punt toegevoegd aan artikel 
396, §2, van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur.

2. Subsidiestop voor crematoria

Op basis van het decreet van 12 juli 2013 houdende toekenning van subsidies 
voor gebouwen van de eredienst, gebouwen voor de openbare uitoefening van de 
niet-confessionele morele dienstverlening en crematoria kan de Vlaamse overheid 
de bouw van infrastructuur van crematoria subsidiëren. De subsidie kan toege-
kend worden voor de nieuwbouw of verbouwing met het oog op het oprichten van 
een nieuw crematorium en de uitbreiding van bestaande installaties. Daarnaast 
kunnen bepaalde projectonderdelen in aanmerking komen voor de subsidie, zoals 
de oveninstallatie, een nieuwbouw, administratieve lokalen, ceremonieruimten en 
omgevingsaanleg.

10 CO2-gas als gevolg van crematie beïnvloedt de nettotoename van CO2 in de atmosfeer niet en draagt 
dus niet bij tot klimaatverandering. Het is korteyclus-CO2 komend van koolstof die gedurende iemands 
leven werd vastgelegd in zijn lichaam. Ook bij begraven komt slechts de lichaamseigen koolstof op-
nieuw vrij. Wat het lichaam zelf betreft, is er dus weinig onderscheid tussen cremeren en begraven.

11 Over andere polluenten dan CO2 zoals zwavel, kwik en dioxines wordt hier niet gepraat. Die worden 
immers alle tot heel lage restwaarden teruggebracht door de complexe rookgasreinigingslijnen waar-
mee crematieovens nu zijn uitgerust. De werkingsduur van een crematielijn verandert daaraan niets.
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Zoals onder punt 1 al werd verduidelijkt, zijn de bestaande crematoria gebieds-
dekkend en beschikken ze over meer dan voldoende capaciteit voor het aantal 
uit te voeren crematies, zowel nu als in de verre toekomst. De bouw van bijko-
mende crematoria is bijgevolg niet noodzakelijk. De bestaande crematoria hebben 
de voorbije decennia de belangrijkste investeringen uitgevoerd. Door de decreets-
wijziging zal een (beperkte) private deelname bij de oprichting en het beheer van 
crematoria mogelijk worden, wat kan leiden tot inbreng van privaat kapitaal. In de 
conceptnota van 17 december 2021 gaf de Vlaamse Regering ook te kennen het 
besluit van 14 mei 2004 tot organisatie, inrichting en beheer van begraafplaatsen 
en crematoria zo te zullen aanpassen dat toekomstige, nog op te richten crema-
toria voortaan ook kunnen bestaan uit een louter technische entiteit, zonder een 
openbaar gedeelte.

Al deze argumenten nemen de noodzaak tot het verlenen van subsidies aan crema-
toria in de toekomst weg. Artikel 13 en 14 van het decreet Begraafplaatsen worden 
daarom opgeheven. De opheffing van deze artikelen noodzaakt de aanpassing van 
het besluit van 20 december 2013 van de Vlaamse Regering betreffende de toe-
kenning van subsidies voor gebouwen van de eredienst, gebouwen voor de open-
bare uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening en crematoria. 
Dat zal in een later stadium gebeuren.

3. Het crematorium als entiteit zonder urnenveld, strooiweide en 
columbarium

De huidige decretale verplichting dat ieder gemeentelijk of intergemeentelijk cre-
matorium moet beschikken over een urnenveld, een strooiweide en een colum-
barium wordt herleid tot een mogelijkheid. Op die manier kunnen de bestaande 
urnenvelden, strooiweiden en columbaria van de huidige crematoria behouden blij-
ven. Eventuele bijkomende crematoria hoeven echter niet te voorzien in urnenvel-
den, strooiweiden en columbaria.

4. Concessies op urnenvelden en uitbreiding van de onderhoudsplicht 
naar alle vormen van concessies

Het huidige artikel 6 van het decreet Begraafplaatsen voorziet uitsluitend in de 
mogelijkheid om grafconcessies en concessies voor columbaria te verlenen. Het 
voormelde artikel wordt uitgebreid, zodat gemeenten en intergemeentelijke 
samenwerkingsverbanden ook concessies kunnen verlenen op urnenvelden. Op 
die manier wordt een hiaat in het decreet weggewerkt.

De onderhoudsplicht wordt bovendien uitgebreid naar alle vormen van concessies. 
Niet alleen geconcedeerde graven, maar ook de urnenkelders op urnenvelden en 
de nissen in de columbaria moeten onderhouden worden. Zo worden alle vormen 
van concessies, wat de onderhoudsplicht betreft, op dezelfde manier behandeld.

5. Vervoer van het stoffelijk overschot

Volgens het huidige decreet moet een niet-gecremeerd stoffelijk overschot indivi-
dueel vervoerd worden met een lijkwagen of op een andere passende wijze. Het 
decreet wordt zo aangepast dat rekening kan worden gehouden met de (toekom-
stige) maatschappelijke evoluties op het vlak van lijkenvervoer. Het woord ‘indi-
vidueel’ wordt op vraag van de uitvaartsector geschrapt. Voorts wordt op voorstel 
van alle belanghebbenden verduidelijkt dat onder ‘passende wijze’ wordt verstaan 
veilig, hygiënisch en met respect voor de overledene.
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6. Schenken van het lichaam aan de wetenschap in de laatste wils
beschikking

Eenieder kan vanaf de leeftijd van zestien jaar tijdens zijn leven vrijwillig een schrif-
telijke kennisgeving van zijn laatste wilsbeschikking overmaken aan de ambtenaar 
van de burgerlijke stand van zijn gemeente. Die laatste wilsbeschikking kan han-
delen over de wijze van lijkbezorging, de asbestemming, het ritueel van de levens-
beschouwing voor de uitvaartplechtigheid, evenals over de gemeente waar men 
begraven wil worden of de gemeente waar de as begraven, bijgezet of uitgestrooid 
moet worden, evenals over de vermelding van het bestaan van een uitvaartcontract.

Aan artikel 15, §1, tweede lid, van het decreet Begraafplaatsen wordt de mogelijk-
heid toegevoegd om in de laatste wilsbeschikking aan te geven dat het stoffelijk 
overschot wordt geschonken aan een wetenschappelijke instelling. Deze aanvulling 
van artikel 15, §1, tweede lid, van het decreet Begraafplaatsen vergt ook een aan-
passing van het besluit van de Vlaamse Regering van 24 februari 2006 tot vast-
stelling van de wijzen van lijkbezorging, de asbestemming en de rituelen van de 
levensbeschouwing voor de uitvaartplechtigheid die kunnen opgenomen worden in 
de schriftelijke kennisgeving van de laatste wilsbeschikking die aan de ambtenaar 
van de burgerlijke stand kan overgemaakt worden. Daarin zal ook worden opgeno-
men op welke manier de wetenschappelijke instelling op de hoogte moet worden 
gebracht van de wens van de declarant.

7. Asbestemming

Voor bepaalde asbestemmingen, opgenomen in artikel 24 van het decreet Begraaf-
plaatsen, is, bij gebrek aan een wilsbestemming, een gezamenlijk schriftelijk ver-
zoek vereist van zowel de echtgenoot of van diegene met wie de overledene een 
feitelijk gezin vormde als van alle bloed- of aanverwanten van de eerste graad. 
Het gaat meer bepaald om het uitstrooien van de as op een andere plaats dan de 
begraafplaats (met uitzondering van het uitstrooien op de aan het grondgebied 
van België grenzende territoriale zee), het begraven van de urne op een andere 
plaats dan de begraafplaats en het bewaren van de urne op een andere plaats dan 
de begraafplaats. Als de overledene minderjarig is, is een verzoek van de ouders 
of voogd vereist, tenzij de minderjarige vanaf 16 jaar een laatste wilsbeschikking 
heeft afgeleverd bij de ambtenaar van de burgerlijke stand.

In artikel 24 van het decreet Begraafplaatsen wordt verduidelijkt wie over welke 
asbestemming kan beslissen bij gebrek aan een laatste wilsverklaring van de over-
ledene. Bovendien wordt de mogelijkheid om een symbolisch gedeelte van de as 
mee naar huis te nemen uitgebreid tot de persoon die in de lijkbezorging voorziet 
als er geen echtgenoot en bloed- of aanverwanten tot en met de tweede graad zijn.

Uiteraard kunnen heel wat discussies over onder meer de asbestemming vermeden 
worden als de overledene zijn laatste wensen heeft vastgelegd in een laatste wils-
verklaring bij de ambtenaar van de burgerlijke stand.

8. Aanpassing terminologie en technische rechtzetting

Tot slot wordt verouderd woordgebruik in het decreet aangepast. Zo wordt het woord 
‘geneesheer’ op vraag van het Agentschap Zorg en Gezondheid vervangen door het 
woord ‘arts’. De term ‘geneesheer’ wordt ook in de federale wetgeving niet meer gebruikt.

De decreetswijziging wordt aangegrepen om in artikel 15, §1, derde lid, een tech-
nische rechtzetting door te voeren. In dat artikel wordt nog verkeerdelijk verwezen 
naar artikel 20, dat bij het decreet van 29 maart 2019 tot wijziging van diverse 
bepalingen van het decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijk-
bezorging werd opgeheven.
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D. Totstandkomingsprocedure

Advies van de Raad van State

De afdeling Wetgeving van de Raad van State heeft op 20 juli 2023 advies uit-
gebracht over het voorontwerp van decreet (advies nr. 73.793/3). In zijn advies 
formuleert de Raad van State een aantal opmerkingen bij het voorontwerp van 
decreet die aanleiding hebben gegeven tot een aantal aanpassingen in het ontwerp 
van decreet.

1. Toegang tot de persoonsgegevens

Artikel 9 van het voorontwerp van decreet vervangt artikel 24 van het decreet van 
16 januari 2004 en bepaalt dat de echtgenoot of de persoon die met de overledene 
een feitelijk gezin vormde, en alle bloed- of aanverwanten op gezamenlijk verzoek 
kunnen beslissen om de as van het gecremeerde lijk uit te strooien, te begraven 
of te bewaren op een andere plaats dan de begraafplaats. De Raad van State 
merkt op dat nergens wordt vermeld aan wie dit gezamenlijk verzoek moet worden 
gericht en wie bijgevolg toegang heeft tot de persoonsgegevens waarvan de ver-
werking met dit verzoek gepaard gaat. De Raad meent dat de gemeentelijke dienst 
die toegang heeft tot de persoonsgegevens uitdrukkelijk moet worden aangeduid 
in het voorontwerp van decreet.

Aan dit advies van de Raad van State wordt tegemoetgekomen door artikel 9, §2, 
eerste en tweede lid, van het ontwerp van decreet aan te passen. In de artikelen 
wordt opgenomen dat het daarin bepaalde verzoek wordt gericht aan de gemeen-
telijke bevolkingsdienst.

2. Vermelding van de te verwerken identificatiegegevens

De Raad van State stelt vast dat de te verwerken gegevens niet rechtstreeks in het 
voorontwerp van decreet zijn bepaald. Voor zover ze beperkt blijven tot identifica-
tie- en contactgegevens om de identiteit van de persoon van wie de laatste wilsbe-
schikking uitgaat te kunnen vaststellen, blijkt op voldoende wijze welke gegevens 
kunnen worden verwerkt. De Raad vindt het echter raadzaam om de concreet te 
verwerken identificatiegegevens uitdrukkelijk in het voorontwerp van decreet te 
vermelden.

Op deze suggestie van de Raad van State wordt niet ingegaan, aangezien de te 
verwerken gegevens beperkt blijven tot identificatie- en contactgegevens.

3. Bewaartermijn

De Raad van State merkt op dat het voorontwerp van decreet de bewaartermijn 
van de laatste wilsbeschikking en van het gezamenlijk verzoek van de nabestaan-
den over de asbestemming niet specificeert.

De Raad geeft aan dat:
 – vermits de bewaartermijn als een essentieel element van de verwerking van 
persoonsgegevens moet worden beschouwd, het bepalen van die termijn niet 
zonder meer kan worden gedelegeerd, en al helemaal niet kan worden overge-
laten aan een selectiecommissie die, overeenkomstig artikel III.88, §1, van het 
Bestuursdecreet van 7 december 2018 de selectieregels opstelt en actualiseert 
of goedkeurt;

 – veeleer dan te verwijzen naar artikel III.87 van het Bestuursdecreet van 7 de-
cember 2018, dat volgens de Raad zelf geen bewaartermijn bepaalt, de maxi-
male bewaartermijn van de te verwerken gegevens zelf moet worden geregeld 
in artikel 6 en 9 van het voorontwerp van decreet.
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De Vlaamse Regering volgt de Raad van State in zijn advies over de bewaar termijn 
niet. Het bewaren en de bewaartermijn van bestuursdocumenten van lokale bestu-
ren wordt geregeld door de selectieregels, opgemaakt krachtens en in uitvoering 
van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 en meer bepaald door artikel III.79 
tot en met III.82 en artikel III.87 tot en met III.89 van dat decreet.

Artikel III.87 van het Bestuursdecreet bevat overigens de criteria volgens dewelke 
de termijnen worden bepaald. Dat is conform de AVG, aangezien artikel 13 en 14, 
a), AVG bepalen dat betrokkenen geïnformeerd moeten worden over “de periode 
gedurende welke de persoonsgegevens zullen worden opgeslagen, of indien dat 
niet mogelijk is, de criteria ter bepaling van die termijn”. In artikel 6 en 9 van het 
ontwerp van decreet wordt een verwijzing naar het Bestuursdecreet opgenomen.

Advies van de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van de 
persoonsgegevens

De Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens (hierna 
VTC) heeft op 7 maart 2023 advies uitgebracht over dit voorontwerp van decreet 
(advies nr. 2023/019).

In haar advies besluit de VTC dat het voorontwerp van decreet voldoende waar-
borgen zou kunnen bieden voor de bescherming van de persoonsgegevens van de 
betrokkenen, op voorwaarde dat daarin de volgende elementen bijkomend worden 
geïmplementeerd, inzonderheid:
 – de rechtvaardigingsgrond toevoegen aan het ontwerp van decreet, minstens 
aan de memorie van toelichting (luik 2);

 – de verwerkingsverantwoordelijke opnemen in het ontwerp van decreet (luik 4);
 – een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling uitvoeren (luik 4);
 – de categorieën persoonsgegevens duidelijker afbakenen (luik 5);
 – de bewaartermijn bepalen, minstens criteria opnemen in het ontwerp van de-
creet die toelaten om de bewaartermijn te bepalen en deze termijnen verant-
woorden in de memorie van toelichting (luik 5);

 – de nodige maatregelen nemen voor de juistheid van de gegevens (luik 6);
 – de transparantiemaatregelen uitwerken (luik 7).

1. De rechtvaardigingsgrond toevoegen aan het ontwerp van decreet, 
minstens aan de memorie van toelichting (luik 2)

De VTC gaat ervan uit dat de gegevens verwerkt worden op basis van de recht-
vaardigingsgrond ‘taak van algemeen belang’, waar het gaat om het ontvangen 
van documenten en het opvolgen ervan. De VTC beveelt aan om deze rechtvaardi-
gingsgrond toe te voegen aan de tekst van het ontwerp van decreet of de memorie 
van toelichting. Dat werd gevolgd en de memorie van toelichting wordt in die zin 
aangepast.

2. De verwerkingsverantwoordelijke opnemen in het ontwerp van 
decreet (luik 4)

Volgens de VTC moet de tekst van het ontwerp van decreet aangevuld worden met 
de verwerkingsverantwoordelijke. Artikel 15, §1, tweede lid, van het decreet van 
16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging bepaalt nochtans dat 
elkeen vanaf 16 jaar een schriftelijke kennisgeving van zijn laatste wilsbeschikking 
kan overmaken aan de ambtenaar van de burgerlijke stand van zijn gemeente. 
Ook artikel 24 van datzelfde decreet kan niet anders geïnterpreteerd worden dan 
dat de gemeente verwerkingsverantwoordelijke is.

Deze aanbeveling van de VTC wordt daarom niet gevolgd.
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3. Een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling uitvoeren (luik 4)

De VTC adviseert een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (hierna: GEB) 
in het ontwerp van decreet op te nemen. Dat werd niet gevolgd. De GEB-regel 
vloeit rechtstreeks voort uit artikel 35 van de algemene verordening gegevensbe-
scherming. Het komt aan elke verwerkingsverantwoordelijke toe om te bepalen 
of zo’n GEB-beoordeling vereist is. In deze treedt het lokaal bestuur zelf op als 
verwerkingsverantwoordelijke.

De VTCacht een GEB nodig aangezien ze ervan uitgaat dat er een bijzondere cate-
gorie van persoonsgegevens betrokken is, met name gezondheidsgegevens.

Aangezien dit niet het geval is (zie verder onder punt 4), lijkt een GEB in elk geval 
niet vereist.

4. De categorieën persoonsgegevens duidelijker afbakenen (luik 5)

De VTC beveelt aan de categorieën persoonsgegevens duidelijker af te bakenen. 
De VTC spreekt over identificatie- en contactgegevens (naam en voornaam), ver-
blijfsgegevens (hoofdverblijfplaats) en gezondheidsgegevens (overlijden). Wat die 
laatste categorie, gezondheidsgegevens, betreft, is het niet duidelijk waarom de 
VTC die vermeldt. De AVG-verordening is niet van toepassing op de persoonsge-
gevens van overleden personen. Bovendien dient de wilsbeschikking enkel om na 
te gaan in welke mate de lijkbezorging, die de nabestaanden wensen, in overeen-
stemming is met de laatste wil. Dat heeft niets te maken met gezondheidsgege-
vens. De categorieën, enerzijds identificatie- en contactgegevens en anderzijds de 
verblijfsgegevens, zijnde de ‘gewone’ persoonsgegevens kunnen uit het ontwerp 
van decreet worden afgeleid. Het moet immers duidelijk zijn van wie de laatste 
wilsbeschikking uitgaat.

Dit advies wordt daarom niet gevolgd.

5. De bewaartermijn bepalen, minstens criteria opnemen in het ontwerp 
van decreet die toelaten om de bewaartermijn te bepalen en deze 
termijnen verantwoorden in de memorie van toelichting (luik 5)

De bewaartermijn van bestuursdocumenten wordt geregeld door het Bestuurs-
decreet van 7 december 2018. Artikel III.87 van het Bestuursdecreet bevat de 
criteria volgens dewelke de termijnen worden bepaald. Het betreft de manier bij 
uitstek waarop binnen het Vlaamse bestuurslandschap de bewaring van gegevens 
wordt bepaald. De aanbeveling om de bewaartermijnen in de regelgeving zelf op 
te nemen wordt daarom niet gevolgd.

6. De nodige maatregelen nemen voor de juistheid van de gegevens (luik 6)

De verplichting dat persoonsgegevens juist moeten zijn en zo nodig moeten wor-
den geactualiseerd, wordt al opgelegd door artikel 5, lid 1, d), AVG. Het is niet 
noodzakelijk om dit nog eens in dit ontwerp van decreet op te nemen.

Het standpunt van de VTC om de nodige maatregelen rechtstreeks in het ontwerp 
van decreet op te nemen, wordt daarom niet gevolgd.

7. De transparantiemaatregelen uitwerken (luik 7)

Het grondwettelijk beginsel van de lokale autonomie brengt mee dat het in eer-
ste  instantie toekomt aan de lokale besturen om, in overleg met hun DPO (Data 
 Protection Officer), te bepalen/regelen hoe ze de verwerkingen concreet organise-
ren. Het komt aan de verwerkingsverantwoordelijken toe om de nodige maatregelen 
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te nemen en deze ook te kunnen aantonen (verantwoordingsplicht). Daarbij is het 
mogelijk dat de lokale besturen de AVG op een verschillende manier toepassen. 
Binnen het gegevensbeschermingsrecht wordt aangenomen dat er niet één enkele 
oplossing of manier van werken mogelijk is, maar dat een verwerkingsverantwoor-
delijke meerdere mogelijkheden daartoe heeft12.

Deze aanbeveling wordt daarom niet gevolgd.

De VTC stelt terecht dat het decreet op de begraafplaatsen en de lijkbezorging 
geen bepalingen inzake de bescherming van persoonsgegevens bevat. Haar aan-
beveling om de bestaande regelgeving te screenen op AVG-conformiteit en nave-
nant aan te passen wordt ter harte genomen bij een volgende decreetswijziging.

Advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit

Gelet op het uitzonderlijk grote aantal adviesaanvragen dat momenteel bij de Auto-
riteit wordt ingediend en bij gebrek aan voldoende personele middelen, besliste 
het Kenniscentrum van de Gegevensbeschermingsautoriteit op de zitting van 27 
april 2023 om te verwijzen naar het standaardadvies 65/2023 van 24 maart 2023 
betreffende de redactie van normatieve teksten (https://www.gegevensbescher-
mingsautoriteit.be/publications/advies-nr.-65-2023.pdf).

In dit algemene advies wordt gewezen op de belangrijkste eisen waaraan elke 
norm die de verwerking van persoonsgegevens regelt, moet voldoen.

De Vlaamse Regering meent dat het voorliggende ontwerp van decreet, in combi-
natie met de regeling in het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, 
en de AVG-regelgeving, de betrokkenen toelaat om duidelijk te kunnen begrijpen 
welke verwerkingen met hun gegevens zullen worden uitgevoerd en onder welke 
omstandigheden die verwerkingen zijn toegestaan.

Dit standaardadvies geeft geen aanleiding tot tekstaanpassingen.

E. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest

Dit ontwerp van decreet regelt een gewestaangelegenheid. In toepassing van arti-
kel 6, §1, VIII, 7°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen zijn de gewesten bevoegd voor de materie van de begraafplaatsen en 
de lijkbezorging.

II. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 2

In artikel 2, eerste lid, van het decreet Begraafplaatsen wordt de verwijzing naar 
artikel 24, §1, tweede lid, 2°, van het decreet aangepast. Artikel 24 van het decreet 
wordt herwerkt, waardoor het uitstrooien op de aan het grondgebied van België 
grenzende territoriale zee wordt opgenomen in artikel 24, §1, 3°, van het decreet 
Begraafplaatsen.

12 Dit standpunt is in lijn met eerder ingenomen standpunten van de Vlaamse Regering. Zie onder meer 
de nota van de Vlaamse Regering over het decreet van 17 februari 2023 tot wijziging van het decreet 
van 22 december 2017 over het lokaal bestuur.

https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/advies-nr.-65-2023.pdf
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/advies-nr.-65-2023.pdf
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Het gemeentelijke of intergemeentelijke crematorium is door de wijziging van arti-
kel 2, derde lid, van het decreet Begraafplaatsen niet langer verplicht om zelf te 
beschikken over een urnenveld, een strooiweide en een columbarium. Met deze 
wijziging kunnen nieuwe crematoria in de toekomst worden opgevat als louter 
technische entiteiten (zonder openbaar gedeelte), waar uitsluitend gecremeerd 
wordt. Een crematorium hoeft dus zelf geen urnenveld, strooiweide en colum-
barium aan te bieden. De bestaande urnenvelden, strooiweiden en columbaria 
van de huidige crematoria kunnen evenwel behouden blijven. De wijziging biedt 
het crematorium ook de mogelijkheid om bijvoorbeeld alleen over een urnenveld, 
strooiweide of columbarium te beschikken.

Het intergemeentelijke crematorium zal nog steeds met de gemeente die een 
begraafplaats beheert een overeenkomst kunnen sluiten waarin bepaald wordt dat 
het urnenveld, de strooiweide of het columbarium van de gemeentelijke begraaf-
plaats ter beschikking van het aangrenzende intergemeentelijke crematorium 
wordt gesteld. Het gewijzigde derde lid van artikel 2 moet evenwel worden samen 
gelezen met het eerste lid van artikel 2. Dat betekent dat het lokaal bestuur er 
steeds zal moeten op toezien dat het geheel van begraafplaatsen op het grond-
gebied van de gemeente alle vormen van lijkbezorging aanbiedt die bepaald zijn 
in het decreet Begraafplaatsen, met uitzondering van de wijze van lijkbezorging, 
vermeld in artikel 24, §1, 3° (uitstrooiing op de aan het grondgebied van België 
grenzende territoriale zee).

Artikel 3

Artikel 6 van het decreet Begraafplaatsen wordt zo aangepast dat gemeenten en 
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden op de gemeentelijke, respectieve-
lijk intergemeentelijke begraafplaatsen ook concessies voor urnenvelden kunnen 
verlenen. Dat is volgens een strikte lezing van het huidige artikel 6 niet mogelijk. 
De huidige bepaling van het decreet laat alleen grafconcessies en concessies voor 
columbaria toe. Met deze aanpassing wordt het hiaat opgevuld, zodat gemeenten 
en intergemeentelijke samenwerkingsverbanden kunnen steunen op een duidelijke 
decretale rechtsgrond voor het verlenen van concessies voor urnenvelden op de 
gemeentelijke, respectievelijk intergemeentelijke begraafplaats.

Artikel 4

In het eerste lid van artikel 10 van het decreet Begraafplaatsen wordt de onder-
houdsplicht uitgebreid naar alle vormen van concessie. Niet alleen grafconces-
sies moeten onderhouden worden, maar ook de geconcedeerde urnenvelden en de 
geconcedeerde columbaria. Alle vormen van concessies worden op het vlak van de 
onderhoudsplicht op gelijke wijze behandeld.

De uitbreiding van de onderhoudsplicht van concessies in het eerste lid van artikel 
10 van het decreet Begraafplaatsen maakt ook een aanpassing van het tweede en 
het derde lid van artikel 10 noodzakelijk. In het tweede lid van artikel 10 wordt 
omschreven in welke omstandigheden de gemeente of het intergemeentelijke 
samenwerkingsverband onderhoudsverzuim vaststelt bij een specifiek graf, bij een 
specifieke urnenkelder in het urnenveld of bij een specifieke nis in het colum-
barium. Het derde lid van artikel 10 van het decreet Begraafplaatsen wordt op 
dezelfde manier uitgebreid. De akte wordt een jaar lang zowel bij het graf, de 
verwaarloosde urnenkelder van het urnengraf of bij de verwaarloosde nis van het 
columbarium als aan de ingang van de begraafplaats uitgehangen. Bij vaststelling 
van herstel door de burgemeester of zijn gemachtigde wordt de uitgehangen akte 
verwijderd.
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In het vierde lid van artikel 10 van het decreet Begraafplaatsen wordt het woord 
“opdragen” vervangen door het woord “toevertrouwen”. Het gaat om een aanpas-
sing van verouderd taalgebruik. Het decreet Begraafplaatsen wordt zo in overeen-
stemming gebracht met de terminologie, gebruikt in het decreet van 22 december 
2017 over het lokaal bestuur.

Artikel 5

De wet van 11 augustus 2017 houdende diverse bepalingen inzake gezondheid 
heeft onder hoofdstuk 5, afdeling 9, een modernisering ingevoerd van de termino-
logie zoals gehanteerd in de wet betreffende de verplichte verzekering voor genees-
kundige verzorging en uitkeringen, gecoördineerd op 14 juli 1994 en diverse keren 
gewijzigd. Zo bepaalt artikel 43, 1°, van de wet van 11 augustus 2017 dat in de 
Nederlandse tekst van de wet betreffende de verplichte verzekering voor genees-
kundige verzorging en uitkeringen, gecoördineerd op 14 juli 1994 en diverse keren 
gewijzigd, het woord “geneesheer” telkens wordt vervangen door het woord “arts”. 
De term geneesheer is verouderd en wordt in de federale wetgeving niet meer 
gebruikt. In artikel 13, tweede lid, van het decreet Begraafplaatsen wordt het 
woord “geneesheer” daarom vervangen door het woord “arts”.

Het derde lid van artikel 13 van het decreet Begraafplaatsen regelt het vervoer 
van niet-gecremeerde stoffelijke overschotten. Deze bepaling wordt aangepast om 
tegemoet te komen aan de huidige en toekomstige maatschappelijke evoluties 
op het vlak van lijkenvervoer. Zo is het niet langer vereist dat niet-gecremeerde 
stoffelijke overschotten individueel worden vervoerd. Het gezamenlijke vervoer 
van verschillende stoffelijke overschotten sluit immers niet uit dat dit met de aan 
de overledenen verschuldigde eerbied verloopt. Voorts komt elke type vervoer dat 
verloopt op een passende wijze die veilig, hygiënisch en respectvol voor de over-
ledene is, in aanmerking voor het overbrengen van het stoffelijk overschot. Het 
toezicht op het fatsoenlijk vervoer van de stoffelijke overschotten berust bij de 
gemeenteoverheid. Het vervoer van de as blijft vrij, voor zover dit uiteraard fat-
soenlijk verloopt.

Artikel 6

Artikel 15, §1, tweede lid, van het decreet Begraafplaatsen wordt zo aangepast dat 
de declarant in de laatste wilsbeschikking zal kunnen aangeven dat hij zijn lichaam 
wil schenken aan een wetenschappelijke instelling. De verdere modaliteiten zullen 
worden opgenomen in het besluit van de Vlaamse Regering van 24 februari 2006 
tot vaststelling van de wijzen van lijkbezorging, de asbestemming en de rituelen 
van de levensbeschouwing voor de uitvaartplechtigheid die kunnen opgenomen 
worden in de schriftelijke kennisgeving van de laatste wilsbeschikking die aan de 
ambtenaar van de burgerlijke stand kan overgemaakt worden.

De verwerkingen van persoonsgegevens aangaande de laatste wilsbeschikking zijn 
gebaseerd op de vervulling van een taak van algemeen belang13, waar het gaat om 
het ontvangen van documenten en het opvolgen ervan.

Wat de bewaring van de persoonsgegevens betreft, wordt uitdrukkelijk verwezen 
naar de regeling die geldt met toepassing van artikel III.87 van het Bestuursde-
creet van 7 december 2018.

In artikel 15, §1, derde lid, van het decreet Begraafplaatsen wordt een technische 
rechtzetting doorgevoerd. De huidige bepaling verwijst nog naar artikel 20 van het-
zelfde decreet. Dat artikel werd evenwel opgeheven bij het decreet van 29 maart 

13 Zie artikel 6 van verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsge-
gevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG.
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2019 tot wijziging van diverse bepalingen van het decreet van 16 januari 2004 op 
de begraafplaatsen en de lijkbezorging. De verwijzing naar artikel 20 is dus niet 
meer correct. In artikel 15, §1, derde lid, van het decreet zal worden verwezen 
naar de toestemming tot crematie, vermeld in artikel 15bis, §2, eerste lid, van het 
decreet en naar de akte, vermeld in artikel 15bis, §2, tweede lid, van het decreet.

Artikel 7

In artikel 19, §1, 3° en 4°, van het decreet Begraafplaatsen wordt, in navolging 
van het voormelde artikel 5, het woord “geneesheer” vervangen door het woord 
“arts”.

Artikel 8

In artikel 22 van het decreet Begraafplaatsen wordt, in navolging van voormeld 
artikel 5 en 7, het woord “geneesheer” vervangen door het woord “arts”.

Artikel 9

Artikel 24 van het decreet Begraafplaatsen regelt de asbestemming na crematie. 
Dat artikel is herschikt en deels vervangen door een nieuwe tekst, om de verschil-
lende asbestemmingen en de specifieke regeling per asbestemming te verduide-
lijken. Het artikel is zo opgebouwd dat eerst een overzicht wordt gegeven van de 
verschillende asbestemmingen, waarna wordt bepaald wie over welke asbestem-
ming kan beslissen.

De as van gecremeerde lijken kan worden bewaard, uitgestrooid of begraven op 
verschillende locaties (op de begraafplaats of op een andere plaats dan de begraaf-
plaats). De bestaande asbestemmingen worden overgenomen.

Voor het uitstrooien, begraven en bewaren van de as op een andere plaats dan de 
begraafplaats, zoals bepaald in het nieuwe artikel 24, §1, 4° tot en met 6°, van het 
decreet Begraafplaatsen blijft de bestaande regeling behouden. Als de overledene 
daarover zelf geen schriftelijke kennisgeving van de laatste wilsbeschikking heeft 
afgelegd, is een gezamenlijk schriftelijk verzoek vereist van zowel de echtgenoot 
of van diegene met wie de overledene een feitelijk gezin vormde als van alle bloed- 
of aanverwanten van de eerste graad. Deze bepaling is dus overgenomen uit de 
vorige tekst.

Als de overledene minderjarig is, blijft het verzoek van de ouders of voogd vereist 
voor de asbestemmingen, vermeld in het nieuwe artikel 24, §1, 4° tot en met 6°, 
van het decreet Begraafplaatsen, tenzij de minderjarige vanaf 16 jaar daarover 
een uitdrukkelijke wens heeft geuit in een laatste wilsbeschikking bij de ambtenaar 
van de burgerlijke stand. Ook deze regeling wordt overgenomen.

Als de partner en nabestaanden in eerste lijn niet tot een consensus komen over 
een asbestemming buiten de begraafplaats, vallen ze terug op de asbestemmin-
gen, vermeld in artikel 24, §1, 1° tot en met 3°, van het decreet Begraafplaatsen: 
begraven of bijzetten van de urne op de begraafplaats of het uitstrooien op de 
strooiweide van de begraafplaats of op de aan het grondgebied van België gren-
zende territoriale zee. De nabestaande die voorziet in de lijkbezorging kiest dan 
een van deze laatste asbestemmingen. Dat wordt uitdrukkelijk opgenomen in arti-
kel 24, §3, van het decreet Begraafplaatsen.

In de situatie waarin de overledene geen laatste wilsverklaring heeft vastgelegd 
en er ook geen partner en bloed- of aanverwanten van de eerste graad zijn, moet 
het mogelijk zijn dat de persoon die zich in dat geval opwerpt om de begrafenis 
te regelen (bijvoorbeeld een dichte vriend van de overledene) en de kosten ervan 
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op zich neemt, ervoor kan kiezen de as uit te strooien of de urne te bewaren of 
te begraven op een voor het publiek toegankelijke locatie, zoals de gemeentelijke 
begraafplaats of een door de gemeente afgebakende zone. Die persoon zal de 
urne niet op een private locatie kunnen bewaren of begraven, dit om eventuele 
discussies te vermijden, maar zal wel een symbolisch gedeelte van de as van de 
overledene kunnen ontvangen. Dat wordt vastgelegd in artikel 24, §4 en 5, van het 
decreet Begraafplaatsen.

Het begrip ‘persoon die in de lijkbezorging voorziet’ volgt in deze de gangbare 
interpretatie die de rechtspraak eraan geeft. Dat is de persoon die door zijn affec-
tieve band met de overledene geacht wordt het best diens voorkeur inzake lijkbe-
zorging, of nog, de vermoedelijke wil van de overledene gekend te hebben14.

De verwerkingen van persoonsgegevens aangaande de asbestemming zijn geba-
seerd op de vervulling van een taak van algemeen belang15.

Wat de bewaring van de persoonsgegevens betreft, wordt uitdrukkelijk verwezen 
naar de regeling die geldt met toepassing van artikel III.87 van het Bestuursde-
creet van 7 december 2018.

Geschillen over asbestemmingen behoren tot de bevoegdheid van de rechtbank 
van eerste aanleg, die ook in kortgeding kan gevat worden.

Artikel 24, §1, 1°, van het decreet Begraafplaatsen neemt de tekst over van het 
oude artikel 24, §1, eerste lid. Het woord “geplaatst” wordt evenwel vervangen 
door het woord “begraven”. Op die manier omvat artikel 24, §1, 1°, zowel het 
begraven in een graf of urnenkelder op de begraafplaats, als het bewaren of bijzet-
ten van de asurn op de begraafplaats.

Artikel 10

De opheffing van de bepalingen over de toekenning van subsidies aan cremato-
ria, vermeld in artikel 11 van dit ontwerp van decreet, noopt tot een aanpassing 
van het opschrift van het decreet 12 juli 2013 houdende toekenning van subsidies 
voor gebouwen van de eredienst, gebouwen voor de openbare uitoefening van 
de niet-confessionele morele dienstverlening en crematoria. Het opschrift komt 
immers niet langer overeen met de inhoud van het decreet.

Om die reden worden de woorden “en crematoria” weggelaten uit het opschrift 
van het voormelde decreet van 12 juli 2013. Bovendien wordt tussen de woorden 
“subsidies voor gebouwen van de eredienst” en de woorden “gebouwen voor de 
openbare uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening” de komma 
vervangen door het woord “en”.

14 Zie onder meer Luik, 25 november 1994, Rev.trim.dr.fam. 1997, 202; Vred. Leuven (3de kanton) 
29 oktober 2015, T.Vred. 2016, 538.

15 Zie artikel 6 van verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsge-
gevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG.
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Artikel 11

Op basis van het decreet van 12 juli 2013 kan Vlaamse overheid de bouw van 
infrastructuur van crematoria subsidiëren. De subsidie kan toegekend worden voor 
de nieuwbouw of verbouwing met het oog op het oprichten van een nieuw cre-
matorium en de uitbreiding van bestaande installaties (artikel 13 van het decreet 
van 12 juli 2013). Daarnaast kunnen bepaalde projectonderdelen in aanmerking 
komen voor de subsidie, zoals de oveninstallatie, een nieuwbouw, administratieve 
lokalen, ceremonieruimten en omgevingsaanleg (artikel 14 van het decreet van 12 
juli 2013).

De bestaande crematoria zijn gebiedsdekkend. In elke Vlaamse provincie zijn 
er verschillende crematoria gevestigd. De capaciteit van die crematoria voldoet 
bovendien ruimschoots aan het huidige en toekomstige aantal crematies. Dat bete-
kent dat de bouw van bijkomende crematoria niet noodzakelijk is. De bestaande 
crematoria beschikken overigens al over een uitgebreide infrastructuur, waarin de 
voorbije decennia werd geïnvesteerd. Daarnaast maakt een aanpassing van arti-
kel 396, §2, van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur een 
(beperkte) private deelname bij de oprichting en het beheer van crematoria moge-
lijk, wat kan leiden tot de inbreng van privaat kapitaal. Al deze aspecten nemen de 
noodzaak aan subsidies weg.

Artikel 13 en 14 van het decreet van 12 juli 2013 worden bijgevolg opgeheven.

Artikel 12

Artikel 2, tweede lid, van het decreet Begraafplaatsen bepaalt dat enkel een 
gemeente of een intergemeentelijk samenwerkingsverband een crematorium kan 
oprichten en beheren. Het decreet Begraafplaatsen laat dus geen privaat initia-
tief toe bij de oprichting en het beheer van een crematorium. Het is een louter 
overheidsgebeuren.

Artikel 396, §2, van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur 
wordt zo aangepast dat privaatrechtelijke rechtspersonen in beperkte mate kunnen 
deelnemen in een samenwerkingsverband met rechtspersoonlijkheid met als enige 
doelstelling het oprichten en beheren van een crematorium. De inbreng van pri-
vaatrechtelijke rechtspersonen is in overeenstemming met artikel 452 van het de-
creet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur toegestaan als aan de volgen-
de voorwaarden wordt voldaan:
1° de inbreng kan geen controle of blokkerende macht opleveren;
2° de privaatrechtelijke rechtspersonen kunnen geen beslissende invloed op de 

vereniging uitoefenen;
3° de gezamenlijke inbreng van de privaatrechtelijke rechtspersonen mag niet 

meer bedragen dan 49 procent van het totale maatschappelijk kapitaal.

Crematoria zijn doorgaans georganiseerd als opdrachthoudende vereniging. Deze 
rechtsvorm kan via een statutenwijziging worden omgevormd naar een opdracht-
houdende vereniging met private deelname, in zoverre wordt voldaan aan de voor-
melde voorwaarden van artikel 452 van het decreet van 22 december 2017 over 
het lokaal bestuur.
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De crematoriumintercommunale is als opdrachthoudende vereniging met private 
deelname onderworpen aan het algemeen bestuurlijk toezicht op de oprichting 
van de intercommunale en de statutenwijzigingen en bij een eventuele toetre-
ding van de vereniging tot een andere rechtspersoon. Bovendien geldt een alge-
meen bestuurlijk toezicht ten aanzien van de beslissingen van de organen van de 
crematorium intercommunale. Dat houdt in dat de toezichthoudende overheid bij 
klacht de beslissingen en handelingen van de crematoriumintercommunale kan 
toetsen aan het recht en het algemeen belang. In bijzondere situaties kan eventu-
eel dwangtoezicht worden toegepast.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken,  
Inburgering en Gelijke Kansen,

Bart SOMERS
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 
16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging, 
het decreet van 12 juli 2013 houdende toekenning van 
subsidies voor gebouwen van de eredienst, gebouwen voor 
de openbare uitoefening van de niet-confessionele morele 
dienstverlening en crematoria  en het decreet van 22 
december 2017 over het lokaal bestuur 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, 
Inburgering en Gelijke Kansen; 

Na beraadslaging, 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en 
Gelijke Kansen is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het 
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 16 januari 2004 op de 
begraafplaatsen en de lijkbezorging 

Art. 2. In artikel 2 van het decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en 
de lijkbezorging, gewijzigd bij het decreet van 28 oktober 2016, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 

1° in het eerste lid wordt de zinsnede “artikel 24, § 1, tweede lid, 2°” vervangen 
door de zinsnede “artikel 24, § 1, 3°”; 

2° in het derde lid wordt het woord “Ieder” vervangen door het woord “Het”, het 
woord “moet” vervangen door het woord “kan”, en het woord “en” vervangen 
door het woord “of”; 

3° aan het derde lid wordt de volgende zin toegevoegd: 
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“Het intergemeentelijke crematorium kan ook met de gemeente die een 
begraafplaats beheert, een overeenkomst sluiten waarin bepaald wordt dat het 
urnenveld, de strooiweide of het columbarium van de gemeentelijke 
begraafplaats ter beschikking van het aangrenzende intergemeentelijke 
crematorium wordt gesteld.”; 
 
4° het vierde lid wordt opgeheven. 
 
Art. 3. In artikel 6, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt tussen het woord 
“grafconcessies” en het woord “of” de zinsnede “, concessies voor urnenvelden” 
ingevoegd. 
 
Art. 4. In artikel 10 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het eerste lid worden de woorden “De geconcedeerde graven” vervangen 
door de zinsnede “Geconcedeerde graven, urnenvelden en columbaria”; 
 
2° het tweede lid wordt tussen het woord “graf” en het woord “doorlopend” de 
zinsnede “, de urnenkelder op het urnenveld of de nis van het columbarium” 
ingevoegd; 
 
3° in het derde lid wordt de zin “Die akte wordt een jaar lang bij het graf en aan 
de ingang van de begraafplaats uitgehangen.” vervangen door de zin “De 
voormelde akte wordt een jaar lang opgehangen, enerzijds bij het graf, de 
urnenkelder op het urnenveld of de nis van het columbarium, en anderzijds aan 
de ingang van de begraafplaats.”; 
 
4° in het vierde lid wordt het woord “opdragen” vervangen door het woord 
“toevertrouwen”. 
 
Art. 5. In artikel 13 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 18 april 
2008, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het tweede lid wordt het woord “geneesheer” telkens vervangen door het 
woord “arts”; 
 
2° het derde lid wordt vervangen door wat volgt:  
 
“Niet-gecremeerde stoffelijke overschotten worden vervoerd met een lijkwagen 
of op een andere passende wijze die veilig, hygiënisch en respectvol voor de 
overledene is.”. 
 
Art. 6. In artikel 15, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 9 
december 2011, 22 februari 2013 en 28 maart 2014, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het tweede lid worden tussen de zinsnede “uitvaartplechtigheid,” en de 
woorden “evenals over de gemeente” de woorden “het schenken van het 
stoffelijke overschot aan de wetenschap” ingevoegd; 
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2° in het derde lid wordt de zinsnede “de aanvraag tot toestemming tot crematie 
als bedoeld in artikel 20, §1, of met de akte, bedoeld in artikel 20, §2” vervangen 
door de zinsnede “de aanvraag van de toestemming tot crematie, vermeld in 
artikel 15bis, § 2, eerste lid, of met de akte, vermeld in artikel 15bis, § 2, tweede 
lid”. 
 
Art. 7. In artikel 19, §1, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 29 
maart 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 3° wordt het woord “geneesheer” telkens vervangen door het woord 
“arts”; 
 
2° in punt 4° wordt het woord “geneesheer” vervangen door het woord “arts”. 
 
Art. 8. In artikel 22 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 29 
maart 2019, wordt het woord “geneesheer” vervangen door het woord “arts”.  
 
Art. 9. Artikel 24 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 18 april 
2008, 9 december 2011 en 28 oktober 2016, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 24. §1. De as van gecremeerde lijken kan: 
1° op de begraafplaats in urnen worden begraven of in een columbarium 

worden bijgezet; 
2° op de begraafplaats worden uitgestrooid, op een perceel dat daarvoor 

bestemd is; 
3° in de territoriale zee die aan het grondgebied van België grenst, worden 

uitgestrooid, onder de voorwaarden die de Vlaamse Regering bepaalt; 
4° op een andere plaats dan de begraafplaats worden uitgestrooid of in een 

urne worden begraven, met uitzondering van het openbaar domein. Als 
het een terrein betreft dat niet in eigendom is van de overledene of zijn 
nabestaanden, is een voorafgaande, schriftelijke toestemming van de 
eigenaar van het terrein in kwestie vereist; 

5° op een andere plaats dan de begraafplaats, ook op het openbaar domein, 
binnen een zone die door de gemeente afgebakend is, worden uitgestrooid 
of begraven in een urne die vervaardigd is uit biologisch afbreekbare 
materialen. Als de gemeente geen eigenaar is van het terrein in kwestie, 
dan sluit ze daarover een overeenkomst met de houder van zakelijke 
rechten op het terrein; 

6° in een urne ter beschikking worden gesteld van de nabestaanden om te 
worden bewaard op een andere plaats dan de begraafplaats. Als er een 
einde komt aan de bewaring van de as op een andere plaats dan de 
begraafplaats, kan de as door toedoen van de nabestaande die er de zorg 
voor heeft, of zijn erfgenamen, in geval van het overlijden van de 
voormelde nabestaande, worden teruggebracht naar de begraafplaats om 
er begraven, bijgezet in een columbarium of uitgestrooid te worden. 

 
§2. Als de meerderjarige overledene geen schriftelijke kennisgeving van de 
laatste wilsbeschikking heeft overgemaakt als vermeld in artikel 15, §1, tweede 
lid, kunnen de echtgenoot of de persoon die met de overledene een feitelijk gezin 
vormde, en alle bloed- of aanverwanten van de eerste graad op gezamenlijk 
schriftelijk verzoek beslissen om de as van het gecremeerde lijk uit te strooien, 
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te begraven en te bewaren op een andere plaats dan de begraafplaats als 
vermeld in paragraaf 1, 4° tot en met 6°. 
 

Als de minderjarige overledene vanaf zestien jaar geen schriftelijke 
kennisgeving van de laatste wilsbeschikking heeft overgemaakt als vermeld in 
artikel 15, §1, tweede lid, kan op verzoek van de ouders of voogd beslist worden 
om de as van het gecremeerde lijk uit te strooien, te begraven en te bewaren op 
een andere plaats dan de begraafplaats als vermeld in paragraaf 1, 4° tot en met 
6°. 
 
§3. Als de overledene geen schriftelijke kennisgeving van de laatste 
wilsbeschikking heeft overgemaakt als vermeld in artikel 15, §1, tweede lid, en 
als er geen gezamenlijk schriftelijk verzoek als vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 
is, kan de persoon die in de lijkbezorging voorziet, alleen beslissen over de as-
bestemming, vermeld in paragraaf 1, 1° tot en met 3°. 
 
§4. Als de overledene geen schriftelijke kennisgeving van de laatste 
wilsbeschikking heeft overgemaakt als vermeld in artikel 15, §1, tweede lid, en 
als er geen echtgenoot of persoon is die met de overledene een feitelijk gezin 
vormde, of geen bloed- of aanverwanten van de eerste graad, kan de persoon die 
in de lijkbezorging voorziet, beslissen over de as-bestemming, vermeld in 
paragraaf 1, 1° tot en met 3° en 5°. 
 
§5. Met behoud van de toepassing van paragraaf 2 tot en met 4 kan, op verzoek 
van de echtgenoot en van de bloed- of aanverwanten tot en met de tweede 
graad, een gedeelte van de as van het gecremeerde lijk aan hen worden 
meegegeven. Als er geen echtgenoot of bloed- of aanverwanten tot en met de 
tweede graad zijn, kan aan de persoon die in de lijkbezorging voorziet, een 
gedeelte van de as van het gecremeerde lijk worden meegegeven. 
 
§6. De as van de overledene wordt met respect en eerbied behandeld en kan 
geen voorwerp uitmaken van een commerciële activiteit, met uitzondering van de 
activiteiten die verband houden met het uitstrooien of begraven van de as of met 
het overbrengen ervan naar de plaats waar de as bewaard zal worden. 
 
§7. De persoon die de as in ontvangst neemt, is verantwoordelijk voor de 
naleving van de bepalingen, vermeld in paragraaf 1 tot en met 6. 
 
§8. De Vlaamse Regering kan de nadere voorwaarden bepalen waaraan de 
bewaringen, begravingen of uitstrooiingen, vermeld in paragraaf 1, 4° tot en met 
6°, moeten voldoen.”. 
 
Hoofdstuk 3. Wijzigingen van het decreet van 12 juli 2013 houdende toekenning 
van subsidies voor gebouwen van de eredienst, gebouwen voor de openbare 
uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening en crematoria 
 
Art. 10. In het opschrift van het decreet van 12 juli 2013 houdende toekenning 
van subsidies voor gebouwen van de eredienst, gebouwen voor de openbare 
uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening en crematoria 
worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
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1° de zinsnede “eredienst, gebouwen” wordt vervangen door de woorden 
“eredienst en gebouwen”; 
 
2° de woorden “en crematoria” worden opgeheven. 
 
Art. 11. In hetzelfde decreet wordt hoofdstuk 4, dat bestaat uit artikel 13 en 14,  
opgeheven. 
 
Hoofdstuk 4. Wijziging van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal 
bestuur 
 
Art. 12. Aan artikel 396, §2, van het decreet van 22 december 2017 over het 
lokaal bestuur wordt een punt 3° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“3° het betreft een samenwerkingsverband met als enige doelstelling het 
oprichten en het beheren van een crematorium, vermeld in artikel 2, tweede lid, 
van het decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging.” . 
 
 
Brussel, ... (datum). 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en 
Gelijke Kansen, 

 
 
 
 
 
 

Bart SOMERS 
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Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid

tekst Ontwerp van decreet
van van de Vlaamse Regering 

titel

tot wijziging van het decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de 
lijkbezorging, van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur en 
van het decreet van 12 juli 2013 houdende toekenning van subsidies voor 
gebouwen van de eredienst, gebouwen voor de openbare uitoefening van de niet 
– confessionele morele dienstverlening en crematoria

roepnaam (decreet wijziging decreten begraafplaatsen, eredienst)
datum zoals principieel goedgekeurd op 13 januari 2023

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57, 
1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van de heer Bart Somers, Viceminister – President van de Vlaamse Regering, Vlaams 
minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen zonder datum, ontvangen door de 
VTC op 26 januari 2023;

Gelet op de behandeling op de zitting van 6 maart 2023;

Brengt op 6 maart 2023 het volgend advies uit:

I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De Vlaamse minister bevoegd voor Binnenlands Bestuur (hierna “de adviesvrager”) verzocht om het advies van de 
Vlaamse Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 16 januari 
2004 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging, van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur en 
van het decreet van 12 juli 2013 houdende toekenning van subsidies voor gebouwen van de eredienst, gebouwen voor 

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van
persoonsgegevens

Advies wetgeving VTC nr. 2023/019 van 6 maart 2023

over
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de openbare uitoefening van de niet – confessionele morele dienstverlening en crematoria (hierna “het Ontwerp”), 
voor wat de artikelen 6 en 10 betreft. De VTC doet opmerken dat de aanduiding van artikel 10 een materiële 
vergissing is want het gaat om artikel 9.

2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft 
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Context

3. Het Ontwerp beoogt drie decreten te wijzigen:

4. Het decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging wordt geactualiseerd: 

crematoria zijn niet langer verplicht te beschikken over een urnenveld, een strooiweide en een 
columbarium;
naast grafconcessies en concessies op columbaria worden ook concessies op urnenvelden mogelijk;
de onderhoudsplicht geldt voor alle vormen van concessies;
stoffelijke overschotten moeten niet meer individueel vervoerd worden. Ze kunnen met een lijkwagen 
worden vervoerd of op een passende wijze die veilig, hygiënisch en met respect voor de overledene 
verloopt;
in de laatste wilsbeschikking zal de declarant ook kunnen aangeven dat hij na het overlijden zijn stoffelijk 
overschot wil schenken aan een wetenschappelijke instelling;
de bepaling over de as-bestemming wordt herschreven en verduidelijkt;
verouderd taalgebruik wordt aangepast;
een technische rechtzetting wordt doorgevoerd.

5. In het decreet van 12 juli 2013 houdende toekenning van subsidies voor gebouwen van de eredienst, gebouwen voor 
de openbare uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening en crematoria worden de subsidies voor 
crematoria geschrapt. Het opschrift van het decreet wordt aangepast.

6. In artikel 396, §2, van decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur wordt een punt 3° toegevoegd, zodat 
crematoria kunnen worden opgericht en beheerd door opdrachthoudende verenigingen met private deelname.

7. De volgende bepalingen van het Ontwerp hebben betrekking op de verwerking van persoonsgegevens :

Artikel 6. 

In artikel 15, §1, van hetzelfde decreet1, gewijzigd bij de decreten van 9 december 2011, 22 februari 2013 en 28 maart 
2014, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het tweede lid worden tussen de zinsnede “uitvaartplechtigheid,” en de woorden “evenals over de gemeente” de 
woorden “het schenken van het stoffelijke overschot aan de wetenschap” ingevoegd;

2° in het derde lid wordt de zinsnede “de aanvraag tot toestemming tot crematie als bedoeld in artikel 20, §1, of met 
de akte, bedoeld in artikel 20, §2” vervangen door de zinsnede “de aanvraag van de toestemming tot crematie, 
vermeld in artikel 15bis, § 2, eerste lid, of met de akte, vermeld in artikel 15bis, § 2, tweede lid”.

Het artikel luidt dan :

Artikel 15. 

§ 1. De manieren van lijkbezorging zijn: begraven, verstrooien of bewaren van de as na crematie, of op de wijze en 
volgens de nadere regels bepaald door de Vlaamse regering.

1 het decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging
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Elkeen die de leeftijd van zestien jaar bereikt heeft kan tijdens zijn leven vrijwillig een schriftelijke kennisgeving van 
zijn laatste wilsbeschikking overmaken aan de ambtenaar van de burgerlijke stand van zijn gemeente. Die laatste 
wilsbeschikking kan handelen over de wijze van lijkbezorging, de asbestemming, het ritueel van de 
levensbeschouwing voor de uitvaartplechtigheid, het schenken van het stoffelijke overschot aan de wetenschap, 
evenals over de gemeente waar men begraven wil worden of de gemeente waar de as begraven, bijgezet of 
uitgestrooid moet worden, evenals over de vermelding van het bestaan van een uitvaartcontract.

Deze laatste wilsbeschikking wordt gelijkgesteld met de aanvraag van de toestemming tot crematie, vermeld in 
artikel 15bis, § 2, eerste lid, of met de akte, vermeld in artikel 15bis, § 2, tweede lid.

Indien het overlijden in een andere gemeente van het Vlaamse Gewest dan die van de hoofdverblijfplaats heeft 
plaatsgehad of wanneer de overledene de wens heeft uitgedrukt in een andere gemeente dan de gemeente van de 
hoofdverblijfplaats of van de gemeente waarin het overlijden heeft plaatsgehad, te worden begraven, bijgezet of 
uitgestrooid, moet de gemeente van de hoofdverblijfplaats zonder verwijl op aanvraag van de gemeente waarin het 
overlijden heeft plaatsgehad of van de gemeente waar de overledene wenst begraven, bijgezet of uitgestrooid te 
worden, informatie betreffende de in het tweede lid bedoelde laatste wilsbeschikking bezorgen.

Artikel 9 (en niet artikel 10 zoals de Adviesvrager aangeeft)

Artikel 24 van hetzelfde decreet2, gewijzigd bij de decreten van 18 april 2008, 9 december 2011 en 28 oktober 2016, 
wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 24. §1. De as van gecremeerde lijken kan:

1° op de begraafplaats in urnen worden begraven of in een columbarium worden bijgezet;
2° op de begraafplaats worden uitgestrooid, op een perceel dat daarvoor bestemd is;
3° in de territoriale zee die aan het grondgebied van België grenst, worden uitgestrooid, onder de 

voorwaarden die de Vlaamse Regering bepaalt;
4° op een andere plaats dan de begraafplaats worden uitgestrooid of in een urne worden begraven, met 

uitzondering van het openbaar domein. Als het een terrein betreft dat niet in eigendom is van de 
overledene of zijn nabestaanden, is een voorafgaande, schriftelijke toestemming van de eigenaar van het 
terrein in kwestie vereist;

5° op een andere plaats dan de begraafplaats, ook op het openbaar domein, binnen een zone die door de 
gemeente afgebakend is, worden uitgestrooid of begraven in een urne die vervaardigd is uit biologisch 
afbreekbare materialen. Als de gemeente geen eigenaar is van het terrein in kwestie, dan sluit ze daarover 
een overeenkomst met de houder van zakelijke rechten op het terrein;

6° in een urne ter beschikking worden gesteld van de nabestaanden om te worden bewaard op een andere 
plaats dan de begraafplaats. Als er een einde komt aan de bewaring van de as op een andere plaats dan 
de begraafplaats, kan de as door toedoen van de nabestaande die er de zorg voor heeft, of zijn 
erfgenamen, in geval van het overlijden van de voormelde nabestaande, worden teruggebracht naar de 
begraafplaats om er begraven, bijgezet in een columbarium of uitgestrooid te worden.

§2. Als de meerderjarige overledene geen schriftelijke kennisgeving van de laatste wilsbeschikking heeft overgemaakt 
als vermeld in artikel 15, §1, tweede lid, kunnen de echtgenoot of de persoon die met de overledene een feitelijk gezin 
vormde, en alle bloed- of aanverwanten van de eerste graad op gezamenlijk schriftelijk verzoek beslissen om de as 
van het gecremeerde lijk uit te strooien, te begraven en te bewaren op een andere plaats dan de begraafplaats als 
vermeld in paragraaf 1, 4° tot en met 6°.

Als de minderjarige overledene vanaf zestien jaar geen schriftelijke kennisgeving van de laatste wilsbeschikking heeft 
overgemaakt als vermeld in artikel 15, §1, tweede lid, kan op verzoek van de ouders of voogd beslist worden om de 
as van het gecremeerde lijk uit te strooien, te begraven en te bewaren op een andere plaats dan de begraafplaats als 
vermeld in paragraaf 1, 4° tot en met 6°.

2 het decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging
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§3. Als de overledene geen schriftelijke kennisgeving van de laatste wilsbeschikking heeft overgemaakt als vermeld in 
artikel 15, §1, tweede lid, en als er geen gezamenlijk schriftelijk verzoek als vermeld in paragraaf 2, eerste lid, is, kan 
de persoon die in de lijkbezorging voorziet, alleen beslissen over de as-bestemming, vermeld in paragraaf 1, 1° tot en 
met 3°.

§4. Als de overledene geen schriftelijke kennisgeving van de laatste wilsbeschikking heeft overgemaakt als vermeld in 
artikel 15, §1, tweede lid, en als er geen echtgenoot of persoon is die met de overledene een feitelijk gezin vormde, of 
geen bloed- of aanverwanten van de eerste graad, kan de persoon die in de lijkbezorging voorziet, beslissen over de 
as-bestemming, vermeld in paragraaf 1, 1° tot en met 3° en 5°.

§5. Met behoud van de toepassing van paragraaf 2 tot en met 4 kan, op verzoek van de echtgenoot en van de bloed- 
of aanverwanten tot en met de tweede graad, een gedeelte van de as van het gecremeerde lijk aan hen worden 
meegegeven. Als er geen echtgenoot of bloed- of aanverwanten tot en met de tweede graad zijn, kan aan de persoon 
die in de lijkbezorging voorziet, een gedeelte van de as van het gecremeerde lijk worden meegegeven.

§6. De as van de overledene wordt met respect en eerbied behandeld en kan geen voorwerp uitmaken van een 
commerciële activiteit, met uitzondering van de activiteiten die verband houden met het uitstrooien of begraven van 
de as of met het overbrengen ervan naar de plaats waar de as bewaard zal worden.

§7. De persoon die de as in ontvangst neemt, is verantwoordelijk voor de naleving van de bepalingen, vermeld in 
paragraaf 1 tot en met 6.

§8. De Vlaamse Regering kan de nadere voorwaarden bepalen waaraan de bewaringen, begravingen of 
uitstrooiingen, vermeld in paragraaf 1, 4° tot en met 6°, moeten voldoen.”.

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Voorafgaande toelichting

8. De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn: elkeen die 
de leeftijd van 16 jaar bereikt heeft (artikel 15), de echtgenoot of persoon die met de overledene een feitelijk gezin 
vormde, bloed- en aanverwanten van de eerste graad, ouders of voogd, persoon die in de lijkbezorging voorziet 
(artikel 9);

en dat het minstens de volgende gegevens lijkt te betreffen: identificatie- en contactgegevens, verblijfsgegevens, 
gezondheidsgegevens.

9. Het betreft informatie over natuurlijke personen met onder meer identificatiegegevens en dus gaat het om de 
verwerking van informatie over geïdentificeerde natuurlijke personen, zijnde persoonsgegevens zoals bedoeld in de 
AVG. De VTC gaat daarom na in hoeverre het Ontwerp en de bestaande decreten in lijn liggen met de principes van 
het gegevensbeschermingsrecht.

2. Kwaliteit van de regelgevende grondslag

10. De wettelijke basis van het Ontwerp is het decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging.

11. Het decreet bevat geen bepalingen inzake de bescherming van persoonsgegevens.

12. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat – en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving 
- elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG.

34 1839 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement



5
VTC/A/W/2023/019/MH

13. Het Ontwerp of de nota aan de Vlaamse Regering vermelden niet expliciet op grond van welke rechtvaardigingsgrond 
in de AVG de verwerking van persoonsgegevens zal plaatsvinden. De VTC gaat er van uit dat de gegevens verwerkt 
worden op basis van de rechtvaardigingsgrond “taak van algemeen belang”, waar het gaat om het ontvangen van 
documenten en het opvolgen ervan. De VTC beveelt aan om deze rechtvaardigingsgrond te voegen aan de tekst van 
het Ontwerp of de memorie.

14. De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM3, artikel 7 van het Handvest van de Grondrechten van de 
Europese Unie samengelezen met artikel 52.1 van het Handvest en artikel 22 van de Grondwet moet worden 
voorgeschreven in een 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende 
maatschappelijke behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke 
bepaling moeten de essentiële elementen4 van de met de overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van 
persoonsgegevens omschreven zijn. 5

15. Voor verwerkingen op basis van artikel 6, lid 1, e), AVG6, die niet zozeer betrekking hebben op het privé-leven, maar 
eerder enkel op de bescherming van persoonsgegevens, moet het doeleinde voldoende duidelijk blijken uit de taak 
van algemeen belang of voor de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is 
verleend door unierecht of lidstatelijk recht. Andere elementen van de verwerking die al duidelijk (eventueel 
impliciet) blijken uit de bestaande wetgeving moeten niet per se herhaald worden. De VTC vindt het niettemin een 
goede praktijk om dat wel te doen om een uniform kader te creëren waarop verschillende uitvoeringsbesluiten 
kunnen steunen. Bovendien maakt dit het veel gemakkelijker om de verwerkingen van persoonsgegevens te toetsen 
aan de AVG, zowel voor de toezichthouder als voor de betrokkenen. Er is dus een onderscheid te maken tussen de 
legaliteitstoets (eisen waaraan de wettelijke basis moet voldoen om geldig te zijn) en de conformiteitstoets aan de 
AVG. 

16. Aangezien met de vermelding van de essentiële elementen ook minstens gedeeltelijk tegemoetgekomen wordt aan 
artikel 5, 1, a), AVG, dat bepaalt dat persoonsgegevens moeten worden verwerkt op een wijze die ten aanzien van 
de betrokkene behoorlijk en transparant is, zal het ontbreken van deze elementen zwaardere 
transparantiemaatregelen vragen. Er zal immers niet naar wetgeving waarin de verwerking uitdrukkelijk geregeld is, 
kunnen verwezen worden. 

3 Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden.

4 Artikel 6, AVG vermeldt de volgende elementen:

het doel van de verwerking;

de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt („minimale gegevensverwerking”);

de betrokkenen;

de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;

de opslagperioden;

de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n).

5 EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000; GWH 23 april 2015, arrest nr. 44/2015, 63; GWH 5 oktober 2017, arrest nr. 
100/2017, 17; GWH 15 maart 2018, arrest nr. 29/2018, 26; GwH 14 januari 2021, arrest nr. 2/2021, overw. B.22.1.e.e.; GwH 18 
november 2021, arrest nr. 158/2021, overw. B.6; GwH 9 december 2021, B.53.1-B.53.2; R.v.St, adv. 68.936/AV van 7 april 2021 
over een voorontwerp van wet betreffende maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie, Parl.St. 
Kamer, 2020-2021, doc. nr. 551951/001, 94-98; SCHRAM, F., Privacy & persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2019, 75-
98, 111-116; DEGRAVE, E., "L’é-gouvernement et la protection de la vie privée – Légalité, transparance et contrôle" , Collection du 
CRIDS, Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v.

6 “e) de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de 
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen;”
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17. De opstellers van de wettelijke en reglementaire teksten zullen moeten inschatten of de beoogde verwerking een 
meer uitgewerkte rechtsgrond nodig heeft. Daarbij moet in eerste instantie gekeken worden naar de graad van 
inmenging van de overheid in het privé-leven.

18. Hierbij moet er op gelet worden dat in een eventueel uitvoeringsbesluit (mits delegatie aan de Vlaamse Regering) 
verdere modaliteiten kunnen worden bepaald, maar dat de essentie in het decreet zelf moet worden opgenomen, 
wat nu nog niet het geval is. De VTC verwijst naar de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof inzake delegatie door 
de wetgever7. In casu is er nog niets in het decreet opgenomen zodat dit dringend aangepast dient te worden.

19. De VTC wijst erop dat er ook sprake is van persoonsgegevens als bedoeld in artikel 9 AVG, namelijk gegevens over 
de gezondheid van de betrokkenen, met name het overlijden.

20. Bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van de artikelen 9 en 10 AVG behoeven strengere 
beveiligingsmaatregelen. De VTC wijst op de toepasselijkheid van de artikelen 9 en 10, §2, WVG die aangeven welke 
bijkomende veiligheidsmaatregelen moeten voorzien worden:

de categorieën van personen aanwijzen die de persoonsgegevens kunnen raadplegen, waarbij hun 
hoedanigheid ten opzichte van de verwerking van de betrokken gegevens nauwkeurig moet worden 
omschreven;

de lijst van de aldus aangewezen categorieën van personen ter beschikking houden van de bevoegde 
toezichthoudende autoriteit voor gegevensbescherming;

ervoor zorgen dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een 
evenwaardige contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijke karakter van de betrokken 
gegevens in acht te nemen.

21. Andere maatregelen kunnen geformuleerd worden op basis van een gegevensbeschermingseffectbeoordeling (zie 
verder).

3. Doelbinding

22. Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden 
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel 
5, 1, b), AVG).

23. De volgende doeleinden kunnen uit het Ontwerp afgeleid worden: het ontvangen en opvolgen van een laatste 
wilsbeschikking.

24. De doeleinden zijn dan ook welbepaald en transparant. Verder zijn de doeleinden die worden nagestreefd nuttig en 
noodzakelijk, rekening houdend met het algemeen belang. Er is een evenwicht tussen het belang van de betrokkenen 
om hun rechten en vrijheden te vrijwaren en het algemeen belang om tot een verwerking van gegevens over te gaan. 

25. De VTC is van oordeel dat de doeleinden welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd zijn.

4. Verantwoordelijkheid

26. Artikel 4.7) AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de 
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

7 bv. GwH nr. 166/2011, 10 november 2011, overw. B.43.3 e.v., GwH nr. 158/2021, 18 november 2021, overw. B.8.4.2.
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27. Het Ontwerp bevat geen specifieke en expliciete bepalingen. Het is nochtans van belang dat de betrokkenen perfect 
weten tot wie zich te richten met het oog op het uitoefenen en afdwingen van de hen door de AVG toegekende 
rechten. De VTC meent dan ook dat de tekst van het Ontwerp aangevuld dient te worden met de 
verwerkingsverantwoordelijke, wat de lokale besturen lijken te zijn.

28. De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verwerkingsverantwoordelijken moeten nagaan of het uitvoeren van 
een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB - artikel 35 AVG)8 voor de verschillende gegevensstromen al 
dan niet noodzakelijk is.

29. De VTC meent alvast dat het uitvoeren van een GEB verplicht zal zijn gelet op de lijst van de VTC[9 met verwerkingen 
waarvoor een Vlaamse bestuursinstantie een GEB moet uitvoeren conform artikel 35.4 van de AVG.

30. De VTC verwijst in dit kader naar het punt :

3) wanneer er op systematische wijze bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van artikel 9 van de 
AVG, evenals persoonsgegevens met betrekking tot strafrechtelijke veroordelingen of strafbare feiten zoals 
omschreven in artikel 10 van de AVG of gegevens van zeer persoonlijke aard (zoals financiële gegevens en gegevens 
over inkomen en vermogen, werkloosheid, betrokkenheid van jeugdzorg of maatschappelijk werk, gegevens omtrent 
huishoudelijke en privé-activiteiten, locatiegegevens) worden uitgewisseld tussen meerdere 
verwerkingsverantwoordelijken. GEVOELIGE GEGEVENS [criteria 4 en 5];

31. De VTC wijst erop dat een GEB aan de VTC kan worden voorgelegd voor advies. Bij een hoog risico is de consultatie 
van de VTC verplicht10.

5. Minimale gegevensverwerking

32. Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

33. De categorieën betrokkenen zijn: elkeen die de leeftijd van 16 jaar bereikt heeft (artikel 15), de echtgenoot of 
persoon die met de overledene een feitelijk gezin vormde, bloed- en aanverwanten van de eerste graad, ouders of 
voogd, persoon die in de lijkbezorging voorziet (artikel 9).

en de categorieën gegevens zijn: identificatie- en contactgegevens (naam, voornaam), verblijfsgegevens 
(hoofdverblijfplaats) en gezondheidsgegevens (overlijden).

34. De VTC stelt vast dat wat de voorliggende regeling betreft, de categorieën van persoonsgegevens niet duidelijk 
afgebakend zijn. Het Ontwerp geeft niet aan welke persoonsgegevens in de schriftelijke kennisgeving van laatste 

8 Voor meer uitleg over en model van GEB, zie:

- https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-dpia 

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf)

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf)

9 Beslissing VTC nr. O/2020/01 van 14 januari 2020 betreffende Aanname van de lijst met verwerkingen waarvoor een 
Gegevensbeschermingseffectbeoordeling dient te worden uitgevoerd conform artikel 35.4 van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming door Vlaamse bestuursinstanties 
https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_O_2020_01_DPIA_lijsten_v1_voor_web.pdf 

10 Artikel 36, AVG bepaalt dit als volgt: “Wanneer uit een gegevensbeschermingseffectbeoordeling krachtens artikel 35 blijkt dat de 
verwerking een hoog risico zou opleveren indien de verwerkingsverantwoordelijke geen maatregelen neemt om het risico te 
beperken, raadpleegt de verwerkingsverantwoordelijke voorafgaand aan de verwerking de toezichthoudende autoriteit.”

1839 (2023-2024) – Nr. 1 37

Vlaams Parlement



8
VTC/A/W/2023/019/MH

wilsbeschikking opgenomen dienen te worden. De VTC meent dat in het Ontwerp duidelijker aangegeven dient te 
worden om welke persoonsgegevens het gaat.

35. Wat de ontvangers betreft: de lokale besturen.

36. Krachtens artikel 5.1, e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk 
maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij 
worden verwerkt.

37. Wat de bewaartermijn betreft, merkt de VTC op dat die niet vastgelegd wordt. Het moet evenwel duidelijk zijn 
hoelang de verwerkingsverantwoordelijke mag bijhouden. Hiervoor moet enerzijds gekeken worden naar de 
eventueel toepasselijke archiefwetgeving en anderzijds een proportionaliteitsafweging te worden gemaakt.

38. In het licht van artikel 6.3 van de AVG dienen in het Ontwerp de maximale bewaartermijn(en) van de met het oog op 
de onderscheiden doeleinden voor deze verwerking van persoonsgegevens voorzien te worden, of toch minstens 
criteria opgenomen te worden die toelaten deze bewaartermijn(en) te bepalen. De termijnen dienen tevens 
verantwoord te worden in de memorie.

6. Juistheid

39. Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd (artikel 5, 1, d), AVG).

40. Het Ontwerp bevat geen bepalingen hierover. De VTC beveelt aan dat de verwerkingsverantwoordelijke hiertoe de 
nodige maatregelen neemt.

7. Rechten van de betrokkenen en transparantie

41. Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de 
in de artikelen 13 en 14, AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34, AVG bedoelde 
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

42. De VTC is van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met de verplichting om de vermeldingen 
zoals bedoeld in randnummer 41, op te nemen in de communicatie met de burger zodat de betrokkenen goed 
geïnformeerd worden over de verwerking van hun persoonsgegevens en het voor de betrokkenen duidelijk is wat 
hun rechten zijn en tot wie zij zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten.

8. Beveiligingsmaatregelen

43. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische maatregelen 
te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend 
beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor 
het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiële risico’s.

44. De VTC wijst erop dat aangezien de gegevens niet duidelijk afgebakend zijn en het bijzondere categorieën van 
persoonsgegevens betreft een bijzondere aandacht vereist is inzake informatieveiligheid.

45. Artikel 32, AVG wijst op een aantal voorbeeldmaatregelen om, waar passend, een op het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen:

de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens; 
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het vermogen om op permanente basis de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid en veerkracht 
van de verwerkingssystemen te garanderen; 
het vermogen om bij een fysiek of technisch incident de beschikbaarheid van en de toegang tot de 
persoonsgegevens tijdig te herstellen; 
een procedure voor het op gezette tijdstippen testen, beoordelen en evalueren van de doeltreffendheid 
van de technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging van de verwerking.

46. Voor de concrete uitwerking hiervan wijst de VTC op de aanbeveling11 ter voorkoming van gegevenslekken en op de 
referentiemaatregelen12 die bij elke verwerking van persoonsgegevens in acht zouden moeten worden genomen. De 
VTC benadrukt ook het belang van een behoorlijk gebruikers- en toegangsbeheer13 en een logging van de toegangen 
zodat de functionaris en de toezichthouders kunnen controleren wie wanneer toegang had tot welke gegevens, wat 
zijn/haar acties waren en waarom14. 

47. Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen en 
aanbevelingen daarover15.

III. BESLUIT

48. De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de 
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen 
bijkomend worden geïmplementeerd, inzonderheid:

- de rechtvaardigingsgrond toevoegen aan het Ontwerp, minstens aan de memorie (luik 2);
- de verwerkingsverantwoordelijke opnemen in het Ontwerp (luik 4);
- een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling uitvoeren (luik 4);
- de categorieën persoonsgegevens duidelijker afbakenen (luik 5);
- de bewaartermijn bepalen, minstens criteria opnemen in het Ontwerp die toelaten om de bewaartermijn 

te bepalen en deze termijnen verantwoorden in de memorie (luik 5);
- de nodige maatregelen nemen voor de juistheid van de gegevens (luik 6);
- de transparantiemaatregelen uitwerken (luik 7).

Hans Graux,
Voorzitter VTC

11 Aanbeveling CBPL nr. 01/2013

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2013.pdf )

12 Referentiemaatregelen CBPL voor de beveiliging van elke verwerking van persoonsgegevens, Versie 1.0 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/nota-inzake-de-beveiliging-van-persoonsgegevens.pdf) 

13 Zie ook Aanbeveling CBPL nr. 01/2008 

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf ) 

Verschillende instanties kunnen hiervoor aangepaste technologische oplossingen bieden (zoals bijvoorbeeld de Kruispuntbank van 
de Sociale zekerheid).

14 Audit trailing of beveiligd controlespoor.

15 https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-cloud 
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Standaardadvies 65/2023 van 24 maart 2023 
 

 

 

 

Betreft: Standaardadvies betreffende de redactie van normatieve teksten 
 

 

Het Kenniscentrum van de Gegevensbeschermingsautoriteit (hierna "de Autoriteit”),  
aanwezig: de dames Cédrine Morlière, Nathalie Ragheno en Griet Verhenneman, en de heren Yves-

Alexandre de Montjoye, Bart Preneel en Gert Vermeulen; 

 

Gelet op de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit, met 

name de artikelen 23 en 26 (hierna “WOG”); 

 

Gelet op artikel 25, lid 3, WOG volgens hetwelk de beslissingen van het Kenniscentrum bij meerderheid 

van stemmen worden aangenomen; 
 

Gelet op Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van 
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 
95/46/EG (hierna "AVG"); 

 

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking 
tot de verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG"); 

 
Brengt op 24 maart  2023 het volgend standaardadvies uit. 

 

 

 

 

 

 

   . .
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I. TOEPASSINGSGEBIED EN CONTEXT VAN DIT ADVIES 
 

1. Gezien het uitzonderlijk grote aantal adviesaanvragen dat momenteel bij de Autoriteit wordt 

ingediend en bij gebrek aan voldoende personele middelen, is de Autoriteit niet in staat om alle 

adviesaanvragen die zij ontvangt, te behandelen. Wanneer de aanvrager niet aangeeft dat het 
voorgelegde ontwerp aanleiding kan geven tot hoge risico's voor de rechten en vrijheden van de 

betrokkenen, en wanneer uit zijn antwoorden in het formulier ook niet kan worden afgeleid dat 

dergelijke risico's aanwezig zijn, kan de Autoriteit beslissen om te verwijzen naar voorliggend 

standaardadvies betreffende de redactie van normatieve teksten1. 

 

2. In dit algemene advies wordt gewezen op de belangrijkste eisen waaraan elke norm die de 

verwerking van persoonsgegevens regelt, moet voldoen. Het blijft dus geldig bij elke redactie van 

normatieve teksten. Het is de verantwoordelijkheid van de auteur van een ontwerpnorm om ervoor 
te zorgen dat deze daadwerkelijk voldoet aan de kwaliteitseisen van een wet, opgelegd op grond 

van de AVG en gelezen in samenhang met de Grondwet, het Handvest van de grondrechten van 

de Europese Unie en het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens (hierna 

"het EVRM").  

 

II. REDACTIE VAN NORMATIEVE TEKSTEN EN GEGEVENSBESCHERMING 
 

A. Wat betreft de vereiste van noodzakelijkheid en evenredigheid van de 
gegevensverwerkingen die door het ontwerp worden geregeld 

 

3. De Autoriteit herinnert eraan dat elke verwerking van persoonsgegevens een inmenging vormt in 

het recht op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer en het recht op bescherming van 

persoonsgegevens van de betrokkenen. Een dergelijke inmenging is enkel toelaatbaar als zij 

noodzakelijk is en evenredig met het nagestreefde gerechtvaardigde doel.  

 

4. Ter herinnering: de verwerking van persoonsgegevens wordt als noodzakelijk beschouwd als zij 

de minst ingrijpende maatregel vormt om het ermee nagestreefde gerechtvaardigde doel te 

 
1 De Autoriteit dient strategische keuzes te maken, rekening houdend met de nieuwe taken die haar krachtens de AVG zijn 
opgelegd, de middelen waarover zij beschikt en de beginselen die in de AVG zijn vervat (zoals het beginsel van de risico-
gebaseerde benadering en het beginsel van de ‘verantwoordingsplicht’). Daarom onderzoekt zij de adviesaanvragen die haar 
op grond van artikel 23 van de WOG en/of artikel 36,  lid 4, van de AVG worden voorgelegd eerst uitsluitend op basis van het 
formulier.  
Alleen in gevallen waarin de antwoorden in het formulier ernstige aanwijzingen bevatten dat het ontwerp van normatieve tekst 
een hoog risico inhoudt, gaat de Autoriteit over tot een systematische analyse van het ontwerp van normatieve tekst zelf en 
brengt zij een concreet advies uit.  
In de andere gevallen en gezien de toevloed aan dossiers, gaat de Autoriteit niet over tot een analyse van de tekst van het 
ontwerp van normatieve tekst en geeft zij voorliggende algemene richtlijnen. Het is aan de aanvrager om er in de praktijk voor 
te zorgen dat het ontwerp dat hij redigeert, daadwerkelijk voldoet aan de kwaliteitsvereisten van de wet die door de AVG, de 
Grondwet, het Handvest van de grondrechten en het EVRM, worden opgelegd. 
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bereiken. De auteur van een normatieve tekst moet daarom nagaan of er geen andere maatregelen 

zijn die minder ingrijpend zijn voor de rechten en vrijheden van de betrokkenen, en waarmee het 

nagestreefde doel kan worden bereikt. De beoogde gegevensverwerking moet dus toelaten het 

nagestreefde doel te bereiken (criterium van doeltreffendheid), maar moet tevens de maatregel 

zijn die het minst ingrijpt in de rechten en vrijheden van de betrokkenen (criterium van 

noodzakelijkheid in strikte zin). Conreet betekent dit dat als het mogelijk is het beoogde doel te 
bereiken met een maatregel die minder ingrijpt in het recht op eerbiediging van de persoonlijke 

levenssfeer of het recht op bescherming van persoonsgegevens, de oorspronkelijk beoogde 

gegevensverwerking niet ingevoerd mag worden.  

 

5. Wanneer de noodzaak van de verwerking van persoonsgegevens vaststaat, moet de auteur van 

de normatieve tekst er zich nog van vergewissen dat de verwerking evenredig is (in strikte zin) 

met het beoogde doel, d.w.z. dat er een juist evenwicht moet worden gevonden tussen de 

verschillende belangen die op het spel staan en de rechten en vrijheden van de betrokkenen. Met 
andere woorden, er moet een evenwicht zijn tussen de inmenging in het recht op eerbiediging van 

de persoonlijke levenssfeer en op bescherming van persoonsgegevens, en het doel dat met die 

verwerking wordt beoogt en dat daadwerkelijk kan worden bereikt . De voordelen die voortvloeien 

uit de gegevensverwerking in kwestie moeten dus opwegen tegen de nadelen ervan voor de 

betrokkenen (criterium van evenredigheid in strikte zin).  

 

6. De Autoriteit vestigt de aandacht van de auteurs van normatieve teksten op de verplichting ervoor 

te zorgen dat de verwerkingen van persoonsgegevens die door het ontwerp worden geregeld of 

in uitvoering daarvan zullen worden geregeld, werkelijk noodzakelijk zijn en evenredig met het 
nagestreefde doel.  

 

B. Wat betreft de vereiste van voorzienbaarheid van de verwerking van 
persoonsgegevens 

 

7. Verder herinnert de Autoriteit eraan dat elke verwerking van persoonsgegevens een rechtsgrond 

of een rechtmatigheidsgrond moet hebben, zoals bepaald in artikel 6, lid 1, van de AVG. 

Gegevensverwerkingen die bij een normatieve maatregel zijn ingevoerd, zijn bijna altijd gebaseerd 
op artikel 6, lid 1, punt c) of e), van de AVG2. 
 

 
2Artikel 6, lid 1, van de AVG: “De verwerking is alleen rechtmatig indien en voor zover aan ten minste een van de onderstaande 
voorwaarden is voldaan: (…)  
c) de verwerking is noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke rust; 
(…)  
e) de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de 
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen; (….)”. 
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8. Krachtens artikel 22 van de Grondwet, artikel 8 van het EVRM en artikel 6, lid 3, van de AVG, moet 

voor dergelijke verwerkingen duidelijke en nauwkeurige regelgeving gelden, waarvan de 

toepassing voor de betrokkenen voorzienbaar moet zijn3. Met andere woorden, de regelgeving die 

de gegevensverwerking regelt of waarvan de toepassing een gegevensverwerking met zich 

meebrengt, moet voldoen aan de vereisten van voorzienbaarheid en nauwkeurigheid, zodat bij 

lezing ervan, de betrokkenen duidelijk kunnen begrijpen welke verwerkingen met hun gegevens 
zullen worden verricht en onder welke omstandigheden deze verwerkingen zijn toegestaan.  
 

9. Dit betekent echter niet dat voor elke gegevensverwerking een specifieke norm moet gelden die 

uitdrukkelijk alle gegevensbeschermingskwesties in de betrokken context regelt. In bepaalde 

gevallen kan de voorzienbaarheid van een verwerking van persoonsgegevens die noodzakelijk is 

voor de vervulling van een taak van algemeen belang immers worden gewaarborgd door de norm 

die deze taak toekent aan de verwerkingsverantwoordelijke, en de AVG (in voorkomend geval 

gelezen in combinatie met andere normen die eveneens van toepassing zijn). 
 

10. De vraag rijst dan wanneer en in welke mate een specifiek normatief kader noodzakelijk is. 

Aangezien er geen absolute regel of mathematische formule is om met zekerheid te bepalen 

wanneer een specifieke norm nodig is om een verwerking van persoonsgegevens te regelen die 

noodzakelijk is voor de vervulling van een taak van algemeen belang, en om de voorzienbaarheid 

ervan te waarborgen, geeft de Autoriteit hieronder richtsnoeren.  
 

11. Artikel 6, lid 2, van de AVG bepaalt: "De lidstaten kunnen specifiekere bepalingen handhaven of 
invoeren ter aanpassing van de manier waarop de regels van deze verordening met betrekking tot 
de verwerking met het oog op de naleving van lid 1, punten c) en e), worden toegepast; hiertoe 
kunnen zij een nadere omschrijving geven van specifieke voorschriften voor de verwerking en 
andere maatregelen om een rechtmatige en behoorlijke verwerking te waarborgen, ook voor 
andere specifieke verwerkingssituaties als bedoeld in hoofdstuk IX.".  
 

12. Overweging 10 van de AVG, die betrekking heeft op artikel 6, lid 2, van de AVG, bepaalt: "In 
samenhang met de algemene en horizontale wetgeving inzake gegevensbescherming ter 
uitvoering van Richtlijn 95/46/EG beschikken de lidstaten over verscheidene sectorgebonden 
wetten op gebieden waar behoefte is aan meer specifieke bepalingen. Deze verordening biedt de 
lidstaten ook ruimte om eigen regels voor de toepassing vast te stellen, onder meer wat de 
verwerking van bijzondere persoonsgegevenscategorieën ("gevoelige gegevens) betreft. In 
zoverre staat deze verordening niet in de weg aan lidstatelijk recht waarin specifieke situaties op 
het gebied van gegevensverwerking nader worden omschreven, meer bepaald door nauwkeuriger 

 
3 Zie ook overweging 41 van de AVG.  
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te bepalen in welke gevallen verwerking van persoonsgegevens rechtmatig geschied". 
(onderstreept door de Autoriteit)  
 

13. Bovendien verwijst de AVG ook meermaals naar het nationale recht, hetzij om een specifiek kader 

voor bepaalde verwerkingen van persoonsgegevens te eisen, hetzij om het treffen van passende 

en specifieke maatregelen ter bescherming van de grondrechten en de belangen van de 
betrokkenen, op te leggen.4.  
 

14. De Autoriteit stelt met name drie situaties vast waarin een nationale norm de verwerking van 

persoonsgegevens specifiek moet regelen: 
 

• wanneer het nodig is de voorzienbaarheid van een verwerking van persoonsgegevens 

die noodzakelijk is voor de vervulling van een publieke taak, beter te waarborgen dan 

door louter te verwijzen naar de formulering van de norm waarbij de publieke taak 

wordt toegekend, en specifieke waarborgen moeten worden geboden om de rechten 

en vrijheden van de betrokkenen te beschermen; 

 

• wanneer het noodzakelijk is het bindende karakter van een wettelijke verplichting tot 

verwerking van persoonsgegevens te verzekeren (artikel 6, lid 1, punt c), van de 

AVG). In dat verband wijst de Autoriteit erop dat de norm die de wettelijke verplichting 

oplegt, enerzijds het concrete doel moet specificeren waarvoor de verplichte 
gegevensverwerking moet worden uitgevoerd, en anderzijds duidelijk en nauwkeurig 

moet zijn, zodat de verwerkingsverantwoordelijke in principe geen beoordelingsmarge 

heeft met betrekking tot de manier waarop de verwerking van persoonsgegevens die 

nodig is om aan zijn wettelijke verplichting te voldoen, wordt uitgevoerd5.  

 

• wanneer de AVG of de WVG de vaststelling van een dergelijke specifieke norm voor 

de verwerking van persoonsgegevens oplegt, om bijvoorbeeld te voorzien in 

specifieke beschermingsmaatregelen voor de rechten en vrijheden van de 

betrokkenen 6. 

 
4 Dat is bijvoorbeeld het geval voor verwerkingen betreffende bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van artikel 
9 van de AVG (gegevens over ras, gegevens over de gezondheid,...) die nodig zijn voor de uitvoering van de verplichtingen van 
verwerkingsverantwoordelijken op het gebied van arbeidsrecht, of voor verwerkingen betreffende deze gegevens die nodig zijn 
om redenen van zwaarwegend algemeen belang. 
5 Groep Artikel 29, advies 06/2014 van over het begrip "gerechtvaardigd belang van de voor de verwerking verantwoordelijke" 
in artikel 7 van Richtlijn 95/46/EG, blz. 22. De Autoriteit herinnert eraan dat, ondanks een dergelijk gebrek aan 
beoordelingsmarge, het hoe dan ook aan de verwerkingsverantwoordelijke is om ervoor te zorgen dat de betrokken verwerking 
in overeenstemming is met de verplichting in kwestie en met de AVG. 
6 Wanneer bijvoorbeeld een verwerking van bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van artikel 9 van de AVG 
of artikel 10 van de AVG via normatieve weg moet worden geregeld, en in dat verband in passende en specifieke maatregelen 
ter bescherming van de grondrechten en de belangen van de betrokkenen (artikel 9, lid 2, punt g), van de AVG, artikel 10 van 
de WVG) moet worden voorzien, of wanneer het recht van het publiek op toegang tot officiële documenten en het recht op 
bescherming van persoonsgegevens  met elkaar in overeenstemming moeten worden gebracht (artikel 86 van de AVG)...  
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15. In deze context, ook al vormt elke verwerking van persoonsgegevens een inmenging in het recht 

op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer en op bescherming van persoonsgegevens, toch 

moet niet elke verwerking (en dus elke inmenging in het recht op privacy) noodzakelijkerwijs 

specifiek geregeld worden door een norm van nationaal recht, bijvoorbeeld door een specifiek 

hoofdstuk dat aan de verwerking van persoonsgegevens is gewijd. Voor gegevensverwerkingen 
die noodzakelijk zijn voor de vervulling van een taak van algemeen belang, merkt de Autoriteit op 

dat, voor zover de publieke taken (waarvoor de verwerking van persoonsgegevens nodig is) door 

de wetgever op zodanige wijze zijn omschreven en afgebakend dat de doeleinden van deze 

verwerkingen als welbepaald en uitdrukkelijk kunnen worden beschouwd en men zich niet in een 

van de hierboven beschreven situaties bevindt, het niet systematisch nodig is een specifiek kader 

voor deze gegevensverwerkingen te bieden. Onder deze voorwaarde kan de AVG immers in 

bepaalde gevallen volstaan om de genoemde gegevensverwerkingen te regelen, met name 

wanneer er geen specifiek risico voor de rechten en vrijheden van de betrokkenen bestaat. 
 

16. De Autoriteit verzoekt de auteur van de normatieve tekst derhalve om ervoor te zorgen dat zijn 

ontwerp voldoet aan de vereiste van voorzienbaarheid, zodat bij de lezing ervan, eventueel in 

combinatie met de lezing van het relevante normatieve kader, de betrokkenen duidelijk kunnen 

begrijpen welke verwerkingen met hun gegevens zullen worden uitgevoerd en onder welke 

omstandigheden die verwerkingen zijn toegestaan.   

 

 

 
 

Voor het Kenniscentrum,  

(get.) Cédrine Morlière, Directeur 
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 
16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging, 
het decreet van 12 juli 2013 houdende toekenning van 
subsidies voor gebouwen van de eredienst, gebouwen voor 
de openbare uitoefening van de niet-confessionele morele 
dienstverlening en crematoria  en het decreet van 22 
december 2017 over het lokaal bestuur 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, 
Inburgering en Gelijke Kansen; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en 
Gelijke Kansen is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het 
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 
 
Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 16 januari 2004 op de 
begraafplaatsen en de lijkbezorging 
 
Art. 2. In artikel 2 van het decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en 
de lijkbezorging, gewijzigd bij het decreet van 28 oktober 2016, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid wordt de zinsnede “artikel 24, § 1, tweede lid, 2°” vervangen 
door de zinsnede “artikel 24, § 1, 3°”; 
 
2° in het derde lid wordt het woord “Ieder” vervangen door het woord “Het”, het 
woord “moet” vervangen door het woord “kan”, en het woord “en” vervangen 
door het woord “of”; 
 
3° aan het derde lid wordt de volgende zin toegevoegd: 
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“Het intergemeentelijke crematorium kan ook met de gemeente die een 
begraafplaats beheert, een overeenkomst sluiten waarin bepaald wordt dat het 
urnenveld, de strooiweide of het columbarium van de gemeentelijke 
begraafplaats ter beschikking van het aangrenzende intergemeentelijke 
crematorium wordt gesteld.”; 
 
4° het vierde lid wordt opgeheven. 
 
Art. 3. In artikel 6, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt tussen het woord 
“grafconcessies” en het woord “of” de zinsnede “, concessies voor urnenvelden” 
ingevoegd. 
 
Art. 4. In artikel 10 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het eerste lid worden de woorden “De geconcedeerde graven” vervangen 
door de zinsnede “Geconcedeerde graven, urnenvelden en columbaria”; 
 
2° het tweede lid wordt tussen het woord “graf” en het woord “doorlopend” de 
zinsnede “, de urnenkelder op het urnenveld of de nis van het columbarium” 
ingevoegd; 
 
3° in het derde lid wordt de zin “Die akte wordt een jaar lang bij het graf en aan 
de ingang van de begraafplaats uitgehangen.” vervangen door de zin “De 
voormelde akte wordt een jaar lang opgehangen, enerzijds bij het graf, de 
urnenkelder op het urnenveld of de nis van het columbarium, en anderzijds aan 
de ingang van de begraafplaats.”; 
 
4° in het vierde lid wordt het woord “opdragen” vervangen door het woord 
“toevertrouwen”. 
 
Art. 5. In artikel 13 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 18 april 
2008, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het tweede lid wordt het woord “geneesheer” telkens vervangen door het 
woord “arts”; 
 
2° het derde lid wordt vervangen door wat volgt:  
 
“Niet-gecremeerde stoffelijke overschotten worden vervoerd met een lijkwagen 
of op een andere passende wijze die veilig, hygiënisch en respectvol voor de 
overledene is.”. 
 
Art. 6. In artikel 15, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 9 
december 2011, 22 februari 2013 en 28 maart 2014, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het tweede lid worden tussen de zinsnede “uitvaartplechtigheid,” en de 
woorden “evenals over de gemeente” de woorden “het schenken van het 
stoffelijke overschot aan de wetenschap” ingevoegd; 
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2° in het derde lid wordt de zinsnede “de aanvraag tot toestemming tot crematie 
als bedoeld in artikel 20, §1, of met de akte, bedoeld in artikel 20, §2” vervangen 
door de zinsnede “de aanvraag van de toestemming tot crematie, vermeld in 
artikel 15bis, § 2, eerste lid, of met de akte, vermeld in artikel 15bis, § 2, tweede 
lid”. 
 
Art. 7. In artikel 19, §1, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 29 
maart 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 3° wordt het woord “geneesheer” telkens vervangen door het woord 
“arts”; 
 
2° in punt 4° wordt het woord “geneesheer” vervangen door het woord “arts”. 
 
Art. 8. In artikel 22 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 29 
maart 2019, wordt het woord “geneesheer” vervangen door het woord “arts”. 
 
Art. 9. Artikel 24 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 18 april 
2008, 9 december 2011 en 28 oktober 2016, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 24. §1. De as van gecremeerde lijken kan: 
1° op de begraafplaats in urnen worden begraven of in een columbarium 

worden bijgezet; 
2° op de begraafplaats worden uitgestrooid, op een perceel dat daarvoor 

bestemd is; 
3° in de territoriale zee die aan het grondgebied van België grenst, worden 

uitgestrooid, onder de voorwaarden die de Vlaamse Regering bepaalt; 
4° op een andere plaats dan de begraafplaats worden uitgestrooid of in een 

urne worden begraven, met uitzondering van het openbaar domein. Als 
het een terrein betreft dat niet in eigendom is van de overledene of zijn 
nabestaanden, is een voorafgaande, schriftelijke toestemming van de 
eigenaar van het terrein in kwestie vereist; 

5° op een andere plaats dan de begraafplaats, ook op het openbaar domein, 
binnen een zone die door de gemeente afgebakend is, worden 
uitgestrooid, begraven of bewaard in een urne die vervaardigd is uit 
biologisch afbreekbare materialen. Als de gemeente geen eigenaar is van 
het terrein in kwestie, dan sluit ze daarover een overeenkomst met de 
houder van zakelijke rechten op het terrein; 

6° in een urne ter beschikking worden gesteld van de nabestaanden om te 
worden bewaard op een andere plaats dan de begraafplaats. Als er een 
einde komt aan de bewaring van de as op een andere plaats dan de 
begraafplaats, kan de as door toedoen van de nabestaande die er de zorg 
voor heeft, of zijn erfgenamen, in geval van het overlijden van de 
voormelde nabestaande, worden teruggebracht naar de begraafplaats om 
er begraven, bijgezet in een columbarium of uitgestrooid te worden. 

 
§2. Als de meerderjarige overledene geen schriftelijke kennisgeving van de 
laatste wilsbeschikking heeft overgemaakt als vermeld in artikel 15, §1, tweede 
lid, kunnen de echtgenoot of de persoon die met de overledene een feitelijk gezin 
vormde, en alle bloed- of aanverwanten van de eerste graad op gezamenlijk 
schriftelijk verzoek beslissen om de as van het gecremeerde lijk uit te strooien, 
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te begraven en te bewaren op een andere plaats dan de begraafplaats als 
vermeld in paragraaf 1, 4° tot en met 6°. 
 

Als de minderjarige overledene vanaf zestien jaar geen schriftelijke 
kennisgeving van de laatste wilsbeschikking heeft overgemaakt als vermeld in 
artikel 15, §1, tweede lid, kan op verzoek van de ouders of voogd beslist worden 
om de as van het gecremeerde lijk uit te strooien, te begraven en te bewaren op 
een andere plaats dan de begraafplaats als vermeld in paragraaf 1, 4° tot en met 
6°. 
 
§3. Als de overledene geen schriftelijke kennisgeving van de laatste 
wilsbeschikking heeft overgemaakt als vermeld in artikel 15, §1, tweede lid, en 
als er geen gezamenlijk schriftelijk verzoek als vermeld in paragraaf 2, eerste lid, 
is, kan de persoon die in de lijkbezorging voorziet, alleen beslissen over de as-
bestemming, vermeld in paragraaf 1, 1° tot en met 3°. 
 
§4. Als de overledene geen schriftelijke kennisgeving van de laatste 
wilsbeschikking heeft overgemaakt als vermeld in artikel 15, §1, tweede lid, en 
als er geen echtgenoot of persoon is die met de overledene een feitelijk gezin 
vormde, of geen bloed- of aanverwanten van de eerste graad, kan de persoon die 
in de lijkbezorging voorziet, beslissen over de as-bestemming, vermeld in 
paragraaf 1, 1° tot en met 3° en 5°. 
 
§5. Met behoud van de toepassing van paragraaf 2 tot en met 4 kan, op verzoek 
van de echtgenoot en van de bloed- of aanverwanten tot en met de tweede 
graad, een gedeelte van de as van het gecremeerde lijk aan hen worden 
meegegeven. Als er geen echtgenoot of bloed- of aanverwanten tot en met de 
tweede graad zijn, kan aan de persoon die in de lijkbezorging voorziet, een 
gedeelte van de as van het gecremeerde lijk worden meegegeven. 
 
§6. De as van de overledene wordt met respect en eerbied behandeld en kan 
geen voorwerp uitmaken van een commerciële activiteit, met uitzondering van de 
activiteiten die verband houden met het uitstrooien of begraven van de as of met 
het overbrengen ervan naar de plaats waar de as bewaard zal worden. 
 
§7. De persoon die de as in ontvangst neemt, is verantwoordelijk voor de 
naleving van de bepalingen, vermeld in paragraaf 1 tot en met 6. 
 
§8. De Vlaamse Regering kan de nadere voorwaarden bepalen waaraan de 
bewaringen, begravingen of uitstrooiingen, vermeld in paragraaf 1, 4° tot en met 
6°, moeten voldoen.”. 
 
Hoofdstuk 3. Wijzigingen van het decreet van 12 juli 2013 houdende toekenning 
van subsidies voor gebouwen van de eredienst, gebouwen voor de openbare 
uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening en crematoria 
 
Art. 10. In het opschrift van het decreet van 12 juli 2013 houdende toekenning 
van subsidies voor gebouwen van de eredienst, gebouwen voor de openbare 
uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening en crematoria 
worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
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1° de zinsnede “eredienst, gebouwen” wordt vervangen door de woorden 
“eredienst en gebouwen”; 
 
2° de woorden “en crematoria” worden opgeheven. 
 
Art. 11. In hetzelfde decreet wordt hoofdstuk 4, dat bestaat uit artikel 13 en 14,  
opgeheven. 
 
Hoofdstuk 4. Wijziging van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal 
bestuur 
 
Art. 12. Aan artikel 396, §2, van het decreet van 22 december 2017 over het 
lokaal bestuur wordt een punt 3° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“3° het betreft een samenwerkingsverband met als enige doelstelling het 
oprichten en het beheren van een crematorium, vermeld in artikel 2, tweede lid, 
van het decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging.”. 
 
 
Brussel, ... (datum). 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en 
Gelijke Kansen, 

 
 
 
 
 
 

Bart SOMERS 
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RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 73.793/3 
van 20 juli 2023 

over 

een voorontwerp van decreet ‘tot wijziging van het decreet van 
16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging, het 
decreet van 12 juli 2013 houdende toekenning van subsidies 

voor gebouwen van de eredienst, gebouwen voor de openbare 
uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening en 
crematoria en het decreet van 22 december 2017 over het lokaal 

bestuur’
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2/5 advies Raad van State 73.793/3 

 

Op 7 juni 2023 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse Minister 
van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen verzocht binnen een 
termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘tot wijziging 
van het decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging, het decreet van 
12 juli 2013 houdende toekenning van subsidies voor gebouwen van de eredienst, gebouwen voor 
de openbare uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening en crematoria en het 
decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur’. 

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 27 juni 2023. De kamer was 
samengesteld uit Jeroen VAN NIEUWENHOVE, kamervoorzitter, Koen MUYLLE en Toon MOONEN, 
staatsraden, Jan VELAERS en Bruno PEETERS, assessoren, en Annemie GOOSSENS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Lise VANDENHENDE, adjunct-auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 20 juli 2023. 

* 
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STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

1. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest strekt 
ertoe het decreet van 16 januari 2004 ‘op de begraafplaatsen en de lijkbezorging’, het decreet van 
12 juli 2013 ‘houdende toekenning van subsidies voor gebouwen van de eredienst, gebouwen voor 
de openbare uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening en crematoria’ en het 
decreet van 22 december 2017 ‘over het lokaal bestuur’ te wijzigen. 

 De wijzigingen aan het decreet van 16 januari 2004 betreffen onder meer de 
schrapping van de verplichting voor crematoria om te beschikken over een urnenveld, een 
strooiweide en een columbarium (artikel 2 van het voorontwerp), de invoering van de mogelijkheid 
om ook concessies voor urnenvelden te verlenen (artikel 3) en van een onderhoudsplicht voor alle 
vormen van concessies (artikel 4). Daarnaast wordt de verplichting om niet-gecremeerde stoffelijke 
overschotten individueel te vervoeren geschrapt (artikel 5, 2°) en wordt expliciet de mogelijkheid 
geboden om in de laatste wilsbeschikking aan te geven dat het stoffelijk overschot wordt 
geschonken aan de wetenschap (artikel 6). Verder wordt de bepaling over de as-bestemming 
herschreven (artikel 9). Ten slotte wordt van de gelegenheid gebruik gemaakt om de term 
“geneesheer” te vervangen door de term “arts” en om een technische rechtzetting door te voeren. 

 In het decreet van 12 juli 2013 worden de subsidies voor crematoria geschrapt. 
Tevens wordt het opschrift van het decreet daaraan aangepast. 

 Aan artikel 396, § 2, van het decreet van 22 december 2017 wordt een punt 3° 
toegevoegd, zodat crematoria kunnen worden opgericht en beheerd door opdrachthoudende 
verenigingen met private deelname. 

ALGEMENE OPMERKINGEN 

2.1. De artikelen 6 en 9 van het voorontwerp hebben betrekking op de laatste 
wilsbeschikking, het schenken van het stoffelijk overschot aan de wetenschap en op een 
gezamenlijk verzoek met betrekking tot de as-bestemming uitgaande van de echtgenoot of de 
persoon met wie de overledene een feitelijk gezin vormde, en de bloed- of aanverwanten van de 
eerste graad. Beide artikelen regelen de verwerking van persoonsgegevens. 

 Krachtens artikel 22 van de Grondwet geldt voor elke verwerking van 
persoonsgegevens en, meer in het algemeen, voor elke inmenging in het recht op het privéleven, 
dat het formeel legaliteitsbeginsel dient te worden nageleefd. Doordat artikel 22 van de Grondwet 
aan de bevoegde wetgever de bevoegdheid voorbehoudt om vast te stellen in welke gevallen en 
onder welke voorwaarden afbreuk kan worden gedaan aan het recht op eerbiediging van het 
privéleven, waarborgt het aan elke burger dat geen enkele inmenging in dat recht kan plaatsvinden 
dan krachtens regels die zijn aangenomen door een democratisch verkozen beraadslagende 
vergadering. Een delegatie aan een andere macht is evenwel niet in strijd met het 
wettelijkheidsbeginsel voor zover de machtiging voldoende nauwkeurig is omschreven en 
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betrekking heeft op de tenuitvoerlegging van maatregelen waarvan de “essentiële elementen” 
voorafgaandelijk door de wetgever vastgesteld zijn.1 

 Bijgevolg moeten de ‘essentiële elementen’ van de verwerking van 
persoonsgegevens in het decreet zelf worden vastgelegd. In dat verband is de afdeling Wetgeving 
van oordeel dat ongeacht de aard van de betrokken aangelegenheid, de volgende elementen in 
beginsel ‘essentiële elementen’ uitmaken: 1°) de categorie van verwerkte gegevens; 2°) de 
categorie van betrokken personen; 3°) de met de verwerking nagestreefde doelstelling; 4°) de 
categorie van personen die toegang hebben tot de verwerkte gegevens; en 5°) de maximumtermijn 
voor het bewaren van de gegevens.2 

2.2. De categorie van betrokken personen en de doelstelling van de gegevensverwerking 
blijken duidelijk uit het voorontwerp.  

2.3. Wat de personen die toegang hebben tot de verwerkte gegevens betreft, bepaalt 
artikel 15, § 1, tweede lid, van het decreet van 16 januari 2004, dat wordt gewijzigd door artikel 6 
van het voorontwerp, dat de schriftelijke kennisgeving van de laatste wilsbeschikking van elkeen 
die de leeftijd van zestien jaar heeft bereikt, kan worden overgemaakt aan de ambtenaar van de 
burgerlijke stand van zijn gemeente. In zoverre er geen andere personen toegang hebben tot de 
aldus verwerkte gegevens, blijkt op voldoende wijze welke personen toegang hebben tot die 
gegevens. 

 Dit geldt niet voor artikel 9 van het voorontwerp, dat artikel 24 van het decreet van 
16 januari 2004 vervangt. Het ontworpen artikel 24, § 2, van het decreet van 16 januari 2004 
bepaalt dat de echtgenoot of de persoon die met de overledene een feitelijk gezin vormde, en alle 
bloed- of aanverwanten op gezamenlijk verzoek kunnen beslissen om de as van het gecremeerde 
lijk uit te strooien, te begraven of te bewaren op een andere plaats dan de begraafplaats. Nergens 
wordt vermeld aan wie dit gezamenlijk verzoek moet worden gericht en wie derhalve toegang heeft 
tot de persoonsgegevens waarvan de verwerking met dit verzoek gepaard gaat. De gemachtigde 
lichtte toe: 

“In het kader van artikel 24 van datzelfde decreet (decreet van 16 januari 2004) 
kunnen nabestaanden, zo er geen laatste wilsbeschikking is, een bijzonder verzoek m.b.t. 
de as-bestemming van de overledene overmaken aan de gemeente. Het is m.a.w. de 
gemeentelijke dienst Bevolking / Burgerlijke Stand, m.a.w. de gemeentelijke dienst die al 
deze gegevens verzamelt en bewaart, die toegang heeft tot de verwerkte gegevens.” 

 Gelet op het legaliteitsbeginsel dient de gemeentelijke dienst die toegang heeft tot 
de persoonsgegevens uitdrukkelijk te worden aangeduid in het voorontwerp. 

 
1 Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof: zie inzonderheid GwH 18 maart 2010, nr. 29/2010, B.16.1; 
GwH 20 februari 2020, nr. 27/2020, B.17. 
2 Adv.RvS 68.936/AV van 7 april 2021 over een voorontwerp dat heeft geleid tot de wet van 14 augustus 2021 
‘betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie’, opmerking 101 (Parl.St. 
Kamer 2020-21, nr. 55-1951/001, 119). Zie ook GwH 10 maart 2022, nr. 33/2022, B.13.1, GwH 22 september 2022, 
nr. 110/2022, B.11.2 en GwH 16 februari 2023, nr. 26/2023, B.74.1. 
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2.4. Ook de te verwerken gegevens zijn niet rechtstreeks in het voorontwerp bepaald. 
Voor zover ze beperkt blijven tot identificatie- en contactgegevens, teneinde de identiteit van de 
persoon van wie de laatste wilsbeschikking uitgaat te kunnen vaststellen,3 blijkt op voldoende wijze 
welke gegevens kunnen worden verwerkt. Het is echter raadzaam om de concreet te verwerken 
identificatiegegevens uitdrukkelijk in het voorontwerp te vermelden. 

2.5. Ten slotte specifieert het voorontwerp evenmin de bewaartermijn van de laatste 
wilsbeschikking en van het gezamenlijk verzoek. Uit de nota aan de Vlaamse Regering blijkt dat 
beroep wordt gedaan op artikel III.87 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018. 

 Luidens artikel III.87, § 1, eerste lid, 2°, van het Bestuursdecreet van 
7 december 2018 regelen de selectieregels voor elke categorie van bestuursdocumenten “het 
administratieve of juridische nut, verduidelijkt door een bewaartermijn met bijbehorende 
motivering”. Zoals de Raad van State, afdeling Wetgeving, eerder reeds heeft vastgesteld, is in dat 
artikel zelf geen bewaartermijn opgenomen.4 

 Vermits de bewaartermijn als een essentieel element van de verwerking van 
persoonsgegevens moet worden beschouwd, kan het bepalen van die termijn niet zonder meer 
worden gedelegeerd, en al helemaal niet worden overgelaten aan een selectiecommissie die, 
overeenkomstig artikel III.88, § 1, van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 de selectieregels 
opstelt en actualiseert of goedkeurt. 

 Veeleer dan te verwijzen naar artikel III.87 van het Bestuursdecreet van 
7 december 2018 moet de maximale bewaartermijn van de te verwerken gegevens in de artikelen 6 
en 9 van het voorontwerp zelf worden geregeld.5 

DE GRIFFIER 

Annemie GOOSSENS 

DE VOORZITTER 

Jeroen VAN NIEUWENHOVE 
 

 
3 Zie ook de memorie van toelichting bij het voorontwerp, p. 13. 
4 Adv.RvS 71.656/1 van 29 juni 2022 over een voorontwerp dat geleid heeft tot het decreet  van 10 november 2022 
‘tot wijziging van het decreet van 30 april 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met 
rechtspersoonlijkheid Opgroeien regie en het decreet van 7 juli 2017 tot oprichting van een publiekrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaams Agentschap voor de Uitbetaling van Toelagen in het kader 
van het Gezinsbeleid, tot vaststelling van vergunningsnormen voor private uitbetalingsactoren en tot wijziging van het 
decreet van 30 april 2004 betreffende de oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met 
rechtspersoonlijkheid Kind en Gezin’, Parl.St. Vl.Parl. 2021-22, nr. 1388/1, 60-61, opmerking 4; adv.RvS 71.887/1/V 
van 19 september 2022 over een ontwerp dat geleid heeft tot het decreet van 17 februari 2023 ‘tot wijziging van het 
decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur’, Parl.St. Vl.Parl. 2022-23, nr. 1455/1, 201, opmerking 4.3. 
5 Adv.RvS 73.062/3 van 28 maart 2023 over een voorontwerp van decreet ‘tot structurele subsidiëring van 
kernorganisaties om de digitale transformatie van de cultuursector aan te sturen’,  Parl.St. Vl.Parl. 2022-23, nr. 1672/1, 
99-100, opmerking 10.3. 

1839 (2023-2024) – Nr. 1 63

Vlaams Parlement



64 1839 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement



1839 (2023-2024) – Nr. 1 65

Vlaams Parlement

ONTWERP VAN DECREET



66 1839 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement



1839 (2023-2024) – Nr. 1 67

Vlaams Parlement

ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, 
Inburgering en Gelijke Kansen;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en 
Gelijke Kansen is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Hoofdstuk 2.  Wijzigingen van het decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen   
en de lijkbezorging

Art. 2. In artikel 2 van het decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en 
de lijkbezorging, gewijzigd bij het decreet van 28 oktober 2016, worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1°  in het eerste lid wordt de zinsnede “artikel 24, §1, tweede lid, 2°” vervangen 
door de zinsnede “artikel 24, §1, 3°”;

2°  in het derde lid wordt het woord “Ieder” vervangen door het woord “Het”, het 
woord “moet” vervangen door het woord “kan”, en het woord “en” vervangen 
door het woord “of”;

3° aan het derde lid wordt de volgende zin toegevoegd:

“Het intergemeentelijke crematorium kan ook met de gemeente die een 
begraafplaats beheert, een overeenkomst sluiten waarin bepaald wordt dat het 
urnenveld, de strooiweide of het columbarium van de gemeentelijke begraaf-
plaats ter beschikking van het aangrenzende intergemeentelijke crematorium 
wordt gesteld.”;

4°  het vierde lid wordt opgeheven.

Art. 3. In artikel 6, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt tussen het woord 
“grafconcessies” en het woord “of” de zinsnede “, concessies voor urnenvelden” 
ingevoegd.

Art. 4. In artikel 10 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1°  in het eerste lid worden de woorden “De geconcedeerde graven” vervangen 
door de zinsnede “Geconcedeerde graven, urnenvelden en columbaria”;

2°  in het tweede lid wordt tussen het woord “graf” en het woord “doorlopend” de 
zinsnede “, de urnenkelder op het urnenveld of de nis van het columbarium” 
ingevoegd;
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3°  in het derde lid wordt de zin “Die akte wordt een jaar lang bij het graf en 
aan de ingang van de begraafplaats uitgehangen.” vervangen door de zin “De 
voormelde akte wordt een jaar lang opgehangen, enerzijds bij het graf, de 
urnenkelder op het urnenveld of de nis van het columbarium, en anderzijds 
aan de ingang van de begraafplaats.”;

4°  in het vierde lid wordt het woord “opdragen” vervangen door het woord “toe-
vertrouwen”.

Art. 5. In artikel 13 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 18 april 
2008, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in het tweede lid wordt het woord “geneesheer” telkens vervangen door het 
woord “arts”;

2°  het derde lid wordt vervangen door wat volgt:

“Niet-gecremeerde stoffelijke overschotten worden vervoerd met een lijk-
wagen of op een andere passende wijze die veilig, hygiënisch en respectvol 
voor de overledene is.”.

Art. 6. In artikel 15, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 9 
december 2011, 22 februari 2013 en 28 maart 2014, worden de volgende wijzigin-
gen aangebracht:

1°  in het tweede lid worden tussen de zinsnede “uitvaartplechtigheid,” en de 
woorden “evenals over de gemeente” de woorden “het schenken van het stof-
felijke overschot aan de wetenschap” ingevoegd;

2°  tussen het tweede en het derde lid wordt een lid ingevoegd, dat luidt als volgt:

“De gegevens, vermeld in het tweede lid, worden bewaard overeenkomstig de 
regeling die geldt met toepassing van artikel III.87 van het Bestuursdecreet 
van 7 december 2018.”;

3°  in het bestaande derde lid, dat het vierde lid wordt, wordt de zinsnede “de 
aanvraag tot toestemming tot crematie als bedoeld in artikel 20, §1, of met de 
akte, bedoeld in artikel 20, §2” vervangen door de zinsnede “de aanvraag van 
de toestemming tot crematie, vermeld in artikel 15bis, §2, eerste lid, of met 
de akte, vermeld in artikel 15bis, §2, tweede lid”.

Art. 7. In artikel 19, §1, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 29 
maart 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in punt 3° wordt het woord “geneesheer” telkens vervangen door het woord 
“arts”;

2°  in punt 4° wordt het woord “geneesheer” vervangen door het woord “arts”.

Art. 8. In artikel 22 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 29 maart 
2019, wordt het woord “geneesheer” vervangen door het woord “arts”.
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Art. 9. Artikel 24 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 18 april 
2008, 9 december 2011 en 28 oktober 2016, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 24. §1. De as van gecremeerde lijken kan:
1° op de begraafplaats in urnen worden begraven of in een columbarium worden 

bijgezet;
2° op de begraafplaats worden uitgestrooid, op een perceel dat daarvoor be-

stemd is;
3° in de territoriale zee die aan het grondgebied van België grenst, worden uitge-

strooid, onder de voorwaarden die de Vlaamse Regering bepaalt;
4° op een andere plaats dan de begraafplaats worden uitgestrooid of in een urne 

worden begraven, met uitzondering van het openbaar domein. Als het een ter-
rein betreft dat niet in eigendom is van de overledene of zijn nabestaanden, is 
een voorafgaande, schriftelijke toestemming van de eigenaar van het terrein 
in kwestie vereist;

5° op een andere plaats dan de begraafplaats, ook op het openbaar domein, 
binnen een zone die door de gemeente afgebakend is, worden uitgestrooid, 
begraven of bewaard in een urne die vervaardigd is uit biologisch afbreekbare 
materialen. Als de gemeente geen eigenaar is van het terrein in kwestie, dan 
sluit ze daarover een overeenkomst met de houder van zakelijke rechten op 
het terrein;

6° in een urne ter beschikking worden gesteld van de nabestaanden om te wor-
den bewaard op een andere plaats dan de begraafplaats. Als er een einde 
komt aan de bewaring van de as op een andere plaats dan de begraafplaats, 
kan de as door toedoen van de nabestaande die er de zorg voor heeft, of 
zijn erfgenamen, in geval van het overlijden van de voormelde nabestaande, 
worden teruggebracht naar de begraafplaats om er begraven, bijgezet in een 
columbarium of uitgestrooid te worden.

§2. Als de meerderjarige overledene geen schriftelijke kennisgeving van de laatste 
wilsbeschikking heeft overgemaakt als vermeld in artikel 15, §1, tweede lid, kun-
nen de echtgenoot of de persoon die met de overledene een feitelijk gezin vormde, 
en alle bloed- of aanverwanten van de eerste graad op gezamenlijk schriftelijk ver-
zoek, gericht aan de gemeentelijke bevolkingsdienst, beslissen om de as van het 
gecremeerde lijk uit te strooien, te begraven en te bewaren op een andere plaats 
dan de begraafplaats als vermeld in paragraaf 1, 4° tot en met 6°.

Als de minderjarige overledene vanaf zestien jaar geen schriftelijke kennisge-
ving van de laatste wilsbeschikking heeft overgemaakt als vermeld in artikel 15, 
§1, tweede lid, kan op verzoek, gericht aan de gemeentelijke bevolkingsdienst, 
van de ouders of voogd beslist worden om de as van het gecremeerde lijk uit te 
strooien, te begraven en te bewaren op een andere plaats dan de begraafplaats als 
vermeld in paragraaf 1, 4° tot en met 6°.

§3. Als de overledene geen schriftelijke kennisgeving van de laatste wilsbeschik-
king heeft overgemaakt als vermeld in artikel 15, §1, tweede lid, en als er geen 
gezamenlijk schriftelijk verzoek als vermeld in paragraaf 2, eerste lid, is, kan de 
persoon die in de lijkbezorging voorziet, alleen beslissen over de asbestemming, 
vermeld in paragraaf 1, 1° tot en met 3°.

§4. Als de overledene geen schriftelijke kennisgeving van de laatste wilsbeschik-
king heeft overgemaakt als vermeld in artikel 15, §1, tweede lid, en als er geen 
echtgenoot of persoon is die met de overledene een feitelijk gezin vormde, of geen 
bloed- of aanverwanten van de eerste graad, kan de persoon die in de lijkbezorging 
voorziet, beslissen over de asbestemming, vermeld in paragraaf 1, 1° tot en met 
3° en 5°.
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§5. Met behoud van de toepassing van paragraaf 2 tot en met 4 kan, op verzoek 
van de echtgenoot en van de bloed- of aanverwanten tot en met de tweede graad, 
een gedeelte van de as van het gecremeerde lijk aan hen worden meegegeven. Als 
er geen echtgenoot of bloed- of aanverwanten tot en met de tweede graad zijn, 
kan aan de persoon die in de lijkbezorging voorziet, een gedeelte van de as van het 
gecremeerde lijk worden meegegeven.

§6. De as van de overledene wordt met respect en eerbied behandeld en kan geen 
voorwerp uitmaken van een commerciële activiteit, met uitzondering van de acti-
viteiten die verband houden met het uitstrooien of begraven van de as of met het 
overbrengen ervan naar de plaats waar de as bewaard zal worden.

§7. De persoon die de as in ontvangst neemt, is verantwoordelijk voor de naleving 
van de bepalingen, vermeld in paragraaf 1 tot en met 6.

§8. De Vlaamse Regering kan de nadere voorwaarden bepalen waaraan de bewa-
ringen, begravingen of uitstrooiingen, vermeld in paragraaf 1, 4° tot en met 6°, 
moeten voldoen.

§9. De gegevens, vermeld in paragraaf 2 en 3, worden bewaard overeenkomstig 
de regeling die geldt met toepassing van artikel III.87 van het Bestuursdecreet van 
7 december 2018.”.

Hoofdstuk 3.  Wijzigingen van het decreet van 12 juli 2013 houdende toekenning 
van subsidies voor gebouwen van de eredienst, gebouwen voor de 
openbare uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverle-
ning en crematoria

Art. 10. In het opschrift van het decreet van 12 juli 2013 houdende toekenning 
van subsidies voor gebouwen van de eredienst, gebouwen voor de openbare uitoe-
fening van de niet-confessionele morele dienstverlening en crematoria worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:

1°  de zinsnede “eredienst, gebouwen” wordt vervangen door de woorden “ere-
dienst en gebouwen”;

2°  de woorden “en crematoria” worden opgeheven.

Art. 11. In hetzelfde decreet wordt hoofdstuk 4, dat bestaat uit artikel 13 en 14, 
opgeheven.
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Hoofdstuk 4.  Wijziging van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal 
bestuur

Art. 12. Aan artikel 396, §2, van het decreet van 22 december 2017 over het 
lokaal bestuur wordt een punt 3° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“3°  het betreft een samenwerkingsverband met als enige doelstelling het oprich-
ten en het beheren van een crematorium, vermeld in artikel 2, tweede lid, van 
het decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging.”.

Brussel, 29 september 2023.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken,  
Inburgering en Gelijke Kansen,

Bart SOMERS


