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MEMORIE VAN TOELICHTING

Samenvatting

Dit ontwerp van decreet regelt de instemming met het samenwerkingsakkoord van 
22 september 2023 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse 
Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende sommige bepalingen 
van de verdeling van de Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor het begin 
van de periode 2021-2030 en de verdeling van de federale opbrengsten uit de vei-
ling van emissierechten voor de jaren 2015 tot en met 2020.

Het samenwerkingsakkoord verankert de beslissingen uit het princiepsakkoord 
dat de ministers bevoegd voor het klimaat en de energie van de verschillende 
 Belgische overheden op 14 september 2022 sloten over de verdeling van bepaalde 
door België te leveren klimaat- en energie-inspanningen voor de periode 2021-
2030 en over de verdeling van de aan België toegekende opbrengsten uit de veiling 
van emissierechten voor de jaren 2021 en 2022.

Het samenwerkingsakkoord behandelt concreet volgende vier elementen:
1° de verdeling tussen de gewesten en de Federale Staat van de opbrengsten uit 

de veiling van emissierechten voor de jaren 2021 en 2022;
2° de verdeling tussen de gewesten en de Federale Staat van de federale op-

brengsten uit de veiling van emissierechten voor de jaren 2015 tot en met 
2020;

3° de internationale afspraken over klimaatfinanciering voor ontwikkelingslanden 
na 2020;

4° de vastlegging van de minimaal verplichte bijdrage vanaf 2021 van de gewes-
ten en de Federale Staat aan het Belgische referentieaandeel van 13 procent 
inzake energie uit hernieuwbare bronnen conform richtlijn (EU) 2018/2001 
van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018 ter bevorde-
ring van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen (hierna richtlijn 
2018/2001 genoemd).

I. ALGEMENE TOELICHTING

A. Situering

Het ontwerp van decreet heeft betrekking op de beleidsvelden Klimaat en Energie 
binnen het beleidsdomein Omgeving.

Voor het beleidsveld Klimaat kadert het in het inhoudelijk structuurelement (ISE) 
2. Afgestemd klimaatbeleid binnen volgende doelstellingen van de beleidsnota 
 Klimaat 2019-2024:
 – strategische doelstelling 3 – Een ambitieus en afgestemd energie- en 
klimaatbeleid;

 – operationele doelstelling 2 – We zorgen voor een onderbouwde planning en mo-
nitoring van het energie- en klimaatbeleid.

Voor het beleidsveld Energie kadert het in het inhoudelijk structuurelement Energie 
binnen volgende doelstellingen van de beleidsnota Energie 2019-2024:
 – strategische doelstelling 6 – Een effectief governancekader voor de energie-
transitie uitbouwen;

 – operationele doelstelling 6.2 – Samenwerking met andere beleidsniveaus 
versterken.
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B. Inhoud

Probleemstelling en omgevingsanalyse

Op 14 september 2022 sloten de ministers bevoegd voor het klimaat en de energie 
van de verschillende Belgische overheden, een princiepsakkoord over de verdeling 
van bepaalde door België te leveren klimaat- en energie-inspanningen voor de peri-
ode 2021-2030 en over de verdeling van de aan België toegekende opbrengsten uit 
de veiling van emissierechten voor de jaren 2021 en 2022. Ondertussen werd dit 
princiepsakkoord goedgekeurd door de drie gewestelijke regeringen en de Federale 
Regering. Het princiepsakkoord vormt een eerste deelakkoord met het oog op een 
globale verdeling van de aan België opgelegde energie- en klimaatinspanningen 
voor de periode 2021-2030 en kadert in de voorbereiding van de actualisering van 
het Belgische Energie- en Klimaatplan 2021-2030.

Het princiepsakkoord werd op 5 oktober 2022 goedgekeurd door de Nationale 
Klimaatcommissie en het Energieoverleg (ENOVER) en op 30 november 2022 
bekrachtigd door het Overlegcomité.

Beleidsmaatregelen en doelstelling

De punten van het samenwerkingsakkoord zijn de volgende.

1. De verdeling van de opbrengsten uit de veiling van emissierechten voor de 
jaren 2021 en 2022

Het Europese emissiehandelssysteem is een van de belangrijkste Europese kli-
maatbeleidsinstrumenten, dat van toepassing is op meer dan elfduizend elektri-
citeitsproducenten, energie-intensieve bedrijven en luchtvaartoperatoren. Het 
systeem houdt in dat deze bedrijven emissierechten moeten inleveren voor hun 
uitstoot van CO2 en sommige andere broeikasgassen. Vanaf 2013 wordt een signi-
ficant aandeel van de beschikbare emissierechten geveild. In richtlijn 2003/87/EG 
wordt de totale hoeveelheid te veilen emissierechten verdeeld onder de lidstaten, 
die hierdoor kunnen beschikken over de inkomsten van de veiling van deze rech-
ten. In afwachting van een akkoord over de verdeling van de aan België toegewe-
zen veilingopbrengsten tussen de gewesten en de Federale Staat, stonden deze 
geblokkeerd op een federale rekening (voorlopig geraamd op ongeveer 1,2 miljard 
veilinginkomsten voor de jaren 2021 en 2022).

Het samenwerkingsakkoord bepaalt dat de Belgische veilingopbrengsten voor de 
jaren 2021 en 2022 als volgt verdeeld worden:
1° voor het Vlaamse Gewest: 52,76 procent;
2° voor het Waalse Gewest: 30,65 procent;
3° voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest: 7,54 procent;
4° voor de Federale Staat: 9,05 procent.

Hierbij wordt de verdeelsleutel uit het samenwerkingsakkoord van 12 februari 
2018 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de verdeling van de Belgische kli-
maat- en energiedoelstellingen voor de periode 2013-2020 ook toegepast op de 
jaren 2021 en 2022.

2. De verdeling van de federale opbrengsten uit de veiling van emissierechten 
voor de jaren 2015 tot en met 2020

Artikel 65quater van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de finan-
ciering van de gemeenschappen en gewesten, ingevoegd door artikel 68 van 
de bijzondere wet van 6 januari 2014 tot hervorming van de financiering van 
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de gemeenschappen en gewesten, tot uitbreiding van de fiscale autonomie van 
de gewesten en tot financiering van de nieuwe bevoegdheden, voorziet in een 
klimaatresponsabiliseringsmechanisme.

Dit mechanisme voorzag in een systeem van financiële boni en mali voor de gewes-
ten gebaseerd op de reductie van de uitstoot van broeikasgassen in de gebouwen-
sector (residentiële en tertiaire sector).

Het mechanisme is nooit uitgevoerd. De middelen die bestemd waren om uitvoe-
ring te geven aan het mechanisme, zitten geblokkeerd in het federale Fonds Kli-
maatresponsabilisering. De gewesten en de Federale Staat gaan akkoord met de 
opheffing van het klimaatresponsabiliseringsmechanisme omwille van de nieuwe 
klimaatarchitectuur en -ambities.

In het akkoord van 14 september 2022 wordt een verdeelsleutel vastgelegd om 
de nog onbenutte opbrengsten van de veiling van emissierechten van de Federale 
Staat (in totaal 135.757.458 euro) van de periode 2015 tot en met 2020 als volgt 
te verdelen:
1°  voor het Vlaamse Gewest: 60.000.000 euro;
2°  voor het Waalse Gewest: 37.000.000 euro;
3°  voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest: 10.000.000 euro;
4°  voor de Federale Staat: 28.757.458 euro.

3. De internationale afspraken over klimaatfinanciering voor ontwikkelings landen 
na 2020

Internationale klimaatfinanciering heeft als doel ontwikkelingslanden financieel te 
ondersteunen bij de door de mens veroorzaakte klimaatuitdagingen. Het Akkoord 
van Parijs en de besluiten 1/CP.21 en 1/CP.26, aangenomen door de Conferentie 
van Partijen bij het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake klimaatverande-
ring, bepalen dat de ontwikkelde landen hun bijdrage aan internationale klimaatfi-
nanciering dienen te verhogen.

In het akkoord van 14 september 2022 verbinden de gewesten en de Federale 
Staat zich ertoe om voor de periode 2021 tot en met 2024 volgende bijdragen te 
leveren aan de internationale klimaatfinanciering:

2021 2022 2023 2024

Vlaams Gewest 15.500.000 
euro

16.500.000 
euro

17.500.000 
euro

18.500.000 
euro

Waals Gewest 8.500.000 
euro

12.500.000 
euro

14.500.000 
euro

16.500.000 
euro

Brussels  
Hoofdstedelijk 
Gewest

2.750.000 
euro

2.750.000 
euro

3.000.000 
euro

3.000.000 
euro

Federale overheid 100.000.000 
euro

100.000.000 
euro

100.000.000 
euro

100.000.000 
euro

De verbintenissen houden voor elke betrokken partij een stijging in ten opzichte 
van de engagementen in de periode 2016-2020, die werden vastgesteld in het 
samenwerkingsakkoord van 12 februari 2018 voor de periode 2013-2020.

Het samenwerkingsakkoord bepaalt de verbintenissen voor internationale klimaat-
financiering van elke contracterende partij voor de gehele periode, op basis van 
deze engagementen.
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Aan deze engagementen zal zijn voldaan zodra aan het einde van de periode 2021-
2024 voor het volledige bedrag minstens een verbintenis voorligt in de zin van het 
OESO-Glossarium, dat wil zeggen een schriftelijk vastgelegde en met de nodige 
financiële middelen gestaafde verbintenis van de betrokken partij voor specifieke 
bijstand aan een ontvangend (ontwikkelings)land of een multilaterale organisatie 
(OESO: Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling).

4. De vastlegging van de bijdrage vanaf 2021 van elke contracterende partij 
aan het in stand houden van het Belgische aandeel energie uit hernieuwbare 
bronnen in het bruto-eindverbruik van energie van 13 procent, conform richtlijn 
2018/2001

Richtlijn 2018/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 
2018 ter bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen (arti-
kel 3, lid 4) bepaalt dat het aandeel energie uit hernieuwbare bronnen in het bru-
to-eindverbruik van energie in een lidstaat vanaf 1 januari 2021 niet lager mag 
zijn dan de bindende productiedoelstelling voor 2020. Voor België bedraagt het 
referentieaandeel 13 procent van het binnenlands eindverbruik. België moet dus 
ook na 2020 blijven voldoen aan dit referentieaandeel van 13 procent.

In het samenwerkingsakkoord verbinden de gewesten en de Federale Staat zich 
ertoe om vanaf 2021 minimaal volgende bijdragen te leveren aan het in stand 
houden van het referentieaandeel van 13 procent, na normalisatie op het niveau 
van elk gewest en de Federale Staat:
1°  voor het Vlaamse Gewest: 25.211 GWh;
2°  voor het Waalse Gewest: 17.026 GWh;
3°  voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest: 879 GWh;
4°  voor de Federale Staat: 8.360 GWh.

Het referentieaandeel van 13 procent is het aandeel energie uit hernieuwbare 
bronnen in het bruto-eindverbruik van energie. Het bruto-eindverbruik van ener-
gie in een bepaald jaar is slechts gekend op het einde van het volgende jaar. Als op 
dat moment blijkt dat het eindverbruik te groot is om, met de hierboven vermelde 
minimale bijdragen, het Belgische referentieaandeel van 13 procent te behalen, 
wordt het vastgestelde tekort als volgt verdeeld:
1° voor het Vlaamse Gewest: 51,04 procent;
2° voor het Waalse Gewest: 30,24 procent;
3° voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest: 1,73 procent;
4° voor de Federale Staat: 17,00 procent.

Hieronder volgt een artikelsgewijze bespreking van het samenwerkingsakkoord. 

Artikel 1 definieert de begrippen die gebruikt worden in het samenwerkingsak-
koord en die enige uitleg vereisen.

Artikel 2 beschrijft de doelstellingen van het samenwerkingsakkoord, namelijk:
1° de verdeling tussen de contracterende partijen van de opbrengsten uit de 

veiling van emissierechten voor de jaren 2021 en 2022 in het kader van de 
richtlijn 2003/87/EG;

2° de verdeling tussen de contracterende partijen van de federale opbrengsten 
uit de veiling van emissierechten voor de jaren 2015 tot en met 2020;

3° de vastlegging van de minimale bijdrage van elke contracterende partij aan de 
internationale klimaatfinanciering voor de periode 2021 tot en 2024;

4° de vastlegging van de bijdrage vanaf 2021 van elke contracterende partij aan 
het referentieaandeel inzake energie uit hernieuwbare bronnen.

Artikel 3 gaat over de verdeling van de opbrengsten uit de veiling van emissierech-
ten voor de jaren 2021 en 2022.
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Paragraaf 1 bepaalt de verdeelsleutel waarmee het voor het jaar 2021 en voor 
het jaar 2022 aan België toegekende veilingvolume aan emissierechten uit het 
bestaande emissiehandelssysteem wordt verdeeld tussen de contracterende 
partijen. Het gaat hier om een veilingvolume van respectievelijk 11.693.846 en 
9.819.846 emissierechten voor het jaar 2021 en 2022.

In paragraaf 2 wordt verduidelijkt dat het aan de hand van deze verdeelsleutel 
berekende veilingvolume van een gewest neerwaarts wordt bijgesteld met een 
hoeveelheid emissierechten die voor dat gewest voor dat jaar geannuleerd wordt 
omwille van het gebruik van de ETS-flexibiliteit door dit gewest (ETS: emissions 
trading system/systeem van verhandelbare emissierechten).

De mogelijkheid om gebruik te maken van de ETS-flexibiliteit wordt geregeld in 
artikel 6 van verordening (EU) 2018/842 van het Europees Parlement en de Raad 
van 30 mei 2018 betreffende bindende jaarlijkse broeikasgasemissiereducties door 
de lidstaten van 2021 tot en met 2030 teneinde bij te dragen aan klimaatmaatre-
gelen om aan de toezeggingen uit hoofde van de Overeenkomst van Parijs te vol-
doen, en tot wijziging van Verordening (EU) nr. 525/2013. Het artikel legt vast dat 
bepaalde lidstaten, waaronder België, bijkomende emissieruimte kunnen gebrui-
ken voor de niet-ETS-sectoren als zij een equivalente hoeveelheid emissierechten, 
die anders ten behoeve van de lidstaat zou worden geveild onder het emissiehan-
delssysteem, annuleren.

Het gebruik van dit flexibiliteitsmechanisme door België is, per jaar van de peri-
ode van 2021 tot en met 2030, beperkt tot maximum 2 procent van de Belgische 
niet-ETS-broeikasgasuitstoot in 2005.

De lidstaten dienden de Europese Commissie uiterlijk op 31 december 2019 in 
kennis te stellen van hun eventuele voornemen om gebruik te maken van het me-
chanisme. Op het Overlegcomité van 18 december 2019 werd beslist dat België 
voor deze flexibiliteit een gebruik van 1,89 procent zou aanmelden bij de Europese 
Commissie, als volgt verdeeld onder de gewesten1:
1° voor het Vlaamse Gewest: 1,18 procent;
2° voor het Waalse Gewest: 0,71 procent;
3° voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest: 0 procent.

Ook werd tijdens het Overlegcomité van 18 december 2019 beslist dat elk gewest 
de overeenkomstige daling van de Belgische veilingopbrengsten op zich zou nemen. 
Dit wordt uitgewerkt in paragraaf 2 en 3.

In paragraaf 4 wordt geregeld dat de storting van de opbrengsten van de veiling 
van emissierechten van elke contracterende partij wordt uitgevoerd in één enkele 
betaling van het volledige bedrag binnen de twee weken na de inwerkingtreding 
van het samenwerkingsakkoord.

Artikel 4 heeft betrekking op de verdeling van de opbrengsten van de veiling van 
emissierechten van de Federale Staat voor de jaren 2015 tot en met 2020.

Paragraaf 1 verankert de verdeling onder de contracterende partijen van de 
opbrengsten van de veiling van emissierechten van de Federale Staat voor de jaren 
2015 tot en met 2020 na opheffing van het klimaatresponsabiliseringsmechanisme, 
vermeld in artikel 65quater van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende 
de financiering van de gemeenschappen en gewesten, ingevoegd door artikel 68 
van de bijzondere wet van 6 januari 2014 tot hervorming van de financiering van 
de gemeenschappen en gewesten, tot uitbreiding van de fiscale autonomie van de 

1  Percentages uitgedrukt in functie van de Belgische niet-ETS-emissies in 2005.
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gewesten en tot financiering van de nieuwe bevoegdheden. Het gaat om de verde-
ling van een totaalbedrag van 135.757.458 euro.

Deze verdeling omvat ook een compensatie voor de inbreng van het Waalse over-
schot bij de realisatie van de Belgische hernieuwbare-energiedoelstelling van 13 
procent voor het jaar 2020 en de jaren nadien. De bijdragen voor 2020 van de 
verschillende contracterende partijen aan de hernieuwbare-energiedoelstelling 
van 13 procent werden vastgelegd in het samenwerkingsakkoord van 12 februari 
2018 betreffende de verdeling van de Belgische klimaat- en energiedoelstellingen 
voor de periode 2013-2020. Deze bleken onvoldoende om de doelstelling te beha-
len, omdat het bruto-eindverbruik in 2020 hoger bleek te liggen dan geraamd bij 
het opstellen van het samenwerkingsakkoord. Het Waalse Gewest realiseerde een 
overschot ten opzichte van zijn bijdrage, dat werd ingezet om het tekort op Bel-
gisch niveau deels aan te vullen.

In paragraaf 2 wordt geregeld dat de storting van de opbrengsten van de veiling 
van emissierechten aan elke contracterende partij wordt uitgevoerd in één enkele 
betaling van het volledige bedrag binnen de twee weken na de inwerkingtreding 
van het samenwerkingsakkoord.

Artikel 5 stelt de minimale bijdragen aan de internationale klimaatfinanciering vast 
die een contracterende partij moet leveren voor de periode 2021 tot en met 2024.

Artikel 6 behandelt de vastlegging van de bijdrage vanaf 2021 van elke contrac-
terende partij aan het referentieaandeel energie uit hernieuwbare bronnen. Dit is 
geen voorafname op toekomstige hernieuwbare-energiedoelstellingen en de bij-
drage van elk van de contracterende partijen daaraan.

Paragraaf 1 bevestigt dat België vanaf 2021 een aandeel energie uit hernieuwbare 
bronnen in het bruto-eindverbruik zal aanhouden dat minstens gelijk is aan 13 pro-
cent, conform artikel 3, lid 4, van richtlijn 2018/2001. Dit aandeel geldt bijgevolg 
als referentieaandeel.

Paragraaf 2 stelt de minimale bijdragen vast, die een contracterende partij moet 
leveren aan het in stand houden vanaf 2021 van dit referentieaandeel. Dit impli-
ceert de facto dat elke contracterende partij verplicht is deze minimumbijdrage op 
zich te nemen.

De effectieve bijdrage van een contracterende partij wordt vastgesteld door voor 
waterkracht, wind op land en wind op zee een genormaliseerd productiecijfer in 
rekening te brengen. Dit wordt vereist door richtlijn (EU) 2018/2001 van het Euro-
pees Parlement en de Raad van 11 december 2018 ter bevordering van het gebruik 
van energie uit hernieuwbare bronnen en heeft als doel de fluctuaties in de jaar-
lijkse productiecijfers van deze technologieën omwille van wisselende weersom-
standigheden uit te middelen.

De genormaliseerde productiecijfers worden per gevatte technologie bepaald aan 
de hand van de formules uit bijlage II van richtlijn 2018/2001:
 – voor wind is de genormaliseerde productie in een jaar gebaseerd op de reële 
jaarlijkse elektriciteitsproductie in de laatste vijf jaar en het gemiddeld geïnstal-
leerd vermogen van de voorbije twee jaar. Vanaf 2021 moet deze berekening 
afzonderlijk voor wind op land en wind op zee gebeuren;

 – voor waterkracht worden de productiecijfers uitgemiddeld over een periode van 
vijftien jaar.

Bij het vaststellen van haar effectieve bijdrage brengt elke contracterende par-
tij voor een technologie waarover ze beschikt, de genormaliseerde elektrici-
teitsproductie in rekening met toepassing van de Europese formule op de reële 
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elektriciteitsproductie en het geïnstalleerd vermogen van de installaties die onder 
haar bevoegdheid vallen.

Twee van de gevatte technologieën (namelijk wind op land en waterkracht) worden 
ingezet door meer dan één contracterende partij. Bijgevolg kan de toepassing van 
de normalisatieregels op het geheel van de productiegegevens en de vermogens 
van deze entiteiten resulteren in een genormaliseerd productiecijfer, dat verschilt 
van de som van de genormaliseerde productiecijfers op het niveau van elk van 
deze entiteiten. In paragraaf 6 wordt ENOVER gemandateerd om een beslissing te 
nemen over de verdeling onder de betrokken entiteiten van een dergelijk verschil. 
De contracterende partijen die niet beschikken over hernieuwbare energiebronnen 
op basis van wind of waterkracht zullen niet gevat worden door deze verdeling.

Paragraaf 4 geeft aan dat de bijdrage van de Federale Staat het resultaat is van de 
energieproductie in de zeegebieden onder de rechtsbevoegdheid van de Federale 
Staat. De gewestelijke bijdragen brengen eveneens een bijdrage van de Federale 
Staat in rekening (paragraaf 3). Deze is het resultaat van andere federale beleids-
maatregelen, zoals de bijmenging en het gebruik van energie uit hernieuwbare 
bronnen in de vervoersector.

In paragraaf 5 wordt geregeld welk aandeel elke contracterende partij opneemt in 
een tekort, dat kan optreden als het Belgische bruto-eindverbruik van energie te 
groot is om met de bijdragen het referentieaandeel van 13 procent te behalen. Het 
tekort is het verschil tussen de som van de bijdragen, vermeld in paragraaf 2, en 
het referentieaandeel van 13 procent.

In paragraaf 6 wordt bepaald dat ENOVER, indien nodig, gemachtigd is om een 
specifieke verdeelsleutel vast te stellen om de bijdrage van bepaalde energiepro-
ducten aan het referentieaandeel van 13 procent over de gewesten te verdelen. 
Het gaat hier bijvoorbeeld over de verdeling van de Belgische bijmenging van bio-
brandstoffen: de federale bevoegdheid op het gebied van productnormen houdt in 
dat door dit bevoegdheidsniveau regels worden opgesteld die gericht zijn op de bij-
menging van biobrandstoffen in de brandstoffen die in pompstations op de markt 
worden gebracht; de bijdragen van de gewesten omvatten echter de bijmenging 
van biobrandstoffen in het vervoer; het is dus noodzakelijk om de effecten van het 
federale beleid om deze biobrandstoffen bij te mengen te verdelen over de drie 
gewesten. Een ander voorbeeld is de bijdrage van het gebruik van houtskool aan 
het referentieaandeel van 13 procent die eveneens over de gewesten moet worden 
verdeeld, aangezien de beschikbare gegevens over dit gebruik nationaal zijn.

Deze verdeelsleutel heeft geen betrekking op de verdeling van de Belgische doel-
stellingen over energie uit hernieuwbare bronnen maar op de verdeling van het 
verbruik van bepaalde hernieuwbare energiebronnen; het heeft geen rechtstreekse 
invloed op de begroting van de gewesten of de federale overheid. Hetzelfde geldt 
voor de verdeelsleutel, vermeld in paragraaf 6, 2°. Het gaat daarbij dus niet om 
bepalingen die de federale overheid/de gewesten kunnen bezwaren in de zin van 
artikel 92bis, §1, tweede lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot her-
vorming der instellingen.

Paragraaf 7 bepaalt dat elke contracterende partij voor het behalen van haar bij-
dragen, vermeld in paragraaf 2, 5 en 6, 2°, kan gebruikmaken van de mechanis-
men, vermeld in artikel 8 tot en met 13 van richtlijn 2018/2001. Het gaat hier om 
een aantal Europese samenwerkingsmechanismen, die een contracterende partij 
kan aanwenden om een bijkomende hoeveelheid energie uit hernieuwbare bron te 
verwerven. Daarnaast voorziet paragraaf 7 dat contracterende partijen ook kunnen 
gebruikmaken van interne statistische overdrachten om hun bijdrage te realise-
ren. Het mechanisme van de interne statistische overdracht wordt verder beschre-
ven in paragraaf 9. Het betreft de statistische overdracht van een gespecificeerde 
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hoeveelheid energie uit hernieuwbare bronnen tussen verschillende contracte-
rende partijen. De overgedragen hoeveelheid wordt afgetrokken van de hoeveel-
heid energie uit hernieuwbare bronnen die in aanmerking komt voor de berekening 
van de bijdrage van de contracterende partij die de overdracht uitvoert en opgeteld 
bij de hoeveelheid van de contracterende partij die de overdracht aanvaardt. Ze 
heeft dus geen invloed op de cijfers voor de productie van hernieuwbare energie 
die België of een andere lidstaat aan de Europese Unie meedeelt, in tegenstelling 
tot een statistische overdracht tussen twee lidstaten, zoals voorzien in artikel 8 van 
richtlijn 2018/2001. De bepalingen voorzien in artikel 8 tot en met 13 van richtlijn 
2018/2001 zijn niet van toepassing op een interne statistische overdracht.

Het is mogelijk om (net zoals voor statistische overdrachten tussen lidstaten) een 
intra-Belgische statistische overdracht via een privaatrechtelijk contract tot stand 
te brengen. Overeenkomstig de ‘tweewegenleer’ hoeft de overheid voor haar op-
treden niet noodzakelijk publiekrechtelijke instrumenten te hanteren (bijvoorbeeld 
een (uitvoerend) samenwerkingsakkoord), maar kan zij ook voor privaatrechtelijke 
(bijvoorbeeld contractuele) instrumenten kiezen, mits:
 – het privaatrechtelijke procedé niet in strijd is met dwingende rechtsregels of 
algemene rechtsbeginselen;

 – de privaatrechtelijke techniek niet leidt tot de miskenning van de bevoegdheden 
van andere overheden;

 – de privaatrechtelijke techniek niet leidt tot een miskenning van de eigen 
bevoegdheden.

Een statistische overdracht houdt geen uitoefening van wet- of regelgevende 
bevoegdheid in. Een statistische overdracht is in wezen een koop/verkoop van een 
‘statistische hoeveelheid hernieuwbare energie’ (zie artikel 2, 2) en 3), verorde-
ning 2021/2003). Die statistische hoeveelheid hernieuwbare energie is een imma-
terieel goed dat in de handel is.

Een privaatrechtelijk contract houdende een statistische overdracht is niet in strijd 
met enige dwingende rechtsregel of algemeen rechtsbeginsel. Het houdt ook geen 
miskenning in van de bevoegdheden van een andere overheid. Als een contracte-
rende partij via een statistische overdracht een statistische hoeveelheid hernieuw-
bare energie verkoopt aan of koopt van een andere contracterende partij, dan 
impliceert dit geen inmenging in hun bevoegdheden. Een privaatrechtelijk contract 
houdende een statistische overdracht leidt ook niet tot een miskenning van de 
eigen bevoegdheden. Vanzelfsprekend kan een dergelijk contract alleen gesloten 
worden door het bevoegde orgaan na het doorlopen van de toepasselijke besluit-
vormingsprocedure. Het sluiten van een privaatrechtelijk contract houdende een 
statistische overdracht leidt op zich echter niet tot enige miskenning van de eigen 
bevoegdheden. Door een statistische overdracht te kopen of te verkopen ver-
bindt een contracterende partij zich er met name niet toe om zijn (discretionaire) 
bevoegdheden wel of niet uit te oefenen of op een bepaalde manier uit te oefenen.

De privaatrechtelijke (contractuele) techniek laat beter toe om snel in te spelen op 
de vraag naar en het aanbod van statistische overdrachten, en om opportuniteiten 
in deze ontluikende markt (bijvoorbeeld een aanbod tegen een gunstige prijs) niet 
te verliezen door de relatief zware besluitvormingsprocedure die eigen is aan een 
(uitvoerend) samenwerkingsakkoord.

Zoals bij statistische overdrachten tussen lidstaten, wordt de prijs van een interne 
statistische overdracht onder andere bepaald door het spel van vraag en aan-
bod. De Europese Commissie bevestigde dit in zijn richtsnoeren rond statistische 
overdrachten. Bovendien lijkt het maken van bindende prijsafspraken voor een 
interne statistische overdracht op gespannen voet te staan met het Europese 
mededingingsrecht.
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Als een contracterende partij een grotere bijdrage levert dan bepaald in paragraaf 
2, kan zij dit overschot inzetten om haar bijdragen, vermeld in paragraaf 5 en 6, 
2°, aan te vullen. Als de effectieve bijdrage van een contracterende partij de som 
van haar bijdrage, vermeld in paragraaf 2, en haar aandeel in een vastgesteld 
tekort ten aanzien van het referentieaandeel overtreft, kan de contracterende par-
tij vrij beschikken over dit overschot. Zo kan bijvoorbeeld deze contracterende par-
tij het overschot overdragen aan een andere lidstaat in het kader van een van de in 
richtlijn 2018/2001 voorziene Europese samenwerkingsmechanismen. Desgeval-
lend zal de contracterende partij de andere contracterende partijen informeren via 
ENOVER, alvorens deze overdracht wettelijk of juridisch vast te leggen.

Artikel 7 regelt de behandeling van geschillen.

Artikel 8 stelt dat het samenwerkingsakkoord voor onbepaalde duur wordt gesloten.

Artikel 9 regelt de inwerkingtreding van het samenwerkingsakkoord.

In bijlage 1 wordt het aantal geveilde emissierechten van elke contracterende par-
tij voor de jaren 2021 en 2022 opgenomen.

Impactanalyse

De instemming met voorliggend ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen 
impact op de grondrechten en op het gelijkheidsbeginsel, geen budgettaire impact 
en geen bestuurlijke impact op de lokale en provinciale besturen en op Brussel.

Implementatie

Voorliggend ontwerp van samenwerkingsakkoord is afgesloten voor onbepaalde 
duur. Het treedt in werking wanneer de laatste partij de instemmingsakte heeft 
gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad.

C. Totstandkomingsprocedure

Het Overlegcomité keurde het ontwerp van samenwerkingsakkoord goed op 30 
november 2022. Na de ondertekening van het samenwerkingsakkoord door de 
bevoegde ministers van de verschillende contracterende partijen, hechtte de 
Vlaamse Regering op 20 januari 2023 haar principiële goedkeuring aan het voor-
ontwerp van decreet tot instemming met het samenwerkingsakkoord en werd de 
Vlaamse minister, bevoegd voor het klimaat en de energie, gelast de adviezen in 
te winnen van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV), de Milieu- en 
Natuurraad van Vlaanderen (Minaraad) en de Raad van State.

De volgende adviezen werden in dit kader ontvangen:
 – de Minaraad heeft voor dit dossier geen afzonderlijk advies afgeleverd;
 – de SERV bracht zijn advies uit op 20 februari 2023;
 – de afdeling Wetgeving van de Raad van State verleende haar advies nr. 73.264 
op 10 mei 2023.

De bespreking van de verleende adviezen is als bijlage toegevoegd.

D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest

Dit ontwerp van decreet regelt een gewestaangelegenheid.
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II. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN VAN HET ONTWERP VAN DECREET

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Dit artikel regelt de instemming met het samenwerkingsakkoord van 22 september 
2023 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende sommige bepalingen van de ver-
deling van de Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor het begin van de 
periode 2021-2030 en de verdeling van de federale opbrengsten uit de veiling van 
emissierechten voor de jaren 2015 tot en met 2020.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van van Justitie en Handhaving, Omgeving,  
Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR
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Bijlage: BESPREKING VAN DE INGEWONNEN ADVIEZEN 

A. advies van de Minaraad 

De Minaraad heeft voor dit dossier geen afzonderlijk advies afgeleverd maar wijst op haar 
eerdere vraag om tijdig tot een effectieve, efficiënte en een goed gestructureerde afstemming 
te komen met de andere gefedereerde entiteiten inzake klimaat- en energiebeleid. 

 

B. advies van de Sociaal-economische Raad van Vlaanderen (SERV) 

Ook het advies van de SERV gaat in hoofdzaak in op de context van de gesprekken over 
de intra-Belgische lastenverdeling en de samenwerking binnen België. De Raad is positief 
over de vernieuwde onderhandelingsaanpak en ziet het op 14 september 2022 bereikte 
deelakkoord, dat via het voorliggende samenwerkingsakkoord geformaliseerd wordt, als 
een positieve eerste stap. Anderzijds onderstreept de raad dat op korte termijn verdere 
afspraken nodig zijn over de resterende elementen van de intra-Belgische 
lastenverdelingsoefening. Dit dient op tijd te gebeuren zodat deze afspraken kunnen 
meegenomen worden bij de update van het Nationale Energie- en Klimaatplan 2021-2030. 
Daarnaast wijst de SERV op de noodzaak om tevens afspraken te maken met het oog op 
de wederzijdse versterking van het beleid van de verschillende Belgische entiteiten en een 
meer gerichte samenwerking en afstemming.  

 

De raad formuleert in haar advies geen concrete voorstellen tot wijziging van het 
voorontwerp van decreet of van het samenwerkingsakkoord. 

 

C. advies nr. 73.264 van de afdeling wetgeving van de Raad van State 

De Raad van State verleende haar advies nr. 73.264 op 10 mei 2023. Het advies behandelt 
de volgende elementen: 

 

 De Raad van State merkt op dat het samenwerkingsakkoord van 12 februari 2018 
reeds een regeling bevat voor de verdeling tussen de contracterende partijen van 
de Belgische opbrengsten uit de veiling van emissierechten voor de periode 2013-
2020. Het voorliggend samenwerkingsakkoord regelt de verdeling van de federale 
opbrengsten, ten belope van 135.757.458 euro, uit de veiling van emissierechten 
voor de jaren 2015-2020, na de opheffing van het 
klimaatresponsabiliseringsmechanisme (artikelen 2, 2°, en 4 van het 
samenwerkingsakkoord). De Raad beveelt aan om expliciet aan te geven of beide 
regelingen naast elkaar bestaan of dat het voorliggend samenwerkingsakkoord een 
afwijking voorziet op de regeling uit het akkoord van 12 februari 2018. Artikel 4 
van het samenwerkingsakkoord werd aangevuld om te verduidelijken dat het 
effectief om een afwijkende regeling gaat.  
 

 Bij het artikel 6, §6, van het samenwerkingsakkoord, merkt de Raad op dat ENOVER 
niet gemachtigd kan worden om een specifieke verdeelsleutel vast te stellen voor 
de verdeling van de bijdrage van bepaalde energieproducten onder de 
contracterende partijen, daar dit de partijen kan bezwaren in de zin van artikel 
92bis, §1, tweede lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming 
der instellingen’.  
Hierin kan de Raad van State niet worden gevolgd. De voorgestelde regeling heeft 
geen betrekking op de verdeling van de Belgische doelstellingen inzake energie uit 
hernieuwbare bronnen maar betreft de verdeling van het verbruik van bepaalde 
hernieuwbare energiebronnen. Het gaat hier dus niet om bepalingen die de federale 
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overheid/de gewesten kunnen bezwaren in de zin van artikel 92bis, §1, tweede lid, 
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’. 

 

 Met betrekking tot de interne statistische overdrachten, vermeld in artikel 6, §7, 
van het samenwerkingsakkoord stelt de Raad van State terloops de ‘vraag of het 
voor de beoogde soort van rechtshandeling passend is om het burgerlijk recht toe 
te passen’. Het is inderdaad mogelijk om een intra-Belgische statistische overdracht 
via een privaatrechtelijk contract tot stand te brengen. Overeenkomstig de 
‘tweewegenleer’ hoeft de overheid voor haar optreden niet noodzakelijk 
publiekrechtelijke instrumenten te hanteren (b.v. een (uitvoerend) 
samenwerkingsakkoord), maar kan zij ook voor privaatrechtelijke (b.v. 
contractuele) instrumenten kiezen, mits:  

o het privaatrechtelijke procédé niet in strijd is met dwingende rechtsregels of 
algemene rechtsbeginselen; 

o de privaatrechtelijke techniek niet leidt tot de miskenning van de 
bevoegdheden van andere overheden; 

o de privaatrechtelijke techniek niet leidt tot een miskenning van de eigen 
bevoegdheden. 

 

Een statistische overdracht houdt geen uitoefening van wet- of regelgevende 
bevoegdheid in. Een statistische overdracht is in wezen een koop/verkoop van een 
‘statistische hoeveelheid hernieuwbare energie’ (zie artikel 2, 2) en 3), Verordening 
2021/2003). Die statistische hoeveelheid hernieuwbare energie is een immaterieel 
goed dat in de handel is.  

 

Een privaatrechtelijk contract houdende een statistische overdracht is niet in strijd 
met enige dwingende rechtsregel of algemeen rechtsbeginsel. Het houdt ook geen 
miskenning in van de bevoegdheden van een andere overheid. Indien een 
contracterende partij een statistische overdracht verkoopt aan of koopt van een 
andere contracterende partij, dan impliceert dit geen inmenging in hun 
bevoegdheden. Een privaatrechtelijk contract houdende een statistische overdracht 
leidt ook niet tot een miskenning van de eigen bevoegdheden. Vanzelfsprekend kan 
een dergelijk contract enkel gesloten worden door het bevoegde orgaan na het 
doorlopen van de toepasselijke besluitvormingsprocedure. Het sluiten van een 
privaatrechtelijk contract houdende een statistische overdracht leidt op zich echter 
niet tot enige miskenning van de eigen bevoegdheden. Door een statistische 
overdracht te kopen of te verkopen verbindt een contracterende partij zich er met 
name niet toe om zijn (discretionaire) bevoegdheden wel of niet uit te oefenen of 
op een bepaalde manier uit te oefenen. 

 

De privaatrechtelijke (contractuele) techniek laat beter toe om snel in te spelen op 
de vraag naar en het aanbod van statistische overdrachten, en om opportuniteiten 
in deze ontluikende markt (b.v. een aanbod tegen een gunstige prijs) niet te 
verliezen door de relatief zware besluitvormingsprocedure die eigen is aan een 
(uitvoerend) samenwerkingsakkoord. 

 

 Voorts vraagt de Raad van State zich af of de bepalingen uit artikel 8 van richtlijn 
(EU) 2018/2001 van toepassing zijn op interne statistische overdrachten. Dit is niet 
het geval. De bepalingen uit artikel 8 van richtlijn (EU) 2018/2001 regelen 
statistische overdrachten tussen Europese lidstaten. Ze zijn bijgevolg niet van 
toepassing op Intra-Belgische statistische overdrachten. 
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De Raad van State vraagt zich af hoe artikel 6, §9, van het samenwerkingsakkoord 
zich verhoudt tot artikel 6, §7, namelijk of het in beide paragrafen om hetzelfde 
mechanisme van de interne statistische overdracht gaat dan wel om nog een ander 
mechanisme. Om daaraan tegemoet te komen werd artikel 6, §7, geherformuleerd. 
Er werd verduidelijkt dat de contracterende partijen hun bijdragen kunnen behalen, 
door gebruik te maken van 2 onderscheiden mechanismen (enerzijds Europese 
samenwerkingsmechanismen tussen lidstaten en anderzijds het bijkomende intra-
Belgische mechanisme van de interne statistische overdrachten). In art. 6, §9, 
wordt dan verder uitwerking gegeven aan het mechanisme van de interne 
statistische overdracht.

Tenslotte adviseert de Raad van State dat het samenwerkingsakkoord dient te 
worden ‘aangevuld, teneinde een kader te scheppen voor het sluiten van het 
contract, in het bijzonder wat het vaststellen van de prijs betreft’.
Aan die opmerking kan geen gevolg worden gegeven. Zoals bij statistische 
overdrachten tussen lidstaten, wordt de prijs van een interne statistische overdracht 
onder andere bepaald door het spel van vraag en aanbod. De Commissie bevestigde 
dit in zijn richtsnoeren rond statistische overdrachten. Bovendien lijkt het maken 
van bindende prijsafspraken voor een interne statistische overdracht op gespannen 
voet te staan met het Europese mededingingsrecht.
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Voorontwerp van decreet tot instemming met het  
samenwerkingsakkoord van (…) tussen de Federale Staat, het 
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest betreffende sommige bepalingen van 
de verdeling van de Belgische klimaat- en 
energiedoelstellingen voor het begin van de periode 2021-
2030 en de verdeling van de federale opbrengsten uit de veiling 
van emissierechten voor de jaren 2015 tot en met 2020 

Op voorstel van de van de minister-president en de Vlaamse minister van Justitie en 
Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme; 

Na beraadslaging, 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

Art. 2. Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord van (...) tussen de 
Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest betreffende sommige bepalingen van de verdeling van de 
Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor het begin van de periode 2021-2030 
en de verdeling van de federale opbrengsten uit de veiling van emissierechten voor 
de jaren 2015 tot en met 2020. 

Brussel, ... (datum). 

VR 2023 2001 DOC.0055/2
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De minister-president van de Vlaamse Regering, 

 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
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De minister-president van de Vlaamse Regering, 

 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
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Projet d’accord de coopération du (…) entre 
l’Etat fédéral, la Région flamande, la Région 
wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale 
relatif à certaines dispositions du partage 
des objectifs belges climat et énergie pour 
le début de la période 2021-2030 et au 
partage des revenus fédéraux de la mise 
aux enchères des quotas d’émissions pour 
les années 2015 à 2020 incluse 

Ontwerp van samenwerkingsakkoord van 
(…) tussen de Federale Staat, het Vlaamse 
Gewest, het Waalse Gewest en het 
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest 
betreffende sommige bepalingen van de 
verdeling van de Belgische klimaat- en 
energiedoelstellingen voor het begin van de 
periode 2021-2030 en de verdeling van de 
federale opbrengsten uit de veiling van 
emissierechten voor de jaren 2015 tot en 
met 2020 

Vu l’article 39 de la Constitution ; Gelet op artikel 39 van de Grondwet; 

Vu la loi spéciale du 8 août 1980 de réformes 
institutionnelles, l'article 6, §1er, II, 1°, modifié 
par les lois spéciales du 8 août 1988 et du 16 
juillet 1993, ainsi que la loi spéciale du 6 janvier 
2014 relative à la Sixième Réforme de l'Etat, et 
l'article 92bis, §1er, inséré par la loi spéciale du 8 
août 1988 et modifié par la loi spéciale du 16 
juillet 1993 et la loi spéciale du 6 janvier 2014 
modifiant la loi spéciale du 8 août 1980 de 
réformes institutionnelles, la loi spéciale du 6 
janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle et la loi 
spéciale du 12 janvier 1989 relative aux 
Institutions bruxelloises ; 

Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus 1980 
tot hervorming van de instellingen, artikel 6, §1, 
II, 1°, gewijzigd door de bijzondere wetten van 8 
augustus 1988 en 16 juli 1993 en de bijzondere 
wet van 6 januari 2014 met betrekking tot de 
Zesde Staatshervorming, en artikel 92bis, §1, 
ingevoegd bij de bijzondere wet van 8 augustus 
1988 en gewijzigd door de bijzondere wet van 16 
juli 1993 en de bijzondere wet van 6 januari 2014 
tot wijziging van de bijzondere wet van 8 
augustus 1980 tot hervorming der instellingen, 
de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het 
Grondwettelijk Hof en de bijzondere wet van 12 
januari 1989 met betrekking tot de Brusselse 
Instellingen; 

Vu la loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux 
Institutions bruxelloises, les articles 4 et 42, 
modifiés par les lois spéciales du 16 juillet 1993 
et du 27 mars 2006, la loi spéciale du 6 janvier 
2014 modifiant la loi spéciale du 12 janvier 1989 
relative aux Institutions bruxelloises, en 
exécution des articles 118 et 123 de la 
Constitution, la loi spéciale du 6 janvier 2014 
relative à la Sixième Réforme de l'Etat et la loi 
spéciale du 6 janvier 2014 modifiant la loi 
spéciale du 8 août 1980 de réformes 
institutionnelles, la loi spéciale du 6 janvier 1989 
sur la Cour constitutionnelle et la loi spéciale du 
12 janvier 1989 relative aux Institutions 
bruxelloises ; 

Gelet op de bijzondere wet van 12 januari 1989 
met betrekking tot de Brusselse Instellingen, 
artikelen 4 en 42, gewijzigd bij de bijzondere 
wetten van 16 juli 1993 en van 27 maart 2006, 
de bijzondere wet van 6 januari 2014 tot 
wijziging van de bijzondere wet van 12 januari 
1989 met betrekking tot de Brusselse 
Instellingen, ter uitvoering van de artikelen 118 
en 123 van de Grondwet, de bijzondere wet van 
6 januari 2014 met betrekking tot de Zesde 
Staatshervorming en de bijzondere wet van 6 
januari 2014 tot wijziging van de bijzondere wet 
van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen, de bijzondere wet van 6 januari 
1989 op het Grondwettelijk Hof en de bijzondere 
wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de 
Brusselse Instellingen; 

Vu l’accord de coopération du 20 janvier 2017 
entre l’Etat fédéral, la Région flamande, la 

Gelet op het samenwerkingsakkoord van 20 
januari 2017 tussen de Federale Staat, het 
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Région wallonne et la Région de Bruxelles-
Capitale relatif à l’organisation et à la gestion 
administrative du registre national belge de gaz 
à effet de serre conformément à la directive 
2003/87/CE du Parlement européen et du 
Conseil, au règlement (UE) n° 525/2013 du 
Parlement européen et du Conseil, et à certains 
aspects de la mise aux enchères conformément 
au règlement n° 1031/2010 de la Commission ; 

Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende 
de organisatie en het administratief beheer van 
het nationaal register voor broeikasgassen van 
België overeenkomstig richtlijn 2003/87/EG van 
het Europees Parlement en de Raad, 
verordening (EU) nr. 525/2013 van het Europees 
Parlement en de Raad alsmede bepaalde 
elementen van de veiling overeenkomstig 
verordening nr. 1031/2010 van de Commissie; 

  
Considérant la directive 2003/87/CE du 
Parlement européen et du Conseil du 13 octobre 
2003 établissant un système d’échange de 
quotas d’émission de gaz à effet de serre dans la 
Communauté et modifiant la directive 96/61/CE 
du Conseil, telle que modifiée ; 

Overwegende richtlijn 2003/87/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 13 oktober 
2003 tot vaststelling van een regeling voor de 
handel in broeikasgasemissierechten binnen de 
Gemeenschap en tot wĳziging van richtlĳn 
96/61/EG van de Raad, zoals gewijzigd; 

  
Considérant que la directive (UE) 2018/2001 du 
Parlement européen et du Conseil du 11 
décembre 2018 relative à la promotion de 
l'utilisation de l'énergie produite à partir de 
sources renouvelables prévoit que la part 
d’énergie produite à partir de sources 
renouvelables dans la consommation finale 
brute d’énergie pour la Belgique, doit s’élever, 
au minimum à 13% à partir de 2021 ; 

Overwegende dat richtlijn (EU) 2018/2001 van 
het Europees Parlement en de Raad van 11 
december 2018 ter bevordering van het gebruik 
van energie uit hernieuwbare bronnen bepaalt 
dat voor België het aandeel energie uit 
hernieuwbare bronnen in het bruto-
eindverbruik van energie vanaf 2021 minstens 
13% moet bedragen; 

  
Considérant que l’Etat fédéral et les Régions 
doivent assurer conjointement une contribution 
équitable de la Belgique au financement 
climatique international des pays en 
développement à l'horizon 2025, et que l’Accord 
de Paris (paragraphe 9.1, 9.3 et 9.4) et les 
décisions 1/CP.21 (paragraphe 5) et 1/CP.26 
(paragraphe 11, 29 et 31), adoptées par la 
Conférence des Parties de la Convention-cadre 
des Nations unies sur les changements 
climatiques définissent le financement 
climatique international et déterminent les 
obligations des pays développés en la matière ; 

Overwegende dat de Federale Staat en de 
Gewesten gezamenlijk een billijke bijdrage van 
België moeten verzekeren aan de internationale 
klimaatfinanciering aan ontwikkelingslanden 
tegen 2025, en dat het Akkoord van Parijs 
(paragraaf 9.1, 9.3 en 9.4) en de besluiten 
1/CP.21 (paragraaf 5) en 1/CP.26 (paragraaf 11, 
29 en 31), aangenomen door de Conferentie van 
Partijen bij het Raamverdrag van de Verenigde 
Naties inzake Klimaatverandering de 
internationale klimaatfinanciering definiëren en 
de verplichtingen van de ontwikkelde landen 
terzake bepalen; 

  
Considérant la décision du Comité de 
concertation du 30 novembre 2022 relative à 
l’accord du 14 septembre 2022 portant sur 
certains aspects de la répartition des charges des 
objectifs climat et énergie pour la période 2021 
à 2030, en amont de la mise à jour du Plan 
National de l'Energie et du Climat 2021-2030 ; 

Overwegende de beslissing van het 
Overlegcomité van 30 november 2022 over het 
akkoord van 14 september 2022 over sommige 
aspecten van de lastenverdeling van de energie- 
en klimaatdoelstellingen voor de periode 2021-
2030, in aanloop van de actualisering van het 
Nationaal Energie en Klimaatplan 2021-2030; 

  

26 1854 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement



 

Pagina 3 van 10 
 

L’Etat fédéral, représenté par le Gouvernement 
fédéral, en la personne du Premier Ministre, de 
la Ministre du Climat, de l’Environnement, du 
Développement durable et du Green Deal et de 
la Ministre de l’Energie; 

De Federale Staat, vertegenwoordigd door de 
Federale Regering, in de persoon van de Eerste 
Minister, van de Minister van Klimaat, 
Leefmilieu, Duurzame Ontwikkeling en Green 
Deal en van de Minister van Energie; 

  
La Région flamande, représentée par le 
Gouvernement flamand, en la personne de son 
Ministre-Président et de la Ministre flamande de 
la Justice et du Maintien, de l’Environnement et 
de l’Aménagement du Territoire, de l’Energie et 
du Tourisme ; 

Het Vlaamse Gewest, vertegenwoordigd door de 
Vlaamse Regering, in de persoon van haar 
minister-president en van de Vlaamse minister 
van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie 
en Toerisme; 

  
La Région wallonne, représentée par le 
Gouvernement wallon, en la personne de son 
Ministre-Président et du Ministre wallon du 
Climat, de l’Energie, de la Mobilité et des 
Infrastructures ; 

Het Waalse Gewest, vertegenwoordigd door de 
Waalse Regering, in de persoon van haar 
minister-president en van de Waalse minister 
van Klimaat, Energie, Mobiliteit en 
Infrastructuren; 

  
La Région de Bruxelles-Capitale, représentée par 
le Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale, en la personne de son Ministre-
Président et du Ministre bruxellois de la 
Transition climatique, de l’Environnement, de 
l’Energie et de la Démocratie Participative ; 

Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, 
vertegenwoordigd door de Regering van het 
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, in de persoon 
van haar minister-president en van de Brusselse 
minister van Klimaattransitie, Leefmilieu, 
Energie en Participatieve Democratie; 

  
Ont convenu ce qui suit : Komen het volgende overeen: 
  
Article 1er. Pour l’application du présent accord 
de coopération, on entend par : 

Artikel 1. Voor de toepassing van dit 
samenwerkingsakkoord wordt verstaan onder: 

  
1° consommation finale brute d'énergie : les 
produits énergétiques fournis à des fins 
énergétiques à l'industrie, aux transports, aux 
ménages, aux services, y compris aux services 
publics, à l'agriculture, à la sylviculture et à la 
pêche, à la consommation d'électricité et de 
chaleur par la branche énergie pour la 
production d'électricité, de chaleur et de 
carburants destinés aux transports, et les pertes 
sur les réseaux pour la production et le transport 
d'électricité et de chaleur ; 

1° bruto-eindverbruik van energie: de 
energiegrondstoffen die geleverd worden aan 
de industrie, het vervoer, de huishoudens, de 
dienstensector inclusief de openbare diensten, 
de land- en bosbouw en de visserij, het verbruik 
van elektriciteit en warmte door de 
energiesector voor het produceren van 
elektriciteit, warmte en vervoersbrandstoffen 
en het verlies aan elektriciteit en warmte tijdens 
de distributie en de transmissie; 

  
2° parties contractantes : l’Etat fédéral, la Région 
flamande, la Région wallonne et la Région de 
Bruxelles-Capitale ; 

2° contracterende partijen: de Federale Staat, 
het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest; 

  
3° directive 2003/87/CE : la directive 2003/87/CE 
du Parlement européen et du Conseil du 13 
octobre 2003 établissant un système d’échange 
de quotas d’émission de gaz à effet de serre dans 

3° richtlijn 2003/87/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 13 oktober 2003 tot 
vaststelling van een regeling voor de handel in 
broeikasgasemissierechten binnen de 
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la Communauté et modifiant la directive 
96/61/CE du Conseil, telle que modifiée ; 

Gemeenschap en tot wĳziging van richtlĳn 
96/61/EG van de Raad, zoals gewijzigd; 

  
4° règlement 2018/842 : règlement (UE) 
2018/842 2 du Parlement européen et du 
Conseil du 30 mai 2018 relatif aux réductions 
annuelles contraignantes des émissions de gaz à 
effet de serre par les États membres de 2021 à 
2030 contribuant à l’action pour le climat afin de 
respecter les engagements pris dans le cadre de 
l’accord de Paris et modifiant le règlement (UE) 
no 525/2013 ; 

4° verordening 2018/842: verordening (EU) 
2018/842 van het Europees Parlement en de 
Raad van 30 mei 2018 betreffende bindende 
jaarlijkse broeikasgasemissiereducties door de 
lidstaten van 2021 tot en met 2030 teneinde bij 
te dragen aan klimaatmaatregelen om aan de 
toezeggingen uit hoofde van de Overeenkomst 
van Parijs te voldoen, en tot wijziging van 
Verordening (EU) nr. 525/2013 ; 

  
5° directive 2018/2001 : la directive (UE) 
2018/2001 du Parlement européen et du Conseil 
du 11 décembre 2018 relative à la promotion de 
l'utilisation de l'énergie produite à partir de 
sources renouvelables ; 

5° richtlijn 2018/2001: richtlijn (EU) 2018/2001 
van het Europees Parlement en de Raad van 11 
december 2018 ter bevordering van het gebruik 
van energie uit hernieuwbare bronnen; 

  
6° accord de coopération registre : l’accord de 
coopération du 20 janvier 2017 entre l’Etat 
fédéral, la Région flamande, la Région wallonne 
et la Région de Bruxelles-Capitale relatif à 
l’organisation et à la gestion administrative du 
registre national belge de gaz à effet de serre 
conformément à la directive 2003/87/CE du 
Parlement européen et du Conseil et au 
règlement (UE) n° 525/2013 du Parlement 
européen et du Conseil, et à certains aspects de 
la mise aux enchères conformément au 
règlement n° 1031/2010 de la Commission ; 

6° samenwerkingsakkoord register: 
samenwerkingsakkoord van 20 januari 2017 
tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, 
het Waalse Gewest en het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest betreffende de 
organisatie en het administratief beheer van het 
nationaal register voor broeikasgassen van 
België overeenkomstig richtlijn 2003/87/EG van 
het Europees Parlement en de Raad en 
verordening (EU) nr. 525/2013 van het Europees 
Parlement en de Raad alsmede bepaalde 
elementen van de veiling overeenkomstig 
verordening nr. 1031/2010 van de Commissie; 

  
7° part de référence en matière d'énergie 
produite à partir de sources renouvelables : la 
part belge de l'énergie produite à partir de 
sources renouvelables dans la consommation 
finale brute d'énergie s’élevant à 13%, 
conformément à l'article 3, alinéa 4, de la 
directive 2018/2001. 

7° referentieaandeel inzake energie uit 
hernieuwbare bronnen: het Belgische aandeel 
energie uit hernieuwbare bronnen in het bruto-
eindverbruik van energie van 13% conform 
artikel 3, lid 4 van richtlijn 2018/2001. 

  
Art. 2. Le présent accord de coopération prévoit 
: 

Art. 2. Dit samenwerkingsakkoord voorziet in: 

  
1° le partage, entre les parties contractantes, des 
revenus issus de la mise aux enchères des quotas 
d’émissions pour les années 2021 et 2022, dans 
le cadre de la directive 2003/87/CE ; 

1° de verdeling tussen de contracterende 
partijen van de opbrengsten uit de veiling van 
emissierechten voor de jaren 2021 en 2022 in 
het kader van de richtlijn 2003/87/EG; 
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2° le partage, entre les parties contractantes,  
des revenus fédéraux issus de la mise aux 
enchères des quotas d’émissions pour les 
années 2015 à 2020 incluse ; 

2° de verdeling tussen de contracterende 
partijen van de federale opbrengsten uit de 
veiling van emissierechten voor de jaren 2015 
tot en met 2020; 

  
3° la fixation de la contribution minimale de 
chaque partie contractante au financement 
climatique international pour les années 2021 à 
2024 comprise ; 

3° de vastlegging van de minimale bijdrage van 
elke contracterende partij aan de internationale 
klimaatfinanciering voor de periode 2021 tot en 
met 2024; 

  
4° la fixation de la contribution de chaque partie 
contractante à la part de référence en matière 
d’énergie produite à partir de sources 
renouvelables à partir de 2021.  

4° de vastlegging van de bijdrage vanaf 2021 van 
elke contracterende partij aan het 
referentieaandeel inzake energie uit 
hernieuwbare bronnen. 

  
Art. 3. §1er. Le volume d’enchères de quotas 
d’émissions alloué à la Belgique pour l'année 
2021 et pour l'année 2022 issu du système 
d’échange de quotas d’émissions actuel, 
respectivement 11.693.846 et 9.819.846 quotas 
d’émissions, est réparti comme suit : 
 
1° pour la Région flamande : 52,76% ; 
2° pour la Région wallonne : 30,65% ; 
3° pour la Région de Bruxelles-Capitale : 7,54% ; 
 
4° pour l’Etat fédéral : 9,05%. 

Art. 3. §1. Het voor het jaar 2021 en voor het jaar 
2022 aan België toegekende veilingvolume aan 
emissierechten uit het bestaande 
emissiehandelssysteem, respectievelijk 
11.693.846 en 9.819.846 emissierechten, wordt 
verdeeld, als volgt: 
 
1° voor het Vlaamse gewest: 52,76%; 
2° voor het Waalse gewest: 30,65%; 
3° voor het Brusselse Hoofdstedelijke gewest: 
7,54%; 
4° voor de Federale Staat: 9,05%. 

  
§2. Le nombre de quotas d’émissions mis aux 
enchères est déterminé pour chaque région en 
réduisant son volume d’enchères, tel que fixé en 
application du paragraphe 1er, pour l’année prise 
en considération, par la quantité de quotas 
d’émissions annulée pour cette région pour 
cette même année, à la suite du recours à la 
flexibilité SEQUE conformément à l’article 6 du 
règlement (UE) 2018/842 et à l’annexe 1. 

§2. Het aantal geveilde emissierechten wordt 
bepaald door voor elk gewest zijn veilingvolume, 
vastgesteld conform paragraaf 1, voor het 
betrokken jaar te verminderen met een 
hoeveelheid emissierechten die voor dat gewest 
voor hetzelfde jaar geannuleerd wordt ingevolge 
het gebruik van de ETS-flexibiliteit conform 
artikel 6 van verordening (EU) 2018/842 en 
bijlage 1. 

  
§3. Les revenus de la mise aux enchères des 
quotas d'émissions de chaque partie 
contractante pour 2021 et 2022 sont déterminés 
par le volume d’enchères, calculé conformément 
aux paragraphes 1er et 2, multiplié par le prix 
moyen d’un quota d’émissions mis aux enchères 
par la Belgique pour l’année en question. 

§3. De opbrengsten van de veiling van 
emissierechten van elke contracterende partij 
voor 2021 en 2022 worden bepaald door het 
veilingvolume, berekend conform paragraaf 1 en 
2, te vermenigvuldigen met de gemiddelde prijs 
van een door België geveild emissierecht voor 
dat jaar. 

  
§4. Le versement des revenus de la mise aux 
enchères des quotas d’émissions de chaque 
partie contractante, visés au paragraphe 3, est 

§4. De storting van de opbrengsten van de 
veiling van emissierechten van elke 
contracterende partij, vermeld in paragraaf 3, 
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effectué par un paiement unique portant sur la 
totalité du montant par l’ordonnateur du 
compte, visé à l’article 14 de l’accord de 
coopération registre, dans un délai de deux 
semaines suivant l'entrée en vigueur du présent 
accord de coopération. 

wordt in één enkele betaling van het volledige 
bedrag uitgevoerd door de ordonnateur van de 
rekening, vermeld in artikel 14 van het 
samenwerkingsakkoord register, binnen de twee 
weken na de inwerkingtreding van onderhavig 
samenwerkingsakkoord. 

  
Art. 4. §1er. Les revenus de la mise aux enchères 
des quotas d’émissions de l’Etat fédéral d'un 
montant de 135.757.458 euros pour la période 
2015 à 2020 incluse sont répartis comme suit : 
 
1° pour la Région flamande : 60.000.000 euros ; 
2° pour la Région wallonne : 37.000.000 euros ; 
3° pour la Région de Bruxelles-Capitale : 
10.000.000 euros ; 
4° pour l’Etat fédéral : 28.757.458 euros. 

Art. 4. §1. De opbrengsten van de veiling van 
emissierechten van de Federale Staat ten belope 
van 135.757.458 euro van de periode 2015 tot 
en met 2020 worden verdeeld, als volgt: 
 
1° voor het Vlaamse gewest: 60.000.000 euro; 
2° voor het Waalse gewest: 37.000.000 euro; 
3° voor het Brusselse Hoofdstedelijke gewest: 
10.000.000 euro; 
4° voor de federale Staat: 28.757.458 euro. 

  
§2. Le versement des montants, visés au 
paragraphe 1er, est effectué par un paiement 
unique dans un délai de deux semaines suivant 
l’entrée en vigueur du présent accord de 
coopération. 

§2. De storting van de bedragen, vermeld in 
paragraaf 1, wordt in één enkele betaling 
uitgevoerd binnen de twee weken na de 
inwerkingtreding van onderhavig 
samenwerkingsakkoord. 

  
Art. 5. Les contributions des parties 
contractantes au financement climatique 
international pour l’ensemble de la période 
couvrant les années 2021 à 2024 comprise 
s’élèvent au minimum aux montants globaux 
suivants : 
1° pour la Région flamande: 68 millions euros ; 
2° pour la Région wallonne: 52 millions euros ; 
3° pour la Région de Bruxelles-Capitale: 11,5 
millions euros ; 
4° pour l’Etat fédéral: 400 millions euros. 

Art. 5. De contracterende partijen leveren voor 
wat betreft de internationale 
klimaatfinanciering voor de gehele periode 2021 
tot en met 2024 minimaal de volgende globale 
bijdragen: 
 
1° voor het Vlaamse gewest: 68 miljoen euro; 
2 °voor het Waalse gewest: 52 miljoen euro; 
3° voor het Brusselse Hoofdstedelijke gewest: 
11,5 miljoen euro; 
4° voor de federale Staat: 400 miljoen euro. 

  
Art. 6. §1er. À partir de 2021, la part belge 
d’énergie produite à partir de sources 
renouvelables dans la consommation finale 
brute d’énergie est au moins égale à la part de 
référence en matière d’énergie produite à partir 
de sources renouvelables. 

Art. 6. §1. Vanaf 2021 dient het Belgische 
aandeel energie uit hernieuwbare bronnen in 
het bruto-eindverbruik van energie minstens 
gelijk te zijn aan het referentieaandeel inzake 
energie uit hernieuwbare bronnen. 

  
§2. Les parties contractantes s’engagent à 
réaliser les contributions suivantes à la part de 
référence en matière d’énergie produite à partir 
de sources renouvelablesf, après normalisation 
au niveau de chaque partie contractante 

§2. De contracterende partijen verbinden er zich 
toe om volgende bijdragen te leveren aan het 
referentieaandeel inzake energie uit 
hernieuwbare bronnen, na normalisatie op het 
niveau van elke contracterende partij conform 
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conformément aux règles de normalisation 
visées à l’annexe II de la directive 2018/2001 : 
 
1° pour la Région flamande : 25.211 GWh ; 
2° pour la Région wallonne : 17.026 GWh ; 
3° pour la Région de Bruxelles-Capitale : 879 
GWh ; 
4° pour l’Etat fédéral : 8.360 GWh. 

de normalisatieregels, vermeld in bijlage II van 
richtlijn 2018/2001:  
 
1° voor het Vlaamse gewest: 25.211 GWh; 
2° voor het Waalse gewest: 17.026 GWh; 
3° voor het Brusselse Hoofdstedelijke gewest: 
879 GWh; 
4° voor de Federale Staat: 8.360 GWh. 

  
§3. Les contributions régionales, visées au 
paragraphe 2, prennent en compte la 
contribution de l’Etat fédéral qui résulte de 
mesures fédérales, à l’exception des mesures 
visées au paragraphe 4, qui contribuent à la 
contribution de l’Etat fédéral, visée au 
paragraphe 2, 4°. 

§3. De gewestelijke bijdragen, vermeld in 
paragraaf 2, brengen de bijdrage van de Federale 
Staat in rekening, die het resultaat is van 
federale beleidsmaatregelen, met uitzondering 
van de maatregelen, vermeld in paragraaf 4, die 
bijdragen tot de bijdrage van de Federale Staat, 
vermeld in paragaaf 2,  4°. 
 

  
§4. La contribution de l’Etat fédéral, visée au 
paragraphe 2, 4°, est le résultat de la production 
d’énergie dans les zones maritimes sous 
juridiction de l’Etat fédéral, à savoir la mer 
territoriale, la zone économique exclusive et le 
plateau continental, complété par le résultat de 
l'utilisation des mécanismes, visé au paragraphe 
7. 

§4. De bijdrage van de Federale Staat, vermeld in 
paragraaf 2, 4°, is het resultaat van de 
energieproductie in de zeegebieden onder de 
rechtsbevoegdheid van de Federale Staat, 
namelijk de territoriale zee, de exclusieve 
economische ruimte en het continentaal plat, 
aangevuld met het resultaat van het gebruik van 
de mechanismen, vermeld in paragraaf 7. 

  
§5. Si les contributions, visées au paragraphe 2, 
sont insuffisantes pour atteindre la part de 
référence en matière d’énergie produite à partir 
de sources renouvelables, le déficit, dû à la 
différence entre les contributions et la part de 
référence en matière d’énergie produite à partir 
de sources renouvelables, sera réparti comme 
suit : 
 
1° pour la Région flamande : 51,04% ; 
2° pour la Région wallonne : 30,24% ; 
3° pour la Région de Bruxelles-Capitale : 1,73% ; 
 
4° pour l’Etat fédéral : 17%. 

§5 Als de bijdragen, vermeld in paragraaf 2, 
onvoldoende blijken te zijn om het 
referentieaandeel inzake energie uit 
hernieuwbare bronnen te behalen, wordt het 
tekort, dat het verschil is tussen de bijdragen en 
het referentieaandeel inzake energie uit 
hernieuwbare bronnen, verdeeld, als volgt: 
 
 
1° voor het Vlaamse gewest: 51,04%; 
2° voor het Waalse gewest: 30,24%; 
3° voor het Brusselse Hoofdstedelijke gewest: 
1,73%; 
4° voor de Federale Staat: 17%. 

  
§6. Si nécessaire, CONCERE établit une clé de 
répartition afin de répartir entre les parties 
contractantes : 
1° la contribution de certains produits 
énergétiques ; 
2° toute différence due à l’application au niveau 
belge des règles de normalisation visées à 
l’annexe II de la directive 2018/2001. Cette clé 
de répartition implique seulement les parties 

§6. Indien nodig, stelt ENOVER een 
verdeelsleutel vast voor de verdeling tussen de 
contracterende partijen van: 
1° de bijdrage van bepaalde energieproducten; 
2° een verschil dat optreedt naar aanleiding van 
de toepassing van de normalisatieregels, 
vermeld in bijlage II van richtlijn 2018/2001, op 
Belgisch niveau. Bij deze verdeelsleutel zijn enkel 
de contracterende partijen betrokken die de in 
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contractantes ayant appliquée les règles de 
normalisation visées à l’annexe II de la directive 
2018/2001. 
 

bijlage II van richtlijn 2018/2001 vermelde 
normalisatieregels hebben toegepast. 

  
§7. Chaque partie contractante peut faire usage 
des mécanismes, visés aux articles 8 à 13 de la 
directive 2018/2001, pour atteindre ses 
contributions, visées aux paragraphes 2, 5 et 6, 
2°, ainsi que des transferts statistiques internes 
par une ou plusieurs autres parties 
contractantes. Dans ce dernier cas, le contrat 
précise le volume et le prix du transfert.  

§7. Elke contracterende partij kan voor het 
behalen van haar bijdragen, vermeld in 
paragrafen 2, 5 en 6, 2°, gebruik maken van de 
mechanismen, vermeld in de artikelen 8 tot en 
met 13 van richtlijn 2018/2001, alsook van 
interne statistische overdrachten door één of 
meer andere contracterende partijen. In dit 
laatste geval vermeldt het contract het volume 
en de prijs van de overdracht. 

  
§8. Si la contribution d’une partie contractante 
est supérieure à sa contribution, visée au 
paragraphe 2, elle peut utiliser cet excédent 
pour combler ses contributions, visées aux 
paragraphes 5 et 6, 2°. 

§8. Als een contracterende partij meer bijdraagt 
dan haar bijdrage, vermeld in paragraaf 2, kan zij 
dit overschot inzetten om haar bijdragen, 
vermeld in paragrafen 5 en 6, 2°,aan te vullen.  

  
§9. Si la contribution effective d'une partie 
contractante dépasse la somme de ses 
contributions, visées aux paragraphes 2, 5 et 6, 
2°, cet excédent peut être utilisé par une autre 
partie contractante pour atteindre ses 
contributions visées aux paragraphes 2, 5 et 6, 
2°, à condition que le transfert entre les parties 
contractantes concernées soit réglé dans un 
contrat à titre onéreux.  

§9. Indien de effectieve bijdrage van een 
contracterende partij de som van haar bijdragen, 
vermeld in paragraaf 2, 5 en 6, 2°, overtreft, kan 
dit overschot gebruikt worden door een andere 
contracterende partij om haar bijdragen, 
vermeld in paragraaf 2, 5 en 6, 2°, te behalen, op 
voorwaarde dat de overdracht tussen betrokken 
contracterende partijen geregeld wordt in een 
contract ten bezwarende titel. 

  
Art. 7. Les différends éventuels qui surgissent 
entre les parties contractantes à propos de 
l’interprétation ou de l’exécution du présent 
accord de coopération sont réglés au sein de la 
Commission nationale Climat, ou à défaut d’une 
solution, dans le cadre de la Conférence 
Interministérielle de l’Environnement élargie et, 
le cas échéant, du Comité de concertation. A 
défaut d’une solution, le différend est soumis à 
une juridiction dont les membres sont désignés 
et dont les frais de fonctionnement sont répartis 
conformément à l’article 24 de l’accord de 
coopération du 14 novembre 2002 entre l’Etat 
fédéral, le Région flamande, la Région wallonne 
et la Région de Bruxelles-capitale relatif à 
l’établissement, l’exécution et le suivi d’un plan 
national Climat, ainsi que l’établissement de 
rapports, dans le cadre de la Convention-cadre 
des Nations unies sur les Changements 
climatiques et du Protocole de Kyoto.  

Art. 7. Eventuele geschillen onder de 
contracterende partijen over de interpretatie of 
de uitvoering van dit samenwerkingsakkoord 
worden beslecht in de Nationale 
Klimaatcommissie of, als daar geen oplossing 
wordt gevonden, binnen de uitgebreide 
Interministeriële Conferentie voor het 
Leefmilieu, en in voorkomend geval, binnen het 
Overlegcomité. Wordt er geen oplossing 
gevonden, dan wordt het geschil voorgelegd aan 
een rechtscollege waarvan de leden worden 
aangewezen en waarvan de werkingskosten 
worden verdeeld overeenkomstig artikel 24 van 
het samenwerkingsakkoord van 14 november 
2002 tussen de Federale Staat, het Vlaamse 
Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest betreffende het 
opstellen, het uitvoeren en het opvolgen van een 
Nationaal Klimaatplan, alsook het rapporteren in 
het kader van het Raamverdrag van de 

32 1854 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement



 

Pagina 9 van 10 
 

Verenigde Naties inzake Klimaatverandering en 
het Protocol van Kyoto. 

  
Art. 8. Le présent accord de coopération est 
conclu pour une durée indéterminée. 

Art. 8. Dit samenwerkingsakkoord is afgesloten 
voor onbepaalde duur. 

  
Art. 9. Le présent accord de coopération  
entre en vigueur le jour de la publication au 
Moniteur belge du dernier acte d’assentiment 

Art. 9. Dit samenwerkingsakkoord treedt in 
werking op de dag van publicatie in het Belgisch 
Staatsblad van de laatste instemmingsakte. 

  
Fait à Bruxelles, le …/…./……, en autant 
d’exemplaires qu’il y a de parties contractantes. 

Gedaan in Brussel, op …/…/……, in evenveel 
originele exemplaren als er contracterende 
partijen zijn. 

  
Pour l’Etat fédéral, 

Le Premier Ministre, 
Voor de Federale Staat, 

De Eerste Minister, 
 
 
 
 
 

A. DE CROO 
  

La Ministre du Climat, de l’Environnement, du 
Développement durable et du Green Deal, 

De Minister van Klimaat, Leefmilieu, Duurzame 
Ontwikkeling en Green Deal, 

 
 
 
 
 

Z. KHATTABI 
  

La Ministre de l’Energie, De Minister van Energie, 
 
 
 
 
 

T. VAN DER STRAETEN 
  

Pour la Région flamande, 
Le Ministre-Président du Gouvernement 

flamand, 

Voor het Vlaamse Gewest, 
De Minister-President van de Vlaamse Regering, 

 
 
 
 
 

J. JAMBON 
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La Ministre flamande de la Justice et du 
Maintien, de l’Environnement et de 

l’Aménagement du Territoire, de l’Energie et du 
Tourisme, 

De Vlaamse minister van Justitie en 
Handhaving, Leefmilieu, Energie en Toerisme, 

 
 
 
 
 

Z. DEMIR 
  

Pour la Région wallonne, 
Le Ministre-Président du Gouvernement wallon, 

Voor het Waalse Gewest, 
De Minister-President van de Waalse Regering, 

 
 
 
 
 

E. DI RUPO 
  
Le Ministre wallon du Climat, de l’Energie, de la 

Mobilité et des Infrastructures, 
De Waalse minister van Klimaat, Energie, 

Mobiliteit en Infrastructuren, 
 
 
 
 
 

Ph. HENRY 
  

Pour la Région de Bruxelles-Capitale, 
Le Ministre-Président du Gouvernement de la 

Région de Bruxelles-Capitale, 

Voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, 
De Minister-President van de Brusselse 

Hoofdstedelijke Regering, 
 
 
 
 
 

R. VERVOORT 
  

Le Ministre du Gouvernement de la Région de 
Bruxelles-Capitale, chargé de la Transition 

climatique, de l’Environnement, de l’Energie et 
de la Démocratie participative, 

De Minister van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest, belast met Klimaattransitie, Leefmilieu, 

Energie en Participatieve Democratie, 

 
 
 
 
 

A. MARON 
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Bijlage 1. Aantal geveilde emissierechten van elke contracterende partij voor de jaren 2021 en  
2022 

 
Kennisgeving door België van het voornemen om gebruik te maken van de annulering van 
emissierechten conform artikel 6 van verordening 2018/842 
 
 

 percentages in functie van  
de Belgische 

broeikasgasemissies in 2005 
conform Verordening 

2018/842 

te annuleren hoeveelheid 
emissierechten conform 
Verordening 2018/842 

Vlaamse gewest 1,18% 962.946  
Waalse gewest 0,71% 579.400  
Brusselse Hoofdstedelijke 
gewest 

0% - 

België 1,89% 1.542.346 
 
Geveilde emissierechten van elke contracterende partij voor het jaar 2021 
 

 

vastgesteld 
veilingvolume 

te annuleren 
hoeveelheid 

emissierechten 
conform 

Verordening 
2018/842 

geveilde 
emissierechten 

Vlaamse gewest 6.169.673 962.946 5.206.727 
Waalse gewest 3.584.164 579.400 3.004.764 
Brusselse Hoofdstedelijke 
gewest    881.716 -     881.716 

Federale Staat 1.058.293 - 1.058.293 
 
Geveilde emissierechten van elke contracterende partij voor het jaar 2022 
 

 

vastgesteld 
veilingvolume 

te annuleren 
hoeveelheid 

emissierechten 
conform 

Verordening 
2018/842 

geveilde 
emissierechten 

Vlaamse gewest 5.180.951 962.946 4.218.005 
Waalse gewest 3.009.783 579.400 2.430.383 
Brusselse Hoofdstedelijke 
gewest    740.416 -     740.416 

Federale Staat    888.696 -     888.696 
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Gezien om gevoegd te worden bij het samenwerkingsakkoord van (…) tussen de Federale Staat, het 
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende sommige 
bepalingen van de verdeling van de Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor de periode 
2021-2030. 
 
Gedaan te Brussel, op …/…/……, in één origineel exemplaar. 
 

Pour l’Etat fédéral, 
Le Premier Ministre, 

Voor de Federale Staat, 
De Eerste Minister, 

 
 
 
 

A. DE CROO 
  

La Ministre du Climat, de l’Environnement, du 
Développement durable et du Green Deal, 

De Minister van Klimaat, Leefmilieu, Duurzame 
Ontwikkeling en Green Deal, 

 
 
 
 

Z. KHATTABI 
  

La Ministre de l’Energie, De Minister van Energie, 
 
 
 
 

T. VAN DER STRAETEN 
  

Pour la Région flamande, 
Le Ministre-Président du Gouvernement 

flamand, 

Voor het Vlaamse Gewest, 
De Minister-President van de Vlaamse Regering, 

 
 
 
 

J. JAMBON 
  

La Ministre flamande de la Justice et du 
Maintien, de l’Environnement et de 

l’Aménagement du Territoire, de l’Energie et du 
Tourisme, 

De Vlaamse minister van Justitie en 
Handhaving, Leefmilieu, Energie en Toerisme, 

 
 
 
 

Z. DEMIR 
  

  

36 1854 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement



 

Pagina 3 van 3 
 

Pour la Région wallonne, 
Le Ministre-Président du Gouvernement wallon, 

Voor het Waalse Gewest, 
De Minister-President van de Waalse Regering, 

 
 
 
 

E. DI RUPO 
  
Le Ministre wallon du Climat, de l’Energie, de la 

Mobilité et des Infrastructures, 
De Waalse minister van Klimaat, Energie, 

Mobiliteit en Infrastructuren, 
 
 
 
 

Ph. HENRY 
  

Pour la Région de Bruxelles-Capitale, 
Le Ministre-Président du Gouvernement de la 

Région de Bruxelles-Capitale, 

Voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, 
De Minister-President van de Brusselse 

Hoofdstedelijke Regering, 
 
 
 
 

R. VERVOORT 
  

Le Ministre du Gouvernement de la Région de 
Bruxelles-Capitale, chargé de la Transition 

climatique, de l’Environnement, de l’Energie et 
de la Démocratie participative, 

De Minister van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest, belast met Klimaattransitie, Leefmilieu, 

Energie en Participatieve Democratie, 

 
 
 
 

A. MARON 
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Annexe 1. Nombre de quotas mis aux enchères par chaque partie contractante pour les années 
  2021 et 2022 
 
Notification par la Belgique de son intention de faire usage de l’annulation de quotas conformément 
à l'article 6 du règlement 2018/842. 
 
 

 pourcentages en fonction 
d’émissions de gaz à effet de serre 

belges en 2005 
conformément au règlement 

2018/842 

quantité de quotas à annuler 
conformément au règlement 

2018/842 

La Région flamande 1,18% 962.946  
La Région wallonne 0,71% 579.400  
La Région de 
Bruxelles-Capitale 

0% - 

L’Etat fédéral 1,89% 1.542.346 
 
Nombre de quotas mis aux enchères par chaque partie contractante pour l'année 2021 
 

 
volume fixe des 

enchères 

quantité de quotas à 
annuler 

conformément au 
règlement 2018/842 

nombre de quotas 
mis aux enchères 

La Région flamande 6.169.673 962.946 5.206.727 
La Région wallonne 3.584.164 579.400 3.004.764 
La Région de Bruxelles-
Capitale    881.716 -     881.716 

L’Etat fédéral 1.058.293 - 1.058.293 
 
Nombre de quotas mis aux enchères par chaque partie contractante pour l'année 2022 
 

 
volume fixe des 

enchères 

quantité de quotas à 
annuler 

conformément au 
règlement 2018/842 

nombre de quotas 
mis aux enchères 

La Région flamande 5.180.951 962.946 4.218.005 
La Région wallonne 3.009.783 579.400 2.430.383 
La Région de Bruxelles-
Capitale    740.416 -     740.416 

l’Etat fédéral 888.696 -     888.696 
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Vu pour être annexé à l’accord de coopération du (…) entre l’Etat fédéral, la Région flamande, la Région 
wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale relatif à certaines dispositions du partage des objectifs 
belges climat et énergie pour la période 2021-2030. 
 
Fait à Bruxelles, le …/…/……, en un exemplaire original. 
 

Pour l’Etat fédéral, 
Le Premier Ministre, 

Voor de Federale Staat, 
De Eerste Minister, 

 
 
 
 
 

A. DE CROO 
  

La Ministre du Climat, de l’Environnement, du 
Développement durable et du Green Deal, 

De Minister van Klimaat, Leefmilieu, Duurzame 
Ontwikkeling en Green Deal, 

 
 
 
 
 

Z. KHATTABI 
  

La Ministre de l’Energie, De Minister van Energie, 
 
 
 
 
 

T. VAN DER STRAETEN 
  

Pour la Région flamande, 
Le Ministre-Président du Gouvernement 

flamand, 

Voor het Vlaamse Gewest, 
De Minister-President van de Vlaamse Regering, 

 
 
 
 
 

J. JAMBON 
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La Ministre flamande de la Justice et du 
Maintien, de l’Environnement et de 

l’Aménagement du Territoire, de l’Energie et du 
Tourisme, 

De Vlaamse minister van Justitie en 
Handhaving, Leefmilieu, Energie en Toerisme, 

 
 
 
 
 

Z. DEMIR 
  

Pour la Région wallonne, 
Le Ministre-Président du Gouvernement wallon, 

Voor het Waalse Gewest, 
De Minister-President van de Waalse Regering, 

 
 
 
 
 

E. DI RUPO 
  
Le Ministre wallon du Climat, de l’Energie, de la 

Mobilité et des Infrastructures, 
De Waalse minister van Klimaat, Energie, 

Mobiliteit en Infrastructuren, 
 
 
 
 

Ph. HENRY 
  

Pour la Région de Bruxelles-Capitale, 
Le Ministre-Président du Gouvernement de la 

Région de Bruxelles-Capitale, 

Voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, 
De Minister-President van de Brusselse 

Hoofdstedelijke Regering, 
 
 
 
 
 

R. VERVOORT 
  

Le Ministre du Gouvernement de la Région de 
Bruxelles-Capitale, chargé de la Transition 

climatique, de l’Environnement, de l’Energie et 
de la Démocratie participative, 

De Minister van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest, belast met Klimaattransitie, Leefmilieu, 

Energie en Participatieve Democratie, 

 
 
 
 
 

A. MARON 
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GLAS DAT SNEL VERDER GEVULD MOET 
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Advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen, Wetstraat 34-36, 1040 Brussel 

W www.serv.be – T +32 2 209 01 11 – E info@serv.be 

 

Adviesvraag Voorontwerp van decreet tot instemming met het 
samenwerkingsakkoord tussen de federale Staat, het Vlaamse 
Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest betreffende sommige bepalingen van de verdeling van de 
Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor het begin van de 
periode 2021-2030 en de verdeling van de federale opbrengsten uit 
de veiling van emissierechten voor de jaren 2015 tot en met 2020. 

Adviesvrager Zuhal Demir - Vlaams minister van Justitie en Handhaving, 
Omgeving, Energie en Toerisme 

Ontvangst adviesvraag 23 januari 2023 

Decretale opdracht SERV-decreet 7 mei 2004 art. 20 (SAR-functie) 

Goedkeuring raad 20 februari 2023 

 

Contactpersoon Julien Matheys E-mail jmatheys@serv.be  
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Mevrouw Zuhal DEMIR 

Vlaams minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme 

Koning Albert II-Laan 7 

B-1210 Sint-Joost-ten-Node 

Adviesvraag SWA Gedeeltelijke intra-Belgische lastenverdeling 
2021-2030 

Mevrouw de minister 

Het is positief dat een vernieuwde onderhandelingsaanpak leidde tot een aan-
tal deelafspraken die opgenomen zijn in het samenwerkingsakkoord betref-
fende sommige aspecten van de verdeling van de Belgische klimaat- en ener-
giedoelstellingen voor de periode 2021-2030, waar uw adviesvraag over gaat. 

Het werk is echter nog niet voltooid en nu is verder, constructief overleg met 
de andere entiteiten nodig. Niet alleen om tot afspraken te komen met betrek-
king tot de resterende elementen van de intra-Belgische lastenverdeling, maar 
ook ruimer om een coherent, vooruitziend en wendbaar kader te scheppen 
voor het klimaat- en energiebeleid. 

Enerzijds erkent en beschrijft dit advies de eerste resultaten van deze onder-
handelingsronde. Anderzijds lijst het ook een aantal resterende werkpunten 
die in het licht van de update van het Nationale Energie- en Klimaatplan 2021-
30, zo snel mogelijk aangepakt moeten worden. Daartoe worden een aantal 
pistes naar voren geschoven. 

Hoogachtend  

Pieter Kerremans Caroline Copers 
administrateur-generaal  voorzitter 
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Krachtlijnen 

Het deelakkoord over de intra- Belgische verdeling van de Europese Klimaat- en 
Energiedoelstellingen is een positieve ontwikkeling maar verdere afspraken zijn 
dringend nodig. Onder meer de nakende update van het NEKP 2021-30 tegen mid-
den 2023, maakt het noodzakelijk dat België en de gewesten op korte termijn duide-
lijk aangeven hoe de verschillende klimaat- en energiedoelen verdeeld én gereali-
seerd zullen worden. Ruimer zijn o.a. afspraken nodig om ervoor te zorgen dat de 
andere klimaat- en energie-initiatieven van de verschillende beleidsniveaus elkaar 
versterken.  
 
In het verleden leidde de “alles of niets”-aanpak bij de bespreking van de intra-
Belgische lastenverdeling van de Europese Klimaat- en Energiedoelstellingen 
tot bijzonder lange en moeizame onderhandelingen. Het afstappen van deze 
aanpak voor de verdeling van de lasten (en baten) voor de periode 2021-30 
leidde nu tot een aantal sneller gemaakte deelafspraken, m.n. over: 
 
• een deel van de ETS-veilingopbrengsten en van de internationale kli-

maatfinanciering; 
• de verdeling van de inspanningen om de hernieuwbare energie produc-

tie aan te houden tot 2030 en afspraken voor het geval dat niet zou luk-
ken; 

• de verdeling van de federale middelen die in het verleden voorzien wa-
ren voor het klimaatresponsabiliseringsmechanisme. 
 

Die snellere deelakkoorden zijn zonder meer een vooruitgang maar de onder-
handelaars van de verschillende entiteiten mogen niet op hun lauweren rusten 
en moeten meteen doorzetten met verder constructief overleg.  

Er moet namelijk zo snel mogelijk, en op tijd voor een opname in de update 
van het NEKP, een aanvullend samenwerkingsakkoord met afspraken komen 
over de resterende elementen van de lastenverdeling, in het bijzonder over 
een sluitende verdeling van de Belgische niet-ETS broeikasgasdoelstellingen, 
maar ook over de manier waarop ze gerealiseerd zullen worden. Dat moet 
meer helderheid en perspectief brengen voor het klimaat- en energiebeleid.  

Verder, en minstens even belangrijk, is een akkoord nodig over andere, com-
plementaire maatregelen en afspraken die een coherent klimaat- en energie-
beleid moeten faciliteren. Het gaat dan onder meer over afspraken die ervoor 
zorgen dat gewestelijke en federale initiatieven elkaar niet tegenwerken maar 
net versterken. Een concreet voorbeeld betreft besprekingen over de manier 
waarop gewestelijke en federale overheden, in het bijzonder voor 
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gebouwverwarming, een structureel gezonde prijsverhouding tussen elektrici-
teit en fossiele brandstoffen kunnen garanderen en waarbij samengewerkt 
wordt om meerkosten op elektriciteit (of andere gewenste klimaatneutrale 
energiedragers) te vermijden. Ruimer overleg en afspraken met de federale 
overheid moeten onder meer te maken hebben met productnormering, fiscali-
teit (o.a. met het oog op duurzaam en betaalbaar wonen), accijnzen, BTW, 
energie-armoede, competitiviteit van (energie-intensieve) bedrijven, spoor- en 
netinfrastructuur,…  
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Advies 

Situering 

Lastenverdeling moet BE-lidstaatdoelstelling over gewesten en federaal niveau verdelen. 
Doelstellingen en engagementen die de Europese Unie opneemt betreffende klimaat en energie 
moeten in sommige gevallen verdeeld worden over de Europese lidstaten. Omdat de gewesten in 
België bevoegd zijn voor grote delen van het energie- en klimaatbeleid moeten er in dergelijke 
gevallen intra-Belgische afspraken gemaakt worden over de verdeling van de inspanningen (en 
eventuele baten) die de verschillende entiteiten (de gewesten + het federale niveau) moeten leve-
ren. Dat gebeurt doorgaans via een samenwerkingsakkoord over de zgn. lastenverdeling.  

Voor de periode 2021-30 heeft die lastenverdeling betrekking op de volgende punten: 

• De broeikasgasemissiereductiedoelstellingen. België moet voor de sectoren die geen 
deel uitmaken van het Europese emissiehandelssysteem (niet-ETS1) een emissiereductie-
traject voor de periode 2021-30 volgen. De reductiedoelstelling en de jaarlijkse emissie-
ruimte moeten verdeeld worden over de drie gewesten. 

• De opbrengst van de veiling van EU ETS-emissierechten. Een significant deel van de 
emissierechten die bedrijven moeten inleveren in het kader van het Europese emissiehan-
delssysteem wordt geveild. De opbrengst van die veilingen wordt voor een belangrijk deel 
verdeeld over de lidstaten die daar bv. (een deel van) hun klimaat- en energiebeleid mee 
kunnen financieren. De aan België toegewezen opbrengsten moeten verdeeld worden over 
de gewesten en de federale staat. 

• Internationale klimaatfinanciering. Die heeft als doel om ontwikkelingslanden te onder-
steunen in hun aanpak van de klimaatuitdagingen (mitigatie en adaptatie). Het Akkoord 
van Parijs en andere afspraken in het kader van het Raamverdrag van de Verenigde Naties 
inzake Klimaatverandering2 bepalen dat ontwikkelde landen hun bijdrage dienen te verho-
gen. De bijdragen van de Belgische entiteiten aan internationale klimaatfinanciering moe-
ten afgesproken worden. 

• Het aandeel hernieuwbare energie 2020 minstens in stand houden. In tegenstelling tot 
de periode 2013-20 zijn er voor de periode 2021-30 geen bindende doelstellingen voor her-
nieuwbare energie op lidstaatniveau. Wel voorziet regelgeving (Richtlijn 2018/2001) dat de 
bindende relatieve productiedoelstelling voor 2020 aangehouden moet worden. Voor Bel-
gië bedraagt die 13% van het binnenlands eindverbruik van energie. Voor de periode 2021-

 

1  In het kader van dit advies wordt hiermee bedoeld: de sectoren die vallen onder de Effort Sharing Regulation (ESR) of  
Verordening betreffende bindende jaarlijkse broeikasgasemissiereducties door de lidstaten van 2021 tot en met 2030. 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32018R0842  

2  United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) 

1854 (2023-2024) – Nr. 1 49

Vlaams Parlement



 

 

8 

 

30 moeten er dus ook afspraken gemaakt worden zodat dat relatieve productieniveau aan-
gehouden wordt. 

Er is een samenwerkingsakkoord over sommige aspecten van de lastenverdeling 2021-30. 
Voor de vorige periode, van 2013 tot 2020, was het uitgangspunt dat er pas over één element een 
akkoord kon zijn als er over alle elementen een akkoord gevonden was. Voor de huidige periode, 
van 2021 tot 2030, werd afgestapt van dat principe. Het ontwerp van decreet betreft de instem-
ming met een samenwerkingsakkoord dat afspraken vastlegt voor een aantal elementen van de 
verdeling van de inspanningen en van de opbrengsten voor de periode 2021-30 (alsook voor een 
laatste relict uit de periode 2013-20). 

Dit advies gaat in op de verschillende elementen van het voorliggende samenwerkingsakkoord 
en somt nodige stappen op om het afsprakenkader te vervolledigen en/of te verbeteren. 

1. Nieuwe aanpak leidde tot halfvol glas 

Positief dat vertragende “alles of niets”-aanpak achterwege gelaten werd. Bij de onderhan-
delingen over de lastenverdeling voor de periode 2013-20 was het uitgangspunt dat er “over 
niets een akkoord is zolang er niet over alles een akkoord is”. Zo’n aanpak zorgt ervoor dat de 
moeilijkste knopen bepalend zijn en desgevallend deelakkoorden over andere elementen blokke-
ren. Dat heeft er in het verleden ook toe geleid dat er pas in 2018 een samenwerkingsakkoord 
gesloten werd die de afspraken vastlegde over de verdeling van de respectievelijke bijdragen 
voor de periode 2013-20.3 De SERV stelt vast dat dat pad verlaten werd voor de periode 2021-
2030 en vindt het positief dat dat geleid heeft tot een akkoord over een deel van de te onderhan-
delen elementen. Figuur 1 geeft een overzicht van de elementen waar een akkoord over gevon-
den werd. 

 

3  Belgisch Staatsblad (15/6/2018). — Wet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 12 februari 2018 
tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betref-
fende de verdeling van de Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor de periode 2013-2020http://reflex.raadvst-
consetat.be/reflex/pdf/Mbbs/2018/07/12/139024.pdf  
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Figuur 1: Overzicht van de gesloten deelakkoorden. √ = akkoord gevonden; X = nog te onderhandelen 

 ‘21 ‘22 ‘23 ‘24 ‘25 ‘26 ‘27 ‘28 ‘29 ‘30 

  Nieuwe legislatuur  

Uitstoot niet-ETS broei-
kasgassen 

X X X X X X X X X X 

Verdeling veilingopbreng-
sten EU ETS 

√ √ X X X X X X X X 

Internationale klimaatfi-
nanciering 

√ √ √ √ X X X X X X 

Bijdrage aan 13% Her-
nieuwbare Energie 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

   
Verdeling klimaatrespon-
sabiliseringsmiddelen 

√ (periode 
2015-20) 

 

Verdeling veilingopbrengsten 2021 en 2022 wendt lange blokkering middelen af. Het ak-
koord voor de verdeling van de opbrengsten uit de veiling van ETS-rechten voor 2021 en 2022 
vermijdt dat deze middelen – die voor Vlaanderen voor die twee jaren ongeveer 630 mio euro be-
dragen – geblokkeerd zouden blijven. Beleidsmatig heeft dit op Vlaams niveau geen rechtstreeks 
effect omdat de verwachte middelen tot dusver voorgeschoten werden uit het kasbudget van het 
Departement Financiën en Begroting en in het Vlaams Klimaatfonds gestort werden. Begrotings-
matig is er wel een voordeel aangezien de middelen nu via desaffectatie teruggaan naar Finan-
ciën en Begroting. 

Bijdragen voor internationale klimaatfinanciering voor volledige legislatuur afgeklopt. 
Hoewel de gemaakte afspraken over de respectievelijke bijdragen van de entiteiten aan internati-
onale klimaatfinanciering nog niet lopen tot het einde van de lastenverdelingsperiode, lopen ze 
wel tot het einde van de huidige legislatuur. Dat is positief aangezien het inhoudt: dat er op korte 
termijn geen bijkomende onderhandelingen nodig zijn betreffende dit punt, dat er nog geen en-
gagementen genomen worden in naam van een volgende regering en dat er nog bijgestuurd kan 
worden in functie van de toekomstige situatie (internationale afspraken, noden, financiële 
ruimte, evolutie van de discussies betreffende ETS-veilingopbrengsten…).  

Afspraken rond HEB vermijden toekomstige discussies indien doelstelling niet gehaald. De 
afspraken rond de productie van hernieuwbare energie door de respectievelijke entiteiten (de 
“teller”) bieden geen sluitende garantie dat de minimale verplichte bijdrage van hernieuwbare 
energiebronnen (HEB) 13% bedraagt. Dat heeft te maken met de onzekerheid met betrekking tot 
het bruto-eindverbruik (de “noemer”). In het geval het eindverbruik in de toekomst te hoog zou 
zijn om 13% te bereiken met de gerealiseerde HEB-productie, werd de verdeelsleutel voor 
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eventuele tekorten bepaald. Dat zou toekomstige discussies over verantwoordelijkheden en com-
pensaties in het geval van een tekort moeten vermijden. 

Historisch twistpunt omtrent responsabiliseringsmechanisme is weggewerkt. Het klimaat-
responsabiliseringsmechanisme was een federaal initiatief waarbij het de bedoeling was om ge-
westen via een bonus-malus systeem te stimuleren om hun gebouwemissies te reduceren. Als 
gevolg van o.a. discussies over bevoegdheden en technische aspecten van het instrument is dat 
mechanisme nooit uitgevoerd en zijn de middelen, afkomstig van de federale veilingopbrengsten 
in de periode 2015-20, geblokkeerd gebleven. Het is betreurenswaardig dat ze zo lang onbenut 
zijn gebleven, maar het is positief dat die middelen (in totaal 135,7 mio euro, waarvan 60 mio 
euro voor Vlaanderen) nu eindelijk naar de algemene ontvangsten zullen vloeien en beleidsmatig 
ingezet zullen kunnen worden. 

2. Vul het halfvol samenwerkingsakkoord aan 

De elementen die opgenomen zijn in het samenwer-
kingsakkoord zijn een stap in de goede richting maar 
vormen geen eindpunt. Aanvullende afspraken over 
de resterende elementen uit de lastenverdeling 
maar ook een aantal complementaire afspraken zijn 
nodig om het klimaat- en energiebeleid in België 
meer duidelijkheid en samenhang te bieden. De re-
cente oproep van de SERV over een betere samen-
werking tussen de Belgische entiteiten vormt hierbij 
een waardevolle leidraad.4 

 

2.1 Werk belangrijke elementen van de lastenverdeling verder af 

2.1.1 Geef aan hoe België de niet-ETS-doelstellingen zal verdelen én realiseren 

Zorg voor sluitende afspraken rond de emissiereductiedoelstellingen. De SERV vraagt  om, 
in overleg met de andere entiteiten, te zorgen voor een aanvullend samenwerkingsakkoord met 
sluitende afspraken rond de verdeling en realisatie van de niet-ETS doelstellingen, incl. voor 
LULUCF.5 In het kader van Fit for 55 heeft de Europese Commissie in haar voorstel tot wijziging 

 

4  SERV (31/1/2023). Oproep voor een betere samenwerking tussen het Vlaamse en federale niveau en met andere ge-
meenschappen en gewesten. https://www.serv.be/serv/persberichten/oproep-betere-samenwerking-tussen-vlaamse-
en-federale-niveau-en-andere-gemeenschappen-en-gewesten  

5  Land use, Land use change and Forestry. De uitstoot/opslag van koolstof door landgebruik, verandering van landge-
bruik en bosbouw, waarvoor nieuwe regels uitgewerkt worden in een voorstel van Verordening van de Europese 
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van de niet-ETS emissiereductiedoelstellingen van de lidstaten voor België een 2030-doelstelling 
van -47% voorgelegd ten opzichte van 20056. De Raad van de EU heeft intussen ingestemd met 
dat voorstel7 en het lijkt onwaarschijnlijk dat het Europese Parlement het zou trachten af te zwak-
ken. Vlaanderen heeft in november 20218 een pakket bijkomende maatregelen goedgekeurd en 
tegelijkertijd de ambitie voor de reductie van de uitstoot van broeikasgassen voor de niet-ETS 
sectoren verhoogd van -35% naar -40% t.o.v. 2005. Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest lijkt de 
nationale doelstelling van -47% overgenomen9 te hebben. Wallonië heeft haar emissiereductie-
doelstelling voor niet-ETS sectoren nog niet officieel bekend gemaakt maar het gewestelijke ont-
werpplan dat in eerste lezing goedgekeurd werd hanteert ook een doelstelling van -47% als werk-
hypothese.10 Tenzij de tot nu toe gecommuniceerde gewestelijke doelstellingen en uitgangspun-
ten herbekeken worden, bv. in het kader van de update van het NEKP, leiden ze tot nader order 
niet tot de voor België verwachte niet-ETS doelstelling van -47%. De broeikasgasemissiereductie-
doelstelling van de niet-ETS sectoren is dé leidende doelstelling voor het Vlaamse en Belgische 
klimaatbeleid van de komende jaren. Afspraken daaromtrent verdienen dus de hoogste beleids-
matige prioriteit. Belangrijk aandachtspunt daarbij is dat de reducties structureel en op een so-
cio-economisch wenselijke manier gebeuren, wat niet het geval was bij de verschillende recente 
crisissen. De coronacrisis en de prijsstijgingen door de energiecrisis hebben een sterke invloed 
gehad op energieverbruik en broeikasgasemissies. In 2020 zorgde de coronacrisis er mee voor 
dat de Vlaamse niet-ETS emissies 15% lager waren dan in 2005 (in 2021 was dat ongeveer 10%).11 
Ook de energiecrisis heeft natuurlijk effect op het energieverbruik door prijsverhogingen en hoe-
wel er nog geen cijfers zijn voor de totale niet-ETS emissies in 2022 is het al duidelijk dat het aard-
gasverbruik bij bedrijven en huishoudens in België gedaald is met 15,2%.12  

Maak ook afspraken over de flexibiliteitsmechanismen. De Europese regelgeving voorziet 
naast de emissiedoelstelling (en de daarmee gepaard gaande emissieruimte) ook een aantal zgn. 
flexibiliteitsmechanismen om te voldoen aan de niet-ETS en LULUCF verplichtingen13. Het gaat 
dan bv. om: 

 

Commissie: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/forests-and-agriculture/land-use-and-forestry-regulation-2021-
2030_en  

6  Europese Commissie (14/7/2021). Bijlage bij voorstel voor een Verordening van het Europees Parlement en de Raad 
tot wijziging van Verordening (EU) 2018/842 betreffende bindende jaarlijkse broeikasgasemissiereducties door de lid-
staten van 2021 tot en met 2030 teneinde bij te dragen aan klimaatmaatregelen om aan de toezeggingen uit hoofde 
van de Overeenkomst van Parijs te voldoen https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb3257a0-e4ee-11eb-
a1a5-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_2&format=PDF  

7  Raad van de EU (29/6/2022). Fit for 55-pakket: Raadsstandpunten inzake CO2-reducties en hun impact op de samenle-
ving. https://www.consilium.europa.eu/nl/press/press-releases/2022/06/29/fit-for-55-council-reaches-general-approa-
ches-relating-to-emissions-reductions-and-removals-and-their-social-impacts/  

8  Vlaamse Regering (5/11/2021). Visienota Bijkomende maatregelen klimaat. https://assets.vlaanderen.be/image/up-
load/v1659456490/Visienota_bijkomende_maatregelen_aaxnal.pdf  

9  Leefmilieu Brussel (12/2022). Gewestelijk Lucht-Klimaat-Energieplan – Voorontwerp. https://leefmilieu.brussels/me-
dia/9039/download?attachment   

10  Plan Air Climat Energie de la Wallonie (PACE 2030), adopté en 1e lecture par le Gouvernement Wallon, 15 décembre 
2022. Er wordt ook expliciet bij vermeld dat dit geen voorafname is op de Waalse bijdrage aan de intra-Belgische las-
tenverdeling.   

11  Mededeling aan de VR VEKP-Voortgangsrapport 2022 (28/10/2022). https://beslissingenvlaamseregering.vlaande-
ren.be/document-view/6356A57D1EA6B745D23CC54E en Voortgangsrapport VEKP 2022 (28/10/2022). https://beslis-
singenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/635B94FE1EA6B745D23CCCDC 

12  CREG (26/1/2023). Nota over de opvallende evoluties op de Belgische groothandelsmarkten voor elektriciteit en aard-
gas in 2022. https://www.creg.be/nl/publicaties/nota-z2505 

13  Europese Commissie (14/7/2021). Questions and Answers – The Effort Sharing Regulation and Land, Forestry and Ag-
riculture Regulation. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_3543  
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- Banking: overschotten overdragen naar volgende jaren; Borrowing: een (beperkte) hoe-
veelheid emissieruimte van de volgende jaren vervroegd inzetten;  

- Verhandelen van emissieruimte met andere lidstaten. 
- De EU-ETS flexibiliteit waarbij een aantal landen (waaronder België) een beperkt deel van 

de te veilen ETS-rechten mogen gebruiken om te voldoen aan hun niet-ETS verplichtin-
gen. 

- De LULUCF-flexibiliteit: waarbij opslag van koolstof in bodems en bossen eventueel en tot 
op een zekere hoogte kan leiden tot emissieruimte voor niet-ETS sectoren. 

De inzet van die flexibiliteitsmechanismen is ook onderhevig aan bepaalde regels en dus moeten 
er, net als in de vorige periode, ook afspraken gemaakt worden tussen de Belgische entiteiten 
met betrekking tot de toegang tot die flexibiliteiten. 

2.1.2 Spreek verdere verdeling veilingopbrengsten af 

Maak verdere afspraken over verdeling ETS-veilingopbrengsten in de periode 2023-30. Het 
samenwerkingsakkoord voorziet een verdeelsleutel voor de opbrengsten van de veiling van ETS-
rechten van de jaren 2021 en 2022. De eerder gebruikte verdeelsleutel tussen de entiteiten werd 
daarbij behouden. Zoals eerder gezegd is het beleidsmatige effect beperkt en is dit vooral begro-
tingsmatig gunstig. Het is wel een gemiste kans omdat er op korte termijn opnieuw/verder on-
derhandeld zal moeten worden over de verdeling van ETS-opbrengsten van veilingen die nog tij-
dens deze legislatuur plaats zullen vinden. 

2.1.3 Schuif lastenverdeling en update van NEKP in elkaar 

Maak de update van het NEKP 2021-2030 sluitend en concreet. De nakende update van het 
NEKP 2021-30 tegen midden 2023, maakt het noodzakelijk dat België op korte termijn duidelijk, 
sluitend en concreet aangeeft hoe België en de verschillende gewesten de niet-ETS-doelen zullen 
realiseren. Dat wil zeggen dat duidelijk gekwantificeerd moet worden in de update van het NEKP 
2021-2030 hoe de acties en engagementen van de verschillende overheden zullen bijdragen aan 
de realisatie van de doelen.  

Spreek zo snel mogelijk een aanvullend samenwerkingsakkoord af. De engagementen van 
de diverse overheden inzake doelen en/of maatregelen (cf. infra) die leiden tot een sluitend NEKP 
2030 worden best zo snel mogelijk vastgelegd in een aanvullend samenwerkingsakkoord. 

2.2 Overstijg lastenverdeling met extra initiatieven en afspraken 

2.2.1 Hou rekening met bredere context en wijzigende omstandigheden 

Zorg voor een voldoende wendbaar, vooruitziend en veelzijdig beleid. De lastenverdeling is 
een leidraad voor het Vlaamse klimaat- en energiebeleid maar het volstaat op zich niet om de 
koers te bepalen. Vlaanderen mag zich niet blindstaren op de lastenverdeling en moet rekening 
houden met mogelijks wijzigende situaties (geopolitiek, effecten op diverse sectoren, …) die be-
leidsaanpassingen (maatregelen, roadmaps, …) noodzakelijk kunnen maken. De recente 
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geschiedenis en de daaropvolgende beleidsvoornemens (de coronacrisis, Fit for 55, de energiecri-
sis, de oorlog in Oekraïne, RePowerEU,…) en te verwachten ontwikkelingen op middellange ter-
mijn (ETS 2 voor gebouwen en transport,…) tonen aan dat wendbaarheid belangrijk is en dat an-
dere parameters zoals bv. energieprijzen, energiebevoorrading en energiezekerheid ook in reke-
ning gebracht moeten worden bij de uitwerking van een geschikt klimaat- en energiebeleid. 

Maak gebruik van sensitiviteitsanalyses. Bij de onderbouwing van het NEKP zijn sensitiviteits-
analyses nodig die aangeven welke maatregelen (incl. kosten en baten) en parameters van be-
lang zijn voor de realisatie van de doelen en hoe op variaties ervan geanticipeerd moet worden.  

2.2.2 Versterk wederzijds beleid door gerichte samenwerking en afstemming 

Overleg met federale niveau zodat er een betere prijsverhouding kan komen tussen ener-
giedragers. Zoek daarbij samen naar manieren om de meerkosten op elektriciteit te reduceren. 
De SERV heeft reeds meermaals het belang van een structurele gezonde prijsverhouding tussen 
elektriciteit en fossiele energiedragers (i.h.b. aardgas en stookolie) voor gebouwenverwarming 
onderstreept (naast o.a. ontzorging en collectieve initiatieven). Vlaanderen moet bijdragen aan 
een gezondere verhouding, maar ook het federale niveau moet daar via de instrumenten waar 
het over beschikt (Accijnzen, BTW,…) aan werken. De energiecrisis heeft het overleg met het fede-
rale niveau om deze problematiek optimaal en coherent aan te pakken nog dringender gemaakt. 
De andere gewesten worden best ook betrokken bij dat overleg aangezien ze eveneens getroffen 
worden door de beslissingen die op federaal niveau genomen zouden worden en omdat hun kli-
maat- en energiebeleid ook baat heeft bij een gezonde prijsverhouding tussen de energiedra-
gers. 

Maak ook afspraken over andere maatregelen. Het federale niveau beschikt over bevoegdhe-
den en instrumenten die, afhankelijk van hun inzet, het behalen van de gewestelijke doelstellin-
gen kunnen faciliteren of net kunnen bemoeilijken. Afspraken met het federale niveau moeten 
ervoor zorgen dat gewestelijke en federale maatregelen elkaar versterken. Het gaat dan o.a. om: 

• productnormering i.h.b. voor verwarmingstoestellen en voertuigen,  
• fiscaliteit (o.a. met het oog op duurzaam en betaalbaar wonen), accijnzen,… 
• de aanpak van energie-armoede waarbij er – naast curatief beleid – ook meer aandacht 

moet zijn voor maatregelen die de kosten voor energie structureel doen dalen (bv. kwalita-
tieve sociale woningen, energierenovatie),14 

• aandacht voor de competitiviteit van bedrijven 
• de benodigde infrastructuur: spoorwegen, netten, … 

Stem de klimaatagenda’s af, o.a. de defossiliseringsagenda’s voor gebouwen en transport. 
De verschillende gewestelijke trajecten voor deze sectoren lijken los van elkaar, en van de fede-
rale overheid, geïnitieerd (Tabel 1): 

 

14  Zie ook o.a. SERV-advies (10/10/2022). Vlaamse sleutels om de energiecrisis kort te sluiten. https://serv.be/sites/de-
fault/files/documenten/SERV_20221010_energiesleutels_ADV.pdf  
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- Wat gebouwen betreft heeft Vlaanderen een agenda uitgewerkt voor defossilisering bij 
nieuwbouw alsook voor de uitstap van stookolieketels. In Brussel geldt vanaf 2025 een 
verbod op fossiele ketels in nieuwbouw en bij ingrijpende renovaties alsook op nieuwe 
stookolieketels (incl. vervanging). In Wallonië zouden nieuwe stookolieketels verboden 
worden in nieuwbouw vanaf oktober 2024 en zouden ze ten laatste vanaf 2027 ook niet 
meer vervangen mogen worden.  

- Wat voertuigen betreft voorziet de Vlaamse CPT-visie dat er vanaf 2029 enkel zero-emis-
sie personenwagens verkocht mogen worden. Het verstrengingspad van de Brusselse LEZ 
voorziet een rijverbod voor dieselauto’s vanaf 2030 en vanaf 2035 voor benzineauto’s 
(incl. hybrides) over het hele grondgebied van het Hoofdstedelijk Gewest. In Wallonië 
wordt een LEZ die voor het hele grondgebied zou gelden besproken.  

Nadere afspraken binnen België lijken aangewezen over de klimaatstrategie om: 

• de federale fiscaliteit en productnormering die terzake nodig is goed te kunnen laten sa-
menwerken met het regionale beleid. 

• te vermijden dat verschillen in defossiliseringsritmes de effectiviteit van het regionaal be-
leid zouden ondermijnen 

• de bijhorende fossiele infrastructuur gecoördineerd te kunnen uitfaseren en zo kosten te 
kunnen besparen 
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Tabel 1: Verschillende gewesten vertonen uiteenlopende defossiliseringssnelheden15. 

  
Vlaanderen Brussel Wallonië 

Gebouwen Verbod op    

Nieuwbouw Aardgas 1/2025 
1/2023 indien ≥ 5 
wooneenheden 

1/2025 ? 

 
Stookolie 1/2022 1/2025 10/2024 

Ingrijpende 
energetische 

renovatie 

Aardgas ? 1/2025 ? 

 
Stookolie 1/2022 1/2025 <2027 

Ketelvervanging Aardgas ? ? 
2030 wordt 
onderzocht 

? 

 
Stookolie 1/2022  

tenzij straat 
zonder aardgas 

1/2025 <2027 

Bestaande ketels Aardgas ? ? ? 

 
Stookolie ? 

1/2022 enkel nog 
kleine 

herstellingen 

Algemeen verbod 
2035? 

(Voorontwerp 
Lucht-klimaat-
energieplan) 

? 

Transport     

Personenwagens  Vanaf 2029 enkel 
nog zero-emissie 
toegestaan voor 
nieuw verkochte 
personenwagens 

Rijverbod diesel 
vanaf 2030; 

Rijverbod benzine 
(incl. hybride) 

vanaf 2035 

? 

2.2.3 Blijf waakzaam voor aanhouden hernieuwbare energiedoelstelling 2020. 

België en de gewesten moeten de komende jaren, tot en met 2030, het aandeel hernieuwbare 
energie minstens op het niveau van de 2020-doelstelling houden (cf. supra). Ondanks de gestage 

 

15  Vlaamse overheid (2022). Verwarmen met stookolie: wat mag nog wel en wat niet meer? https://www.vlaande-
ren.be/nieuwe-verwarmingsinstallatie-kiezen/verbod-op-het-plaatsen-en-vervangen-van-stookolieketels/verwarmen-
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groei van HEB en het lagere energieverbruik door de coronacrisis in 2020 (Figuur 2) moest Vlaan-
deren overgaan tot de aankoop van statistieken en werd er voor dat jaar 21,5 mio euro aan be-
steed. Voor het jaar 2021 was dat 20 mio euro en ook de komende jaren zal het bereiken van de 
doelstelling niet vanzelfsprekend zijn.16 

Figuur 2: Groene energie groeide gestaag en 2020 kende laag energieverbruik17 

 

Hou rekening met onzekerheden omtrent hernieuwbare energiedoelstelling 2020.  

De afspraak over de verdeling van de inspanning betreffende hernieuwbare energie biedt duide-
lijkheid over de minimaal vereiste productie, m.n. 25.211 GWh/jaar voor Vlaanderen vanaf 2020. 
De daarmee gepaard gaande afspraak over de verdeling van eventuele tekorten onderstreept 
echter de blijvende onzekerheid over het behalen van de 13%-doelstelling. Dat komt o.a. door 
onzekerheden over: 

• het eindverbruik van energie (de noemer) waar geen afspraken over gemaakt zijn en die 
door diverse ontwikkelingen beïnvloed kan worden. Het kan dan gaan over economische 
evoluties, fluctuerende energieprijzen, al dan niet koude winters,… maar ook wijzigingen 

 

met-stookolie-wat-mag-nog-wel-en-wat-niet-meer ; Leefmilieu Brussel (2022). Ontwerp Gewestelijk Lucht-Klimaat-
Energieplan https://leefmilieu.brussels/media/9039/download?attachment ; Brussels Parlement, Commissie voor het 
Leefmilieu en de Energie vergadering van 15 juni 2022. https://www.parlement.brussels/media-db/report/2022-06-15-
4105a5ee0fc41dc713d4fe5afa5fc21f226267a5/?lang=nl  ; Waalse overheid (1/2/2023). Interdiction des chaudières au 
mazout : quelles sont les mesures prévues ? https://www.wallonie.be/fr/actualites/interdiction-des-chaudieres-au-
mazout-quelles-sont-les-mesures-prevues  

16  Voor het jaar 2020 betaalde Vlaanderen 22,5 mio euro aan Denemarken voor statistische overdrachten (Vlaams Par-
lement - Commissie Leefmilieu, Natuur, Ruimtelijke Ordening en Energie 14/10/2020 https://www.vlaamsparle-
ment.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1429413/verslag/1432160); Voor het jaar 2021 
was dat 20 mio euro (Nota aan de Vlaamse Regering. VR 2023 1301 DOC.0055/1.). 

17  O.b.v. VEKA Groene Energie in Vlaanderen: https://apps.energiesparen.be/energiekaart/vlaanderen/groene-energie  
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van het beleid op andere beleidsniveaus. Onder meer kunnen fiscaliteit, accijnzen, BTW-
tarieven,… een invloed hebben op het eindverbruik van energie in Vlaanderen en in de rest 
van België. 

• de evolutie van het gebruik van biomassa voor gebouwverwarming waarvoor de gege-
vens weinig betrouwbaar zijn en die beïnvloed wordt door de energie-efficiëntie van ge-
bouwen, door het beleid met betrekking tot luchtkwaliteit, door de prijsverhouding tussen 
hout/pellets enerzijds en stookolie/aardgas/elektriciteit anderzijds… 

• de hoeveelheid (in aanmerking komende) biobrandstoffen in de transportsector. De 
totale hoeveelheid verbruikte brandstof in de transportsector bepaalt mee hoeveel bijge-
mengde biobrandstof verbruikt wordt. De bijmengingsgraad is echter fluctuerend, zal wel-
licht dalen voor biobrandstoffen van de eerste generatie18 en de duurzaamheidscriteria om 
als hernieuwbare energiebron meegerekend te worden die de komende jaren zouden ver-
strengen.19  

• het aanblijven van grote, individuele productie-eenheden. Sommige individuele initia-
tieven staan in voor een significant deel van de Vlaamse hernieuwbare energieproductie. 
De voortzetting of stopzetting van hun exploitatie heeft dus een grote invloed op het al dan 
niet behalen van de doelstellingen.20 

Ga onzekerheden te lijf met energie-efficiëntie en hernieuwbare energie. Verdere inspan-
ningen in energie-efficiëntie en duurzame, hernieuwbare energieproductie moeten (de gevolgen 
van) die onzekerheden beperken. Hoewel de aankoop van statistieken soms de meest gepaste 
manier kan zijn om de doelstellingen te bereiken, moeten kosteneffectieve mogelijkheden van 
energie-efficiëntie en hernieuwbare energie in Vlaanderen benut worden.  

 

18  SIA Partners (12/2020). Biobrandstofstudie in het kader van het Nationaal Energie-Klimaatplan - N°USD67370. 
https://economie.fgov.be/nl/file/307667/download?token=KUeDmOCJ  

19  Euractiv (14/7/2022). EU lawmakers vote to blacklist soy biodiesel over sustainability concerns. https://www.eurac-
tiv.com/section/biofuels/news/eu-lawmakers-vote-to-blacklist-soy-biodiesel-over-sustainability-concerns/  

20  De productie van bepaalde biomassacentrales (1,1 à 1,2 TWh/jaar) staat bijvoorbeeld in voor 4 à 5 % van de afgespro-
ken Vlaamse bijdrage (25,2 TWh) https://corporate.engie.be/sites/default/files/uploads/page_downloads/rodenhuize-
folder-nl.pdf  .  
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MMiinnaarraaaadd  
Herman Teirlinckgebouw 
Havenlaan 88 bus 15 
1000 Brussel 
T  02 558 01 30  
E  info@minaraad.be 
www.minaraad.be  

Mevrouw Zuhal Demir 
Vlaams minister van Justitie en 
Handhaving, Omgeving, Energie en  
Toerisme 
Koning Albert II-laan 7, 6de verdieping  
1210 BRUSSEL  

 
 
UUww  bbeerriicchhtt  vvaann  UUww  kkeennmmeerrkk  OOnnss  kkeennmmeerrkk  
23 januari 2023 KZD-46997 02/K2/2023/118 
DDaattuumm  CCoonnttaacctt  ee--mmaaiill  CCoonnttaacctt  tteelleeffoooonn  
22 februari 2023 Jan.verheeke@minaraad.be 02. 558 01 36 

BBeettrreefftt::  
 
Mevrouw de Minister, 
 
De Minaraad heeft uw adviesvraag goed ontvangen over voorontwerp van instemmingsdecreet 
inzake het samenwerkingsakkoord tussen de gefedereerde entiteiten betreffende de verdeling van 
de Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor het begin van de periode 2021-2030 en de 
verdeling van de federale opbrengsten uit de veiling van emissierechten voor de jaren 2015 tot en 
met 2020. 
 
Op grond van zijn opdracht (D.A.B.M., art. 11.2.1.) is de Minaraad ertoe bevoegd om “advies uit te 
brengen over ontwerpen van samenwerkingsakkoord van strategisch belang voor het beleid 
inzake milieu […] die het Vlaamse Gewest wil sluiten met de Staat of met andere gewesten, […]”.  
Daarnaast is de Vlaamse Regering verplicht om advies vragen over voorontwerpen van decreet 
inzake het milieubeleid. Voorliggende adviesvraag vertrekt vanuit het tweede aanknopingspunt – 
adviesvraagplicht bij voorontwerpen van decreet – en dus niet vanuit het eerste 
aanknopingspunt – mogelijke adviesvraag inzake een ontwerp-samenwerkingsakkoord. 
 
Om die redenen gaat de Minaraad niet in op dit dossier met een afzonderlijk advies. Dit neemt 
niet weg dat de Raad reeds eerder, in diverse adviezen, gevraagd heeft om tijdig tot een 
effectieve, efficiënte en een goed gestructureerde afstemming te komen met de andere 
gefedereerde entiteiten inzake klimaat- en energiebeleid.  
 
Met hoogachting, 
 
 
 
 
i.o.v. Walter Roggeman, 
Voorzitter 

Jan-Baptist Verheeke 
(Signature) 
2023.02.22 09:35:44 +01'00'
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RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 73.264/VR 
van 10 mei 2023 

over 

een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest ‘tot 
instemming met het samenwerkingsakkoord van (…) tussen de 
Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 

Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende sommige 
bepalingen van de verdeling van de Belgische klimaat- en 

energiedoelstellingen voor het begin van de periode 2021- 2030 
en de verdeling van de federale opbrengsten uit de veiling van 

emissierechten voor de jaren 2015 tot en met 2020’
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2/7 advies Raad van State 73.264/VR 

 

Op 15 maart 2023 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme verzocht binnen een termijn 
van dertig dagen, verlengd tot vijfenveertig dagen*, een advies te verstrekken over een voorontwerp 
van decreet van het Vlaamse Gewest ‘tot instemming met het samenwerkingsakkoord van (…) 
tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest betreffende sommige bepalingen van de verdeling van de Belgische klimaat- en 
energiedoelstellingen voor het begin van de periode 2021- 2030 en de verdeling van de federale 
opbrengsten uit de veiling van emissierechten voor de jaren 2015 tot en met 2020’. 

Het voorontwerp is door de verenigde kamers onderzocht op 18 april 2023. De 
verenigde kamers waren samengesteld uit Martine BAGUET, kamervoorzitter, voorzitter, 
Jeroen VAN NIEUWENHOVE, kamervoorzitter, Luc CAMBIER, Bernard BLERO, Koen MUYLLE en 
Toon MOONEN, staatsraden, Jan VELAERS en Marianne DONY, assessoren, en Annemie GOOSSENS 
en Charles-Henri VAN HOVE, griffiers. 

Het verslag is uitgebracht door Kristine BAMS en Anne VAGMAN, eerste 
auditeurs-afdelingshoofd. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 10 mei 2023. 

* 
  

 
* Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 
12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat de termijn van dertig dagen verlengd wordt tot vijfenveertig dagen in het 
geval waarin het advies gegeven wordt door de verenigde kamers met toepassing van artikel 85bis. 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag of 
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt tot het verlenen van de 
instemming met het samenwerkingsakkoord van 14 februari 2023 tussen de Federale Staat, het 
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest ‘betreffende 
sommige bepalingen van de verdeling van de Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor het 
begin van de periode 2021-2030 en de verdeling van de federale opbrengsten uit de veiling van 
emissierechten voor de jaren 2015 tot en met 2020’ (hierna ook: het samenwerkingsakkoord). 

 Het samenwerkingsakkoord strekt ertoe: 

- de opbrengsten uit de veiling van emissierechten voor de jaren 2021 en 2022 in het kader van 
richtlijn 2003/87/EG2 te verdelen tussen de contracterende partijen (artikelen 2, 1°, en 3); 

- de federale opbrengsten uit de veiling van emissierechten voor de jaren 2015 tot en met 2020 
te verdelen tussen de contracterende partijen (artikelen 2, 2°, en 4); 

- de minimale bijdrage van elke contracterende partij aan de internationale klimaatfinanciering 
voor de periode 2021 tot en met 2024 vast te leggen (artikelen 2, 3°, en 5); 

- de bijdrage vanaf 2021 van elke contracterende partij aan het referentieaandeel inzake energie 
uit hernieuwbare bronnen vast te leggen (artikelen 2, 4°, en 6). 

 Het samenwerkingsakkoord bevat ook nog bepalingen over de geschillenregeling 
(artikel 7), de onbepaalde geldingsduur (artikel 8) en de inwerkingtreding op de dag van de 
bekendmaking in het Belgisch Staatsblad van de laatste instemmingstekst (artikel 9). 

 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere 
rechtsnormen verstaan. 
2 Richtlĳn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 oktober 2003 ‘tot vaststelling van een regeling 
voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap en tot wijziging van Richtlĳn 96/61/EG van de 
Raad’. 
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ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN HET SAMENWERKINGSAKKOORD 

Artikel 1 

3. In de Nederlandse tekst van artikel 1, 3°, van het samenwerkingsakkoord ontbreekt 
de vermelding van de gedefinieerde term, namelijk “richtlijn 2003/87/EG: ”. 

Artikelen 2, 2°, en 4 

4. De artikelen 2, 2°, en 4 van het samenwerkingsakkoord strekken tot de verdeling 
van de federale opbrengsten, ten belope van 135.757.458 euro uit de veiling van emissierechten 
voor de jaren 2015 tot en met 2020 tussen de contracterende partijen, na de opheffing van het 
klimaatresponsabiliseringsmechanisme.3 

 De artikelen 2, 3°, 39 en 40 van het samenwerkingsakkoord van 12 februari 2018 
tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest ‘betreffende de verdeling van de Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor de 
periode 2013-2020’ regelen reeds de verdeling van de opbrengsten van de veiling van 
emissierechten voor de periode 2013 tot en met 2020. 

 Indien de regeling in het samenwerkingsakkoord van 14 februari 2023 voor de 
periode 2015 tot en met 2020 (al dan niet deels) in de plaats komt van de verdeling in het 
samenwerkingsakkoord van 12 februari 2018, moet dit uitdrukkelijk tot uiting komen, hetzij door 
in het samenwerkingsakkoord van 14 februari 2023 te bepalen dat die regeling geldt “in afwijking 
van de artikelen 39 en 40 van het samenwerkingsakkoord van 12 februari 2018 (…)”, hetzij door 
de artikelen 39 en 40 van het samenwerkingsakkoord van 12 februari 2018 formeel te wijzigen om 
ze af te stemmen op de regeling in het samenwerkingsakkoord van 14 februari 2023. 

 Indien het daarentegen de bedoeling zou zijn dat de twee regelingen naast elkaar 
(met andere woorden cumulatief) worden toegepast, moet dat worden verduidelijkt in de memorie 
van toelichting. 

Artikel 6 

5. Artikel 6, § 6, van het samenwerkingsakkoord machtigt ENOVER4 om, indien 
nodig, een specifieke verdeelsleutel vast te stellen voor de verdeling tussen de contracterende 
partijen van, enerzijds, de bijdrage van bepaalde energieproducten, en, anderzijds, een verschil dat 

 
3 Die opheffing wordt bewerkstelligd door een ontwerp van bijzondere wet ‘tot opheffing van het artikel 65quater en 
de bijlage van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de Gemeenschappen en de 
Gewesten (I)’ en een wetsontwerp ‘tot opheffing van de wet van 6 januari 2014 met betrekking tot het 
klimaatresponsabiliseringsmechanisme (II)’, die allebei zijn aangenomen op 23 maart 2023 door de Kamer van 
volksvertegenwoordigers (Parl.St. Kamer 2022-23, nrs. 55-3139/004 en 55-3140/004). 
4 Dit is de permanente werkgroep “Overleggroep Staat-Gewesten voor de energie” bedoeld in artikel 1 van het 
samenwerkingsakkoord van 18 december 1991 tussen de Staat, het Waalse Gewest, het Vlaamse Gewest en het 
Brusselse Hoofdstedelijk Gewest ‘m.b.t. de coördinatie van de activiteiten i.v.m. energie’. 
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optreedt naar aanleiding van de toepassing van de normalisatieregels vermeld in bijlage II van 
richtlijn (EU) 2018/20015. In de memorie van toelichting wordt als voorbeeld verwezen naar de 
verdeling van de Belgische bijmenging van biobrandstoffen of het gebruik van houtskool onder de 
gewesten. 

5.1. Het bepalen van een dergelijke verdeelsleutel kan niet zonder meer worden 
overgelaten aan ENOVER, aangezien het gaat om een bepaling die de federale overheid en de 
gewesten kan bezwaren in de zin van artikel 92bis, § 1, tweede lid, van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’. Die verdeelsleutel kan dan ook enkel worden 
geregeld in een samenwerkingsakkoord dat de parlementaire instemming behoeft. 

 Indien het niet mogelijk is om die verdeelsleutel in het huidige 
samenwerkingsakkoord te regelen, moeten dan toch op zijn minst de beginselen voor de beoogde 
verdeling over de federale overheid en de gewesten in dit samenwerkingsakkoord worden bepaald 
vooraleer de nadere uitwerking van die beginselen kan worden opgedragen aan ENOVER.6 

5.2. Op de vraag wanneer het “nodig” is dat ENOVER de voormelde verdeelsleutel 
vaststelt, antwoordde de gemachtigde als volgt: 

“Het is nodig om een verdeelsleutel vast te stellen in volgende gevallen: 
- voor de toewijzing van de bijdrage van bepaalde energieproducten aan de 

verschillende contracterende partijen. Het gaat hier bijvoorbeeld over de verdeling onder 
de gewesten van de bijmenging van biobrandstoffen of het gebruik van houtskool in België. 

- [w]anneer de toepassing van de normalisatieregels op het geheel van de 
productiegegevens en de vermogens van de contracterende partijen resulteert in een 
genormaliseerd productiecijfer, dat verschilt van de som van de genormaliseerde 
productiecijfers op het niveau van elk van deze entiteiten. In dit geval is het nodig dat 
ENOVER een beslissing neemt over de verdeling onder de betrokken entiteiten van een 
dergelijk verschil.” 

 De eerste hypothese die de gemachtigde aanhaalt, is enkel een herhaling van hetgeen 
in de memorie van toelichting wordt vermeld. Het is raadzaam om verder te verduidelijken wanneer 
die eerste hypothese zich zal voordoen en dit, samen met de uitleg over de tweede hypothese, op 
te nemen in de memorie van toelichting. 

6. Overeenkomstig artikel 6, § 7, van het samenwerkingsakkoord kan elke 
contracterende partij voor het behalen van haar bijdragen, vermeld in de paragrafen 2, 5 en 6, 2°, 
ervan gebruik maken van de mechanismen, vermeld in de artikelen 8 tot en met 13 van 

 
5 Richtlijn (EU) 2018/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018 ‘ter bevordering van het 
gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen’. 
6 Het is weliswaar zo dat artikel 38 van het samenwerkingsakkoord van 12 februari 2018 ENOVER machtigt om vast 
te leggen, in geval van een veroordeling van België overeenkomstig artikel 260 van het Verdrag over de werking van 
de Europese Unie, welk gedeelte van de forfaitaire som of de dwangsom elke contracterende partij verschuldigd is in 
verhouding tot haar verbintenissen die zij al dan niet nagekomen is. Die beslissing van ENOVER moet evenwel niet 
alleen worden goedgekeurd door het Overlegcomité, maar bovendien kan worden aangenomen dat uit de betrokken 
veroordeling kan worden afgeleid welke overheid of overheden de op hen rustende verplichtingen niet zijn nagekomen, 
waardoor ENOVER slechts een beperkte beoordelingsruimte heeft. 
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richtlijn (EU) 2018/2001, alsook van interne statistische overdrachten door één of meer andere 
contracterende partijen. In dit laatste geval vermeldt het contract het volume en de prijs van de 
overdracht. 

 In richtlijn (EU) 2018/2001 wordt gewag gemaakt van de volgende mechanismen: 

- statistische overdrachten tussen lidstaten (artikel 8); 

- gezamenlijke projecten tussen lidstaten (artikelen 9 en 10); 

- gezamenlijke projecten tussen lidstaten en derde landen (artikelen 11 en 12); 

- gezamenlijke steunregelingen (artikel 13). 

 Het samenwerkingsakkoord bevat geen omschrijving van de term “interne 
statistische overdrachten”, die een toevoeging lijkt te zijn aan hetgeen reeds wordt geregeld in 
richtlijn (EU) 2018/2001. Volgens de memorie van toelichting wordt daarmee bedoeld de 
statistische overdrachten van een gespecificeerde hoeveelheid energie uit hernieuwbare bronnen 
tussen verschillende contracterende partijen, waarmee wordt aangesloten bij de omschrijving van 
het mechanisme in artikel 8, lid 1, van richtlijn 2018/2001. Er moet alleszins worden verduidelijkt 
wat de verhouding is tot de regeling vervat in de artikelen 8 tot en met 13 van 
richtlijn (EU) 2018/2001. 

 Voorts zou moeten worden bepaald wat de precieze draagwijdte is van het betrokken 
contract, dat volgens de gemachtigden een burgerrechtelijk verkoopcontract is. Afgezien van de 
vraag of het voor de beoogde soort van rechtshandeling passend is om het burgerlijk recht toe te 
passen, rijst de vraag of het de bedoeling is van de partijen bij het akkoord dat het sluiten van het 
verkoopcontract mutatis mutandis in overeenstemming moet zijn met regels die vergelijkbaar zijn 
met die welke zijn vastgesteld in artikel 8, lid 2 en volgende, van richtlijn (EU) 2018/2001. 

 Als dat het geval is, moet het samenwerkingsakkoord worden aangevuld teneinde 
die regels, mits de vereiste aanpassingen, van toepassing te verklaren. Als dat niet het geval is, 
dient het samenwerkingsakkoord evenzeer te worden aangevuld, teneinde een kader te scheppen 
voor het sluiten van het contract, in het bijzonder wat het vaststellen van de prijs betreft. 

7. Overeenkomstig artikel 6, § 9, van het samenwerkingsakkoord kan, indien de 
effectieve bijdrage van een contracterende partij de som van haar bijdragen, vermeld in de 
paragrafen 2, 5 en 6, 2°, overtreft, het overschot worden gebruikt door een andere contracterende 
partij om haar bijdragen, vermeld in de paragrafen 2, 5 en 6, 2°, te behalen, op voorwaarde dat de 
overdracht tussen de betrokken contracterende partijen geregeld wordt in een contract ten 
bezwarende titel. 

 Het is niet duidelijk hoe de hier bedoelde mogelijkheid zich verhoudt tot artikel 6, 
§ 7, van het samenwerkingsakkoord, namelijk of het hier gaat om een interne statistische 
overdracht, dan wel over een ander mechanisme. Dit moet minstens in de memorie van toelichting 
worden verduidelijkt. 
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 Voor het overige wordt verwezen naar de voorgaande opmerking wat betreft de 
vermelding van de draagwijdte van het betrokken contract. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN HET VOORONTWERP VAN INSTEMMINGSTEKST 

8. Het opschrift en artikel 2 van het voorontwerp moeten nog worden aangevuld met 
de datum waarop het samenwerkingsakkoord ondertekend is. 

DE GRIFFIER 

Annemie GOOSSENS 

DE VOORZITTER 

Martine BAGUET 
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de minister-president en de Vlaamse minister van Justitie en Hand-
having, Omgeving, Energie en Toerisme;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme 
is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord van 22 sep-
tember 2023 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest 
en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende sommige bepalingen van de 
verdeling van de Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor het begin van de 
periode 2021-2030 en de verdeling van de federale opbrengsten uit de veiling van 
emissierechten voor de jaren 2015 tot en met 2020.

Brussel, 6 oktober 2023.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving,  
Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR
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Accord de coopération dull/ •S/IAJ.3 entre 
l'Etat fédéral, la Région flamande, la Région 
wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale 
relatif à certaines dispositions du partage 
des objectifs belges climat et énergie pour 
Ie début de la période 2021-2030 et au 
partage des revenus fédéraux de la mise 
aux enchères des quotas d'émissions pour 
les années 2015 à 2020 incluse 

Vu l'article 39 de la Constitution ; 

Samenwerkingsakkoord van.Il /•J/lio1'tussen 
de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het 
Waalse Gewest en het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest betreffende 
sommige bepalingen van de verdeling van 
de Belgische klimaat- en 
energiedoelstellingen voor het begin van de 
periode 2021-2030 en de verdeling van de 
federale opbrengsten uit de veiling van 
emissierechten voor de jaren 2015 tot en 
met 2020 

Gelet op artikel 39 van de Grondwet; 

Vu la loi spéciale du 8 août 1980 de réformes Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus 1980 
institutionnelles, l'article 6, §Pr, Il, 1°, modifié , tot hervorming van de instellingen, artikel 6, §1, 
par les lois spéciales du 8 août 1988 et du 16 Il, 1°, gewijzigd door de bijzondere wetten van 8 
juillet 1993, ainsi que la loi spéciale du 6 janvier augustus 1988 en 16 juli 1993 en de bijzondere 
2014 relative à la Sixième Réforme de l'Etat, et wet van 6 januari 2014 met betrekking tot de 
l'article 92bis, §1 er, inséré par la loi spéciale du 8 Zesde Staatshervorming, en artikel 92bis, §1, 
août 1988 et modifié par la loi spéciale du 16 ingevoegd bij de bijzondere wet van 8 augustus 
juillet 1993 et la loi spéciale du 6 janvier 2014 1988 en gewijzigd door de bijzondere wet van 16 
modifiant la loi spéciale du 8 août 1980 de juli 1993 en de bijzondere wet van 6 januari 2014 
réformes institutionnelles, la loi spéciale du 6 tot wijziging van de bijzondere wet van 8 
janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle et la loi augustus 1980 tot hervorming der instellingen, 
spéciale du 12 janvier 1989 relative aux de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het 
lnstitutions bruxelloises ; Grondwettelijk Hof en de bijzondere wet van 12 

Vu la loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux 
lnstitutions bruxelloises, les articles 4 et 42, 
modifiés par les lois spéciales du 16 juillet 1993 
et du 27 mars 2006, la loi spéciale du 6 janvier 
2014 modifiant la loi spéciale du 12 janvier 1989 
relative aux lnstitutions bruxelloises, en 
exécution des articles 118 et 123 de la 
Constitution, la loi spéciale du 6 janvier 2014 
relative à la Sixième Réforme de l'Etat et la loi 
spéciale du 6 janvier 2014 modifiant la loi 
spéciale du 8 août 1980 de réformes 
institutionnelles, la loi spéciale du 6 janvier 1989 
sur la Cour constitutionnelle et la loi spéciale du 
12 janvier 1989 relative aux lnstitutions 
bruxelloises ; 

januari 1989 met betrekking tot de Brusselse 
Instellingen; 

Gelet op de bijzondere wet van 12 januari 1989 
met betrekking tot de Brusselse Instellingen, 
artikelen 4 en 42, gewijzigd bij de bijzondere 
wetten van 16 juli 1993 en van 27 maart 2006, 
de bijzondere wet van 6 januari 2014 tot 
wijziging van de bijzondere wet van 12 januari 
1989 met betrekking tot de Brusselse 
Instellingen, ter uitvoering van de artikelen 118 
en 123 van de Grondwet, de bijzondere wet van 
6 januari 2014 met betrekking tot de Zesde 
Staatshervorming en de bijzondere wet van 6 
januari 2014 tot wijziging van de bijzondere wet 
van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen, de bijzondere wet van 6 januari 
1989 op het Grondwettelijk Hof en de bijzondere 
wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de 
Brusselse Instellingen; 

Vu l'accord de coopération du 20 janvier 2017 Gelet op het samenwerkingsakkoord van 20 
entre l'Etat fédéral, la Région flamande, la januari 2017 tussen de Federale Staat, het 
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Région wallonne et la Région de Bruxelles
Capitale relatif à l'organisation et à la gestion 
administrative du registre national beige de gaz 
à effet de serre conformément à la directive 
2003/87/CE du Parlement européen et du 
Conseil, au règlement (UE) n° 525/2013 du 
Parlement européen et du Conseil, et à certains 
aspects de la mise aux enchères conformément 
au règlement n° 1031/2010 de la Commission ; 

Considérant la directive 2003/87/CE du 
Parlement européen et du Conseil du 13 octobre 
2003 établissant un système d'échange de 
quotas d'émission de gaz à effet de serre dans la 
Communauté et modifiant la directive 96/61/CE 
du Conseil, telle que modifiée ;  

Considérant que la directive (UE) 2018/2001 du 
Parlement européen et du Conseil du 11 
décembre 2018 relative à la promotion de 
l'utilisation de l'énergie produite à partir de 
sources renouvelables prévoit que la part 
d'énergie produite à partir de sources 
renouvelables dans la consommation finale 
brute d'énergie pour la Belgique, doit s'élever, 
au minimum à 13% à partir de 2021 ; 

Considérant que l'Etat fédéral et les Régions 
doivent assurer conjointement une contribution 
équitable de la Belgique au financement 
climatique international des pays en 
développement à !'horizon 2025, et que I' Accord 
de Paris (paragraphe 9.1, 9.3 et 9.4) et les 
décisions l/CP.21 (paragraphe 5) et l/CP.26 
(paragraphe 11, 29 et 31), adoptées par la 
Conférence des Parties de la Convention-cadre 
des Nations unies sur les changements 
climatiques définissent Ie financement 
climatique international et déterminent les 
obligations des pays développés en la matière ; 

Considérant la décision du Comité de 
concertation du 30 novembre 2022 relative à 
l'accord du 14 septembre 2022 portant sur 
certains aspects de la répartition des charges des 
objectifs climat et énergie pour la période 2021 
à 2030, en amant de la mise à jour du Plan 
National de !'Energie et du Climat 2021-2030 ; 

Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende 
de organisatie en het administratief beheer van 
het nationaal register voor broeikasgassen van 
België overeenkomstig richtlijn 2003/87 /EG van 
het Europees Parlement en de Raad, 
verordening (EU) nr. 525/2013 van het Europees 
Parlement en de Raad alsmede bepaalde 
elementen van de veiling overeenkomstig 
verordening nr. 1031/2010 van de Commissie; 

Overwegende richtlijn 2003/87/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 13 oktober 
2003 tot vaststelling van een regeling voor de 
handel in broeikasgasemissierechten binnen de 
Gemeenschap en tot wijziging van richtlijn 
96/61/EG van de Raad, zoals gewijzigd; 

Overwegende dat richtlijn (EU) 2018/2001 van 
het Europees Parlement en de Raad van 11 
december 2018 ter bevordering van het gebruik 
van energie uit hernieuwbare bronnen bepaalt 
dat voor België het aandeel energie uit 
hernieuwbare bronnen in het bruto
eindverbruik van energie vanaf 2021 minstens 
13% moet bedragen; 

Overwegende dat de Federale Staat en de 
Gewesten gezamenlijk een billijke bijdrage van 
België moeten verzekeren aan de internationale 
klimaatfinanciering aan ontwikkelingslanden 
tegen 2025, en dat het Akkoord van Parijs 
(paragraaf 9.1, 9.3 en 9.4) en de besluiten 
l/CP.21 (paragraaf 5) en l/CP.26 (paragraaf 11, 
29 en 31), aangenomen door de Conferentie van 
Partijen bij het Raamverdrag van de Verenigde 
Naties inzake Klimaatverandering de 
internationale klimaatfinanciering definiëren en 
de verplichtingen van de ontwikkelde landen 
terzake bepalen; 

Overwegende de beslissing van het 
Overlegcomité van 30 novembre 2022 over het 
akkoord van 14 september 2022 over sommige 
aspecten van de lastenverdeling van de energie
en klimaatdoelstellingen voor de periode 2021-
2030, in aanloop van de actualisering van het 
Nationaal Energie en Klimaatplan 2021-2030; 
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L'Etat fédéral, représenté par Ie Gouvernement De Federale Staat, vertegenwoordigd door de 
fédéral, en la personne du Premier Ministre, de Federale Regering, in de persoon van de Eerste 
la Ministre du Climat, de l'Environnement, du Minister, van de Minister van Klimaat, 
Développement durable et du Green Deal et de Leefmilieu, Duurzame Ontwikkeling en Green 
la Ministre de !'Energie; Deal en van de Minister van Energie; 

La Région flamande, représentée par Ie Het Vlaamse Gewest, vertegenwoordigd door de 
Gouvernement flamand, en la personne de son Vlaamse Regering, in de persoon van haar 
Ministre-Président et de la Ministre flamande de minister-president en van de Vlaamse minister 
la Justice et du Maintien, de l'Environnement et van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie 
de l'Aménagement du Territoire, de !'Energie et en Toerisme; 
du Tourisme; 

La Région wallonne, représentée par Ie Het Waalse Gewest, vertegenwoordigd door de 
Gouvernement wallon, en la personne de son Waalse Regering, in de persoon van haar 
Ministre-Président et du Ministre wallon du minister-president en van de Waalse minister 
Climat, de !'Energie, de la Mobilité et des van Klimaat, Energie, Mobiliteit en 
lnfrastructures ; Infrastructuren; 

La Région de Bruxelles-Capitale, représentée par Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, 
Ie Gouvernement de la Région de Bruxelles- vertegenwoordigd door de Regering van het 
Capita Ie, en la personne de son Ministre- Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, in de persoon 
Président et du Ministre bruxellois de la van haar minister-president en van de Brusselse 
Transition climatique, de l'Environnement, de minister van Klimaattransitie, Leefmilieu, 
!'Energie et de la Démocratie Participative ; Energie en Participatieve Democratie; 

Ont convenu ce qui suit Komen het volgende overeen: 

Article 1er. Pour l'application du présent accord Artikel 1. Voor de toepassing van dit 
de coopération, on entend par : samenwerkingsakkoord wordt verstaan onder: 

1 ° consommation finale brute d'énergie : les 10 bruto-eindverbruik van energie: de 
produits énergétiques fournis à des fins energiegrondstoffen die geleverd worden aan 
énergétiques à !'industrie, aux transports, aux de industrie, het vervoer, de huishoudens, de 
ménages, aux services, y compris aux services dienstensector inclusief de openbare diensten, 
publics, à l'agriculture, à la sylviculture et à la de land- en bosbouw en de visserij, het verbruik 
pêche, à la consommation d'électricité et de van elektriciteit en warmte door de 
chaleur par la branche énergie pour la energiesector voor het produceren van 
production d'électricité, de chaleur et de elektriciteit, warmte en vervoersbrandstoffen 
carburants destinés aux transports, et les pertes en het verlies aan elektriciteit en warmte tijdens 
sur les réseaux pour la production et Ie transport de distributie en de transmissie; 
d'électricité et de chaleur ; 

2° parties contractantes : l'Etat fédéral, la Région 2° contracterende partijen: de Federale Staat, 
flamande, la Région wallonne et la Région de het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 
Bruxelles-Capitale ; Brusselse Hoofdstedelijke Gewest; 

3° directive 2003/87 /CE : la directive 2003/87 /CE 3° richtlijn 2003/87 /EG: richtlijn 2003/87 /EG van 
du Parlement européen et du Conseil du 13 het Europees Parlement en de Raad van 13 
octobre 2003 établissant un système d'échange oktober 2003 tot vaststelling van een regeling 
de quotas d'émission de gaz à effet de serre dans voor de handel in broeikasgasemissierechten 
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la Communauté et modifiant la directive binnen de Gemeenschap en tot wijziging van 
96/61/CE du Conseil, telle que modifiée ; richtlijn 96/61/EG van de Raad, zoals gewijzigd; 

40 règlement 2018/842 règlement (UE) 40 verordening 2018/842: verordening (EU) 
2018/842 2 du Parlement européen et du 2018/842 van het Europees Parlement en de 
Conseil du 30 mai 2018 relatif aux réductions Raad van 30 mei 2018 betreffende bindende 
annuelles contraignantes des émissions de gaz à jaarlijkse broeikasgasemissiereducties door de effet de serre par les États membres de 2021 à 
2030 contribuant à l'action pour Ie climat afin de lidstaten van 2021 tot en met 2030 teneinde bij 

respecter les engagements pris dans Ie cadre de te dragen aan klimaatmaatregelen om aan de 
l'accord de Paris et modifiant Ie règlement (UE) toezeggingen uit hoofde van de Overeenkomst 
n° 525/2013 ; van Parijs te voldoen, en tot wijziging van 

Verordening (EU) nr. 525/2013; 

50 directive 2018/2001 la directive (UE) 5° richtlijn 2018/2001: richtlijn (EU) 2018/2001 
2018/2001 du Parlement européen et du Conseil van het Europees Parlement en de Raad van 11 
du 11 décembre 2018 relative à la promotion de december 2018 ter bevordering van het gebruik 
l'utilisation de l'énergie produite à partir de van energie uit hernieuwbare bronnen; 
sources renouvelables ; 

6° accord de coopération registre : l'accord de 6" samenwerkingsakkoord register: 
coopération du 20 janvier 2017 entre l'Etat samenwerkingsakkoord van 20 januari 2017 
fédéral, la Région flamande, la Région wallonne tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, 
et la Région de Bruxelles-Capita Ie relatif à het Waalse Gewest en het Brusselse 
l'organisation et à la gestion administrative du Hoofdstedelijke Gewest betreffende de 
registre national beige de gaz à effet de serre organisatie en het administratief beheer van het 
conformément à la directive 2003/87 /CE du nationaal register voor broeikasgassen van 
Parlement européen et du Conseil et au België overeenkomstig richtlijn 2003/87 /EG van 
règlement (UE) n· 525/2013 du Parlement het Europees Parlement en de Raad en 
européen et du Conseil, et à certains aspects de verordening (EU) nr. 525/2013 van het Europees 
la mise aux enchères conformément au Parlement en de Raad alsmede bepaalde 
règlement n• 1031/2010 de la Commission ; elementen van de veiling overeenkomstig 

verordening nr. 1031/2010 van de Commissie; 

7• part de référence en matière d'énergie 7• referentieaandeel inzake energie uit 
produite à partir de sources renouvelables : la hernieuwbare bronnen: het Belgische aandeel 
part beige de l'énergie produite à partir de energie uit hernieuwbare bronnen in het bruto-
sources renouvelables dans la consommation eindverbruik van energie van 13% conform 
finale brute d'énergie s'élevant à 13%, artikel 3, lid 4 van richtlijn 2018/2001. 
conformément à l'article 3, alinéa 4, de la 
directive 2018/2001. 

Art. 2. Le présent accord de coopération prévoit Art. 2. Dit samenwerkingsakkoord voorziet in: 

1° Ie partage, entre les parties contractantes, des 1· de verdeling tussen de contracterende 
revenus issus de la mise aux enchères des quotas partijen van de opbrengsten uit de veiling van 
d'émissions pour les années 2021 et 2022, dans emissierechten voor de jaren 2021 en 2022 in 
Ie cadre de la directive 2003/87 /CE ; het kader van de richtlijn 2003/87 /EG; 
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2° Ie partage, entre les parties contractantes, 20 de verdeling tussen de contracterende 
des revenus fédéraux issus de la mise aux partijen van de federale opbrengsten uit de 
enchères des quotas d'émissions pour les veiling van emissierechten voor de jaren 2015 
années 2015 à 2020 incluse ; tot en met 2020; 

3° la fixation de la contribution minimale de 3° de vastlegging van de minimale bijdrage van 
chaque partie contractante au financement elke contracterende partij aan de internationale 
climatique international pour les années 2021 à klimaatfinanciering voor de periode 2021 tot en 
2024 comprise ; met 2024; 

4° la fixation de la contribution de chaque partie 4° de vastlegging van de bijdrage vanaf 2021 van 
contractante à la part de référence en matière elke contracterende partij aan het 
d'énergie produite à partir de sources referentieaandeel inzake energie uit 
renouvelables à partir de 2021. hernieuwbare bronnen. 

Art. 3. §1 er_ Le volume d'enchères de quotas Art. 3. §1. Het voor het jaar 2021 en voor het jaar 
d'émissions alloué à la Belgique pour l'année 2022 aan België toegekende veilingvolume aan 
2021 et pour l'année 2022 issu du système emissierechten uit het bestaande 
d'échange de quotas d'émissions actuel, emissiehandelssysteem, respectievelijk 
respectivement 11.693.846 et 9.819.846 quotas 11.693.846 en 9.819.846 emissierechten, wordt 
d'émissions, est réparti comme suit : verdeeld, als volgt: 

1 ° pour la Région flamande : 52,76% ; 1 ° voor het Vlaamse gewest: 52,76%; 
2° pour la Région wallonne : 30,65% ; 2° voor het Waalse gewest: 30,65%; 
3° pour la Région de Bruxelles-Capitale : 7,54% ; 3° voor het Brusselse Hoofdstedelijke gewest: 

7,54%; 
4° pour l'Etat fédéral : 9,05%. 4° voor de Federale Staat: 9,05%. 

§2. Le nombre de quotas d'émissions mis aux §2. Het aantal geveilde emissierechten wordt 
enchères est déterminé pour chaque région en bepaald door voor elk gewest zijn veilingvolume, 
réduisant son volume d'enchères, tel que fixé en vastgesteld conform paragraaf 1, voor het 
application du paragraphe 1 er, pour l'année prise betrokken jaar te verminderen met een 
en considération, par la quantité de quotas hoeveelheid emissierechten die voor dat gewest 
d'émissions annulée pour cette région pour voor hetzelfde jaar geannuleerd wordt ingevolge 
cette même année, à la suite du recours à la het gebruik van de ETS-flexibiliteit conform 
flexibilité SEQUE conformément à l'article 6 du artikel 6 van verordening (EU) 2018/842 en 
règlement (UE) 2018/842 et à !'annexe 1. bijlage 1. 

§3. Les revenus de la mise aux enchères des §3. De opbrengsten van de veiling van 
quotas d'émissions de chaque partie emissierechten van elke contracterende partij 
contractante pour 2021 et 2022 sont déterminés voor 2021 en 2022 worden bepaald door het 

par Ie volume d'enchères, calculé conformément veilingvolume, berekend conform paragraaf 1 en 

aux paragraphes 1er et 2, multiplié par Ie prix 
2, te vermenigvuldigen met de gemiddelde prijs 
van een door België geveild emissierecht voor 

moyen d'un quota d'émissions mis aux enchères dat jaar. 
par la Belgique pour l'année en question. 

§4. Le versement des revenus de la mise aux §4. De storting van de opbrengsten van de 
enchères des quotas d'émissions de chaque veiling van emissierechten van elke 
partie contractante, visés au paragraphe 3, est contracterende partij, vermeld in paragraaf 3, 
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effectué par un paiement unique portant sur la 
totalité du montant par l'ordonnateur du 
compte, visé à l'article 14 de l'accord de 
coopération registre, dans un délai de deux 
semaines suivant l'entrée en vigueur du présent 
accord de coopération. 

Art. 4. §1 er. Par dérogation aux articles 39 et 40 
de l'accord de coopération du 12 février 2018 
entre l'État fédéral, la Région flamande, la 
Région wallonne et la Région de Bruxelles
Capitale relatif au partage des objectifs belges 
climat et énergie pour la période 2013-2020, les 
revenus de la mise aux enchères des quotas 
d'émissions de l'Etat fédéral d'un montant de 
135.757 .458 euros pour la période 2015 à 2020 
incluse sont répartis comme suit 

1 ° pour la Région flamande : 60.000.000 euros; 
2° pour la Région wallonne : 37.000.000 euros; 
3° pour la Région de Bruxelles-Capitale 
10.000.000 euros ; 
4° pour l'Etat fédéral : 28.757.458 euros. 

wordt in één enkele betaling van het volledige 
bedrag uitgevoerd door de ordonnateur van de 
rekening, vermeld in artikel 14 van het 
samenwerkingsakkoord register, binnen de twee 
weken na de inwerkingtreding van onderhavig 
samenwerkingsakkoord. 

Art. 4. §1. In afwijking van de artikelen 39 en 40 
van het samenwerkingsakkoord van 12 februari 
2018 tussen de Federale Staat, het Vlaamse 
Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest betreffende de 
verdeling van de Belgische klimaat- en 
energiedoelstellingen voor de periode 2013-
2020, worden de opbrengsten van de veiling van 
emissierechten van de Federale Staat ten belope 
van 135.757.458 euro van de periode 2015 tot 
en met 2020 verdeeld, als volgt: 

1 ° voor het Vlaamse gewest: 60.000.000 euro; 
2° voor het Waalse gewest: 37.000.000 euro; 
3° voor het Brusselse Hoofdstedelijke gewest: 
10.000.000 euro; 
4° voor de federale Staat: 28.757.458 euro. 

§2. Le versement des montants, visés au §2. De storting van de bedragen, vermeld in 
paragraphe 1 er, est effectué par un paiement paragraaf 1, wordt in één enkele betaling 
unique dans un délai de deux semaines suivant uitgevoerd binnen de twee weken na de 
l'entrée en vigueur du présent accord de inwerkingtreding van onderhavig 
coopération. samenwerkingsakkoord. 

Art. 5. Les contributions des parties 
contractantes au financement climatique 
international pour !'ensemble de la période 
couvrant les années 2021 à 2024 comprise 
s'élèvent au minimum aux montants globaux 
suivants : 
1 ° pour la Région flamande: 68 millions euros; 
2° pour la Région wallonne: 52 millions euros; 
3° pour la Région de Bruxelles-Capitale: 11,5 
millions euros; 
4° pour l'Etat fédéral: 400 millions euros. 

Art. 6. §ler. À partir de 2021, la part beige 
d'énergie produite à partir de sources 
renouvelables dans la consommation finale 
brute d'énergie est au moins égale à la part de 
référence en matière d'énergie produite à partir 
de sources renouvelables. 

Art. 5. De contracterende partijen leveren voor 
wat betreft de internationale 
klimaatfinanciering voor de gehele periode 2021 
tot en met 2024 minimaal de volgende globale 
bijdragen: 

1 ° voor het Vlaamse gewest: 68 miljoen euro; 
2 °voor het Waalse gewest: 52 miljoen euro; 
3° voor het Brusselse Hoofdstedelijke gewest: 
11,5 miljoen euro; 
4° voor de federale Staat: 400 miljoen euro. 

Art. 6. §1. Vanaf 2021 dient het Belgische 
aandeel energie uit hernieuwbare bronnen in 
het bruto-eindverbruik van energie minstens 
gelijk te zijn aan het referentieaandeel inzake 
energie uit hernieuwbare bronnen. 
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§2. Les parties contractantes s'engagent à 
réaliser chaque année les contributions 
suivantes à la part de référence en matière 
d'énergie produite à partir de sources 
renouvelables, après normalisation au niveau de 
chaque partie contractante conformément aux 
règles de normalisation visées à !'annexe Il de la 
directive 2018/2001 : 

l O pour la Région flamande : 25.211 GWh ; 
2° pour la Région wallonne : 17.026 GWh ; 
3° pour la Région de Bruxelles-Capitale : 879 
GWh ; 
4° pour l'Etat fédéral : 8.360 GWh. 

§3. Les contributions régionales, visées au 
paragraphe 2, prennent en compte la 
contribution de l'Etat fédéral qui résulte de 
mesures fédérales, à l'exception des mesures 
visées au paragraphe 4, qui contribuent à la 
contribution de l'Etat fédéral, visée au 
paragraphe 2, point 4° . 

§4. La contribution de l'Etat fédéral, visée au 
paragraphe 2, point 4°, est Ie résultat de la 
production d'énergie dans les zones maritimes 
sous juridiction de l'Etat fédéral, à savoir la mer 
territoriale, la zone économique exclusive et Ie 
plateau continental, complété par Ie résultat de 
l'utilisation des mécanismes, visé au paragraphe 
7. 

§5. Si les contributions, visées au paragraphe 2, 
sont insuffisantes pour atteindre la part de 
référence en matière d'énergie produite à partir 
de sources renouvelables, Ie déficit, dû à la 
différence entre les contributions et la part de 
référence en matière d'énergie produite à partir 
de sources renouvelables, sera réparti comme 
suit : 

1 • pour la Région flamande : 51,04% ; 
2° pour la Région wallonne : 30,24% ; 
3° pour la Région de Bruxelles-Capita Ie : 1,73% ; 

4° pour l'Etat fédéral: 17%. 

§2. De contracterende partijen verbinden er zich 
toe om elk jaar volgende bijdragen te leveren 
aan het referentieaandeel inzake energie uit 
hernieuwbare bronnen, na normalisatie op het 
niveau van elke contracterende partij conform 
de normalisatieregels, vermeld in bijlage Il van 
richtlijn 2018/2001: 

l O voor het Vlaamse gewest: 25.211 GWh; 
2° voor het Waalse gewest: 17.026 GWh; 
3° voor het Brusselse Hoofdstedelijke gewest: 
879 GWh; 
4° voor de Federale Staat: 8.360 GWh. 

§3. De gewestelijke bijdragen, vermeld in 
paragraaf 2, brengen de bijdrage van de Federale 
Staat in rekening, die het resultaat is van 
federale beleidsmaatregelen, met uitzondering 
van de maatregelen, vermeld in paragraaf 4, die 
bijdragen tot de bijdrage van de Federale Staat, 
vermeld in pa raga af 2, punt 4 •. 

§4. De bijdrage van de Federale Staat, vermeld in 
paragraaf 2, punt 4° , is het resultaat van de 
energieproductie in de zeegebieden onder de 
rechtsbevoegdheid van de Federale Staat, 
namelijk de territoriale zee, de exclusieve 
economische ruimte en het continentaal plat, 
aangevuld met het resultaat van het gebruik van 
de mechanismen, vermeld in paragraaf 7. 

§5 Als de bijdragen, vermeld in paragraaf 2, 
onvoldoende blijken te zijn om het 
referentieaandeel inzake energie uit 
hernieuwbare bronnen te behalen, wordt het 
tekort, dat het verschil is tussen de bijdragen en 
het referentieaandeel inzake energie uit 
hernieuwbare bronnen, verdeeld, als volgt: 

1 ° voor het Vlaamse gewest: 51,04%; 
2° voor het Waalse gewest: 30,24%; 
3° voor het Brusselse Hoofdstedelijke gewest: 
1,73%; 
4° voor de Federale Staat: 17%. 

§6.CONCERE établit une clé de répartition afin §6. ENOVER stelt een verdeelsleutel vast voor de 
de répartir entre les parties contractantes : verdeling tussen de contracterende partijen van: 
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1° la contribution de certains produits 
énergétiques, si nécessaire ; 
2° toute différence due à l'application au niveau 
beige des règles de normalisation visées à 
l'annexe I l  de la directive 2018/2001. Cette clé 
de répartition impl ique seulement les parties 
contractantes ayant appliquée les règles de 
normal isation visées à !'annexe I l  de la directive 
2018/2001. 

§7. Chaque partie contractante peut faire usage 
du mécanisme visé au paragraphe 9 et aux 
mécanismes visés aux articles 8 à 13 de la 
directive 2018/2001 pour atteindre ses 
contributions, visées aux paragraphes 2, 5 et 6, 
point 2°. 

§8. Si la contribution d'une partie contractante 
est supérieure à sa contribution, visée au 
paragraphe 2, el le peut util iser eet excédent 
pour combler ses contributions, visées aux 
paragraphes 5 et 6, point 2° . 

§9. 

Les parties contractantes peuvent conclure un 
accord sur Ie transfert statistique, d'une partie 
contractante à une autre, d'une quantité 
déterminée d'énergie provenant de sources 
renouvelables à condition que ce transfert soit 
régi par un contrat entre les parties 
contractantes concernées. La quantité 
transférée 

1 ° est déduite de la quantité d'énergie d'origine 
renouvelable prise en considération pour Ie 
décompte des contributions de la partie 
contractante effectuant Ie transfert, visées aux 
paragraphes 2, 5 et 6, point 2°; 
2° est ajoutée à la q uantité d'énergie d'origine 
renouvelable prise en considération pour Ie 
décompte des contributions de la partie 
contractante qui reçoit Ie transfert, visées aux 
paragraphes 2, 5 et 6, point 2°. 

Cet accord est conclu pour une ou plusieurs 

1 ° de bijdrage van bepaalde energieproducten, 
indien nodig; 
2° een verschil dat optreedt naar aanleiding van 
de toepassing van de normalisatieregels, 
vermeld in bijlage Il van richtlijn 2018/2001, op 
Belgisch niveau. Bij deze verdeelsleutel zijn enkel 
de contracterende partijen betrokken die de in 
bijlage I l  van richtlijn 2018/2001 vermelde 
normalisatieregels hebben toegepast. 

§7. Elke contracterende partij kan voor het 
behalen van haar bijdragen, vermeld in 
paragrafen 2, 5 en 6, punt 2°, gebruik maken van 
het mechanisme vermeld in paragraaf 9 alsook 
van de mechanismen vermeld in de artikelen 8 
tot en met 13 van richtlijn 2018/2001. 

§8. Als een contracterende partij meer bijdraagt 
dan haar bijdrage, vermeld in paragraaf 2, kan z ij 
dit overschot inzetten om haar bijdragen, 
vermeld in paragrafen 5 en 6, punt 2C,aan te 
vul len. 

§9. 

De contracterende partijen kunnen afspraken 
maken over de statistische overdracht van een 
gespecificeerde hoeveelheid energie u it 
hernieuwbare bronnen van de ene naar de 
andere contracterende partij, op voorwaarde 
dat de overdracht tussen de betrokken 
contracterende partijen geregeld wordt in een 
contract. De overgedragen hoeveelheid: 
1 ° wordt afgetrokken van de hoeveelheid 
energie uit hernieuwbare bronnen die in 
aanmerking wordt genomen voor de berekening 
van de bijdragen van de contracterende partij 
die de overdracht uitvoert, bedoeld in paragraaf 
2, 5 en 6, punt 2°; 

2° wordt opgeteld bij de hoeveelheid energie uit 
hernieuwbare bronnen die in aanmerking wordt 
genomen voor de berekening van de bijdragen 
van de contracterende partij die de overdracht 
aanvaardt, bedoeld in paragraaf 2, 5 en 6, punt 
20; 

années civiles. Les parties contractantes qui Deze afspraak wordt aangegaan voor één of 
sont parties à eet accord Ie notifient aux autres meer kalenderjaren .  De contracterende partijen 
parties contractantes dans un délai de six mais die bij die afspraak partij zijn, melden deze aan 
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à compter de la signature de l'accord, en de andere contracterende partijen binnen zes 
précisant la quantité d'énergie transférée et Ie maanden na ondertekening van de 
prix de son transfert. overeenkomst, en vermelden daarbij de 

hoeveelheid overgedragen energie en de prijs 
van de overdracht. 

Art. 7. Les d ifférends éventuels qu i  surgissent Art. 7. Eventuele geschillen onder de 
entre les parties contractantes à propos de contracterende partijen over de interpretatie of 
l'interprétation ou de 1' exécution du présent de uitvoering van dit samenwerkingsakkoord 
accord de coopération sant réglés au sein de la worden beslecht in de Nationale 
Commission nationale Climat, ou à défaut d'une Klimaatcommissie of, als daar geen oplossing 
solution, dans Ie cadre de la Conférence wordt gevonden, binnen de uitgebreide 
lntermin istérielle de l 'Environnement élargie et, Interministeriële Conferentie voor het 
Ie cas échéant, du Comité de concertation. A Leefmil ieu, en in voorkomend geval, binnen het 
défaut d'une solution, Ie d ifférend est soumis à Overlegcomité. Wordt er geen oplossing 
une juridiction dont les membres sant désignés gevonden, dan wordt het geschil voorgelegd aan 
et dont les fra is de fonctionnement sant répartis een rechtscollege waarvan de leden worden 
conformément à l'article 24 de l'accord de aangewezen en waarvan de werkingskosten 
coopération du 14 novembre 2002 entre l'Etat worden verdeeld overeenkomstig artikel 24 van 
fédéral, Ie Région flamande, la Région wallonne het samenwerkingsakkoord van 14 november 
et la Région de B ruxe l les-ca pita Ie relatif à 2002 tussen de Federale Staat, het Vlaamse 
l'établissement, l'exécution et Ie suivi d'un plan Gewest, het Waa lse Gewest en het Brusselse 
national Climat, ainsi que l'établissement de Hoofdstedelijke Gewest betreffende het 
rapports, dans Ie cadre de la Convention-cadre opstellen, het uitvoeren en het opvolgen van een 
des Nations unies sur les Changements Nationaal Klimaatplan, a lsook het rapporteren in 
climatiques et du Protocole de Kyoto. het kader van het Raamverdrag van de 

Verenigde Naties inzake Klimaatverandering en 
het Protocol van Kyoto. 

Art. 8. Le présent accord de coopération est Art. 8. Dit samenwerkingsakkoord is afgesloten 
conclu pour une durée indéterm inée. voor onbepaalde d uur. 

Art. 9. Le présent accord de coopération Art. 9. Dit samenwerkingsakkoord treedt in 
entre en vigueur Ie jour de la publication au werking op de dag van publicatie in het Belgisch 
Moniteur beige du dernier acte d'assentiment Staatsblad van de laatste instemmingsakte. 

Fait à Bruxelles, Ie ll../ 11/11,JJ en autant Gedaan in Brussel, op.U./•.f� in evenveel 
d'exemplaires qu'il y a de parties contractantes. originele exemplaren als er contracterende 

partijen zijn.  

Pour l'Etat fédéral, Voor de Federale Staat, 
Le Premier Ministre, De Eerste Minister, 

� 

( q:CROO 

--

'\_ / 
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La Ministre du Climat, de l'Environnement, du 
Développement du ra bie et du Green Qeal, 

La Ministre de l'Energie, 

De Minister van Klimaat, Leefmilieu, Duurzame 
Ontwikkeling en Green Deal, 

De Minister van Energie, 

T. VAN DER STRAETEN 

Pour la Région flamande, 
Le Ministre-Président du Gouvernement 

flamand, 

Voor het Vlaamse Gewest, 
De Minister-President van de Vlaamse Regering, 

La Ministre flamande de la,Jt:lstice et u De Vlaamse minister van Justitie en 
Maintien, de l'Envi!pr(tement � Handhaving, Leefmilieu, Energie en Toerisme, 

l'Aménagement du Ten'Îtoir:eï ·dë"l'Inergie et du 
./ --:J:o'Grisme, 

Z. DEM I R  

Pour la Région wal lonne, Voor het Waalse Gewest, 
Le Ministre-Président du Gouvernement wallon, De Minister-President van de Waalse Regering, 
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Le M inistre wallon du Climat, de !'Energie, de la 
Mobilité et des lnfrastructures, 

Pour la Région de Bruxelles-Capitale, 
Le Ministre-Président du Gouvernement de 1 

Région de Bruxel les-Capitale, 

Le Ministre du Gouvernement de la Région de 
Bruxelles-Capitale, chargé de la Transition 

climatique, de l'Environnement, de !'Energie et 
de la Démocratie participative, 

De Waalse minister van Klimaat, Energie, 
Mobil iteit en Infrastructuren, 

Voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, 
De Min ister-President van de Brusselse 

Hoofdstedelijke Regering, 

De Minister van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest, belast met Kl imaattransitie, Leefmilieu, 

Energie en Participatieve Democratie, 

Le M inistre wallon du Climat, de !'Energie, de la 
Mobilité et des lnfrastructures, 

Pour la Région de Bruxelles-Capitale, 
Le Ministre-Président du Gouvernement de 1 

Région de Bruxel les-Capitale, 

Le Ministre du Gouvernement de la Région de 
Bruxelles-Capitale, chargé de la Transition 

climatique, de l'Environnement, de !'Energie et 
de la Démocratie participative, 

De Waalse minister van Klimaat, Energie, 
Mobil iteit en Infrastructuren, 

Voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, 
De Min ister-President van de Brusselse 

Hoofdstedelijke Regering, 

De Minister van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest, belast met Kl imaattransitie, Leefmilieu, 

Energie en Participatieve Democratie, 
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Bijlage 1. Aantal geveilde emissierechten van elke contracterende partij voor de jaren 2021 en 
2022 

Kennisgeving door België van het voornemen om gebruik te maken van de annulering van 
emissierechten conform artikel 6 van verordening 2018/842 

percentages in functie van te annuleren hoeveelheid 
de Belgische emissierechten conform 

broeikasgasemissies in 2005 Verordening 2018/842 
conform Verordening 

2018/842 
Vlaamse gewest 1,18% 962.946 
Waalse gewest 0,71% 579.400 
Brusselse Hoofdstedelijke 0% 
gewest 
België 1,89% 1.542.346 

Geveilde emissierechten van elke contracterende partij voor het jaar 2021 

te annuleren 
hoeveelheid 

vastgesteld emissierechten geveilde 
veilingvolume conform emissierechten 

Verordening 
2018/842 

Vlaamse gewest 6.169.673 962.946 5.206.727 
Waalse gewest 3.584.164 579.400 3.004.764 
Brusselse Hoofdstedelijke 881.716 - 881.716 gewest 
Federale Staat 1.058.293 - 1.058.293 

Geveilde emissierechten van elke contracterende partij voor het jaar 2022 

te annuleren 
hoeveelheid 

vastgesteld emissierechten geveilde 
veilingvolume conform emissierechten 

Verordening 
2018/842 

Vlaamse gewest 5.180.951 962.946 4.218.005 
Waalse gewest 3.009.783 579.400 2.430.383 
Brusselse Hoofdstedelijke 740.416 - 740.416 gewest 
Federale Staat 888.696 - 888.696 
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Gezien om gevoegd te worden bij het samenwerkingsakkoord vanU/d/J,JJ tussen de Federale Staat, 
het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende 
sommige bepalingen van de verdeling van de Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor de 
periode 2021-2030. 

Gedaan te Brussel, op4/o.t/tlt.Q in één origineel exemplaar. 

Pour l'Etat fédéral, 
Le Premier M inistre, 

Voor de Federale Staat, 
De Eerste Minister, 

A. DE CROO 

La Ministre du Cli ____ ment, du 
Développement durable 

De Minister van Klimaat, Leefmilieu, Duurzame 
Ontwikkeling en Green Deal, 

De Minister van Energie, 

/(lctJv� 
T. VAN DER STRAETEN 

Pour la Région flamande, 
Le Ministre-Président du Gouvernement 

flamand, 

La Ministre flamande de)ërJustice et d 
Maintien, de l'En�11ne!!leo 

l'Aménagement du T8R'it!5ire, de !'Energie et du 
Tourisme, 

Voor het Vlaamse Gewest, 
De M inister-Presid nt van de Vlaamse Regering, 

De Vlaamse minister van Justitie en 
Handhaving, Leefmilieu, Energie en Toerisme, 

Z. DEM IR 
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Pour la Région wal lonne, Voor het Waalse Gewest, 
Le Min istre-Président du Gouvernement wallon, De Minister-President van de Waalse Regering, 

E. Dl RUPO 

Le Ministre wallon du Climat, de !'Energie, de la 
Mobil ité et des lnfrastructures, 

Pour la Région de Bruxelles-Capitale, 
Le Ministre-Président du Gouvernement de a 

Région de Bruxelles-Capitale, 

Le Min istre du Gouvernement de la Région de 
Bruxelles-Capitale, chargé de la Transition 

cl imatique, de l'Environnement, de !'Energie et 
de la Démocratie participative, 

De Waalse minister van Klimaat, Energie, 
---�m+.ri-Li. 'teit en Infrastructuren, 

Voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, 
De M inister-President van de Brusselse 

Hoofdstedelijke Regering, 

ORT 

De Minister van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest, belast met Klimaattransitie, Leefmilieu, 

Energie en Participatieve Democratie, 

l 

Pour la Région wal lonne, Voor het Waalse Gewest, 
Le Min istre-Président du Gouvernement wallon, De Minister-President van de Waalse Regering, 

E. Dl RUPO 

Le Ministre wallon du Climat, de !'Energie, de la 
Mobil ité et des lnfrastructures, 

Pour la Région de Bruxelles-Capitale, 
Le Ministre-Président du Gouvernement de a 

Région de Bruxelles-Capitale, 

Le Min istre du Gouvernement de la Région de 
Bruxelles-Capitale, chargé de la Transition 

cl imatique, de l'Environnement, de !'Energie et 
de la Démocratie participative, 

De Waalse minister van Klimaat, Energie, 
---�m+.ri-Li. 'teit en Infrastructuren, 

Voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, 
De M inister-President van de Brusselse 

Hoofdstedelijke Regering, 

ORT 

De Minister van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest, belast met Klimaattransitie, Leefmilieu, 

Energie en Participatieve Democratie, 

l 
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Pour la Région wal lonne, Voor het Waalse Gewest, 
Le Min istre-Président du Gouvernement wallon, De Minister-President van de Waalse Regering, 

E. Dl RUPO 

Le Ministre wallon du Climat, de !'Energie, de la 
Mobil ité et des lnfrastructures, 

Pour la Région de Bruxelles-Capitale, 
Le Ministre-Président du Gouvernement de a 

Région de Bruxelles-Capitale, 

Le Min istre du Gouvernement de la Région de 
Bruxelles-Capitale, chargé de la Transition 

cl imatique, de l'Environnement, de !'Energie et 
de la Démocratie participative, 

De Waalse minister van Klimaat, Energie, 
---�m+.ri-Li. 'teit en Infrastructuren, 

Voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, 
De M inister-President van de Brusselse 

Hoofdstedelijke Regering, 

ORT 

De Minister van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest, belast met Klimaattransitie, Leefmilieu, 

Energie en Participatieve Democratie, 

l 

Annexe 1. Nombre de quotas mis aux enchères par chaque partie contractante pour les années 
2021 et 2022 

Notification par la Belgique de son intention de faire usage de l'annulation de quotas conformément 
à l'article 6 du règlement 2018/842. 

pourcentages en fonction quantité de quotas à annuler 
d'émissions de gaz à effet de serre conformément au règlement 

belges en 2005 2018/842 
conformément au règlement 

2018/842 
La Région flamande 1,18% 962.946 
La Région wallonne 0,71% 579.400 
La Région de 0% -
Bruxelles-Capita Ie 
L'Etat fédéral 1,89% 1.542.346 

Nombre de quotas mis aux enchères par chaque partie contractante pour l'année 2021 

quantité de quotas à 
volume fixe des annuler nombre de quotas 

enchères conformément au mis aux enchères 
règlement 2018/842 

La Région flamande 6.169.673 962.946 5.206.727 
La Région wallonne 3.584.164 579.400 3.004.764 
La Région de Bruxelles- 881.716 - 881.716 Capitale 
L'Etat fédéral 1.058.293 - 1.058.293 

Nombre de quotas mis aux enchères par chaque partie contractante pour l'année 2022 

quantité de quotas à 
volume fixe des annuler nombre de quotas 

enchères conformément au mis aux enchères 
règlement 2018/842 

La Région flamande 5.180.951 962.946 4.218.005 
La Région wallonne 3.009.783 579.400 2.430.383 
La Région de Bruxelles- 740.416 - 740.416 Capitale 
l'Etat fédéral 888.696 - 888.696 

Vu pour être annexé à l'accord de coopération dull/d/lAIJ entre l'Etat fédéral, la Région flamande, la 
Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale relatif à certaines dispositions du partage des 
objectifs belges climat et énergie pour la période 2021-2030. 

Fait à Bruxelles, leJl/•J/""'J en un exemplaire original. 
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Pour l'Etat fédéral, 
Le Premier Ministre, 

Voor de Federale Staat, 
De Eerste Minister, 

A. DE CROO 

La Ministre du Climat, de l'Environnement, du 
Développement durable et du Gree Deal, 

La Ministre de !'Energie, 

De Minister van Klimaat, Leefmilieu, Duurzame 
Ontwikkeling en Green Deal, 

De Minister van Energie, 

T. VAN DER STRAETEN 

Pour la Région flamande, Voor het Vlaamse Gewest, 
Le Ministre-Président du Gouvernement De Minister-President van de Vlaamse Regering, 

flamand, 

1/ J. JAM BON 

La Ministre fla du 
Maintien, de !. 1ronnement et de 

I' Aménagement du Territoire, de !'Energie et du 
Tourisme, 

De Vlaamse minister van Justitie en 
Handhaving, Leefmilieu, Energie en Toerisme, 
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Pour la Région wallonne, Voor het Waalse Gewest, 
Le Min istre-Président du Gouvernement wallon, De Minister-President van de Waalse Regering, 

E. Dl RUPO 

Le Ministre wallon du Climat, de !'Energie, de la 
Mobil ité et des lnfrastructures, 

Pour la Région de Bruxelles-Capitale, 
Le Ministre-Président du Gouvernement d 

Région de Bruxelles-Capitale, 

Le Ministre du Gouvernement de la Région de 
Bruxelles-Capitale, chargé de la Transition 

climatique, de l'Environnement, de !'Energie et 
de la Démocratie participative, 

De Waalse minister van Klimaat, Energie, 
Mobiliteit en Infrastructuren, 

Voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, 
De Minister-President van de Brusselse 

Hoofdstedelijke Regering, 

De Minister van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest, belast met Klimaattransitie, Leefmilieu, 

Energie en Participatieve Democratie, 

Pour la Région wallonne, Voor het Waalse Gewest, 
Le Min istre-Président du Gouvernement wallon, De Minister-President van de Waalse Regering, 

E. Dl RUPO 

Le Ministre wallon du Climat, de !'Energie, de la 
Mobil ité et des lnfrastructures, 

Pour la Région de Bruxelles-Capitale, 
Le Ministre-Président du Gouvernement d 

Région de Bruxelles-Capitale, 

Le Ministre du Gouvernement de la Région de 
Bruxelles-Capitale, chargé de la Transition 

climatique, de l'Environnement, de !'Energie et 
de la Démocratie participative, 

De Waalse minister van Klimaat, Energie, 
Mobiliteit en Infrastructuren, 

Voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, 
De Minister-President van de Brusselse 

Hoofdstedelijke Regering, 

De Minister van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest, belast met Klimaattransitie, Leefmilieu, 

Energie en Participatieve Democratie, 
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