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MEMORIE VAN TOELICHTING

Samenvatting

De overeenkomst heeft tot doel het verrichten van betaalde werkzaamheden (als
loontrekkende of zelfstandige) door bepaalde gezinsleden van de ambtenaren en
andere personeelsleden van de Dominicaanse diplomatieke zendingen en consulaire
posten in Belgié en, op grond van wederkerigheid, van de Belgische diplomatieke
zendingen en consulaire posten in de Dominicaanse Republiek te vergemakkelijken.

In die zin draagt dit akkoord bij tot het faciliteren van de combinatie van een diplo-
matieke loopbaan en een gezinsleven, en indirect ook tot het nastreven van gelijke
kansen voor mannen en vrouwen op dat vlak.

I. ALGEMENE TOELICHTING
1. Situering

De overeenkomst heeft tot doel het verrichten van betaalde werkzaamheden (als
loontrekkende of zelfstandige) door de partner van de ambtenaren en andere per-
soneelsleden van de Dominicaanse diplomatieke zendingen en consulaire posten in
Belgié en, op grond van wederkerigheid, van de Belgische diplomatieke zendingen
en consulaire posten in de Dominicaanse Republiek te vergemakkelijken.

De status van het diplomatieke en consulaire personeel dat door de zendstaat
wordt aangesteld in de ontvangende staat alsmede de status van de gezinsleden
worden geregeld door het Verdrag van Wenen inzake diplomatiek verkeer (1961)
en inzake consulair verkeer (1963). De meeste landen, waaronder Belgié en de
Dominicaanse Republiek, zijn partij bij deze verdragen.

Deze verdragen voorzien in een aantal voorrechten en immuniteiten ten behoeve
van de personeelsleden van de diplomatieke zendingen en consulaire posten als-
mede van de gezinsleden die deel uitmaken van hun huishouden (echtgenoten en
kinderen ten laste).

Voornoemde verdragen stellen ten aanzien van voornoemde personen geenszins
dat het verboden is in de ontvangende staat betaalde werkzaamheden te ver-
richten. Wel is het zo dat hun status en de daaruit voortvloeiende voorrechten en
immuniteiten in de praktijk onverenigbaar zijn met het uitoefenen van een beroep.
In de meeste staten is de toegang van buitenlanders tot bezoldigde arbeid trou-
wens beperkt.

In het besef hiervan nam de Raad van Europa een aanbeveling aan betreffende
een model voor een bilaterale overeenkomst die tot doel heeft gezinsleden van een
lid van een diplomatieke of consulaire zending de mogelijkheid te bieden betaalde
werkzaamheden te verrichten.

Deze overeenkomsten zijn van belang voor het gelijkekansenbeleid voor mannen
en vrouwen, aangezien zij het voor partners van diplomaten en consulaire ambte-
naren mogelijk maken een eigen carriére na te streven.

2. Procedureverlioop

Gemengd karakter

Op 3 december 2015 legde de Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV), advies-
orgaan van de Interministeriéle Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB), het
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gemengde karakter van deze overeenkomst vast. Zowel de federale overheid als
de gewesten worden bevoegd geacht. In zijn brief van 2 mei 2015 deelde de
voorzitter van de ICBB aan de minister-president van de Vlaamse Regering mee
dat geen enkel bezwaar werd geformuleerd, zodat het verslag definitief is goedge-
keurd. Op 11 februari 2016 werd het gemengde karakter uitgebreid tot de Duits-
talige Gemeenschap.

Tot de zesde staatshervorming was deze materie een exclusief federale bevoegd-
heid. De overeenkomst werd in die periode onderhandeld en de Vlaamse Regering
was hier dan ook niet bij betrokken.

Ook in de huidige stand van zaken blijven de normen betreffende de arbeids-
kaart afgeleverd in het kader van de specifieke verblijfssituatie van de betrokken
personen (geregeld in het koninklijk besluit van 2 september 2018 houdende de
uitvoering van de wet van 9 mei 2018 betreffende de tewerkstelling van buiten-
landse onderdanen die zich in een specifieke verblijfssituatie bevinden) een fede-
rale bevoegdheid vanuit regelgevend oogpunt (artikel 6, §1, IX, 3°, BWHI), met
dien verstande dat de gewesten bevoegd zijn om deze normen toe te passen (arti-
kel 6, §1, IX, 4°, BWHI).

De gewesten zijn evenwel bevoegd voor de regelgeving inzake beroepskaarten,
terwijl de federale overheid enkel bevoegd is voor vrijstellingen van beroepskaar-
ten verbonden aan de specifieke verblijfssituatie van de betrokken personen (arti-
kel 6, §1, IX, 3°, BWHI). De regelgeving zit momenteel vervat in het koninklijk
besluit van 2 augustus 1985 houdende uitvoering van de wet van 19 februari 1965
betreffende de uitoefening van de zelfstandige beroepsactiviteiten der vreemde-
lingen, zoals gewijzigd bij het koninklijk besluit van 22 augustus 2006. In het
kader van deze overeenkomst wordt evenwel geen vrijstelling van beroepskaarten
toegekend, maar dienen de betrokken personen die opteren voor een zelfstandige
beroepsactiviteit wel degelijk een beroepskaart aan te vragen (artikel 1, §1, a),
tweede lid, koninklijk besluit van 2 augustus 1985). Daarom zijn ook de gewesten
bevoegd.

Uiteraard is de overeenkomst ook van toepassing op vertegenwoordigers van de
Vlaamse overheid in de diplomatieke en consulaire posten (samenwerkingsakkoord
van 17 juni 1994 betreffende de gewestelijke economische en handelsattachés en
de modaliteiten op het vlak van de handelspromotie en samenwerkingsakkoord van
18 mei 1995 betreffende het statuut van de vertegenwoordigers van de Gemeen-
schappen en Gewesten in de diplomatieke en consulaire posten) die in de overeen-
komstsluitende staat zijn of zouden worden geaccrediteerd.

Advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving

De Raad van State, afdeling Wetgeving, bracht advies uit op 29 maart 2023 met
kenmerk 72.890/1

- Bevoegdheid van de gemeenschappen

In zijn advies verwijst de Raad van State naar artikel 5 van de overeenkomst
waarin wordt bepaald dat de begunstigden van de toestemming voor het verrich-
ten van betaalde werkzaamheden onderworpen zijn aan de belastingstelsels en
de socialezekerheidsstelsels van de ontvangende partij ten aanzien van alles wat
verband houdt met het verrichten van de bedoelde werkzaamheden in deze staat,
zodat bijgevolg het Belgische socialezekerheidsstelsel, wat ook de gezinsbijslag-
regeling omvat, van toepassing wordt gemaakt op familieleden van Dominicaanse
diplomaten die hier bezoldigde activiteiten uitoefenen.

Vlaams Parlement
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De bevoegdheid betreffende de gezinsbijslagen is door de bijzondere wet van 6
januari 2014 met betrekking tot de Zesde Staatshervorming integraal overgehe-
veld naar de gemeenschappen en, in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad,
naar de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.

De Raad van State is van mening dat ook de overheden die bevoegd zijn voor de
gezinsbijslagen hun instemming moeten verlenen.

Net als voor de overeenkomsten met Oekraine en Luxemburg antwoordt de
Vlaamse Regering dat artikel 5 louter verwijst naar de gewoonterechtelijke
regels en de bepalingen van de verdragen van Wenen. Het artikel creéert geen
nieuwe rechten of verplichtingen en heeft dus een puur declaratoir karakter. De
Vlaamse Regering is om die redenen van mening dat het gemengde karakter niet
dient uitgebreid te worden naar de gemeenschappen en de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie.

De Raad van State is een andere mening toegedaan. Artikel 5 betreft volgens de
Raad een nieuwe wilsuitdrukking die in de relatie tussen de verdragspartijen voor-
rang krijgt op die van eerdere verdragen.

Het advies van de Raad van State over de overeenkomst met Oekraine werd
besproken op de vergadering van de Werkgroep Gemengde Verdragen van 26 april
2022. De werkgroep besloot op basis van onderstaande analyse voor dit type over-
eenkomst om het vastgelegde gemengde karakter (federaal/gewesten/Duitstalige
Gemeenschap) te behouden en niet uit te breiden naar de Franse en Vlaamse
Gemeenschap en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.

De werkgroep meent dat er geen sprake is van een nieuwe wilsuitdrukking. Artikel
33 van het Verdrag van Wenen inzake diplomatiek verkeer voorziet geen vrijstel-
ling van sociale zekerheid voor gezinsleden. Dat artikel bepaalt dat een diplomatiek
ambtenaar vrijgesteld is van sociale zekerheid ten aanzien van de diensten verricht
voor de zendstaat. Indien het gaat om een echtgenoot, partner, of ander gezinslid,
verricht deze persoon geen diensten in naam van de zendstaat.

Het advies van de Raad van State citeert artikel 48 van het Verdrag van Wenen
inzake consulair verkeer. Artikel 57.2 van dat verdrag bepaalt echter dat de voor-
rechten en immuniteiten die in dat hoofdstuk worden toegekend, niet gelden ten
aanzien van de leden van het gezin die zelf een eigen winstgevende activiteit in de
verblijfstaat uitoefenen.

Artikel 1, lid 4, van de overeenkomst

Artikel 1, lid 4, van de overeenkomst bepaalt dat “geen toestemming [wordt] ver-
leend aan de begunstigden die, na betaalde werkzaamheden te hebben aanvaard,
niet langer deel uitmaken van het gezin”.

De Raad van State stelde de vraag of deze bepaling niet dreigt een partner in een
zwakke positie te plaatsen in geval van een scheiding.

De gemachtigde antwoordde dat artikel 1, lid 4, de regels van de verdragen van
Wenen inzake diplomatiek en consulair verkeer weerspiegelt. Zo voorziet het
Verdrag van Wenen inzake diplomatiek verkeer in het bevoorrechte statuut van de
gezinsleden van het personeel van een diplomatieke zending in artikel 37. In dat
artikel wordt als voorwaarde gesteld dat het gezinslid inwonend moet zijn bij een
personeelslid van de zending.

Vlaams Parlement
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Er kan worden aangenomen dat de mogelijkheid die de overeenkomst biedt om
betaalde werkzaamheden uit te oefenen, nauw verbonden is met, enerzijds, het
verblijf van het gezinslid op het grondgebied van de ontvangende staat en, ander-
zijds, het bijzonder statuut dat het daar heeft als gezinslid van een diplomatieke
of consulaire agent, ambtenaar of ander personeelslid. Het door de overeenkomst
verleende statuut is bijgevolg steeds voorwaardelijk en tijdelijk.

Volgens de Raad van State dient Belgié als ontvangende staat in de mate van het
mogelijke rekening te houden met de moeilijke persoonlijke situatie die kan ont-
staan in geval van een breuk in het betrokken gezin en in het bijzonder wanneer
het voormalige gezinslid zich in een kwetsbare positie bevindt. Zowel de overeen-
komst als de Weense verdragen bieden hiervoor voldoende ruimte door te voorzien
in een “redelijke termijn”.

Niettemin beveelt de Raad aan om in de memorie van toelichting te verduidelijken
dat de bevoegde overheid, in de mate van het mogelijke en op grond van de voor-
noemde bepalingen, rekening zal kunnen houden met de bijzondere persoonlijke
situatie van voormalige gezinsleden.

De memorie van toelichting werd in die zin gewijzigd.
Artikel 1, lid 5, van de overeenkomst

Artikel 1, lid 5, van de overeenkomst bepaalt dat de toestemming om betaalde
werkzaamheden te verrichten “op zijn laatst [vervalt] wanneer de aanstelling ein-
digt, dan wel binnen een redelijke termijn na de beéindiging”.

Hierbij stelde de Raad zich de vraag wie zal bepalen welke van de twee voor-
noemde hypothesen van toepassing zal zijn.

Deze bepaling herneemt de regels van artikel 39, §2, van het Verdrag van Wenen
inzake diplomatiek verkeer en van artikel 53, §3, van het Verdrag van Wenen
inzake consulair verkeer die het einde van voorrechten en immuniteiten bepalen.
De betreffende redelijke termijn wordt door de ontvangststaat bepaald al dan niet
in overleg met de zendstaat rekening houdend met de omstandigheden van een
specifiek dossier.

Ook hier beveelt de Raad van State aan om deze verduidelijking in de memorie van
toelichting op te nemen.

De memorie van toelichting werd in die zin gewijzigd

- Ondertekening

Tot slot merkt de Raad van State op dat de naam en hoedanigheid van de persoon
die het verdrag ondertekent, dienen te worden vermeld zodat het duidelijk is om
wie het gaat.

De Vlaamse Regering neemt akte van de opmerking.

II. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

De preambule geeft uiting aan de wens van de partijen het verrichten van betaalde
werkzaamheden door de gezinsleden van het personeel van diplomatieke zendin-

gen en consulaire posten in de ontvangende staat te vergemakkelijken.

Artikel 1 bevat de principiéle toestemming voor de welomschreven gezinsleden
van diplomatieke en consulaire ambtenaren om, op grond van wederkerigheid,

Vlaams Parlement



1856 (2023-2024) - Nr. 1 7

betaalde werkzaamheden te verrichten. Dat recht geldt voor de echtgeno(o)t(e),
de wettelijke partner en de kinderen ten laste jonger dan 18 jaar van een diplo-
matiek agent of consulair ambtenaar aangesteld bij de ontvangende staat of bij
internationale organisaties met zetel in die staat (bijvoorbeeld de EU en de NAVO
in het geval van Belgié), alsook voor de echtgeno(o)t(e), de wettelijke partner van
andere personeelsleden van de zending van de zendstaat of consulaire post.

De vereiste toestemming wordt gegeven krachtens de lokale wetgeving en geldt
niet voor ingezetenen of vaste verblijfhouders.

De toestemming vervalt wanneer de betrokkene niet langer deel uitmaakt van het
gezin van de diplomatieke of consulaire ambtenaar, evenals na het einde van de
aanstelling van deze ambtenaar.

Belgié zal als ontvangende staat in de mate van het mogelijke rekening houden
met de moeilijke persoonlijke situatie die kan ontstaan in geval van een breuk in
het betrokken gezin en in het bijzonder wanneer het voormalige gezinslid zich in
een kwetsbare positie bevindt. Zowel de overeenkomst als de Weense verdragen
bieden hiervoor voldoende ruimte door te voorzien in een “redelijke termijn” voor
het beéindigen van het bijzonder statuut en in de mogelijkheid voor de ontvan-
gende staat om in bijzondere gevallen het voormalige gezinslid alsnog een bijzon-
der statuut toe te kennen. De betreffende redelijke termijn wordt door de ontvan-
gende staat bepaald al dan niet in overleg met de zendstaat rekening houdend met
de omstandigheden van een specifiek dossier.

Artikel 2 legt de beginselen vast inzake de procedure die moet worden gevolgd om
toestemming te krijgen voor het verrichten van betaalde werkzaamheden. Verzoe-
ken moeten via diplomatieke weg worden ingediend en zullen zo naar de betrokken
diensten worden doorgeleid.

De begunstigde moet voldoen aan de vereisten, voorschriften en vakkennis die
in de ontvangende staat van toepassing zijn op de uitoefening van een bepaalde
activiteit. Daarenboven betekent deze overeenkomst niet dat er een automati-
sche erkenning is van titels of diploma’s die in het buitenland werden behaald. De
relevante regelgeving van de ontvangende staat blijft gelden, uiteraard rekening
houdend met een aantal multilaterale verdragen over deze kwestie waarbij zowel
Belgié als de Dominicaanse Republiek partij is.

Artikel 3 betreft de civiel- en administratiefrechtelijke voorrechten en immuniteiten.
Het besteedt aandacht aan het feit dat de begunstigden van een toestemming
om betaalde werkzaamheden te verrichten geen civiel- en administratiefrechtelijke
immuniteit van rechtsmacht genieten voor de handelingen die voortvloeien uit het
verrichten van bepaalde werkzaamheden die onder het burgerlijk en administratief
recht van de ontvangende staat vallen.

De overeenkomst bepaalt tevens dat de zendstaat uitdrukkelijk afstand zal moeten
doen van de immuniteit van tenuitvoerlegging van alle rechterlijke uitspraken die
betrekking hebben op dergelijke handelingen.

Artikel 4 heeft betrekking op het feit dat de zendstaat afstand doet van de immu-
niteit van rechtsmacht in strafzaken die de in deze overeenkomst bedoelde perso-
nen genieten. Het verzoek tot afstand moet betrekking hebben op elk handelen of
nalaten dat voortvloeit uit de betaalde werkzaamheden. Indien de afstand in strijd
is met de belangen van de zendstaat, is het toegestaan dat deze staat geen afstand
van de immuniteit van rechtsmacht in strafzaken doet.

Vlaams Parlement
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De ontvangende staat moet om afstand te doen van de immuniteit ten aanzien van
de tenuitvoerlegging van de rechterlijke uitspraak in strafzaken een specifiek ver-
zoek om opheffing van immuniteit aan de zendstaat richten, die soortgelijk verzoek
grondig onderzoekt.

Indien de zendstaat weigert afstand van immuniteit te doen en het een ernstige
zaak betreft, kan op grond van de verdragen van Wenen aan de begunstigde
gevraagd worden om de ontvangende staat te verlaten.

Artikel 5 verwijst naar de bepalingen van het Verdrag van Wenen inzake diploma-
tiek verkeer (1961) en de gewoonterechtelijke rechtsregels vervat in het Verdrag
van Wenen inzake consulair verkeer (1963) op grond waarvan de begunstigden
van deze overeenkomst onderworpen zijn aan de belasting- en socialezekerheids-
stelsels van de ontvangende staat ten aanzien van alles wat verband houdt met
het uitoefenen van hun beroepswerkzaamheden. Onder “belasting- en sociale-
zekerheidsstelsels van de ontvangende staat” dient men te verstaan het geheel
van fiscale en sociale regels in werking in deze staat, met inbegrip van de even-
tuele, bestaande of toekomstige, bilaterale of multilaterale overeenkomsten. Dat
impliceert in voorkomend geval ook de onderwerping aan eventuele gewestbe-
lastingen en de aansluiting bij de Vlaamse zorgverzekering en andere aspecten
van de Vlaamse sociale bescherming. Aangezien dit artikel louter verwijst naar
de gewoonterechtelijke regels en de bepalingen van beide verdragen van Wenen,
werd dit niet voldoende geacht om ook tot een gemengd karakter ten aanzien van
de gemeenschappen en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie aanlei-
ding te geven.

De overige twee artikelen zijn gebruikelijke slotbepalingen die terug te vinden zijn
in de meeste verdragen. Het gaat over de duur en beéindiging (artikel 6) en de
inwerkingtreding (artikel 7).

De tekst van de overeenkomst is authentiek in het Nederlands, het Frans en het
Spaans, waarbij in geval van verschil in interpretatie de Franse tekst doorslagge-
vend is. Daarom wordt ook deze laatste tekst voorgelegd aan het Vlaams Parlement.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur,
Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,
Sociale Economie en Landbouw,

Jo BROUNS

Vlaams Parlement
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VOORONTWERP VAN DECREET
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/,
? =\ V]laamse

( Regering

Voorontwerp van decreet tot instemming met de
overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en de
Dominicaanse Republiek inzake het verrichten van betaalde
werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het personeel
van de diplomatieke missies en consulaire posten,
ondertekend te op

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en
Facilitair Management en de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,
Sociale economie en Landbouw;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair
Management is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Vlaams Parlement
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Art. 2. De overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en de Dominicaanse
Republiek inzake het verrichten van betaalde werkzaamheden door bepaalde
gezinsleden van het personeel van de diplomatieke missies en consulaire posten,
ondertekend te op , zal volkomen gevolg hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,
Sociale economie en Landbouw,

Hilde CREVITS

Vlaams Parlement
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 72.890/1
van 29 maart 2023

over

een voorontwerp van decreet ‘tot instemming met de
overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgi€ en de Dominicaanse
Republiek inzake het verrichten van betaalde werkzaamheden
door bepaalde gezinsleden van het personeel van de
diplomatieke missies en consulaire posten, ondertekend te
Brussel op 17 juni 2022’

Vlaams Parlement
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Op 9januari 2023 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de
Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management verzocht binnen
een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘tot
instemming met de overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgi¢ en de Dominicaanse Republiek
inzake het verrichten van betaalde werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het personeel
van de diplomatieke missies en consulaire posten, ondertekend te Brussel op 17 juni 2022°.

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 16 maart 2023. De kamer
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wouter PAS en Inge VOS,
staatsraden, Michel TISON en Johan PUT, assessoren, en Greet VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Dries VAN EECKHOUTTE, eerste auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 29 maart 2023.

Vlaams Parlement
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,' alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe, voor het
Vlaamse Gewest?, in te stemmen met de overecenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en de
Dominicaanse Republiek inzake het verrichten van betaalde werkzaamheden door bepaalde
gezinsleden van het personeel van de diplomatiecke missies en consulaire posten, ondertekend te
Brussel op 17 juni 2022 (hierna: de Overeenkomst). De Overeenkomst biedt een kader voor de
partners en minderjarige kinderen van het diplomatiek en consulair personeel van de beide partijen
om in het gastland betaalde werkzaamheden te ontplooien, als loontrekkende of zelfstandige.

3. Artikel 1 van de Overeenkomst omschrijft het toepassingsgebied. Artikel 2 van de
Overeenkomst regelt de procedures die gezinsleden van diplomatiek personeel moeten volgen om
de toelating te krijgen om te werken in de ontvangende staat. Artikel 3 van de Overeenkomst bevat
een waiver van de civiel- en administratiefrechtelijke voorrechten en immuniteiten voor geschillen
die verband houden met handelingen die voortvloeien uit het verrichten van bezoldigde
werkzaamheden. Artikel 4 van de Overeenkomst voorziet in een afstand van immuniteit met
betrekking tot de strafrechtelijke rechtsmacht voor dergelijke handelingen. Voor de
tenuitvoerlegging van het vonnis moet echter apart uitdrukkelijk afstand worden gedaan door de
zendstaat. Artikel 5 van de Overeenkomst onderwerpt de bezoldigde activiteiten aan het
belastings- en socialezekerheidsstelsel van de Ontvangende Partij. De Overeenkomst is van
onbepaalde duur, maar kan worden opgezegd mits naleving van een termijn van zes maanden
(artikel 6). Artikel 7 bepaalt dat de Overeenkomst in werking treedt op de eerste dag van de tweede
maand volgend op de dag van uitwisseling van de laatste kennisgeving van de voltooiing van de
grondwettelijke en wettelijke procedures.

BEVOEGDHEID

4.1. De Werkgroep Gemengde Verdragen heeft op 3 december 2015 het gemengde
karakter (tussen de federale overheid en de gewesten) van de voorliggende Overeenkomst

! Aangezien het gaat om een voorontwerp van decreet, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere
normen verstaan.

2 Zie daaromtrent de opmerkingen over de bevoegdheid en over artikel 1 van het instemmingsdecreet.
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vastgelegd.’ De Werkgroep Gemengde Verdragen heeft op 11 februari 2016 het gemengd karakter
van de Overeenkomst uitgebreid tot de Duitstalige Gemeenschap.*

4.2. Inzake de bevoegdheid merkte de afdeling Wetgeving eerder in advies 70.894/1 van
22 maart 2022 over een voorontwerp van decreet ‘tot instemming met de overeenkomst tussen het
Koninkrijk Belgi€¢ en het Groothertogdom Luxemburg inzake het verrichten van betaalde
werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het personeel van de diplomatieke missies en
consulaire posten, ondertekend te Brussel op 17 november 2021° op:®

“3.2. Om advies gevraagd over een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming
met de overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en Oekraine inzake het verrichten van
betaalde werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het diplomatiek en consulair
personeel, ondertekend te Brussel op 10 februari 2021° hebben de Verenigde Kamers van
de afdeling Wetgeving over deze bevoegdheidsrechtelijke kwalificatie in advies 69.102/VR
van 10 mei 2021 het volgende verklaard:

‘3.2. In de memorie van toelichting bij het instemmingsdecreet wordt
dienaangaande de volgende verduidelijking gegeven:

'Op 1 december 2016 legde de Werkgroep Gemengde Verdragen
(WGYV), adviesorgaan van de Interministeri€le Conferentie Buitenlands
Beleid (ICBB), het gemengde karakter van deze overeenkomst vast. Zowel de
federale overheid als de gewesten en de Duitstalige Gemeenschap worden
bevoegd geacht. De ICBB heeft deze beslissing van de WGV op 4 april 2017,
via de schriftelijke procedure, stilzwijgend bekrachtigd.

De overeenkomst zal ondertekend worden volgens formule 1, de
medeondertekening, of formule 2 van de ICBB. Dit wil zeggen één
handtekening door een federale, gewest- of gemeenschapsminister, of een
andere gemachtigde, met volmachten van alle betrokken overheden en in
naam van alle betrokken overheden, met de vermelding in de verdragstekst
van de deelstaten in de aanhef en boven de handtekening.

Tot de zesde staatshervorming was deze materie een exclusief federale
bevoegdheid. Ook in de huidige stand van zaken blijven de normen
betreffende de arbeidskaart afgeleverd in het kader van de specifieke
verblijfssituatie van de betrokken personen (zgn. arbeidskaart C in de zin van
het KB 9 juni 1999 houdende uitvoering van de wet van 30 april 1999 inzake
de tewerkstelling van buitenlandse werknemers) een federale bevoegdheid
vanuit regelgevend oogpunt (artikel 6, §1, X, 3°, BWHI), met dien verstande
dat de gewesten bevoegd zijn om deze normen toe te passen (artikel 6, §1, IX,
4°, BWHI).

De gewesten zijn evenwel bevoegd voor de regelgeving inzake
beroepskaarten, waar de federale overheid enkel bevoegd is voor vrijstellingen
van beroepskaarten verbonden aan de specifieke verblijfssituatie van de

3 Wat werd bevestigd door de Interministeriéle Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB) via schriftelijke procedure,
zoals bevestigd bij brief van 2 mei 2016.

4 Wat werd bevestigd door de Interministeriéle Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB) via schriftelijke procedure,
zoals bevestigd bij brief van 14 juni 2016.

5 Adv.RvS 70.894/1 van 22 maart 2022 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 2 december 2022 “tot
instemming met de overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgi¢ en het Groothertogdom Luxemburg inzake het
verrichten van betaalde werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het personeel van de diplomatieke missies en
consulaire posten, ondertekend te Brussel op 17 november 2021°, Parl.St. V1.Parl. 2022-23, nr. 1423/1.
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betrokken personen (artikel 6, §1, IX, 3°, BWHI). De regelgeving zit
momenteel vervat in het KB 2 augustus 1985 houdende uitvoering van de wet
van 19 februari 1965 betreffende de uitoefening van de zelfstandige
beroepsactiviteiten der vreemdelingen, zoals gewijzigd bij het KB van
22 augustus 2006. In het kader van deze Overeenkomst wordt evenwel geen
vrijstelling van beroepskaarten toegekend, maar dienen de betrokken personen
die opteren voor een zelfstandige beroepsactiviteit wel degelijk een
beroepskaart aan te vragen (art. 1, §1, a), tweede lid, KB 2 augustus 1985).

Uiteraard is de overeenkomst ook van toepassing op
vertegenwoordigers van de Vlaamse overheid in de diplomaticke en
consulaire posten (samenwerkingsakkoord van 17 juni 1994 betreffende de
gewestelijke economische en handelsattachés en de modaliteiten op het vliak
van de handelspromotie en samenwerkingsakkoord van 18 mei 1995
betreffende het statuut van de vertegenwoordigers van de Gemeenschappen
en Gewesten in de diplomatieke en consulaire posten) die in Oekraine zijn of
zouden worden geaccrediteerd.'

3.3. Met die analyse kan wat betreft de gewestbevoegdheden, inclusief de aan
de Duitstalige Gemeenschap overgedragen gewestbevoegdheden, en de
bevoegdheden van de federale overheid worden ingestemd.

3.4. Er dient echter te worden opgemerkt dat in artikel 5 van de Overeenkomst
wordt bepaald dat de begunstigden van de toestemming voor het verrichten van
betaalde werkzaamheden onderworpen zijn aan de belastingstelsels en de
socialezekerheidsstelsels van de Ontvangende Partij ten aanzien van alles wat
verband houdt met het verrichten van bedoelde werkzaamheden in deze Staat, zodat
bijgevolg het Belgische sociale zekerheidsstelsel, wat ook de gezinsbijslagregeling
omvat, van toepassing wordt gemaakt op familieleden van Oekraiense diplomaten
die hier bezoldigde activiteiten uitoefenen.

De bevoegdheid betreffende de gezinsbijslagen is door de bijzondere wet van
6januari 2014 ‘met betrekking tot de Zesde Staatshervorming’ integraal
overgeheveld naar de gemeenschappen® en, in het tweetalige gebied Brussel-
Hoofdstad, naar de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.’

Volgens de parlementaire voorbereiding bij deze bijzondere wet omvat de
overgedragen bevoegdheid de volledige bevoegdheid® voor zowel de

® Voetnoot 3 van het aangehaalde advies: Aldus is de Vlaamse Gemeenschap in het Nederlandse taalgebied bevoegd
voor de gezinsbijslagen, op grond van artikel 128, § 2, van de Grondwet en artikel 5, § 1, IV, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’ (hierna: “BWHI”). De Duitstalige Gemeenschap is in het Duitse
taalgebied bevoegd voor de gezinsbijslagen, op grond van artikel 130, § 2, van de Grondwet en artikel 4, § 2, van de
wet van 31 december 1983 ‘tot hervorming der instellingen voor de Duitstalige Gemeenschap’ iuncto artikel 5, § 1,
IV, BWHI.

Voor het Franse taalgebied is de uitoefening van die bevoegdheid door de Franse Gemeenschap overgedragen aan het
Waalse Gewest. Zie artikel 3, 8°, van het bijzonder decreet van de Franse Gemeenschap van 3 april 2014 ‘relatif aux
compétences de la Communauté frangaise dont 1’exercice est transféré a la Région wallonne et a la Commission
communautaire frangaise’ alsook artikel 3, 8°, van het decreet van het Waalse Gewest van 11 april 2014 ‘relatif aux
compétences de la Communauté frangaise dont 1’exercice est transféré a la Région wallonne et a la Commission
communautaire frangaise’.

" Voetnoot 4 van het aangehaalde advies: De Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie is in het tweetalige gebied
Brussel-Hoofdstad bevoegd voor de gezinsbijslagen, op grond van artikel 5, § 1, IV, BWHI en artikel 63, tweede lid,
van de bijzondere wet van 12 januari 1989 ‘met betrekking tot de Brusselse Instellingen’.

8 Voetnoot 5 van het aangehaalde advies: De gemeenschapsbevoegdheid omvat de volledige wetgevings-, uitvoerings-
en controlebevoegdheid, het administratieve beheer en de uitbetaling van de gezinsbijslagen.
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gezinsbijslagen, geboortepremies en adoptiepremies, of uitkeringen van dezelfde
aard als de gezinsbijslagen.’ De bevoegdheid omvat de gehele kinderbijslagregeling
voor werknemers, voor zelfstandigen, voor overheidspersoneel (met inbegrip van
het personeel dat athangt van de federale overheid en de diensten of instellingen die
daarvan athangen), alsook de gewaarborgde kinderbijslagregeling. De bevoegdheid
betreft zowel de bevoegdheid voor de gewone kinderbijslag als voor de geboorte-
en adoptiepremie. '°

Gelet op het voorgaande is de voorliggende overeenkomst een gemengd
verdrag waarvoor de instemming van niet alleen de federale overheid en de
overheden die de gewestbevoegdheden uitoefenen vereist is, maar ook van de
overheden die bevoegd zijn voor de gezinsbijslagen.”!!

Dit gaat tevens op voor de thans voorliggende Overeenkomst.

3.3. De Werkgroep Gemengde Verdragen is de Raad van State hierin niet gevolgd.
Als verantwoording wordt aangegeven dat artikel 5 van de overeenkomst een puur
declaratoir karakter zou hebben, waardoor het niet nodig zou zijn om het gemengd karakter
van de Overeenkomst uit te breiden tot de andere gemeenschappen, dan de Duitstalige
Gemeenschap. In de memorie van toelichting wordt dit als volgt toegelicht:

‘Aangezien [artikel 5] louter verwijst naar de gewoonterechtelijke regels en
de bepalingen van beide Verdragen van Wenen werd dit niet voldoende geacht om
ook tot een gemengd karakter ten aanzien van de Gemeenschappen en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie aanleiding te geven.’

3.4. Hiermee kan niet worden ingestemd.

Zelfs als zou worden aangenomen dat artikel 5 louter een declaratoir karakter heeft,
quod non,'> moet worden vastgesteld dat het al dan niet declaratoir karakter van artikel 5
niet relevant is voor de bevoegdheidsrechtelijke kwalificatie.'* Het gaat dan immers in elk
geval om een nieuwe wilsuitdrukking die in de relatie tussen de verdragspartijen voorrang
krijgt op die van eerdere verdragen.'* Bijgevolg is de voorliggende overeenkomst wel
degelijk een gemengd verdrag waarvoor de instemming van niet alleen de federale overheid
en de overheden die de gewestbevoegdheden uitoefenen vereist is, maar ook van de
overheden die bevoegd zijn voor de gezinsbijslagen.”

® Voetnoot 6 van het aangehaalde advies: Zie de toelichting bij het voorstel dat geleid heeft tot de bijzondere wet van
6 januari 2014 ‘met betrekking tot de Zesde Staatshervorming’, Parl.St. Senaat 2012-13, nr. 5-2232/1, 67, en 2013-14,
nr. 5-2232/5, 29.

10 Voetnoot 7 van het aangehaalde advies: Zie Parl.St. Senaat 2012-13, nr. 5-2232/1, 10-11, 67-68.

" Voetnoot 9 van het aangehaalde advies 70.894/1: Adv.RvS 69.102/VR van 10 mei 2021 over een voorontwerp dat
heeft geleid tot het decreet van 26 november 2021 ‘tot instemming met de overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgi€
en Oekraine inzake het verrichten van betaalde werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het diplomatiek en
consulair personeel, ondertekend te Brussel op 10 februari 2021°, Parl.St. V1.Parl. 2021-22, nr. 970/1.

12 Voetnoot 10 van het aangehaalde advies 70.894/1: Zo wordt de deelname aan het socialezekerheidsstelsel (inclusief
de kinderbijslag) niet langer optioneel, in afwijking van artikel 48 van het Verdrag van Wenen ‘inzake consulair
verkeer’ van 24 april 1963.

13 Voetnoot 11 van het aangehaalde advies 70.894/1: Zie in die zin o.m. adv.RvS 49.642/1 van 24 mei 2005, over een
voorontwerp dat geleid heeft tot het decreet van 4 mei 2012 ‘houdende instemming met het verdrag betreffende
maritieme arbeid, 2006, aangenomen door de Internationale Arbeidsconferentie in haar vierennegentigste zitting in
Geneve op 23 februari 2006°, opmerking 2.

4 Voetnoot 12 van het aangehaalde advies 70.894/1: Artikel 30(4)(a) van het Weens Verdragenverdrag van
23 mei 1969.
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4.3. Dit gaat ook op voor de thans voorliggende Overeenkomst.

ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN DE OVEREENKOMST

Artikel 1

5. Artikel 1, lid 4, van de Overeenkomst bepaalt dat “geen toestemming [wordt]
verleend aan de begunstigden die, na betaalde werkzaamheden te hebben aanvaard, niet langer deel
uitmaken van het gezin”.

Aan de gemachtigde werd gevraagd of deze bepaling niet dreigt een partner in een
zwakke positie te plaatsen in geval van een scheiding. De gemachtigde antwoordde in dit verband:

“Artikel 1, §4 van de overeenkomst tussen Belgié en de Dominicaanse Republiek
inzake het verrichten van betaalde werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het
personeel van de diplomatieke missies en consulaire posten weerspiegelt de regels van de
Verdragen van Wenen inzake diplomatiek en consulair verkeer. Zo voorziet het Verdrag
van Wenen inzake diplomatiek verkeer in het bevoorrechte statuut van de gezinsleden van
het personeel van een diplomatieke zending in artikel 37. In dit artikel wordt als voorwaarde
gesteld dat het gezinslid inwonend moet zijn bij een personeelslid van de zending.”

Met de gemachtigde kan worden aangenomen dat de mogelijkheid die de
Overeenkomst biedt om betaalde werkzaamheden uit te oefenen, nauw verbonden is met, enerzijds,
het verblijf van het gezinslid op het grondgebied van de Ontvangende Staat en, anderzijds, het
bijzonder statuut dat het daar heeft als gezinslid van een diplomatieke of consulaire agent,
ambtenaar of ander personeelslid. Het door de Overeenkomst verleende statuut is bijgevolg steeds
voorwaardelijk en tijdelijk.

Niettemin dient Belgi€ als Ontvangende Staat in de mate van het mogelijke rekening
te houden met de moeilijke persoonlijke situatie die kan ontstaan in geval van een breuk in het
betrokken gezin en in het bijzonder wanneer het voormalig gezinslid zich in een kwetsbare positie
bevindt. Zowel de Overeenkomst als de Weense verdragen bieden hiervoor voldoende ruimte door
te voorzien in een “redelijke termijn” voor het beéindigen van het bijzonder statuut'® en in de
mogelijkheid voor de Ontvangende Staat om in bijzondere gevallen het voormalig gezinslid alsnog
een bijzonder statuut toe te kennen.'®!” Het verdient niettemin aanbeveling om in de memorie van
toelichting bij het voorontwerp van decreet te verduidelijken dat de bevoegde overheid, in de mate

15 Artikel 1, lid 5, van de Overeenkomst; artikel 37 juncto artikel 39, leden 2 en 3, van het Verdrag van Wenen ‘inzake
diplomatiek verkeer’, gedaan te Wenen op 18 april 1961, en artikel 53, leden 3 en 5, van het Verdrag van Wenen
‘inzake consulaire betrekkingen’, gedaan te Wenen op 24 april 1963.

16 Zie de zinsnede “[t]enzij de Ontvangende Staat anderszins beslist” in artikel 1, lid 4, van de Overeenkomst.

17 Volgens het Hof van Cassatie kan de uitdrukking “inwonend gezinslid” in artikel 37, lid 1, van het Verdrag van
Wenen van 18 april 1961 ‘inzake diplomatiek verkeer’ niet uitsluitend als “samenwonen” worden uitgelegd, maar
impliceert die uitdrukking wel het bestaan van een huiselijk samenleven van de betrokkenen. Ook op die manier kan
rekening  worden gehouden met moeilijke persoonlijke  situaties (Cass. 28 maart 1990,
ECLI:BE:CASS:1990:ARR.19900328.11). Zie ook: B. THEEUWES, F. DOPAGNE en F. PONS, Le droit diplomatique
appliqué en Belgique, Antwerpen, Maklu, 2013, 100 en 102, nrs. 101 en 103.
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van het mogelijke en op grond van de voornoemde bepalingen, rekening zal kunnen houden met
de bijzondere persoonlijke situatie van voormalige gezinsleden.

6. In artikel 1, lid 5, van de Overeenkomst, wordt bepaald dat de toestemming om
betaalde werkzaamheden te verrichten “op zijn laatst [vervalt] wanneer de aanstelling eindigt, dan
wel binnen een redelijke termijn na de be€indiging”.

Aan de gemachtigde werd gevraagd door wie zal worden bepaald welke van de twee
voornoemde hypothesen van toepassing zal zijn. De gemachtigde beantwoordde deze vraag als
volgt:

“Artikel 1, §5 van de overeenkomst tussen Belgié en de Dominicaanse Republiek
inzake het verrichten van betaalde werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het
personeel van de diplomatieke missies en consulaire posten herneemt de regels van
artikel 39, §2 van het Verdrag van Wenen inzake diplomatiek verkeer en van artikel 53, §3
van het Verdrag van Wenen inzake consulair verkeer die het einde van voorrechten en
immuniteiten bepalen. De betreffende redelijke termijn wordt door de ontvangststaat
bepaald al dan niet in overleg met de zendstaat rekening houdend met de omstandigheden
van een specifiek dossier.”

Benevens de onder randnummer 5 gesuggereerde verduidelijking met betrekking tot
de bijzondere persoonlijke situatie van voormalige gezinsleden die eveneens op artikel 1, lid 5, van
de Overeenkomst kan worden betrokken, verdient het aanbeveling om ook het door de gemachtigde
gegeven antwoord met betrekking tot de draagwijdte van de laatstgenoemde bepaling van de
Overeenkomst in de memorie van toelichting bij het voorontwerp van decreet te integreren.

Ondertekening

7. Na de handtekening van de persoon die een verdrag ondertekent namens de
verdragsluitende partijen die hij vertegenwoordigt, dienen zijn naam en hoedanigheid te worden
vermeld, zodat duidelijk is om wie het gaat.'®

18 Zie Beginselen van de wetgevingstechniek. Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten,
Raad van State, 2008, aanbeveling nr. 200, te raadplegen op de internetsite van de Raad van State
(www.raadvst-consetat.be).
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ONDERZOEK VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

8. Gelet op de voorgaande bevoegdheidsanalyse dient in artikel 1 van het voorontwerp
te worden bepaald dat het instemmingsdecreet tevens een gemeenschapsaangelegenheid regelt.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Greet VERBERCKMOES Marnix VAN DAMME
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ONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering
en Facilitair Management en de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,
Sociale Economie en Landbouw;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:
De Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair
Management is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.
Art. 2. De overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en de Dominicaanse Republiek
inzake het verrichten van betaalde werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van

het personeel van de diplomatieke missies en consulaire posten, ondertekend te
Brussel op 17 juni 2022, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel, 28 april 2023.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur,
Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,
Sociale Economie en Landbouw,

Jo BROUNS
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BIJLAGEN:

- Nederlandse tekst van de overeenkomst
- Franse tekst van de overeenkomst
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OVEREENKOMST
TUSSEN
HET KONINKRIVK BELGYE
EN
DT DOMINICAANSE REPUBLIEK
INZAKE HET VERRICHTEN VAN BETAALDE WERKZAAMBIEDEN
DOOR BEPAALDE GEZINSLEDEN VAN HET PERSONEEL
VAN DE DIPLOMATIEKE MISSIES EN CONSULAIRE POSTEN
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OVEREENKOMST
TUSSEN
HET KONINKRIJK BELGIHE
EN
DE DOMINICAANSE REPUBLIEK
INZAKE HET VERRICHTEN VAN BETAALDE WERKZAAMEEDEN
DOOR REPAALDE GEZINSLEDEN VAN HET PERSONEEL
VAN DE DIPLOMATIEKE MISSIES EN CONSULAIRE POSTEN

HET KONINKRIJK BELGIE, vertegenwoordigd door:

De Federale Regering,

De Viaamse Regering,

De Waalse Regering,

De Regering van het Brussels Hoofdstedelijke Gewest,
De Regering van de Duitstalige Gemeenschap,

EN

PE DOMINICAANSE REPUBLIEK,

GELEID DOOR DI WENS cen overeenkomst te sluilen tenetnde hel veirichien van betaalde
woikzaamheden door bepaalde pezinsleden van het peisoncel van de zendingen van de

Zendstaal dan wel van consulaiie poslen dic deze heefl op hel grondgebjed van de Ontvangende
Staat, te vergemaldeelijkon,

ZIFN het volgende overeengekomen



ARTIKIEY, ¥

Toepassingsgehied van de Overeenkorst

Mogen op giond van wederkeligheid betaalde weikzaamheden verrichien in dc
Onlyvangende Staat

a)  de echtgen(o)t(e), de wettelijke partnel en de ongehuwde kindeien ten laste jonget
dan 18 jaar van een diplomaticke agent of een consulan amblenaa van de
Zendstaat die zijn aangesteld

() bij dec Ontvangende Staat, dan wel
(ii) bij intcrnationale organisaties met cen zctel in de Ontvangende Staat;

b)  evenzo, de echigen(o)t(c) en de wettelijke pailnes van cen ander poisoneelslid van
de zending van de Zendstaat of van een ander personeelslid van de consulairc post

van deze Staat;

zoals bepaald in artikel 1 van de Veidragen van Wenen inzake diplomatiek verkeer
(1961) en consulair vetkeer (1963)

Do toestemming om betaalde werkzaamheden te veuichten wordt verleend door de
autoriteiten van de Ontvangende Staat overcenkomstig de aldaar van kracht zijnde
wetgeving en vooischriften en overeenkomstig het bepaalde in deze Overeenkomst,

Deze toestemming geldl niet voor de ingezetenen van de Ontvangende Staat of de vasic
verblijfhouders op zijn grondgebied.

Tenzij de Ontvangende Staat anderszins beslist, wordt geen toestemming veileend aan
de begunstigden die, na betaalde werkzaamheden te hebben aanvaard, niet langer deel
uilmaken van hel gezin van de in de eeiste paragiaaf van cit artikel bedoelde personen

De loestemming 1s geldig voot de peiiode dat de in de eciste patagiaaf van dit artikel
bedoelde peisonen zijn aangesteld bij de diplomatieke zending of dc consulaire post van
de Zendslaat op hel grondgebied van de Ontvangende Staat, en vetvall op zijn laatst
wanneer de aanslelling cindigt, dan wel binnen een redelyjke tetmijn na de beéindiging

ARTIKEL 2

Procedures

Flk veizoek om toestemming voot het veitichten van betaalde werkzaamheden svor dt uit
paam van de begunstigde doot de ambassade van de Zendstaal gostuutd naar de Directie
Prolocol van het Ministerie van Buitenlandse Zaken van de Dommicaansc Republick dan
wel naat de Directic Protocol van de Federale Oveiheidsdicnst Buitenfandse Zaken,
Buitenlandse Handel en Ontwikkelmgssamenwelking van hel Konmkiijk Belgié.



Na verificatie of dc petsoon ten last¢ is van een agent vootzien in het toepassingsgebied
van het ailikel 1, eeiste paragraaf, en na ondcizoek van het officiéle veizoek, zal de
tegering van de Ontvangende Staat dc ambassade van de Zendstaal ervan in kennis
stellen dat de petsoon ten laste de betaalde workzaamheid mag ujtoefenen.

2. De gevolgde piocedures wordon dusdanig toegepast dat de begunstipde van de
toestemming zo snel mogelijk betaalde weikzaamheden kan vertichten; alle
vooischriften inzake weikvergunningen en soorlgelijke formaliteiien worden welwillend

toegepast.

Toestemmming om betaalde werkzaamheden te yeriichten betekent nict dat de begunstigde
wordt viijgosteld van de vereisten of voorschriften die gewoonlijk van toepassing zijn op
persoonsgegevens, plofessionele of andele kwalificalies waai van de belanghebbende het
bewijs dient te leveren voor het veitichten van de betaalde weikzaamheden

w

4 Debepalingen van deze Oveicenkomst kunnen niet worden geinterpreteetd in de zin van
de etkenning van titels, diploma’s of studics tussen de twee Staten

ARTIKEL 3

Civiel- en administratiefrechtelijke voorrechten en immuniteiten

Ingeval de begunstigde van een toestemming om betaalde wetkzaamheden te verrichten civiel-
en administratiefiechteljke immuniteit van 1echtsmacht geniet in de Ontvangende Staat,
overeenkomstig de bepalingen van de Verdragen van Wenen inzake diplomatiek en consulair
verkeer, dan wel enig ander toepasselijk internationaal verdiag, is deze immuniteit niet van
toepassing op handclingen die voorivlosien uit het vérrichien van belaalde werkzaamheden
welke onder hel burgeslijk en administratief 1echt van de Ontvangende Staal vallen. De
Ycndstaat zal afstand doen van de immuniteit van tenuitvoerlegging van alle geiechtelijke
uitspraken die met betieldang tol dergelijke handelingen worden uitgesproken.

ARTIKEL 4

hmmeuniteit ten aanzien van styafzalen

Ingeval de begunstigde van de toestemming voor het vertichien van betaalde werlzaamheden
nnmunitert genjet ten aanzien van de 1echtsmacht in strafzalken van de Ontvangendc Staat,
oveleenkomstip de bepalingen van de bovengenoemde Vordiagen van Wenen, dan wel van
enig ander {oepasselijk inlernalionaal verdiag:

a)  doet de Zendstaat afstand van de immuniteit van de 1echismacht in shafzaken dic do
begunstigde van de loeslemming ton aanzien van de Ontvangende Staat geniet mct
betiekking tot elk handelen of nalaten dat voortvlocit vit de betaalde weikzaamhedcn,



behalve in bijzondore gevallen wanneer de Zendstaat van méning is dat het doen van
afstand in strijd zou kunnen zijn met zyn belangen;

b)  hel doen van afstand van imrauniteil fen aanzien van de 1echtsmacht in shafzaken wordt
niet geacht mede betiekking tc hebben op de wnmuniteit ten aanzien van de
{envitvoeilegging van de gerechtelijke uitspraak, waarvan widrukkehjk afstand moet
woiden pedaan. In deigelijk geval neemt de Zendstaat het verzoek van de Ontvangende
Staat ernstig in overweging

ARTIKEL 5

Belasiing- en sociale zekerheidsstelsels

In overeenstemming met de bepalingen van de bovengenoomde Vetdiagen van Wenen dan wel
kiachtens enig ander toepasselijk inlernationaal verdiag zijn de begunstigden van de
toestemming voo het verrichten van betaalde werkzaamheden onder swoipen aan de belasting-
en sociale zekerheidsstelsels van de Ontvangende Staat, ten aanzien van alles wat verband
houdt met het vettichien van bedoelde weikzaamheden in deze Staat

ARTIKEL 6
Duur en beéindiging
Dezé Oveteenkomst blijft van kracht voor onbepaalde duur, met dien veistande dat elk van de

Partijen zo te allen tijde kan begindigen door hiervan zes maanden van te voren schuiftelijk
kennis te geven aan de andele Pastij.



ARTIKEL 7

Tnwerlingiveding

Dcze Oveleenkomst zal i werkimg t1eden op de eeiste dag van de tweede maand volgend op
de dag van uitwisseling van de laatste kennisgeving van de voltooing van de prondwettelijke

en wettelijke procedures

TEN BLITKE WAARVAN de ondatekenende vertegemvoordigers, daarfos naar behoien
gemachtigd door hun 1espectieve Regetingen, deze Overcenkomst hebben ondertekend.

GEDAAN tc Brussel, op 17 juni 2022, in twee originele exemplaien, in de Fianse, de
Nedeilandsc en de Spaanse taal, zijnde alle teksten gelykelyk avthentiek. In geval van verschil
10 intel pretatie is de Fanse (ekst dootslaggevend

VOOR HET KONINKRIJK BELGIE: VOOR DE DOMINICAANSE,
REPUBLIEX:

De Federale Regering,
De Waalse Regering,
De Regering van het Brussels
Hoofdstedelijke Gewest,
De Regering van de Duitstalige

Gemeenschap,
«»'7’([h (é P
- L -

/ = -

De Viaamse Regering,
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ACCORD
ENTRE
LE R®YAUME DE BELGIQUE
ET
LA REPUBLIQUE DOMINICAINE
SUR I’EXERCICE D’ACTIVITES A BUT LUCRATIF
PAR CERTAINS MEMBRES DE LA FAMILLE DU PERSONNEL
DE MISSIONS DIPLOMATIQUES ET DE POSTES CONSULAIRES

Vlaams Parlement
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ACCORD
ENTRE
LE ROYAUMK DE BELGIQUE
ET
LA REPUBLIQUE DOMINICAINE
SUR I’EXERCICE D’ ACTIVITES A BUT LUCRATIF
PAR CERTAINS MEMBRES DE LA FAMILLE DU PERSONNEL
DR MISSIONS DIPLOMATIQUES ET DE POSTES CONSULAIRES

LE ROYAUME DE BELGIQUE, représenté par :

Le Gonvernement fédéral,

Le Gouvernentient wallon,

Le Gonvernement flamand,

Le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale,
Le Gouvernement de la Commnnauté germanophone,

ET

LA REPUBLIQUE DOMINICAINE,

DESIRIEUX de conclue un accord visant 4 facililer 'exeicice d’activilés a but Juciatif pav
ceilaing membies de la famillc de membies du personne! de missions de I’Etat d’envoi ou des
postes consulaiies de ce dernict sw le tertitoirc de PEtat d’acoueil,

SONT convenus de c6 qui suil

Vlaams Parlement
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ARTICLE {

Chavwap d’application

Sont auto1isés, sur base dc téciprocité, & exeicer une activité a but luciatif dans 1’Etal
d’accueil .

a) le conjomt, le partenaite 1égal ct les enfants célibataiies 8gés dc moins de dix-huit
ans a charge d’un agent diplomatique ou d’un foiictionnaire consulaire de I’Etat

d’envai affectés -

(1) aupids de I’Liat d’accueil, ou
(11) aupiés d’organisations inletnationales ayant un si¢ge dans I’Etat d’accueil ;

b)  de méme, le conjoint et le partenaire 1égal d’un autie mcimbie du petsonnel de la
mission de I’Elat d’envoi ou cdu peisonnel du poste consulaiic du méme Etat ;

tels que définis & [’article 1 des Conventions de Vienne sur les Relations diplomatiques
(1961) et consulaires (1963)

L’autorjsation d’exetcer une activité a but lucratif est donnée par les autorités de 'Blat
d’accueil conformément aux dispositions légales el 1églementaires en vigueur dans ledit
Etat et conformément aux dispositions du présent Accord.

Cette autor isation ne concerne pas les ressortissants de 1'Etat d'accueil ni les 1ésidents
peLmanents sur son territoire.

Sauf si I'Btat d'accueil en décide autrement, I'autoiisation ne sera pas accoidée a celui
des bénéficiaires qui, ap1és avoir accepté une activité 1émunérée, cesse de faiie partie
de la famille des personnes visées au paiagraphe premier du piésent article

L’autorisation produit scs effets durant la période d’affectation des personnes visées an
patagiaphe premier du présent arlicle dans Ja musston diplomatique ou le poste consulaite
de PBtat d’envoi sus lc teriitone dc I’Ltal d’accucl, et cesse ses cffets au plus taid au
terme de cette affectation ou moycnnani un délai raisonnable suivant cette échéance.

ARTICLE 2

Procédures

Toule demande visant 4 obtenii P’autorisation d’excicer une activité a but luciatif esl
envoyée, aunomdu bénéficiaue, par ’ambassade de I’Ttal d’envoiaupiésde laDitection
du Protocolc du Mimistéte des Affanes étrangeies de la République dominicaine ou dc la
Direction du Piotocole du Service public fédéial des Aflanhes étrangéies, Commeice
extérienn et Coopéiation au développement du Royaume de Belgique, suivant le cas.

Vlaams Parlement
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Apiés véiification que fa personne est & chaige d’unagent visé par le champ d’application
de PParticle 1 § 1, et apiés examen de la demande officielle, I’ambassade de 'Etat d’envoi
sera informée par le gouvernement de I’Etal d’accueil que la peisonne & chaige peut
exercel 'activité & but [ucratif

2. Les procéduies suivies sont appliquées de maniére felle que le bénéficiaiie de
IPautorisation puisse entrepiendie une aclivité a but lucratil dans les meillewts délais ;
toutes les dispositions 18g1ssant les permis de havail el autres formalités analogues sont
appliquées dans un sens favolable

. aulotisation d'excicel une activilé a bul luciatif n'entiainela aucune dispense pous le

3 L'autori ]
énéficiaiie de satisfane aux cxigences usuelles ou 1églementaires relatives aux données
bénéfi le satisf X c lles lement relat lonné
personnelles, qualités profossionnelles ou auties que Pintéiessé doit justrfier pout
l'exeicice de son acUvilé 1émundrée

4,  Les dispositions du présent Accord nc peuvent pas éhe interprétées dans le sens de la
leconnaissaiice des tiies, diplémes ou études entie les deux Elats

ARTICLE 3

Privileges et immunités eri matiére civile et administrative

Au cas ol le bénéficiaire de I’autorisation d’cxercer une activité & but luciatif jouit de
Iimmunité de juridiction en matiére civile et adwministrative dans I’Etat d’accueil, en vertu des
dispositions des Conventions de Vienne sur les relations diplomatiques et consulaires ou de
tout autre instrument international applicable, cetle immunité ne s’applique pas aux actes
découlant de Pexercice de Pactivité & but luciatif et 1entrant dans le champ d’application du
dhoit civil on administiatif de I’Etat d’accueil L’tat d’envoi 1évera I'immunité d’exécution de
{oute décision judiciaiie piononcée en rappott aves dc tels actes

ARTICLE 4

Ymmunité en matidve pénale

Au cas ot le bénéficiaite de 1’antorisation d’exeicer une aclivité & bul luciatif jouit dc
["imnumité de juridiction en matiéie pénale dans I’Btat d’accueil, en vettu des dispositions des
Conventions de Vienne piéeitées ou de tout autie insttument inteinational ;

a)  IItat d’cnvor dve Pimmunité de jwidiction pénale doni jouit le bénéficiaire de
Pautorisation a I’égard de I'Etat d’accucil pour tout actc ou omission découlant de
I’exelcice de Iactivité & but lucratif, sauf dans des cas paiticuliers lorsque I°Etat d’envoi
estime que cettc mesure poutiail &lie contiaite & ses inté1éts ,

Vlaams Parlement
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b) cette levée d’immunité de juridiction pénale ne sera pas considéiée comume s’étendant 4
Pmumuwité d’exéeutton de la décision jucheiaite, immunité pows laquellc une levée
spécifique dcvia étie requise Dans le cas d’une telle deinande spéeifique, I'Etat d’envoi
piendia la requéte de I’Btat d’accueil séiieusement en considéiation.

ARTICLE §
Régimes fiseal ef de stouriié sociale
Canfomiément aux dispositions des Contventions de Vienne piéeitées ou en veitu de tout
autie inshument internalional applicable, les bénéficiaites de I’autmisation d’excreet unc

activité & but luctatif sont assujetlis aux 1égimes fiscal et de séeurilé sociale de I’Etat
d’accueil pout tout ce qui se rapporle & IPexeicice de cette aotivité dans cel Elat

ARTICLE 6
Burée el dénonciation
Le piésent Accord resteta en vigueur pour une période indéfinie, chacune des Parties

pouvant y mettre fin & tout moment, moyennant un préavis de six mois adressé par écrit 2
I’autre Partie.

Vlaams Parlement
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ARTICLE 7

Fritvée en viguour

Le présent Accoid entreia en vigueur le premiet jour du deuxiéme mois suivant la date
d*échangc de la derniére notification de J*accomplissement des procédutes constitutionnelles

et légales requises

BN FQ1 DE QUG les 1cpidsentants soussignés, diiment auterisés par lews Gouvernements
1espectifs, ont signé le présent Accord

FAILT aBruxclles, le 17 juin 2022, en deux exemplaires originaux, chaonn en langues flancaise,
néetlandaisc el espagnole, tous les textes faisant également (oi Tn cas de diveigenco dans

Pintcipiélatien, le texte frangais p1évaudra

POURLE ROYAUME DE POUR LA REPUBLIQUE
BELGIQUE : DOMIENICAINE :

le Gouvernement fédéyal,
le Gouvernement wallon,
le Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale,
le Gouvernement de la Communauté
germanophone,

Ie Gouvexnement flamand,
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Vlaams Parlement



