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MEMORIE VAN TOELICHTING

Samenvatting

De overeenkomst heeft tot doel het verrichten van betaalde werkzaamheden (als
loontrekkende of zelfstandige) door bepaalde gezinsleden van de ambtenaren en
andere personeelsleden van de Oegandese diplomatieke zendingen en consulaire
posten in Belgié en, op grond van wederkerigheid, van de Belgische diplomatieke
zendingen en consulaire posten in Oeganda te vergemakkelijken.

In die zin draagt dit akkoord bij tot het faciliteren van de combinatie van een diplo-
matieke loopbaan en een gezinsleven, en indirect ook tot het nastreven van gelijke
kansen voor mannen en vrouwen op dit viak.

I. ALGEMENE TOELICHTING
1. Situering

De overeenkomst heeft tot doel het verrichten van betaalde werkzaamheden (als
loontrekkende of zelfstandige) door de partner van de ambtenaren en andere per-
soneelsleden van de Oegandese diplomatieke zendingen en consulaire posten in
Belgié en, op grond van wederkerigheid, van de Belgische diplomatieke zendingen
en consulaire posten in Oeganda te vergemakkelijken.

De status van het diplomatieke en consulaire personeel dat door de zendstaat
wordt aangesteld in de ontvangende staat alsook de status van de gezinsleden
worden geregeld door het Verdrag van Wenen inzake diplomatiek verkeer (1961)
en het Verdrag van Wenen inzake consulair verkeer (1963). De meeste landen,
waaronder Belgié en Oeganda, zijn partij bij deze verdragen.

Deze verdragen voorzien in een aantal voorrechten en immuniteiten voor de per-
soneelsleden van de diplomatieke zendingen en consulaire posten alsook voor de
gezinsleden die deel uitmaken van hun huishouden (echtgenoten en kinderen ten
laste).

Beide verdragen stellen helemaal niet dat het voor die personen verboden is om
in de ontvangende staat betaalde werkzaamheden te verrichten. Wel is het zo dat
hun status en de daaruit voortvloeiende voorrechten en immuniteiten in de praktijk
onverenigbaar zijn met het uitoefenen van een beroep. In de meeste staten is de
toegang van buitenlanders tot bezoldigde arbeid trouwens beperkt.

In het besef hiervan nam de Raad van Europa een aanbeveling aan over een model
voor een bilaterale overeenkomst die ten doel heeft gezinsleden van een lid van
een diplomatieke of consulaire zending de mogelijkheid te bieden betaalde werk-
zaamheden te verrichten.

Deze overeenkomsten zijn van belang voor het gelijkekansenbeleid voor mannen
en vrouwen, aangezien zij het voor partners van diplomaten en consulaire ambte-
naren mogelijk maken een eigen carriére na te streven.

Voor de landen die deel uitmaken van de Europese Economische Ruimte (en
Zwitserland) stelt er zich geen probleem aangezien Belgische onderdanen daar op
grond van het vrije verkeer al toegang hebben tot de arbeidsmarkt, zodat er met
deze landen geen verdragen worden gesloten over deze materie.

Vlaams Parlement
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2. Procedureverloop
Gemengd karakter

Op 1 december 2016 legde de Werkgroep Gemengde Verdragen, adviesorgaan van
de Interministeriéle Conferentie Buitenlands Beleid, het gemengde karakter van
deze overeenkomst vast. Zowel de federale overheid als de gewesten en de Duits-
talige Gemeenschap worden bevoegd geacht.

Tot de zesde staatshervorming was deze materie een exclusief federale bevoegd-
heid. Ook in de huidige stand van zaken blijven de normen voor de arbeidskaart
afgeleverd in het kader van de specifieke verblijfssituatie van de betrokken per-
sonen (geregeld in het koninklijk besluit van 2 september 2018 houdende de uit-
voering van de wet van 9 mei 2018 betreffende de tewerkstelling van buitenlandse
onderdanen die zich in een specifieke verblijfssituatie bevinden), een federale
bevoegdheid vanuit regelgevend oogpunt (artikel 6, §1, IX, 3°, van de bijzondere
wet tot hervorming der instellingen (BWHI)), met dien verstande dat de gewesten
bevoegd zijn om deze normen toe te passen (artikel 6, §1, IX, 4°, van de BWHTI).

De gewesten zijn evenwel bevoegd voor de regelgeving over beroepskaarten, waar
de federale overheid alleen maar bevoegd is voor vrijstellingen van beroepskaarten
verbonden aan de specifieke verblijfssituatie van de betrokken personen (artikel
6, §1, IX, 3°, van de BWHTI). De regelgeving zit momenteel vervat in het decreet
van 15 oktober 2021 over de uitoefening van zelfstandige beroepsactiviteiten door
buitenlandse onderdanen (Parl.St. VI.Parl. 2020-21, nr. 908/1-3) en het besluit van
de Vlaamse Regering van 17 december 2021 tot uitvoering van het decreet van 15
oktober 2021 over de uitoefening van zelfstandige beroepsactiviteiten door buiten-
landse onderdanen (B.S. 24/02/2022). In het kader van deze overeenkomst wordt
evenwel geen vrijstelling van beroepskaarten toegekend, maar moeten de betrok-
ken personen die opteren voor een zelfstandige beroepsactiviteit wel degelijk een
beroepskaart aanvragen. Daarom zijn ook de gewesten bevoegd.

Uiteraard is de overeenkomst ook van toepassing op vertegenwoordigers van de
Vlaamse overheid in de diplomatieke en consulaire posten (samenwerkingsakkoord
van 17 juni 1994 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest
en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de gewestelijke economische
en handelsattachés en de modaliteiten op het vlak van de handelspromotie en
samenwerkingsakkoord van 18 mei 1995 tussen de Federale Staat, de gemeen-
schappen en de gewesten betreffende het statuut van de vertegenwoordigers van
de Gemeenschappen en Gewesten in de diplomatieke en consulaire posten) die in
de overeenkomestsluitende staat zijn of zouden worden geaccrediteerd.

Advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving

De Raad van State, afdeling Wetgeving, bracht advies uit op 29 maart 2023 met
kenmerk 72.974/1.

Bevoegdheid van de gemeenschappen

In zijn advies verwijst de Raad van State naar artikel 5 van de overeenkomst
waarin wordt bepaald dat de begunstigden van de toestemming voor het verrich-
ten van betaalde werkzaamheden onderworpen zijn aan de belastingstelsels en de
socialezekerheidsstelsels van de ontvangende partij ten aanzien van alles wat ver-
band houdt met het verrichten van bedoelde werkzaamheden in deze staat, zodat
bijgevolg het Belgische socialezekerheidsstelsel, wat ook de gezinsbijslagregeling
omvat, van toepassing wordt gemaakt op familieleden van Oegandese diplomaten
die hier bezoldigde activiteiten uitoefenen.

Vlaams Parlement
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De bevoegdheid over de gezinsbijslagen is door de bijzondere wet van 6 janu-
ari 2014 met betrekking tot de Zesde Staatshervorming integraal overgeheveld
naar de gemeenschappen en, in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, naar de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.

De Raad van State is van mening dat ook de overheden die bevoegd zijn voor de
gezinsbijslagen hun instemming moeten verlenen.

Net als voor de overeenkomsten met Oekraine en Luxemburg antwoordt de Vlaamse
Regering dat artikel 5 louter verwijst naar de gewoonterechtelijke regels en de bepa-
lingen van de verdragen van Wenen. Het artikel creéert geen nieuwe rechten of ver-
plichtingen en heeft dus een puur declaratoir karakter. De Vlaamse Regering is om
die redenen van mening dat het gemengde karakter niet uitgebreid moet worden
naar de gemeenschappen en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.

De Raad van State is een andere mening toegedaan. Artikel 5 betreft volgens de
Raad een nieuwe wilsuitdrukking die in de relatie tussen de verdragspartijen voor-
rang krijgt op die van eerdere verdragen.

Het advies van de Raad van State voor de overeenkomst met Oekraine werd
besproken op de vergadering van de Werkgroep Gemengde Verdragen van 26 april
2022. De werkgroep besloot op basis van onderstaande analyse voor dit type over-
eenkomst om het vastgelegde gemengde karakter (federaal/gewesten/Duitstalige
Gemeenschap) te behouden en niet uit te breiden naar de Franse en Vlaamse
Gemeenschap en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.

De werkgroep meent dat er geen sprake is van een nieuwe wilsuitdrukking. Artikel
33 van het Verdrag van Wenen inzake diplomatiek verkeer voorziet geen vrijstel-
ling van sociale zekerheid voor gezinsleden. Dit artikel bepaalt dat een diplomatiek
ambtenaar vrijgesteld is van sociale zekerheid ten aanzien van de diensten verricht
voor de zendstaat. Als het gaat om een echtgenoot, partner of ander gezinslid,
verricht deze persoon geen diensten in naam van de zendstaat

Het advies van de Raad van State citeert artikel 48 van het Verdrag van Wenen
inzake consulair verkeer. Artikel 57.2 van dit verdrag bepaalt echter dat de voor-
rechten en immuniteiten die in dit hoofdstuk worden toegekend niet gelden voor
de leden van het gezin die zelf een eigen winstgevende activiteit in de verblijfstaat
uitoefenen.

Artikel 3, tweede lid, van de overeenkomst

Artikel 3, tweede lid, van de overeenkomst bepaalt dat “geen toestemming [wordt]
verleend aan de gezinsleden die, na betaalde werkzaamheden te hebben aan-
vaard, niet langer deel uitmaken van het huishouden van het lid van de zending”.

De Raad van State stelde de vraag of deze bepaling niet dreigt een partner in een
zwakke positie te plaatsen in geval van een scheiding.

Artikel 3, tweede lid, weerspiegelt de regels van de verdragen van Wenen over
diplomatiek en consulair verkeer. Zo voorziet het Verdrag van Wenen inzake diplo-
matiek verkeer in het bevoorrechte statuut van de gezinsleden van het personeel
van een diplomatieke zending in artikel 37. In dit artikel wordt als voorwaarde
gesteld dat het gezinslid inwonend moet zijn bij een personeelslid van de zending.

Er kan worden aangenomen dat de mogelijkheid die de overeenkomst biedt om
betaalde werkzaamheden uit te oefenen, nauw verbonden is met, enerzijds, het
verblijf van het gezinslid op het grondgebied van de ontvangende staat en, ander-
zijds, het bijzondere statuut dat het daar heeft als gezinslid van een diplomatieke
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of consulaire agent, ambtenaar of ander personeelslid. Het door de overeenkomst
verleende statuut is bijgevolg altijd voorwaardelijk en tijdelijk.

Volgens de Raad van State moet Belgié als ontvangende staat in de mate van het
mogelijke rekening houden met de moeilijke persoonlijke situatie die kan ontstaan
in geval van een breuk in het betrokken gezin en in het bijzonder wanneer het
voormalige gezinslid zich in een kwetsbare positie bevindt. Zowel de overeenkomst
als de Weense verdragen bieden hiervoor voldoende ruimte door te voorzien in een
‘redelijke termijn’”.

Niettemin beveelt de Raad aan om in de memorie van toelichting te verduidelijken
dat de bevoegde overheid, in de mate van het mogelijke en op grond van de voor-
noemde bepalingen, rekening zal kunnen houden met de bijzondere persoonlijke
situatie van voormalige gezinsleden.

De memorie van toelichting werd in die zin gewijzigd.
II. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN VAN DE OVEREENKOMST

De preambule geeft uiting aan de wens van de partijen het verrichten van betaalde
werkzaamheden door de gezinsleden van het personeel van diplomatieke zendin-
gen en consulaire posten in de ontvangende staat te vergemakkelijken.

Artikel 1 beschrijft het voorwerp van de voorliggende overeenkomst. Dit artikel
bevat de principiéle toestemming voor de welomschreven gezinsleden van diplo-
matieke en consulaire ambtenaren om, op grond van wederkerigheid, betaalde
werkzaamheden te verrichten. Dit recht geldt voor de echtgenoot en ook voor de
ongehuwde kinderen ten laste, jonger dan achttien jaar, van een lid van de ontvan-
gende staat of bij internationale organisaties met zetel in die staat (bijvoorbeeld
de Europese Unie en de Noord-Atlantische Verdragsorganisatie (NAVO) in het geval
van Belgié). Artikel 2 geeft hierbij nog enkele definities.

Artikel 3 bevat de leidende principes. Zo wordt de vereiste toestemming gege-
ven krachtens de lokale wetgeving en geldt deze niet voor ingezetenen of vaste
verblijfhouders. De toestemming vervalt wanneer de betrokkene niet langer deel
uitmaakt van het gezin van het lid van de zending, evenals na het einde van de
aanstelling van deze ambtenaar.

Belgié zal als ontvangende staat in de mate van het mogelijke rekening houden
met de moeilijke persoonlijke situatie die kan ontstaan in geval van een breuk in
het betrokken gezin en in het bijzonder wanneer het voormalige gezinslid zich in
een kwetsbare positie bevindt. Zowel de overeenkomst als de Weense verdragen
bieden hiervoor voldoende ruimte door te voorzien in een redelijke termijn voor het
beéindigen van het bijzondere statuut en in de mogelijkheid voor de ontvangende
staat om in bijzondere gevallen het voormalige gezinslid alsnog een bijzonder sta-
tuut toe te kennen.

Artikel 4 legt de beginselen vast over de procedure die moet worden gevolgd om
toestemming te krijgen voor het verrichten van betaalde werkzaamheden. Verzoe-
ken moeten via diplomatieke weg worden ingediend en zullen zo naar de betrokken
diensten worden doorgeleid.

Artikel 5 betreft de civiel- en administratiefrechtelijke voorrechten en immunitei-
ten. Het besteedt aandacht aan het feit dat de begunstigden van een toestemming
om betaalde werkzaamheden te verrichten geen civiel- en administratiefrechtelijke
immuniteit van rechtsmacht genieten voor de handelingen die voortvloeien uit het
verrichten van bepaalde werkzaamheden welke onder het burgerlijk en administra-
tief recht van de ontvangende staat vallen.

Vlaams Parlement



1855 (2023-2024) - Nr. 1 7

De overeenkomst bepaalt ook dat de zendstaat uitdrukkelijk afstand zal moeten
doen van de immuniteit van tenuitvoerlegging van alle rechterlijke uitspraken die
betrekking hebben op dergelijke handelingen.

Artikel 6 heeft betrekking op het feit dat de zendstaat afstand doet van de immu-
niteit van rechtsmacht in strafzaken die de in deze overeenkomst bedoelde perso-
nen genieten. Het verzoek tot afstand moet betrekking hebben op elk handelen of
nalaten dat voortvloeit uit de betaalde werkzaamheden. Als de afstand in strijd is
met de belangen van de zendstaat, is het toegestaan dat deze staat geen afstand
van de immuniteit van rechtsmacht in strafzaken doet.

De ontvangende staat moet voor het doen van afstand van de immuniteit ten aan-
zien van de tenuitvoerlegging van de rechterlijke uitspraak in strafzaken een speci-
fiek verzoek om opheffing van immuniteit aan de zendstaat richten, die soortgelijk
verzoek grondig onderzoekt.

Als de zendstaat weigert afstand van immuniteit te doen en het een ernstige zaak
betreft, kan op grond van de verdragen van Wenen aan de begunstigde gevraagd
worden om de ontvangende staat te verlaten.

Artikel 7 verwijst naar de bepalingen van het Verdrag van Wenen inzake diploma-
tiek verkeer (1961) en de gewoonterechtelijke rechtsregels vervat in het Verdrag
van Wenen inzake consulair verkeer (1963) op grond waarvan de begunstigden
van deze overeenkomst onderworpen zijn aan de belasting- en socialezekerheids-
stelsels van de ontvangende staat ten aanzien van alles wat verband houdt met het
uitoefenen van hun beroepswerkzaamheden. Onder ‘belasting- en socialezeker-
heidsstelsels van de ontvangende staat’ moet men verstaan het geheel van fiscale
en sociale regels in werking in deze staat, met inbegrip van de eventuele, bestaande
of toekomstige, bilaterale of multilaterale overeenkomsten. Dat impliceert in voor-
komend geval ook de onderwerping aan eventuele gewestbelastingen en de aan-
sluiting bij de Vlaamse zorgverzekering en andere aspecten van de Vlaamse soci-
ale bescherming. Aangezien dit artikel louter verwijst naar de gewoonterechtelijke
regels en de bepalingen van beide verdragen van Wenen, werd dat niet voldoende
geacht om ook tot een gemengd karakter ten aanzien van de gemeenschappen en
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie aanleiding te geven.

Deze overeenkomst kan overeenkomestig artikel 8 op elk moment gewijzigd worden.
De volgende twee artikelen zijn gebruikelijke slotbepalingen die terug te vinden

zijn in de meeste verdragen. Het gaat over de duur en beéindiging (artikel 9) en de
inwerkingtreding (artikel 10).

Vlaams Parlement
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Tot slot stelt artikel 11 dat geschillen die voortvloeien uit de toepassing en inter-
pretatie van de voorliggende overeenkomst via diplomatieke weg worden opgelost.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur,
Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,
Sociale Economie en Landbouw,

Jo BROUNS

Vlaams Parlement
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VOORONTWERP VAN DECREET
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/,
7 =\ V]laamse

( Regering

Voorontwerp van decreet tot instemming met de
overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en de Republiek
Oeganda inzake het op grond van wederkerigheid verrichten
van betaalde werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van
het personeel van de diplomatieke missies en consulaire
posten, ondertekend te op

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering
en Facilitair Management en de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,
Sociale economie en Landbouw;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair
Management is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Vlaams Parlement
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Art. 2. De overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en de Republiek Oeganda
inzake het op grond van wederkerigheid verrichten van betaalde werkzaamheden
door bepaalde gezinsleden van het personeel van de diplomatieke missies en
consulaire posten, ondertekendte _ _op __, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair
Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,
Sociale economie en Landbouw,

Jo BROUNS

Vlaams Parlement
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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RAAD VAN STATE
atdeling Wetgeving

advies 72.974/1
van 29 maart 2023

over

een voorontwerp van decreet ‘tot instemming met de
overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgi€ en de Republiek
Oeganda inzake het op grond van wederkerigheid verrichten van
betaalde werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het
personeel van de diplomatieke missies en consulaire posten,
ondertekend te Kampala op 8 december 2022’

Vlaams Parlement
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Op 25januari 2023 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de
Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management verzocht binnen
een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘tot
instemming met de overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgi€¢ en de Republiek Oeganda inzake
het op grond van wederkerigheid verrichten van betaalde werkzaamheden door bepaalde
gezinsleden van het personeel van de diplomatieke missies en consulaire posten, ondertekend te
Kampala op 8 december 2022°.

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 16 maart 2023. De kamer
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wouter PAS en Inge VOS,
staatsraden, Michel TISON en Johan PUT, assessoren, en Greet VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Dries VAN EECKHOUTTE, eerste auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 29 maart 2023.

Vlaams Parlement
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,' alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe, voor het
Vlaamse Gewest?, in te stemmen met de overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en de
Republieck Oeganda inzake het op grond van wederkerigheid verrichten van betaalde
werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het personeel van de diplomaticke missies en
consulaire posten, ondertekend te Kampala op 8 december 2022 (hierna: de Overeenkomst). De
Overeenkomst biedt een kader voor de partners en minderjarige kinderen van het diplomatiek en
consulair personeel van de beide partijen om in het gastland betaalde werkzaamheden te
ontplooien, als loontrekkende of zelfstandige.

3. Artikel 1 van de Overeenkomst omschrijft het toepassingsgebied. Artikel 2 van de
Overeenkomst bevat een aantal definities. Artikel 3 bepaalt dat om betaalde werkzaamheden te
verrichten toestemming moet worden verleend door de autoriteiten van de Ontvangende Staat en
bepaalt de geldingsduur van deze toestemming. Artikel 4 regelt de procedures die gezinsleden van
diplomatiek personeel moeten volgen om de toestemming te krijgen om te werken in de
ontvangende staat. Artikel 5 van de Overeenkomst bevat een waiver van de civiel- en
administratiefrechtelijke voorrechten en immuniteiten voor geschillen die verband houden met
handelingen die voortvloeien uit het verrichten van bezoldigde werkzaamheden. Artikel 6 van de
Overeenkomst voorziet in een afstand van immuniteit met betrekking tot de strafrechtelijke
rechtsmacht voor dergelijke handelingen. Voor de tenuitvoerlegging van het vonnis moet echter
apart uitdrukkelijk afstand worden gedaan door de zendstaat. Artikel 7 van de Overeenkomst
onderwerpt de bezoldigde activiteiten aan het belastings- en socialezekerheidsstelsel van de
Ontvangende Partij. Overeenkomstig artikel 8 kan de Overeenkomst te allen tijde bij schriftelijke
overeenkomst tussen de partijen worden gewijzigd en volgens artikel 9 blijft de Overeenkomst
voor onbepaalde tijd van kracht, maar kan deze steeds worden opgezegd mits het respecteren van
een opzegtermijn van zes maanden.

Artikel 10 bepaalt dat de Overeenkomst in werking treedt op de eerste dag van de
tweede maand volgend op de dag van uitwisseling van de laatste kennisgeving van de voltooiing
van de grondwettelijke en wettelijke procedures. Artikel 11 bepaalt dat elk geschil tussen de
partijen dat voortvloeit uit de toepassing en de interpretatic van de Overeenkomst langs
diplomatieke weg wordt opgelost, met wederzijdse instemming.

! Aangezien het gaat om een voorontwerp van decreet, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere
normen verstaan.

2 Zie daaromtrent de opmerkingen over de bevoegdheid en over artikel 1 van het instemmingsdecreet.
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BEVOEGDHEID

4.1. De Werkgroep Gemengde Verdragen heeft op 1 december 2016 het gemengde
karakter van de voorliggende Overeenkomst (tussen de federale overheid, de gewesten en de
Duitstalige Gemeenschap, wat de overgedragen gewestbevoegdheden betreft) vastgelegd.’

4.2. Inzake de bevoegdheid merkte de afdeling Wetgeving eerder in advies 70.894/1 van
22 maart 2022 over een voorontwerp van decreet ‘tot instemming met de overeenkomst tussen het
Koninkrijk Belgi¢ en het Groothertogdom Luxemburg inzake het verrichten van betaalde
werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het personeel van de diplomaticke missies en
consulaire posten, ondertekend te Brussel op 17 november 2021° op:*

“3.2. Om advies gevraagd over een voorontwerp van decreet ‘houdende
instemming met de overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgi€ en Oekraine inzake het
verrichten van betaalde werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het diplomatiek en
consulair personeel, ondertekend te Brussel op 10 februari 2021’ hebben de Verenigde
Kamers van de afdeling Wetgeving over deze bevoegdheidsrechtelijke kwalificatie in
advies 69.102/VR van 10 mei 2021 het volgende verklaard:

‘3.2.  In de memorie van toelichting bij het instemmingsdecreet wordt
dienaangaande de volgende verduidelijking gegeven:

'Op 1 december 2016 legde de Werkgroep Gemengde Verdragen
(WGV), adviesorgaan van de Interministeri€le Conferentic Buitenlands
Beleid (ICBB), het gemengde karakter van deze overeenkomst vast. Zowel de
federale overheid als de gewesten en de Duitstalige Gemeenschap worden
bevoegd geacht. De ICBB heeft deze beslissing van de WGV op 4 april 2017,
via de schriftelijke procedure, stilzwijgend bekrachtigd.

De overeenkomst zal ondertekend worden volgens formule 1, de
medeondertekening, of formule 2 van de ICBB. Dit wil zeggen één
handtekening door een federale, gewest- of gemeenschapsminister, of een
andere gemachtigde, met volmachten van alle betrokken overheden en in
naam van alle betrokken overheden, met de vermelding in de verdragstekst
van de deelstaten in de aanhef en boven de handtekening.

Tot de zesde staatshervorming was deze materie een exclusief federale
bevoegdheid. Ook in de huidige stand van zaken blijven de normen
betreffende de arbeidskaart afgeleverd in het kader van de specifieke
verblijfssituatie van de betrokken personen (zgn. arbeidskaart C in de zin van
het KB 9 juni 1999 houdende uitvoering van de wet van 30 april 1999 inzake
de tewerkstelling van buitenlandse werknemers) een federale bevoegdheid
vanuit regelgevend oogpunt (artikel 6, §1, IX, 3°, BWHI), met dien verstande
dat de gewesten bevoegd zijn om deze normen toe te passen (artikel 6, §1, IX,
4°, BWHI).

3 Wat werd bevestigd door de Interministeriéle Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB) via schriftelijke procedure,
zoals bevestigd bij brief van 4 april 2017.

4 Adv.RvS 70.894/1 van 22 maart 2022 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 2 december 2022 “tot
instemming met de overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgi¢ en het Groothertogdom Luxemburg inzake het
verrichten van betaalde werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het personeel van de diplomatieke missies en
consulaire posten, ondertekend te Brussel op 17 november 2021°, Parl.St. V1.Parl. 2022-23, nr. 1423/1.
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De gewesten zijn evenwel bevoegd voor de regelgeving inzake
beroepskaarten, waar de federale overheid enkel bevoegd is voor vrijstellingen
van beroepskaarten verbonden aan de specifieke verblijfssituatie van de
betrokken personen (artikel 6, §1, IX, 3°, BWHI). De regelgeving zit
momenteel vervat in het KB 2 augustus 1985 houdende uitvoering van de wet
van 19 februari 1965 betreffende de uitoefening van de zelfstandige
beroepsactiviteiten der vreemdelingen, zoals gewijzigd bij het KB van
22 augustus 2006. In het kader van deze Overeenkomst wordt evenwel geen
vrijstelling van beroepskaarten toegekend, maar dienen de betrokken personen
die opteren voor een =zelfstandige beroepsactiviteit wel degelijk een
beroepskaart aan te vragen (art. 1, §1, a), tweede lid, KB 2 augustus 1985).

Uiteraard is de overeenkomst ook van toepassing op
vertegenwoordigers van de Vlaamse overheid in de diplomaticke en
consulaire posten (samenwerkingsakkoord van 17 juni 1994 betreffende de
gewestelijke economische en handelsattachés en de modaliteiten op het vlak
van de handelspromotie en samenwerkingsakkoord van 18 mei 1995
betreffende het statuut van de vertegenwoordigers van de Gemeenschappen
en Gewesten in de diplomatieke en consulaire posten) die in Oekraine zijn of
zouden worden geaccrediteerd.'

3.3. Met die analyse kan wat betreft de gewestbevoegdheden, inclusief de aan
de Duitstalige Gemeenschap overgedragen gewestbevoegdheden, en de
bevoegdheden van de federale overheid worden ingestemd.

3.4. Er dient echter te worden opgemerkt dat in artikel 5 van de Overeenkomst
wordt bepaald dat de begunstigden van de toestemming voor het verrichten van
betaalde werkzaamheden onderworpen zijn aan de belastingstelsels en de
socialezekerheidsstelsels van de Ontvangende Partij ten aanzien van alles wat
verband houdt met het verrichten van bedoelde werkzaamheden in deze Staat, zodat
bijgevolg het Belgische sociale zekerheidsstelsel, wat ook de gezinsbijslagregeling
omvat, van toepassing wordt gemaakt op familieleden van Oekraiense diplomaten
die hier bezoldigde activiteiten uitoefenen.

De bevoegdheid betreffende de gezinsbijslagen is door de bijzondere wet van
6 januari 2014 ‘met betrekking tot de Zesde Staatshervorming’ integraal
overgeheveld naar de gemeenschappen’® en, in het tweetalige gebied
Brussel-Hoofdstad, naar de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.®

5 Voetnoot 3 van het aangehaalde advies: Aldus is de Vlaamse Gemeenschap in het Nederlandse taalgebied bevoegd
voor de gezinsbijslagen, op grond van artikel 128, § 2, van de Grondwet en artikel 5, § 1, IV, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’ (hierna: “BWHI”). De Duitstalige Gemeenschap is in het Duitse
taalgebied bevoegd voor de gezinsbijslagen, op grond van artikel 130, § 2, van de Grondwet en artikel 4, § 2, van de
wet van 31 december 1983 ‘tot hervorming der instellingen voor de Duitstalige Gemeenschap’ iuncto artikel 5, § 1,
IV, BWHL

Voor het Franse taalgebied is de uitoefening van die bevoegdheid door de Franse Gemeenschap overgedragen aan het
Waalse Gewest. Zie artikel 3, 8°, van het bijzonder decreet van de Franse Gemeenschap van 3 april 2014 ‘relatif aux
compétences de la Communauté frangaise dont 1’exercice est transféré a la Région wallonne et a la Commission
communautaire frangaise’ alsook artikel 3, 8°, van het decreet van het Waalse Gewest van 11 april 2014 ‘relatif aux
compétences de la Communauté frangaise dont I’exercice est transféré a la Région wallonne et a la Commission
communautaire frangaise’.

% Voetnoot 4 van het aangehaalde advies: De Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie is in het tweetalige gebied
Brussel-Hoofdstad bevoegd voor de gezinsbijslagen, op grond van artikel 5, § 1, IV, BWHI en artikel 63, tweede lid,
van de bijzondere wet van 12 januari 1989 ‘met betrekking tot de Brusselse Instellingen’.
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Volgens de parlementaire voorbereiding bij deze bijzondere wet omvat de
overgedragen bevoegdheid de volledige bevoegdheid’” voor zowel de
gezinsbijslagen, geboortepremies en adoptiepremies, of uitkeringen van dezelfde
aard als de gezinsbijslagen.® De bevoegdheid omvat de gehele kinderbijslagregeling
voor werknemers, voor zelfstandigen, voor overheidspersoneel (met inbegrip van
het personeel dat athangt van de federale overheid en de diensten of instellingen die
daarvan afhangen), alsook de gewaarborgde kinderbijslagregeling. De bevoegdheid
betreft zowel de bevoegdheid voor de gewone kinderbijslag als voor de geboorte-
en adoptiepremie.’

Gelet op het voorgaande is de voorliggende overeenkomst een gemengd
verdrag waarvoor de instemming van niet alleen de federale overheid en de
overheden die de gewestbevoegdheden uitoefenen vereist is, maar ook van de
overheden die bevoegd zijn voor de gezinsbijslagen.’ !

Dit gaat tevens op voor de thans voorliggende Overeenkomst.

3.3. De Werkgroep Gemengde Verdragen is de Raad van State hierin niet gevolgd.
Als verantwoording wordt aangegeven dat artikel 5 van de overeenkomst een puur
declaratoir karakter zou hebben, waardoor het niet nodig zou zijn om het gemengd karakter
van de Overeenkomst uit te breiden tot de andere gemeenschappen, dan de Duitstalige
Gemeenschap. In de memorie van toelichting wordt dit als volgt toegelicht:

‘Aangezien [artikel 5] louter verwijst naar de gewoonterechtelijke regels en
de bepalingen van beide Verdragen van Wenen werd dit niet voldoende geacht om
ook tot een gemengd karakter ten aanzien van de Gemeenschappen en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie aanleiding te geven.’

3.4. Hiermee kan niet worden ingestemd.

Zelfs als zou worden aangenomen dat artikel 5 louter een declaratoir karakter heeft,
quod non,'! moet worden vastgesteld dat het al dan niet declaratoir karakter van artikel 5
niet relevant is voor de bevoegdheidsrechtelijke kwalificatie.'? Het gaat dan immers in elk
geval om een nieuwe wilsuitdrukking die in de relatie tussen de verdragspartijen voorrang
krijgt op die van eerdere verdragen.'> Bijgevolg is de voorliggende overeenkomst wel

" Voetnoot 5 van het aangehaalde advies: De gemeenschapsbevoegdheid omvat de volledige wetgevings-, uitvoerings-
en controlebevoegdheid, het administratieve beheer en de uitbetaling van de gezinsbijslagen.

8 Voetnoot 6 van het aangehaalde advies: Zie de toelichting bij het voorstel dat geleid heeft tot de bijzondere wet van
6 januari 2014 ‘met betrekking tot de Zesde Staatshervorming’, Parl.St. Senaat 2012-13, nr. 5-2232/1, 67, en 2013-14,
nr. 5-2232/5, 29.

® Voetnoot 7 van het aangehaalde advies: Zie Parl.St. Senaat 2012-13, nr. 5-2232/1, 10-11, 67-68.

10 Voetnoot 9 van het aangehaalde advies 70.894/1: Adv.RvS 69.102/VR van 10 mei 2021 over een voorontwerp dat
heeft geleid tot het decreet van 26 november 2021 ‘tot instemming met de overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié
en Oekraine inzake het verrichten van betaalde werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het diplomatiek en
consulair personeel, ondertekend te Brussel op 10 februari 2021°, Parl.St. V1.Parl. 2021-22, nr. 970/1.

1 Voetnoot 10 van het aangehaalde advies 70.894/1: Zo wordt de deelname aan het socialezekerheidsstelsel (inclusief
de kinderbijslag) niet langer optioneel, in afwijking van artikel 48 van het Verdrag van Wenen ‘inzake consulair
verkeer’ van 24 april 1963.

12 Voetnoot 11 van het aangehaalde advies 70.894/1: Zie in die zin o.m. adv.RvS 49.642/1 van 24 mei 2005, over een
voorontwerp dat geleid heeft tot het decreet van 4 mei 2012 ‘houdende instemming met het verdrag betreffende
maritieme arbeid, 2006, aangenomen door de Internationale Arbeidsconferentie in haar vierennegentigste zitting in
Geneve op 23 februari 2006°, opmerking 2.

13 Voetnoot 12 van het aangehaalde advies 70.894/1: Artikel 30(4)(a) van het Weens Verdragenverdrag van
23 mei 1969.

Vlaams Parlement



1855 (2023-2024) - Nr. 1 21

degelijk een gemengd verdrag waarvoor de instemming van niet alleen de federale overheid
en de overheden die de gewestbevoegdheden uitoefenen vereist is, maar ook van de
overheden die bevoegd zijn voor de gezinsbijslagen.”

4.3. Dit gaat ook op voor de thans voorliggende Overeenkomst.

ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN DE OVEREENKOMST

Artikel 3

5. Artikel 3, lid 2, van de Overeenkomst bepaalt dat “geen toestemming [wordt]
verleend aan de gezinsleden die, na betaalde werkzaamheden te hebben aanvaard, niet langer deel
uitmaken van het huishouden van het lid van de zending”.

De vraag kan rijzen of deze bepaling niet dreigt een partner in een zwakke positie te
plaatsen in geval van een scheiding. De betrokken gemachtigde antwoordde in dit verband:

“Artikel 1, §4 van de overeenkomst tussen Belgi€ en de Dominicaanse Republiek
inzake het verrichten van betaalde werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het
personeel van de diplomatieke missies en consulaire posten weerspiegelt de regels van de
Verdragen van Wenen inzake diplomatiek en consulair verkeer. Zo voorziet het Verdrag
van Wenen inzake diplomatiek verkeer in het bevoorrechte statuut van de gezinsleden van
het personeel van een diplomatieke zending in artikel 37. In dit artikel wordt als voorwaarde
gesteld dat het gezinslid inwonend moet zijn bij een personeelslid van de zending.”'*

Met de gemachtigde kan worden aangenomen dat de mogelijkheid die de
Overeenkomst biedt om betaalde werkzaamheden uit te oefenen, nauw verbonden is met, enerzijds,
het verblijf van het gezinslid op het grondgebied van de Ontvangende Staat en, anderzijds, het
bijzonder statuut dat het daar heeft als gezinslid van een diplomaticke of consulaire agent,
ambtenaar of ander personeelslid. Het door de Overeenkomst verleende statuut is bijgevolg steeds
voorwaardelijk en tijdelijk.

Niettemin dient Belgi€ als Ontvangende Staat in de mate van het mogelijke rekening
te houden met de moeilijke persoonlijke situatie die kan ontstaan in geval van een breuk in het
betrokken gezin en in het bijzonder wanneer het voormalig gezinslid zich in een kwetsbare positie
bevindt. Zowel de Overeenkomst als de Weense verdragen bieden hiervoor voldoende ruimte door

tlS

te voorzien in een redelijke termijn voor het be€indigen van het bijzonder statuut’” en in de

mogelijkheid voor de Ontvangende Staat om in bijzondere gevallen het voormalig gezinslid alsnog

4 De gemachtigde heeft het aangehaalde antwoord gegeven met betrekking tot het voorontwerp van decreet ‘tot
instemming met de overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en de Dominicaanse Republiek inzake het verrichten
van betaalde werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het personeel van de diplomatieke missies en consulaire
posten, ondertekend te Brussel op 17 juni 2022°, dat het voorwerp uitmaakt van adviesaanvraag 72.890/1. Het
betrokken antwoord kan zonder meer worden betrokken op het voorliggende voorontwerp van decreet 72.974/1.

15 Artikel 3, lid 3, van de Overeenkomst (er wordt in een redelijke termijn van zestig dagen voorzien); artikel 37 juncto
artikel 39, leden 2 en 3, van het Verdrag van Wenen ‘inzake diplomatiek verkeer’, gedaan te Wenen op 18 april 1961,
en artikel 53, leden 3 en 5, van het Verdrag van Wenen ‘inzake consulaire betrekkingen’, gedaan te Wenen op
24 april 1963.

Vlaams Parlement



22 1855 (2023-2024) - Nr. 1

een bijzonder statuut toe te kennen.!®!7 Het verdient niettemin aanbeveling om in de memorie van
toelichting bij het voorontwerp van decreet te verduidelijken dat de bevoegde overheid, in de mate
van het mogelijke en op grond van de voornoemde bepalingen, rekening zal kunnen houden met
de bijzondere persoonlijke situatie van voormalige gezinsleden.

ONDERZOEK VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

6. Gelet op de voorgaande bevoegdheidsanalyse dient in artikel 1 van het voorontwerp
te worden bepaald dat het instemmingsdecreet tevens een gemeenschapsaangelegenheid regelt.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Greet VERBERCKMOES Marnix VAN DAMME

16 Zie de zinsnede “[t]enzij de Ontvangende Staat anderszins beslist” in artikel 3, lid 2, van de Overeenkomst.

17 Volgens het Hof van Cassatie kan de uitdrukking “inwonend gezinslid” in artikel 37, lid 1, van het Verdrag van
Wenen van 18 april 1961 ‘inzake diplomatiek verkeer’ niet uitsluitend als “samenwonen” worden uitgelegd, maar
impliceert die uitdrukking wel het bestaan van een huiselijk samenleven van de betrokkenen. Ook op die manier kan
rekening  worden  gehouden met moeilijke  persoonlijke  situaties (Cass. 28 maart 1990,
ECLI:BE:CASS:1990:ARR.19900328.11). Zie ook: B. THEEUWES, F. DOPAGNE en F. PONS, Le droit diplomatique
appliqué en Belgique, Antwerpen, Maklu, 2013, 100 en 102, nrs. 101 en 103.

Vlaams Parlement



1855 (2023-2024) - Nr. 1 23

ONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalise-
ring en Facilitair Management en de Vlaamse minister van Economie, Innovatie,
Werk, Sociale Economie en Landbouw;

Na beraadslaging,
DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair
Management is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. De overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en de Republiek Oeganda
inzake het op grond van wederkerigheid verrichten van betaalde werkzaamheden
door bepaalde gezinsleden van het personeel van de diplomatieke missies en con-
sulaire posten, ondertekend te Kampala op 8 december 2022, zal volkomen gevolg
hebben.

Brussel, 28 april 2023.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur,
Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,
Sociale Economie en Landbouw,

Jo BROUNS
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BIJLAGEN:
- Nederlandse tekst van de overeenkomst
- Engelse tekst van de overeenkomst
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OVEREENKOMST

TUSSEN

HET KONINKRIJK BELGIE

EN

DE REPUBLIEK OEGANDA

INZAKE HET OP GROND VAN WEDERKERIGHEID VERRICHTEN

VAN BETAALDE WERKZAAMHEDEN DOOR BEPAALDE
GEZINSLEDEN

VAN HET PERSONEEL VAN DE DIPLOMATIEKE MISSIES

EN CONSULAIRE POSTEN
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REPUBLIC OF UGANDA

OVEREENKOMST
TUSSEN
HET KONINKRIJK BELGIE
"EN
DE REPUBLIEK OEGANDA
INZAKE HET OP GROND VAN WEDERKERIGHEID VERRICHTEN
VAN BETAALDE WERKZAAMHEDEN DOOR BEPAALDE
GEZINSLEDEN
VAN HET PERSONEEL VAN DE DIPLOMATIEKE MISSIES
EN CONSULAIRE POSTEN

HET KONINKRIJK BELGIE, vertegenwoordigd door:

De Federale Regering,

De Vlaamse Regering,

De Waalse Regering,

De Brusselse Hoofdstedelijke Regering,

De Regering van de Duitstalige Gemeenschap,

EN

DE REPUBLIEK OEGANDA,

GELEID DOOR DE WENS een overeenkomst te sluiten teneinde het
verrichten van betaalde werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van
het personeel van de diplomatieke zendingen (inclusief missies bij
internationale organisaties) van de Zendstaat dan wel van consulaire
posten die deze heeft op het grondgebied van de Ontvangende Staat, te
vergemakkelijken,

ZIJN HET VOLGENDE OVEREENGEKOMEN:
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REPUBLIC OF UGANDA

ARTIKEL 1
Toepassingsgebied van de Overeenkomst

Op grond van wederkerigheid mogen gezinsleden van leden van een
diplomatieke zending, een missie bij een internationale organisatie
met zetel in de Ontvangende Staat, of een consulaire post in de
Ontvangende Staat betaalde werkzaamheden verrichten. Dit
omvat:

a) de echtgenoot, als zodanig erkend door de autoriteiten van de
Ontvangende Staat, van een lid van de zending; of

b). de ongehuwde kinderen ten laste jonger dan 18 jaar van een
lid van de zending.

ARTIKEL 2
Definities

Voor de toepassing van deze Overeenkomst wordt verstaan onder:

(a) "lid van de zending": het hoofd van de zending of een lid van het
personeel van de zending als omschreven in artikel 1 van de
Verdragen van Wenen inzake diplomatiek verkeer (1961) en
consulair verkeer (1963);

(b) "betaalde werkzaamheden": elke vorm van bezoldigde activiteit,
als zelfstandige of als werknemer.
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ARTIKEL 3
Leidende principes

De tocestemming om betaalde werkzaamheden te verrichten wordt
verleend door de autoriteiten van de Ontvangende Staat
overeenkomstig de aldaar van kracht zijnde wetgeving en
voorschriften en overeenkomstig het bepaalde in deze
Overeenkomst. Deze toestemming geldt niet voor de ingezetenen
van de Ontvangende Staat of de vaste verblijfhouders op zijn
grondgebied.

Tenzij de Ontvangende Staat anderszins beslist, wordt geen
toestemming verleend, aan de gezinsleden die, na  betaalde
werkzaamheden te hebben aanvaard niet langer deel ultmaken van
het huishouden van het lid van de zendlng

De toestemming is geldig‘x}oo‘r de perio  dat het lid van de zending
is aangesteld bij de diplomatieke zending of de consulaire post van
de Zendstaat op het grondgebied van de Ontvangende Staat, tot de
beéindiging van de aanstelling (of binnen 60 dagen na de
beéindiging)..

ARTIKEL 4
- Procedures

‘Elk verzoek om toestemming voor het verrichten van betaalde

werkzaamheden wordt in naam.van het -gezinslid door de
ambassade van de Zendstaat gestuurd naar de Directie Protocol
van het Ministerie van Buitenlandse Zaken van de Republiek
Oeganda..dan wel naar de Directie Protocol van de Federale
Overheidsdienst Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en
Ontwikkelingssamenwerking van "het Koninkrijk Belgi€. Het
verzoek gaat vergezeld van de nodige documentatie betreffende de
relatie die het gezinslid heeft met een geaccrediteerd lid van de
zending, de volledige identiteit van.het gezinslid en de aard van de
bezoldigde activiteit waarvoor om toestemming wordt verzocht.
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2. Nadat werd geverifieerd of de persoon een gezinslid is van een lid
van de zending, en na onderzoek van het officiéle verzoek, zal de
regering van de Ontvangende Staat (de Permanente Secretaris van
het Ministerie van Buitenlandse Zaken, in het geval van Oeganda)
de ambassade van de Zendstaat ervan in kennis stellen dat het
gezinslid betaalde werkzaamheden mag uitoefenen.

3. De gevolgde procedures worden dusdanig toegepast dat het
gezinslid zo snel mogelijk betaalde werkzaamheden kan verrichten.
Alie . voorschriften . inzake werkvergunnirgen en soortgelijke
formaliteiten worden welwillend toegepast.

4. Toestemming om betaalde werkzaamhedente verrichten betekent
niet dat het gezinslid wordt wvrijgesteld van de vereisten of
voorschriften . die gewoonlilk van toepgssing zjn op
persoonsgegevens, professionele of andere kwalificaties waarvan de
belanghebbende het bewijs dient te leveren, voor het verrichten van
de betaalde werkzaamheden.

. ARTIKEL 5
Civiel- en administratiefrechtelijke voorrechten en immuniteiten

Ingeval het.gezinslid civiel- en administratiefrechtelijke immuniteit van
rechtsmacht. geniet in de. Ontvangende- -Staat,, overeenkomstig de
bepalingen van de Verdragen van Wenen inzake diplomatiek en
consulair verkeer, dan wel enig ander toepasselijk internationaal
verdrag, is deze immuniteit niet van toepassing op handelingen die
voortvloeien uit het verrichten van betaalde werkzaamheden welke
onder het burgerlijk en administratief recht van de Ontvangende Staat
vallen. De Zendstaat zal afstand doen van de. immuniteit van
tenuitvoerlégging van alle gerechtelijke uitspraken die met betrekking
tot dergelijke handelingen worden uitgesproken.
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ARTIKEL 6
Immuniteit ten aanzien van strafzaken

Ingeval het gezinslid immuniteit geniet ten aanzien van de rechtsmacht
in strafzaken van de Ontvangende Staat, overeenkomstig de bepalingen
van de bovengenoemde Verdragen van Wenen, dan wel van enig ander
toepasselijk internationaal verdrag:

a) doet de Zendstaat afstand van de immuniteit van de rechtsmacht
in strafzaken die de begunstigde van de toestemming ten aanzien
van de Ont{zgxggepdg Staat geniet met betrekking, tot elk handelen
of nalaten dat voortvloeit uit de betaalde werkzaamheden, behalve

. . in bijzondere gevallen wanneer de Zendstaat van mening is dat het
" doen.van afstand in strijd zou kunnen zijn met zijn belangen;

b) het doen van afstand van immuniteit ten aanzien van de
rechtsmacht in strafzaken wordt niet geacht mede betrekking te
hebben op de immuniteit ten aanzien van de tenuitvoerlegging van
de gerechtelijke uitspraak, waarvan uitdrukkelijk afstand moet
worden gedaan. in dergelijk geval neemt de Zendstaat het verzoek
van de Ontvangeade Staat ernstig in overweging.

ARTIKEL 7
Belasting-.en sociale zekerheidsstelsels

In overeenstemming met de bepalingen van de bovengenoemde
Verdragen van Wenen dan wel krachtens .enig .,ander toepasselijk
internationaal verdrag, -is het gezinslid onderworpen aan de belasting-
en sociale zekerheidastelsels van de Ontvangende Staat, ten aanzien
van alles wat verband houdt met het verrichten van bedoelde
werkzaamheden in deze Staat.
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ARTIKEL 8
Amendementen

Deze Overeenkomst kan te allen tijde bij schriftelijke overeenkomst
tussen de partijen worden gewijzigd. Een dergelijke overeenkomst treedt
in werking op de in: artikel 10 bepaalde wijze.

_ ARTIKEL 9
Duur en beéindiging

Deze Overeenkomst klijft van kracht voor onbepaalde duur, met dien
verstande dat elk.-van de Partijen ze te allen tijde kan beé€indigen door
hieryan zes maanden van te voren éthiftelijk Kkennis_te geven aan de
andere Partij.

ARTIKEL 10
Inwerkingtreding ..

Deze Overeenkomst zal in werking treden. ap de eerste dag van de
tweede maand volgend op de dag van uitwisseling van de laatste
kennisgeving van dz voltooiing .van de- grondwettelijke en wettelijke
procedures.

ARTIKEL 11
Geschillenbeslechting

Elk geschil tussen de partijen dat voortvloeit uit de toepassing en de
interpretatie van deze Overeenkomst wordt langs diplomatieke. weg
opgelost, met wederzijdse instemming,. i :
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TEN BLIJKE WAARVAN de ondertekenende vertegenwoordigers,
daartoe naar behoren gemachtigd door hun respectieve Regeringen,
deze Overeenkomst hebben ondertekend.

GEDAAN te Kampala cp 8 december 2022, in twee originele exemplaren,
in de Engelse, Franse en Nederlandse taal. In geval van verschil in
uitlegging is de Engelse tekst doorslaggevend.

VOOR HET KONINKRIJK VOOR DE REPUBLIEK
BELGIE: OEGANDA:

. DE FEDERALE REGERING

DE VLAAMSE REGERING,

DE WAALSE REGERING,

DE BRUSSELSE'

HOOFDSTEDELIJKE

REGERING,

DE REGERING VAN DE

DUITSTALIGE '

GEMEENSC]

Rudi Veestraeten ' Hon. Qdongo Jeje Abubakhar.
AMBASSADEUR VAN BELGIE MINISTER VAN BUITENLANDSE
ZAKEN
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AGREEMENT

BETWEEN

THE KINGDOM OF BELGIUM

AND

THE REPUBLIC OF UGANDA

CONCERNING THE GAINFUL OCCUPATION OF FAMILY MEMBERS

OF THE PERSONNEL OF THE DIPLOMATIC MISSIONS

AND CONSULAR POSTS ON A RECIPROCAL BASIS
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AGREEMENT
BETWEEN
THE KINGDOM OF BELGIUM
AND/
THE REPUBLIC OF UGANDA
CONCERNING THE GAINFUL OCCUPATION OF FAMILY MEMBERS
OF THE PERSONNEL OF THE DIPLOMATIC MISSIONS
AND CONSULAR POSTS ON A RECIPROCAL BASIS

THE KINGDOM OF BELGIUM, represented by

vThe Federal Govemment

/ The Flemlsh Government

The Government of the Walloon Region,

'( The Government of the Brussels Capxtal Regxon,

3 The Government of the German-speakmg Commumty, <

AND

~ THE REPUBLIC OF UGANDA,
DESIRIN G to oonclude an agreement whlch aims to fac111tate the gamful
occupation of certain . famﬂy members of personnel of - dlplomatxc
missions (1nclud1ng missions tg intérnational organisations) from the

Sendlng State or of consular posts of the latter on the territory of the /
”recelvmg State, : :

AGREE AS FOLLOWS: |
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"ARTICLE 1
Scope of the Agreement

On a reciprocal basis, family members of members of a diplomatic(
mission, 4 mission to an international organisation with a seat in
the receiving state, o1 a consular post are authorised to 'engage in
gainful occupaticn in the 1eceiving State. This includes:

a) the spouse recognised as such by the receiving State s
/ authomt es, of a member of the mission; or

b) unrnarmed depenuent ch11dren of up to 18 years of age of a. -
’ ,;_member of the mission. ~ . -

. . ARTICLE 2
beﬁnition of terms

For the purpose of this Agreement: .

(a) “Membel of the,rmssaon” means. the hEad of the mlssmn or a
. member of the s,taff of the mission as defined in ‘Article 1 of the '

Vleﬁna' Convervtlons on Dlplomatlc (1961) and Consularﬁ *
Relatlons (196 3; : i

PR PR
»

(b)' “Gamﬁll ocu,lpatlon means _ every form of remuneratlve
act1v1ty, whether self-employed or'as an employee. )
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ARTICLE 3
Key principles

Authbrisatio;i to engage in a gainful occupation is given by the
authorities of the receiving State in accordance with the laws and
regulations in force in this State and subject to the provisions of
this Agreemedt Such " authorisation does not extend to the
nationals’ of the receiving State or permanent res1dents in its
terrltory

Unless the recelvmg State decides otherw1se authorisatiori shall
not be given to those. famﬂy members who, having engaged in a
gamful occupatlon cease. ‘to form. part of the household of the

] member of tbe m1ss1on

A"‘he aui‘hor*satxon shal apply du‘ﬂng the penod in whlch the‘

member of. the Imssmn is as31gned to the d1plomatlc mlsswn or

”consulal post of the sending State in- the. terr1to*'y of the recewmg
’ btate uptll the conclusion of the term of the asmgnment (or Withln /

60 days follovwng this event,

2

ARTICLE 4
Procedures

All requests for authori sation to engage in.a- gamful Qccupatlon
shall be sent, on behalf of the:family member by the Embassy of
the sendmg State ta L€ Protocel Section in the Ministry of Foreign
Affairs of the Repdbim of Uganda or to the Protocol Division of the
Federa. -Public : Setvice "-Foreign Affairs, Foreign Trade and
De,velopmem Cooperatioribf the Kingdom of Belgium accordingly.
The request shall be accompanied by the necessary documentation
concerning the relatmnshlp the family member has with an
accredited member of the mission, the full identity of the family
member, and the. patureaof the remunerative activity for-which the
authonsat;qn is fequested.
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A -

2. Upon verification that the person is a famﬂy member of a member
of the mission, and processing of the official request, the
government of the receiving State (the Permanent Secretary of the
Ministry of Foreign Affairs in the case of Uganda} shall inform the

embassy of the sendling State that the family member i is eligible for
gamful occupatlcn

‘3. The" proe ecduires foﬂowed s‘lall be applied in a way that enables the

o famﬂy member to engage in a gainful occupation-as, soon’ as

»poss1ble Ah requlrementq relating to work permits ; and any other
similar formalities shall be favourably applied.

4, A;;thonsdtlon for the family  member to engage in- a gamful]
o /pccup@t)on shall nict imply- exemptmn from any legal Qr otherg’
i req;.merrfents reiat.ng to.‘personal characteristics, pro,fessmnal or
cher qualﬂca 1ens that the 1nd1v1dual concerned must

’« dpmonstrate in engagl_ng m a gamful occupatlon» e

-
3

ARTICLE 5
. .~ .Civil and administrative privileges and immunities

In caoes‘where the fama],y member enjoys. immunity from the civil and
admmmtratlve _}LJ‘l$dle,) on of the receiving State, in accordance w1th the
/promsxons of .the Vi erina Conventions ‘on d:plomatlc and. consular
: relatloqs or, of any »other apphcable mternatlonal mstrument such
~1mmumty shall not applv in respect of any act carned out in the course
of the gainful occupation and falling within the civil or admmlstrattve,
‘law of the receiving State. The. sending State shall waive immunity from‘
‘execution of any s entenf‘e in relation to these matters.
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ARTIdLE’ 6
Cximin’él Immunity

In cases where the family member enjoys nnmumty from the cnmmal’
jurisdiction of the receiving State, in accordance with the prov1s1ons of
the aforementloned Vienna Conventwns or of any other applxcable
1nternat1onal mstrument

2

, the sendmg State shall waive the immunity from crlmmal'
, Jurlsdlctlon eajoyed by the beneficiary of the authonsatmn w1th
‘regard' to the receiving State in .respgct of any act or omlssmn

arising from the gamful occupauon except in spec:1a1 1nstancesf/
where. the sendlng State considers that such a,. Walver could beﬁj
conl,rary ‘to. its own-mterests

such a wa1ver of 1mmun1ty from crlmmal Jurvsdu:tlon shall not be
. construed as extendmg to 1mmun,"y from execut1on of the

sentence; for which a spemﬁc waiver, shall be requ1red In the casei
of such arequmt 111(: sendmg State shall ch\ scnous cons1derat10n

- to the request of thr, Teceiving State.

. - ARTICLE
Taxatmn and social security reglmes

I accordance with, 4he, provisions. of the aforementioned Viensia
Convcntlons or of any. other- apphcable international instrument, the
famﬂy member ghall be. subjeg;t to the. . taxation and social- secunty
regimes. of the receiving -State for: all matters connected with their
gainful occupation in that State.
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' ARTICLE 8
Amendment

This Agreercent may be amended at any time by a written agreement
between the Parties. Any such agreement shall enter into force in a
manner provided for in Article 10. :

ARTICLE 9
, D’uq:atior;\an,d termiri.ation

-
" -

This Agreement shaL remam in force for an 1ndef1n1te permd e1ther, -

Party, belng able #o termmate it at any time by giving six months'. notlce (
in writing to the Qt;her,, Party.

ARTICLE 10
‘Entry into.Force

This Agreement shall enter into force on the first ddy of the-second
- month, followmg the da.te .of exchange of the last notification of the
T completmn of the necessa.ty const1tut1qnal and Iegal procedures

" ARTICLE 11
‘Settlement of disputes

Any dispute between the parties arising from the application and
interpretation of this Agreemeni shall be settled through dlplomatl\e -
channels by. mutual consent,
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IN WITNESS WHEREOF, the undersignﬂ/d representatives, duly
authorised by their respective Govemmpnts have signed thls
: Agreement )

DONE at-KAMPALA, on the 8t day of the month of December of the-
year 2022, in two original copies, each in the English, French, and
'Datch langl..agcs In case of any divergence of mterpretatlon the
Enghsh text shall preval‘ :

FQR THE KINGDOM OF ( : ,FOR ’I‘HE REPUBLIC OF ‘
. BELGIUM: -~ . - UGANDA- o
' THE F} BERAL;G@VERNMENT

E: F-LEMI SH ﬁOVERNMEN‘I

) Ruch Veestraeten CTa
AMBASSADOR CFE BDL(:IUM, ‘ MINIbTER OF FOREIGN
it '~ AFFAIRS

¥ s e
B S .
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