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Kader



§1. In de huidige geglobaliseerde economie
worden levende dieren net als andere koopwaar in 
massale aantallen internationaal verhandeld. 
Langeafstandstransport van dieren per 
vrachtwagen of schip – soms zelfs gedurende
meerdere dagen – staat echter haaks op het 
dierenwelzijn. Langdurig vervoer – met welk 
vervoers-middel dan ook – veroorzaakt bij dieren
immers stress en lijden, en heeft dus een fors
negatieve impact op de gezondheid van de dieren. 

Lange afstandstransport leidt tot dierenleed

04 In 2017-2021, cross-border animal 
transport (both in terms of number of animals
and weight) consisted of 86 % intra-EU 
movements, 13.5 % exports outside the 
EU,
and 0.5 % imports from non-EU countries. 1.6 
billion live animals were transported
between member states and to or from non-
EU countries
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RV-2023-03/RV-2023-03_EN.pdf

Takes note of the fact that, although factors such as extreme temperatures, lack of food, 
water and rest, loading and unloading[30] are catalysed by the length of the journey, it is 
not the duration of the journey per se that causes welfare issues for live animals during 
transport; further notes that, provided conditions are optimal, healthy and fit farm animals 
could potentially be exposed to long transport durations without necessarily compromising 
their welfare

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0350_EN.html



Elk jaar opnieuw worden in Europa miljoenen
dieren vervoerd over korte, maar helaas ook vaak
over erg lange afstanden. In 2019 werden tussen
de lidstaten van de EU bijna 1,4 miljard runderen, 
varkens, pluimvee, schapen, geiten en paarden
verhandeld. Datzelfde jaar werden ook vanuit de 
EU zo’n 230 miljoen runderen, varkens, pluimvee
en schapen geëxporteerd naar landen buiten de 
EU. Op die transporten hebben de landbouwers
van de bedrijven waar de dieren zijn opgegroeid, 
overigens maar weinig impact. Die landbouwers
geven om de dieren die ze vaak zelfs geboren
hebben zien worden, maar ze weten niet wat 
die dieren te wachten staat nadat ze verkocht
zijn.

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocume
nts/RV-2023-03/RV-2023-03_EN.pdf

During their lifetime, these animals may travel from one farm to another for
breeding or fattening, and to slaughterhouses for slaughter. In most cases, they remain
in the same country, but they may also travel to another member state or to another
country outside the EU. Distances travelled and journey duration can vary
considerably

However, the Commission detected 
weaknesses in the implementation of the
Transport Regulation, especially in the official 
controls carried out by member states
for journeys to non-EU countries and for the 
transport of unfit animals21. In 2020,
member states carried out more than 900 000 
official controls and applied almost
8 000 sanctions. The main issues were:
o animal fitness (for cattle and pigs);
o transport practices (for poultry);
o problems with transport documentation (for 
sheep, goats, horses and donkeys22).



Dierentransporten moeten voldoen aan de 
bepalingen van verordening (EG) nr. 1/2005 van 
de Europese Raad van 22 december 2004 inzake
de bescherming van dieren tijdens het vervoer en
daarmee samenhangende activiteiten.1 Die 
verordening legt regels op, in het bijzonder voor
langeafstandsvervoer van dieren, onder meer over 
de fitheid van de dieren voor transport, de 
minimale ruimte waarover de dieren tijdens het 
transport moeten beschikken, de opleidingen
voor de chauffeurs en begeleiders, de reis- en
rusttijden, de voorwaarden voor het laden en
lossen enzovoort. Ook worden documenten en
informatie-uitwisseling tussen en controles
door de lidstaten verplicht gesteld. In de praktijk
blijkt echter dat bij veel transporten de strenge
normen niet worden gerespecteerd. De controles
zijn bovendien beperkt, ook die in eigen land door 
het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de 
Voedselketen (FAVV).

Handhaving?

Bevoegdheid over 
dierenwelzijn? 
Afspraken?

In its resolution on the implementation of 
Regulation 1/2005, the European Parliament 
welcomed initiatives such as the animal 
transport guides, which aim to define best 
practices helping to ensure compliance with 
the requirements of the legislation. 
Parliament called on the Commission to 
support the implementation and proper 
enforcement of Regulation 1/2005, with a 
particular focus on, among other things, 
better dissemination of the animal transport 
guides and factsheets, translated into all EU 
languages. 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690702/EPRS_BRI(2021)69
0702_EN.pdf



Strenge normen kunnen het dierenwelzijn niet garanderen

Dat het in de praktijk vaak
misloopt met de 
implementatie van de normen
die het dierenwelzijn tijdens de 
transporten moeten
garanderen, blijkt uit de 
vaststellingen van het 
Committee of Inquiry on the 
Protection of Animals during 
Transport (ANIT), een
onderzoekscommissie van het 
Europees Parlement die op 19 
juni 2020 in het leven werd
geroepen. Die 
onderzoekscommissie moest
mogelijke schendingen
onderzoeken van de toepassing
van de EU-wetgeving over 
dierenwelzijn tijdens het 
transport in en buiten de EU.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
A-9-2021-0350_EN.html#title4

Notes that it is particularly difficult to 
enforce Regulation (EC) No 1/2005 
where a transport passes through a 
number of Member States and where 
various Member States have approved 
the journey log and have issued the 
transporter with the authorisation and 
the registration certificate for the 
vehicle, and the certificate of 
competence for the driver; notes further 
that where Member States identify 
violations of the provisions of 
Regulation (EC) No 1/2005, they must 
notify such violations to all other 
Member States, in accordance with 
Article 26

GEHARMONISEERDE 
AANPAK ESSENTIEEL

This public hearing focused on 
enforcement of Regulation 
01/2005 from the perspective of 
private stakeholders such as 
transport operators and other 
actors. It provided insights on the 
challenges faced by the 
stakeholders as well as common 
cases of non-compliance with 
Regulation 01/2005. It was also an 
opportunity to showcase best 
practices in the sector of 
transport of live animals.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/d
ocument/A-9-2021-0350_EN.html#title4



Een verbod op langeafstandstransporten is nodig

Toch zijn die transporten en het dierenleed
die ze veroorzaken, bijna altijd overbodig
en dus vermijdbaar. Het is veel
rationeler – niet alleen vanuit het 
oogpunt van dierenwelzijn, maar ook
economisch – om vlees, karkassen, 
dierlijke producten, sperma of embryo’s 
over lange afstanden te transporteren
dan levende dieren. 

Studies hebben overigens vastgesteld dat
het dierenwelzijn een positieve impact 
heeft op de kwaliteit van vlees en dat
langeafstandstransporten met alle daarmee
gepaard gaande stress dus de kwaliteit
ervan negatief beïnvloedt

Economische factoren
o Specialisatie op regionaal niveau, 
producentenniveau en in de slachthuissector (1 
species)
o Concentratie in de slachthuissector (30% minder 
in 10 jaar tijd, grotendeels tgv hygiene pack 2006/ 
Loonkostproblematiek)
o Verschillen in de kost van primaire productie en
slachtkost tussen lidstaten
o Transportkost
o Consumentenvoorkeur

Binnen een EENgemaakte Europese markt

Transport vlees boven dieren: “Both studies 
concluded that transporting meat rather than live 
animals may be more sustainable in terms of 
animal welfare”.  

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RV-2023-03/RV-
2023-03_EN.pdf

De belangrijkste factor is ‘de mens’, die 
verantwoordelijk is om het proces optimaal te
laten verlopen, en ervoor te zorgen dat
dierenwelzijn en vleeskwaliteit maximaal zijn. 

https://www.dgz.be/media/zzwf0kxm/cursus_vervoerder_van_dieren.pdf



Dierentransporten over lange afstanden werken tot slot ook de verspreiding van 
besmettelijke ziekten in de hand.5 “Elke keer dat je dieren transporteert, creëer je 
kansen voor de verspreiding van ziekten. Stress vermindert de immuniteit en povere
ventilatie in trucks helpen ook aan de verspreiding enzovoort. 
Er is een reëel risico op ziektekiemen die blijven hangen op oppervlakten, dus je bent 
potentieel bezig gezonde dieren in een besmettelijke omgeving te brengen en daar sluit je 
hen dan op”, zo stelde Ann Linder, onderzoekspartner aan de Harvard Law School. 

Nieuwe ziekten buiten houden
Toepassen van maatregelen die voorkomen dat een nieuwe ziekte op je bedrijf
kan binnensluipen, noemen we ook wel eens externe bioveiligheid.
Een ziekte kan je bedrijf binnendringen via de aankoop van nieuwe dieren, via 
ongedierte zoals vogels en knaagdieren, maar even goed via insecten. Niet
enkel dieren kunnen een ziekte introduceren, soms wordt de ziekteverwekker
meegedragen door bezoekers, voertuigen of materiaal zonder dat we het zelf
weten.
Door het toepassen van maatregelen die het risico op introductie van 
dierenziekte op je bedrijf verlagen, verhoog je de externe bioveiligheid van je 
bedrijf. Een correcte quarantaineperiode voor nieuw aangekochte dieren, een
goede ongediertebestrijding of een hygiëneprotocol voor bezoekers zijn maar 
enkele van de maatregelen die je op je bedrijf kan toepassen.
https://inagro.be/teelt-en-dier/dieren/varkens/hoe-kan-ik-de-bioveiligheid-op-mijn-bedrijf-verhogen

https://animal.law.harvard.edu/team-member/ann-linder/



Een verbod op EU-niveau lijkt onhaalbaar

Onder meer zou volgens de ondertekenende landen de export van levende boerderijdieren
beperkt moeten worden naar derde landen met een wetgeving die niet evenwaardig is aan
de EU-standaarden voor dierenwelzijn. In de position paper wordt er ook voor gepleit
om een maximum transporttijd van acht uur vast te leggen voor alle dieren die 
bestemd zijn voor de slacht.

In de nota met als titel ‘Revision of animal transport legislation – an essential part of food 
production’ verwijzen de acht landen naar de oproep van de Europese Raad aan de 
Commissie om verordening nr. 1/2005 te herzien, een boodschap die door de lan-den in 
kwestie – toch in woorden – ondersteund wordt. Anderzijds zijn de landen ook
duidelijk over wat de doelstelling van die herziening zou moeten zijn, namelijk
“een verdergezet faciliteren van de intracommunautaire handel en de export van 
levende dieren met hoge welzijnsnormen, maar zonder focus op maatregelen die tot doel
heb-ben bepaalde types van transport te verbieden of te beperken”.

Een correcte toepassing van de EU regelgeving en een doortastend handhavingsbeleid op EU niveau is de 
enige weg voorwaarts.



Vlaanderen moet zelf initiatieven nemen

Weliswaar is het een goede zaak dat Europese landen binnen het EU-kader
actief samenwerken voor de bescherming van het dierenwelzijn, en zeker
het transport van dieren, maar anderzijds is het beschermen van het 
dierenwelzijn in eerste instantie geen supranationale EU-bevoegdheid, maar wel
een nationale.

Landen die lid zijn van de Europese Unie kunnen dus zeker strengere normen goed-
keuren voor dierentransporten dan de normen die gelden binnen de EU. Dat wordt
overigens ook uitdrukkelijk bevestigd door artikel 1, 3, van de Europese verorde-
ning nr. 1/2005: “Deze verordening vormt geen beletsel voor strengere nationale
maatregelen ter verbetering van het welzijn van dieren tijdens vervoer dat volledig
op hun grondgebied verloopt of tijdens vervoer over zee dat vanaf hun
grondgebied vertrekt.”

Buurland Luxemburg verbood vanaf maart 2022 de export van levende dieren
bestemd voor slacht naar landen buiten de Europese Unie.

Het lijkt ook evident dat een verbod op de export van levende dieren niet alleen
het dierenwelzijn ten goede komt, maar ook potentieel economische
voordelen heeft, omdat de dieren ter plaatse zullen worden geslacht (en
het vlees vervolgens ook verwerkt), terwijl dat nu elders gebeurt.



overwegende dat:
1° langeafstandstransporten van dieren per vrachtwagen of schip haaks staan op 
het dierenwelzijn;
2° er in veel landen buiten de EU nauwelijks dierenwelzijnsnormen bestaan
die de naam waardig zijn;
3° uit het onderzoek van de onderzoekscommissie van het Europees Parlement
blijkt dat de normen van de verordening met voeten getreden worden;
4° ook nieuwe extra maatregelen niet zullen kunnen garanderen dat de normen
voor dierentransporten effectief veralgemeend zullen worden nageleefd, laat
staan dat het dierenwelzijn tijdens die transporten kan worden verzekerd;
5° een verbod of beperking van de langeafstandstransporten van dieren of van 
export naar landen buiten de Europese Unie niet haalbaar lijkt wegens verzet van 
meerdere lidstaten;
6° lidstaten zeker een strenger beleid kunnen voeren dan wat de Europese Unie
oplegt;
7° veel dierentransporten tot doel hebben die dieren vervolgens te slachten;
8° het langeafstandstransport van dieren ook bijdraagt tot de verspreiding van 
besmettelijke ziekten;
9° er alternatieven zijn voor dierentransporten die het dierenwelzijn niet in het 
gedrang brengen;

VOORSTEL VAN RESOLUTIE



vraagt aan de Vlaamse Regering om:
1° de nodige initiatieven te nemen om – als dat mogelijk is in samenwerking met andere
Europese landen – tot een algemeen verbod te komen op commerciële
langeafstandstransporten van boerderijdieren van meer dan acht uur, waarbij nog kortere
maximale reistijden worden vastgelegd voor bepaalde types van transporten, zoals
transporten van dieren die bestemd zijn voor de slacht, van jonge dieren, van 
bepaalde diersoorten enzovoort;
2° de nodige initiatieven te nemen om – als dat mogelijk is in samenwerking met andere
Europese landen – tot een algemeen verbod te komen op ex-port van boerderijdieren naar
landen buiten de EU;

3° de nodige initiatieven te nemen om ervoor te zorgen dat het transport van levende
boerderijdieren die bestemd zijn voor de slacht of voor de kweek, maximaal wordt
vervangen door – naargelang van het geval – een transport van vlees, karkassen, 
andere dierlijke producten, sperma of embryo’s.

Alsnog inzetten op vermindering van lange afstandstransporten?  Tewerkstelling, level playing field voorzien, 
impactanalyse, voedselzekerheidsaanpak, etc…



Besluit

CONCLUSIES – SECTORVISIE

Dierenwelzijn is een belangrijk speerpunt binnen de vleesproductieketen in 
België

Toegevoegde waarde in België houden door meer vlees te verwerken in België
Wel randvoorwaarden creëren die gunstig zijn: loonkost, stikstofakkoord, etc?

Verbod op Vlaams niveau van lange afstandstransporten, en nog korter voor de 
slacht

Identificatie van de verantwoordelijkheden en bevoegdheden voor het toezicht 
op BE niveau inclusief de wijze van toezicht voor lange afstandstransporten

Een correcte toepassing van de EU regelgeving en een doortastend 
handhavingsbeleid op EU niveau
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