
SCHRIFTELIJKE VRAAG

nr. 652
van ROBRECHT BOTHUYNE
datum: 1 juni 2023

aan JO BROUNS
VLAAMS MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

Oudere werknemers  -  Doelgroepvermindering

Het doelgroepenbeleid geeft werkgevers een vermindering van de RSZ-bijdrage wanneer 
ze een werknemer uit een doelgroep tewerkstellen. (RSZ:Rijksdienst voor Sociale 
Zekerheid).

Het Vlaamse doelgroepenbeleid richt zich specifiek op drie doelgroepen:

- laaggeschoolde jongeren;
- oudere werknemers;
- personen met een arbeidshandicap.

Bij de oudere werknemers heeft men twee categorieën:

- zittende werknemers;
- niet-werkende werkzoekenden van 58 jaar of ouder.

Doelstelling is het verhogen van de werkzaamheidsgraad van de specifieke doelgroep.

1. Hoeveel werkgevers/bedrijven hebben in 2021-2022 een oudere werknemer (niet-
werkende werkzoekende van 58 jaar of ouder) aangeworven? Graag totaalaantal per 
jaar en opdeling naar:

a) aantal unieke bedrijven/werkgevers;

b) leeftijdscategorie;

c) gender;

d) sector van tewerkstelling;

e) grootte van het bedrijf;

f) scholingsgraad;

g) aantal oudere werknemers (niet-werkende werkzoekende van 58 jaar of ouder).

2. Welk bedrag is vrijgemaakt voor de doelgroepvermindering van 2021-2022 voor 
niet-werkende werkzoekenden van 58 jaar of ouder? Graag totaalbedrag per jaar.

3. Hoeveel werkgevers/bedrijven hebben in 2021–2022 een oudere werknemer (oudere 
zittende werknemer) in dienst? Graag totaalaantal per jaar en opdeling naar:

a) aantal unieke bedrijven/werkgevers;

b) leeftijdscategorie;



c) gender;

d) sector van tewerkstelling;

e) grootte van het bedrijf;

f) scholingsgraad;

g) aantal oudere werknemers (oudere zittende werknemer).

4. Welk bedrag is vrijgemaakt voor de doelgroepvermindering van 2021-2022 voor 
oudere zittende werknemers? Graag totaalbedrag per jaar.

5. Hoeveel oudere werknemers werden in 2021-2022 tewerkgesteld door een 
werkgever? Graag totaalaantal oudere werknemers en opdeling naar:

a) provincie van tewerkstelling;

b) provincie van herkomst;

c) leeftijdscategorie;

d) gender;

e) sector van tewerkstelling;

f) grootte van het bedrijf;

g) scholingsgraad;

h) oudere werknemer (niet-werkende werkzoekende van 58 jaar of ouder) of 
oudere werknemer (zittende werknemer).

6. Er is telkens een korting op de RSZ-bijdrage.

Zijn die kortingsbedragen onderhevig aan indexatie/aanpassing? Zo ja, binnen welke 
marges?

7. Hoe verloopt de samenwerking tussen VDAB en bedrijven/werkgevers bij de 
aanwerving van oudere werknemers? Welke opvallende conclusies kan men trekken 
uit die samenwerking?

8. Wat is de visie/evaluatie van de minister over de toepassing van de 
doelgroepvermindering voor oudere werknemers? Op welke vlakken kan en zal er 
bijgestuurd worden?



JO BROUNS
VLAAMS MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

ANTWOORD 
op vraag nr. 652 van 1 juni 2023
van ROBRECHT BOTHUYNE

1. Niet-werkende werkzoekende oudere werknemers

a)
Aantal bedrijven

2021 4.429
2022 4.168

b)
Leeftijdscategorie 2021 2022
55 - 59 3.736 2.855
60 - 64 3.175 3.542
65+ 74 115

c)
 Mannen Vrouwen

2021 3.582 2.546
2022 3.582 2.350

d)

NACE-code (Sector)
2021 2022

A Landbouw, bosbouw en visserij 28 26
B Winning van delfstoffen 1 1
C Industrie 448 363
D Productie en distributie van elektriciteit, gas, stoom en gekoelde 
lucht 8 7
E Distributie van water; afval- en afval-waterbeheer en sanering 14 15
F Bouwnijverheid 317 257
G Groot- en detailhandel; reparatie van auto's en motorfietsen 1.002 927
H Vervoer en opslag 433 389
I Verschaffen van accommodatie en maaltijden 269 356
J Informatie en communicatie 97 91
K Financiële activiteiten en verzekeringen 94 69
L Exploitatie van en handel in onroerend goed 47 44
M Vrije beroepen en wetenschappelijke en technische activiteiten 247 242
N Administratieve en ondersteunende diensten 3.398 2.986
O Openbaar bestuur en defensie; verplichte sociale verzekeringen 14 14
P Onderwijs 86 105
Q Menselijke gezondheidszorg en maatschappelijke 
dienstverlening 145 88



R Kunst, amusement en recreatie 72 81
S Overige diensten 56 70
Overige 284 378

e)
Grootte 2021 2022
1 tot 4 981 917
5 tot 9 733 702
10 tot 19 695 673
20 tot 49 1.036 994
50 tot 99 770 712
100 tot 199 521 483
200 tot 499 260 255
500 tot 999 76 70
1000 en meer 52 60

f) We beschikken niet over gegevens over de scholingsgraad van deze doelgroep 

g)
Aantal oudere 
werknemers

2021 6.489
2022 5.932

2. Budget niet-werkende werkzoekende oudere werknemers

Bedrag (in euro)
2021     15.956.508,66 
2022     15.991.714,37 

3. Zittende oudere werknemers

a)
Aantal bedrijven

2021 49.983
2022 46.874

b)
Leeftijdscategorie 2021 2022
55 - 59 102.198 73.144
60 - 64 69.350 73.071
65+ 14.826 17.511

c)
 Mannen Vrouwen

2021 100.805 69.404
2022 85.987 60.508



d)

NACE-code (Sector)
2021 2022

A Landbouw, bosbouw en visserij 1.433 1.275
B Winning van delfstoffen 49 42
C Industrie 37.377 30.140
D Productie en distributie van elektriciteit, gas, stoom en 
gekoelde lucht 373 159
E Distributie van water; afval- en afval-waterbeheer en sanering 1.147 937
F Bouwnijverheid 12.557 10.425
G Groot- en detailhandel; reparatie van auto's en motorfietsen 33.590 28.563
H Vervoer en opslag 17.866 16.002
I Verschaffen van accommodatie en maaltijden 5.712 6.325
J Informatie en communicatie 2.078 1.608
K Financiële activiteiten en verzekeringen 5.436 4.114
L Exploitatie van en handel in onroerend goed 1.427 1.262
M Vrije beroepen en wetenschappelijke en technische activiteiten 6.381 5.321
N Administratieve en ondersteunende diensten 31.932 27.936
O Openbaar bestuur en defensie; verplichte sociale verzekeringen 1.411 1.106
P Onderwijs 3.832 3.335
Q Menselijke gezondheidszorg en maatschappelijke 
dienstverlening 7.723 5.986
R Kunst, amusement en recreatie 1.202 1.069
S Overige diensten 3.763 3.459
T Huishoudens als werkgever; niet-gedifferentieerde productie 
van goederen en dien 10 9
U Extraterritoriale organisaties en lichamen 10 4
Overige 5.142 5.329

e)
Grootte 2021 2022
1 tot 4 17.692 16.198
5 tot 9 12.704 11.846
10 tot 19 10.837 10.319
20 tot 49 8.994 8.833
50 tot 99 3.767 3.730
100 tot 199 1.897 1.841
200 tot 499 820 817
500 tot 999 209 204
1000 en meer 940 862

f) We beschikken niet over gegevens over de scholingsgraad van deze doelgroep

g)
Aantal oudere 
werknemers

2021 170.209
2022 146.495



4. Budget zittende oudere werknemers
Bedrag (in euro)

2021        387.098.106,2 
2022        328.544.918,11 

5. Oudere werknemers

a) We geven hier mee dat hier gaat om gegevens op basis van de maatschappelijke 
zetel en niet op basis van de vestigingseenheid

Provincie Jaar Aantal
2021 11Brussels H. Gewest
2022 17
2021 1024Niet Gevonden
2022 924
2021 54242Provincie Antwerpen
2022 46181
2021 2Provincie Henegouwen
2022 1
2021 24238Provincie Limburg
2022 21050
2021 1Provincie Namen
2022 1
2021 37881Provincie Oost-

Vlaanderen 2022 32926
2021 27892Provincie Vlaams-Brabant
2022 23837

Provincie Waals-Brabant 2022 1
2021 35470Provincie West-

Vlaanderen 2022 31122

b) We beschikken niet over gegevens over de provincie van herkomst

c)
Leeftijdscategorie 2021 2022
55 - 59 105.934 75.999
60 - 64 72.525 76.613
65+ 14.900 17.626

d)
 Mannen Vrouwen

2021 104.387 71.950
2022 89.569 62.858



e)

NACE-code (Sector)
2021 2022

A Landbouw, bosbouw en visserij 1.461 1.301
B Winning van delfstoffen 50 43
C Industrie 37.825 30.503
D Productie en distributie van elektriciteit, gas, stoom en gekoelde lucht 381 166
E Distributie van water; afval- en afval-waterbeheer en sanering 1.161 952
F Bouwnijverheid 12.874 10.682
G Groot- en detailhandel; reparatie van auto's en motorfietsen 34.592 29.490
H Vervoer en opslag 18.299 16.391
I Verschaffen van accommodatie en maaltijden 5.981 6.681
J Informatie en communicatie 2.175 1.699
K Financiële activiteiten en verzekeringen 5.530 4.183
L Exploitatie van en handel in onroerend goed 1.474 1.306
M Vrije beroepen en wetenschappelijke en technische activiteiten 6.628 5.563
N Administratieve en ondersteunende diensten 35.330 30.922
O Openbaar bestuur en defensie; verplichte sociale verzekeringen 1.425 1.120
P Onderwijs 3.918 3.440
Q Menselijke gezondheidszorg en maatschappelijke dienstverlening 7.868 6.074
R Kunst, amusement en recreatie 1.274 1.150
S Overige diensten 3.819 3.529
T Huishoudens als werkgever; niet-gedifferentieerde productie van goederen en 
dien 10 9
U Extraterritoriale organisaties en lichamen 10 4
Overige 5.426 5.707

f)
Grootte 2021 2022
1 tot 4 18.673 17.115
5 tot 9 13.437 12.548
10 tot 19 11.532 10.992
20 tot 49 10.030 9.827
50 tot 99 4.537 4.442
100 tot 199 2.418 2.324
200 tot 499 1.080 1.072
500 tot 999 285 274
1000 en meer 992 922

g) We beschikken niet over gegevens over de scholingsgraad van deze doelgroep

h)
Aantal werknemers

2021 176.698
2022 152.427

6. Er is wat betreft de kortingsbedragen geen indexatie of aanpassing ingebouwd.



7. VDAB bepaalt voor alle werkzoekenden -ongeacht hun leeftijd- welke dienstverlening 
er nodig is. De doelstelling van VDAB is: de werkzoekenden, zo snel mogelijk na 
instroom in de werkloosheid, via een correcte inschatting snel de juiste mate van 
begeleiding aanbieden en laten uitstromen naar duurzame tewerkstelling. Oudere 
werknemers volgen de reguliere flow/contactstrategie die uitgaat van een inclusieve 
benadering en niet van een doelgroepbenadering.

Naar samenwerking met bedrijven/werkgevers toe betekent dit praktisch dat:
● voor vacatures waar VDAB is gevraagd om kandidaten toe te leiden, deze 

kandidaten worden voorgesteld aan de werkgever als potentiële werknemer o.b.v. 
de gevraagde competenties en vereisten in de vacature. Uitsluitend wanneer er een 
leeftijdsgebonden wettelijke beperking is voorzien, bv. ifv bepaalde 
tewerkstellingsmaatregelen, wordt hiervan afgeweken.

● voor vacatures die de werkgever zelf beheert er geen expliciete tussenkomst van 
VDAB is. Deze vacatures worden meegenomen/voorgesteld tijdens 
begeleidingsgesprekken tussen werkzoekenden en bemiddelaars als onderdeel 
van het reguliere dienstverleningsaanbod van VDAB. VDAB waakt erover dat er bij 
elk klantencontact aandacht is voor de sectorale focus op kansen en vacatures, 
ook voor oudere werkzoekenden.

● alle werkzoekenden worden meegenomen in de automatische matching, leeftijd is 
ook daar geen uitsluitend criterium.

 
Of werkgevers voorgestelde kandidaten beoordelen op hun leeftijd, eerder dan op hun 
kennen en kunnen, kan niet geconcludeerd worden. Bemiddelaars zijn alert als 
werkgevers mogelijke vooroordelen aanhalen om kandidaten niet te weerhouden. Ze 
vragen door naar het waarom, verwijzen naar oplossingen voor de aangehaalde 
argumenten. VDAB informeert werkgevers over mogelijke doelgroepverminderingen, 
opportuniteiten en probeert ook kansen te creëren voor kansengroepen

8. Uit evaluatieonderzoek (HIVA 2020, IDEA Consult 2021) en het expertenadvies 
relancebeleid bleek dat algemene doelgroepverminderingen, zoals deze voor zittende 
oudere werknemers gepaard gaan met deadweight losses: de oudere werknemers 
zouden in de meeste gevallen ook zonder de maatregel aan de slag zijn. Dit maakt dat 
de maatregel een eerder beperkte kosteneffectiviteit kent. De maatregel is ook niet 
maximaal efficiënt om werknemers langer aan de slag te houden. Het advies van de 
experten was dan ook om dergelijke doelgroepverminderingen af te bouwen. Ze gaven 
wel aan dat doelgroepverminderingen voor specifieke, duidelijk afgebakende 
doelgroepen wel effectief kunnen zijn. De doelgroepvermindering voor oudere zittende 
werknemers kwam dus niet tegemoet aan de ambitie van de Vlaamse regering om een 
‘gericht’ doelgroepenbeleid te voeren. Bijgevolg besloot de Vlaamse Regering om meer 
focus te brengen in deze maatregel en de leeftijd voor de doelgroepvermindering voor 
oudere zittende werknemers stelselmatig op te trekken naar 61 jaar in 2024. Vanaf 
2025 zullen we de leeftijdsgrens verder optrekken tot 62 jaar. Dit steeds met de nodige 
overgangsmaatregelen. 

Voor oudere niet-werkende werkzoekenden blijven de uitstroomkansen naar werk heel 
laag liggen. Deze groep blijft uiterst kwetsbaar en de vermindering daar is al zeer 
gericht. Daar kiezen we er dus voor de doelgroepvermindering te behouden, zoals ze 
is. Werkgevers ontvangen gedurende 8 kwartalen een volledige vrijstelling van de 
werkgeversbijdrage voor de aanwerving van werkzoekenden ingeschreven bij VDAB. 


