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Toeleiding werkzoekenden naar sociale economie  -  ICF-screenings

De toeleiding van werkzoekenden naar de sociale economie gebeurt aan de hand van de 
zogenaamde ICF-indicering (International Classification of Functioning, Disability and 
Health) die wordt verricht door VDAB. Onder het aantal indiceringen verstaan we het 
onderzoek van de VDAB-bemiddelaar of de indiceringsconsulent in functie van het 
toekennen van een indicatie van persoon met een arbeidshandicap (PmAH) en/of persoon 
met multipele problemen (Pmp).

1. Hoeveel ICF-screenings werden in 2019, 2020, 2021, 2022 en de eerste 5 maanden 
van 2023 uitgevoerd? Graag een overzicht van de positieve en negatieve ICF-
screenings. Graag telkens een opsplitsing per jaar, PmAH en Pmp en per provincie 
voor: 

a) maatwerkbedrijven;

b) de lokale diensteneconomie.

2. Hoeveel positieve ICF-screenings werden in 2019, 2020, 2021, 2022 en de eerste 5 
maanden van 2023 uitgevoerd waarna een ‘ticket’ of ‘recht’ werd toegekend? Graag 
telkens een opsplitsing per jaar en per provincie voor:

a) maatwerkbedrijven;

b) de lokale diensteneconomie.

3. Hoeveel positieve ICF-screenings werden in 2019, 2020, 2021, 2022 en de eerste 5 
maanden van 2023 overruled door de VDAB-consulent? Graag telkens een 
opsplitsing per jaar en per provincie voor:

a) maatwerkbedrijven;

b) de lokale diensteneconomie.

4. Welke effecten heeft de coronacrisis gehad op deze cijfers?

5. Hoe evalueren de minister, VDAB en de sociale-economiebedrijven de toepassing van 
het instrument rond indicering?

6. Kan de minister een overzicht geven van de bijsturingen aan het ICF-proces die de 
laatste jaren werden doorgevoerd?
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1. Binnen ICF spreken we niet van positieve of negatieve screeningen. Een screening 
houdt in dat het functioneren van de persoon in kaart wordt gebracht aan de hand van 
de 43 categorieën van de ICF. VDAB voert dergelijke screeningen uit bij kwetsbare 
werkzoekenden waarbij een afstand tot de arbeidsmarkt waargenomen wordt en niet 
enkel voor een advies sociale economie.
Indien de persoon geen rechtstreeks advies tot collectief maatwerk heeft op basis van 
de criteriumlijst 1 (routing PMAH), kan men overgaan tot een arbeidsonderzoek op 
basis van het ICF-indiceringsinstrument. Dit is eveneens de routing voor de personen 
met een indicatie multipele problematiek (Pmp). Dit is de verzamelnaam voor 
‘personen met psychosociale problemen’ (psp) en ‘uiterst kwetsbare personen met een 
werkloosheidsduur van 2 jaar met begeleidingsnood’ (ukp) volgens het decreet 
betreffende Maatwerk bij collectieve inschakeling van 12-07-2013.

Aan de hand van het ICF-indiceringsinstrument wordt het rendementsverlies en de
begeleidingsnood van de persoon in kaart gebracht. Na de screening wordt er een 
advies geformuleerd op maat van de actuele ondersteuningsnoden van de klant. 
Wanneer de klant voldoet aan de voorwaarden voor een advies CMW of LDE zal het 
desbetreffende advies geregistreerd worden. Wanneer de klant niet voldoet aan deze 
voorwaarden betekent dit dat het functioneren van de klant niet overeenkomt met het 
profiel dat nodig is voor sociale economie en zal een ander, beter passend advies 
gegeven worden.

2. In onderstaande tabel het aantal ICF-screeningen op basis van bemiddeladvies, met 
een onderscheid tussen de toegekende adviezen Collectief Maatwerk (CMW), Lokale 
diensten economie (LDE) en andere adviezen.

jaar provincie CMW LDE
Andere 
adviezen Totaal

2019 Antwerpen 157 85 1596 1838

Brussel 3 2 5

Buiten 
Brussel/Vlaanderen 2 2

Limburg 110 84 886 1080

Oost-Vlaanderen 142 29 1622 1793

Vlaams-Brabant 105 57 953 1115

West-Vlaanderen 217 72 870 1159

Totaal 2019 731 330 5931 6992

2020 Antwerpen 130 86 1653 1869

Brussel 5 5 3 13



Buiten 
Brussel/Vlaanderen 4 12 16

Limburg 95 105 827 1027

Oost-Vlaanderen 196 67 1405 1668

Vlaams-Brabant 116 61 756 933

West-Vlaanderen 220 141 947 1308

Totaal 2020 766 465 5603 6834

2021 Antwerpen 100 41 2506 2647

Brussel 3 2 7 12

Buiten 
Brussel/Vlaanderen 1 13 14

Limburg 95 71 1565 1731

Oost-Vlaanderen 192 49 2376 2617

Vlaams-Brabant 112 53 1259 1424

West-Vlaanderen 212 72 1688 1972

Totaal 2021 714 289 9414 10417

2022 Antwerpen 144 41 1895 2080

Brussel 9 4 5 18

Buiten 
Brussel/Vlaanderen 8 8

Limburg 101 99 938 1138

Oost-Vlaanderen 164 40 1693 1897

Vlaams-Brabant 121 63 893 1077

West-Vlaanderen 235 65 1256 1556

Totaal 2022 774 312 6688 7774

2023 (tem april) Antwerpen 49 4 753 806

Brussel 2 2 4

Buiten 
Brussel/Vlaanderen 3 2 4 9

Limburg 28 23 310 361

Oost-Vlaanderen 67 13 545 625

Vlaams-Brabant 51 17 318 386

West-Vlaanderen 134 19 476 629

Totaal 2023 (tem april) 334 78 2408 2820



3. Na onderzoek door de ICF-gecertificeerde consulent beoordeelt een expert 
Tewerkstellingsondersteunende Maatregelen (TOM) het dossier. De TOM- expert 
beoordeelt het ICF-verslag, de eindconclusie en het voorstel van advies van de 
gecertificeerde indiceringsconsulenten, rekening houdend met de indicatie Pmp-
criteria de kwaliteitscriteria van de ingevulde ICF en de specifieke indiceringsvereisten 
voor CMW of LDE. Nadat de indiceringsprocedure succesvol is doorlopen, zal de TOM-
expert het WOP-startpakket registreren in Mijn Loopbaan. Dit WOP Pakket is 
onderverdeeld in ‘begeleidingspremie’ en ‘loonpremie’.
Een consulent heeft niet de mogelijkheid het advies van een expert TOM te ‘overrulen’.

4. Omwille van maatschappelijke evoluties en praktijkervaring dienen de criteriumlijsten 
geregeld aangepast te worden om actueel te blijven.
Deze aanpassingen worden voorafgegaan van een analyse uitgevoerd door een 
werkgroep van VDAB met onder andere experten van Team-TOM (de vroegere Dienst 
arbeidsbeperking), GTB-artsen en arts-specialisten binnen de betrokken vakgebieden.
De voorstellen tot aanpassingen van deze lijsten worden vervolgens voorgelegd aan 
de Raad van Bestuur van VDAB ter goedkeuring.

De VDAB evalueert om de twee jaar de doelmatigheid van de attesten en indicaties 
aan de hand van een statistische analyse.

5. Binnen Collectief maatwerk hebben er geen wijzigingen plaatsgevonden binnen de
procedure van indicering aan de hand van het ICF - indiceringsinstrument.

Met betrekking tot LDE is er een aanzienlijke wijziging geweest binnen de criteriumlijst 
2. De indicering in functie van het advies LDE verliep tot en met september 2019 op 
basis van een volledige ICF met 43 categorieën die gescoord dienden te worden. 
Omwille van de beperkte toeleiding tot het advies LDE werd na statistisch onderzoek 
voorgesteld om de 43 gebruikte categorieën te reduceren naar 21 specifieke relevante 
categorieën. De beslissing hiervoor werd gemaakt op basis van de statistische analyse 
van 2018, waarna deze aanbevelingen werden vastgelegd in Bijlage 4 (nu genaamd 
criteriumlijst 2), dat door het Ministerieel besluit van 12 september 2019 werd 
bekrachtigd.


