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De studie van het Steunpunt Fiscaliteit en Begroting inzake interregionale fiscale stromen heeft de verschillen tussen de studie van de Nationale Bank van België (NBB) en die van de Vlaamse administratie (
) duidelijk in kaart gebracht. De verschillen situeren zich zowel aan de inkomsten- als de uitgavenzijde van Entiteit I. Voor een goed begrip worden vragen 1 en 2 dan ook simultaan beant-woord.
De studie van de Vlaamse administratie heeft de intergewestelijke fiscale stromen in de federale begroting, de sociale zekerheid en de financiering van de Gemeenschappen en Gewesten berekend voor het jaar 2005. Een fiscale stroom ontstaat zodra er een verschil is tussen de uitgaven op basis van het financieringsaandeel van die regio en de feitelijke uitgaven in die regio. De fiscale stromen worden dus bepaald door het samenspel van bijdragen en uitkeringen.
De NBB daarentegen berekent enerzijds de intergewestelijke fiscale stromen wat de inkomsten van de federale overheid betreft en anderzijds de intergewestelijke fiscale stromen voor een aantal uitgaven-categorieën. De fiscale stroom aan de inkomstenzijde wordt bepaald door het verschil tussen de per capita ontvangsten in de regio en die in het Rijk, vermenigvuldigd met de bevolking in de regio. De fiscale stroom aan de uitgavenzijde wordt bepaald door het verschil tussen de per capita uitgaven in het Rijk en die in de betrokken regio, vermenigvuldigd met de bevolking in de regio. De totale fiscale stroom naar of van een Gewest is dan de som van de fiscale stromen aan de ontvangstenzijde en in de diverse weerhouden uitgavencategorieën.

De NBB weerhoudt aan de uitgavenzijde alleen de dotaties aan Gewesten en Gemeenschappen in het kader van de Bijzondere Financieringswet, de overheidssubsidies in het kader van dienstencheques en de sociale uitkeringen. De impliciete veronderstelling in de NBB benadering is dat de niet opgenomen overheidsuitgaven in gelijke mate per capita over de drie Gewesten verdeeld zijn.

In feite levert de NBB benadering één globaal cijfer op. Op basis van de NBB berekeningen is het moeilijk te zeggen of de intergewestelijke fiscale stromen in de sociale zekerheid, federale  begroting of financiering van de Gewesten en Gemeenschappen (G&G) groot dan wel klein zijn. Of wat precies het teken is. Zo concludeert de NBB studie met betrekking tot bijvoorbeeld de dotaties aan de Gemeenschappen en Gewesten (exclusief de solidariteitsbijdrage) dat het Vlaams Gewest momenteel een netto-ontvanger van de intergewestelijke overdrachten via deze middelen is, terwijl voor het Waals en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest het omgekeerde geldt. Dergelijke conclusie is alleen mogelijk door de bijdragezijde te negeren. Ook in de sociale zekerheid definieert de NBB studie de fiscale stromen op basis van alleen de uitgavenzijde.
De studie van de Vlaamse administratie kijkt simultaan naar inkomsten en uitgaven maar wijst niet alle inkomsten van de federale overheid aan de Gewesten toe. De impliciete assumptie hier is dat voor de niet weerhouden federale ontvangsten de verdeling tussen de regio’s op basis van de regionale aandelen in de financiering van de federale overheid gebeurt. De resultaten zijn vertekend zodra de verdeling tussen de regio’s van de niet weerhouden federale ontvangsten niet op basis van het juiste retour principe gebeurt. De NBB studie daarentegen wijst quasi alle ontvangsten van de federale overheid toe aan de regio’s terwijl het aantal in ogenschouw genomen uitgavencategorieën beperkt is. Maar de resultaten van de NBB benadering kunnen ook vertekend zijn zodra de niet opgenomen overheidsuitgaven niet in gelijke mate per capita over de drie Gewesten verdeeld zijn.
Daarom stelt het Steunpunt Fiscaliteit en Begroting voor de NBB benadering toe te passen op de door Vlaamse administratie weerhouden (
) uitgavencategorieën. Met dergelijke methodologie wordt naar bijna alle inkomsten van de federale overheid gekeken terwijl aan de uitgavenzijde de beschikbare informatie over regionale uitgaven wordt aangewend (
). Uit de resultaten van de studie van het Steunpunt blijkt dat in vergelijking met de resultaten van de studie van de Vlaamse administratie voor 2005 de fiscale stroom vanuit Vlaanderen toeneemt, maar afneemt vanuit Brussel en toeneemt naar Wallonië (zie Tabellen 10 en 18 van de studie van het Steunpunt (
)).

� In de studie van het Steunpunt aangeduid als de Abafim studie.


� Voor de te weerhouden uitgavencategorieën is  in de studie van het Steunpunt rekening gehouden met de opmerkingen van de Commissie Van de Voorde en een aantal statistische beperkingen. 


� Meer bepaald wordt rekening gehouden met de uitgavenpost investeringen door de federale overheid.


� Die resultaten kunnen met mekaar worden vergeleken omdat ze dezelfde statistische data gebruiken, dat in tegenstelling tot de studie van de NBB waarmee er geen 100% congruentie is inzake gebruikte data van inkomsten en uitgaven van Entiteit I en demografie.





