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Verplichte inburgering  -  Dalende slaagpercentages en sancties

Uit het antwoord van de minister op een eerdere schriftelijke vraag blijkt dat er in 2022 
maar liefst 1223 inbreukdossiers voor inburgeraars opgesteld werden. Slechts in 72% 
van de dossiers, 884 gevallen, werd een beslissing genomen (de inbreukdossiers van 
2021 werden daarentegen wel zo goed als allemaal behandeld). In ongeveer een derde 
van de gevallen, 401 dossiers, werden boetes uitgeschreven. 

In zijn antwoord op mijn schriftelijke vraag nr. 231 van 10 maart 2023 geeft de minister 
aan dat de slaagpercentages voor de testen maatschappelijke oriëntatie (MO), A1 en A2 
in 2022 lager waren dan in 2021, en dat er zal worden opgevolgd of die trend zich verder 
doorzet en wat daar dan eventuele oorzaken van zijn.

1. Werd al bekeken wat de eventuele oorzaken zijn van de dalende slaagpercentages? 
Zo ja, welke zijn dat? Zo niet, welke maatregelen/initiatieven neemt de minister om 
dit te onderzoeken?

2. Hoeveel van de personen hebben procentueel (en in absolute cijfers) hun 
uitgeschreven boete nog niet betaald? Graag een overzicht per jaar in deze 
legislatuur. Hoe evolueren die cijfers? In hoeveel gevallen moest het OCMW 
bijspringen bij diegenen die hun boete wel al betaald hebben?

3. Hoeveel personen van de groep verplichte inburgeraars - en welk percentage - zijn in 
2021 en 2022 niet geslaagd voor hun eerste poging op het examen MO of 
Nederlands? Hoeveel personen slaagden er ook een tweede keer niet in om voor een 
van beide examens te slagen? Hoeveel personen slaagden er ook een derde keer niet 
in om voor een van beide examens te slagen? Graag steeds een overzicht van het 
aantal en percentage personen, ook onderverdeeld per nationaliteit/herkomst.

4. Eerder gaf de minister ook al aan dat een persoon ‘uitgeleerd’ kon zijn en niet moest 
slagen voor de testen om het inburgeringsattest te behalen. 

Wanneer wordt iemand concreet beschouwd als ‘uitgeleerd’? Hoeveel personen - en 
welk percentage - van de groep verplichte inburgeraars werden in 2021 en 2022 
beschouwd als uitgeleerd? Wat was daarvoor de reden? Welke nationaliteit/herkomst 
hadden die personen? 
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1. De slaagpercentages opgevraagd in SV 231 gingen over alle personen met een 
inburgeringscontract, niet enkel over de verplichte inburgeraars. Deze SV richt zich op 
de verplichte inburgeraars. 

Wanneer iemand niet slaagt, is dit vaker omdat de persoon niet aanwezig was op de 
test dan dat de persoon niet slaagde op de test. Zoals aangegeven in het antwoord op 
SV 231 van 10 maart 2023 zijn er gerichte maatregelen mogelijk om uitval tegen te 
gaan zoals het contacteren van de inburgeraars wanneer zij dreigen af te haken of een 
herinnering sturen de dag voor de MO-test.

De slaagpercentages worden verder opgevolgd.

2. De 1223 inbreukdossiers waarvan sprake in SV 113 betreft zowel rechthebbende als 
verplichte inburgeraars. Van de boetes opgelegd aan verplichte inburgeraars in de 
periode 2019-2022, staan nog 325 boetes (21%) open. 

Van de boetes opgelegd in 2019 staan er nog 11 open (4% van de opgelegde boetes 
aan verplichte inburgeraars in dat jaar), voor 2020 zijn er nog 41 openstaande boetes 
(10%), voor 2021 nog 56 (20%), voor 2022 nog 217 (42%).

In 2023 werden tot en met april reeds 243 boetes opgelegd waarvan nog 189 boetes 
(78%) moeten betaald worden. Aangezien dit recente boetes zijn is in veel gevallen de 
betalingstermijn nog niet verstreken.

Enkel de betaling wordt geregistreerd, niet de persoon/instantie die de betaling deed.

3. Voor de modules van NT2 is het niet mogelijk aan te geven wie al dan niet geslaagd is 
voor de examens. De leerkrachten NT2 registreren of een persoon geslaagd is voor een 
module in zijn geheel. Niet deelnemen aan het examen of niet slagen op het examen 
resulteren beide op een registratie ‘niet geslaagd’.

De eindtest MO is in gebruik genomen op 29/6/2022. Tussen 29/6/2022 en 27/4/2023 
werden 6.286 testen afgelegd door verplichte inburgeraars. 212 personen slaagden 1 
keer niet voor de test, 10 personen slaagden 2 keer niet voor de test. 96% slaagde wel, 
4% slaagde niet.

Tabel: Nationaliteit van personen die niet geslaagd zijn op de standaardtoets MO

Afghanistan 64
Albanië 2
Algerije 3
Armenië 1
België 2
Bolivië 1

Brazilië 5
Burundi 1
Canada 1
China 1
Congo-Kinshasa 4
Ecuador 1



Eritrea 18
Ethiopië 1
Filipijnen 1
Gambia 1
Ghana 7
Guinea 2
India 2
Irak 5
Iran 1
Ivoorkust 1
Japan 1
Jemen 1
Joegoslavië 2
Jordanië 1
Kameroen 1
Kosovo 5
Marokko 13
Mexico 1
Moldavië 1
Mongolië 1
Nepal 3

Nieuw-Zeeland 1
Nigeria 3
Oekraïne 1
onbepaald 1
Pakistan 7
Palestina 9
Panama 3
Peru 2
Rusland 1
Rwanda 2
Senegal 2
Servië 1
Sierra Leone 4
Somalië 1
Suriname 3
Syrië 22
Tunesië 1
Turkije 10
U.S.S.R. 2
Venezuela 1
Totaal 232

4. De voorwaarden verbonden aan het beschikken over ‘beperkte leercapaciteiten’ zijn 
opgenomen in het BVR integratie en inburgering van 7 oktober 2022 (art. 27/1, art. 
30/01, art. 32/2). De inburgeraar beschikt over beperkte leercapaciteiten voor 
maatschappelijke oriëntatie (MO) als al de volgende voorwaarden vervuld zijn:
• nadat de cursist de cursus MO actief gevolgd heeft, is de cursist niet geslaagd voor 

de test MO;
• na een deliberatie door een commissie van experten wordt beslist dat de cursist 

voldoende gemotiveerd is en voldoende inspanningen heeft geleverd, maar niet over 
de leercapaciteiten beschikt om vooruitgang te boeken. 

De commissie bestaat uit minstens drie personen, waaronder de trajectbegeleider, de 
leerkracht MO en een persoon met pedagogische kennis.

Personen met beperkte leercapaciteit ontvangen geen inburgeringsattest maar wel een 
‘verklaring van geleverde inspanningen’.

Van de verplichte inburgeraars van 2021 en 2022 waren er in totaal 35 personen met 
de registratie ‘beperkte leercapaciteit’. Dit is 0,17% van het totaal aantal verplichte 
inburgeraars. 

Hieronder de nationaliteit van deze personen. De meerderheid van deze personen is niet 
of zwak gealfabetiseerd. 

Afghanistan 13
Eritrea 7
Marokko 3
Sierra Leone 2
Burundi 1



Palestina 1
Pakistan 1
België 1
Turkije 1
Syrië 1
Kameroen 1
Uganda 1
Albanië 1
onbepaald 1


