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MEMORIE VAN TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Algemeen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Hoofdstuk 2. Cultuur, Jeugd, Sport en Media

Afdeling 1. Opheffing artikel 14, negende lid, van het decreet van 11 februari 2022 
tot vaststelling van de regels voor de subsidiëring van jeugdver blijven, 
hostels, ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor 
Jeugdtoerisme

Artikel 2

Op 16 juli 2021 werd het ontwerp van decreet tot vaststelling van de regels voor 
de subsidiëring van jeugdverblijven, hostels, ondersteuningsstructuren en de vzw 
Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme (hierna het decreet) een eerste keer prin-
cipieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering. Onder dit decreet worden onder 
andere werkings- en personeelssubsidies aan hostels toegekend, om een voldoende 
groot, divers, aangepast en betaalbaar overnachtingsaanbod te garanderen voor 
kinderen en jongeren in het algemeen en het jeugdwerk en jeugdorganisaties in 
het bijzonder.

Op 3 september 2021 werden de werkings- en personeelssubsidies voor hostels 
via een prenotificatie aangemeld bij de afdeling staatssteun van de Europese Com-
missie. Als gevolg van deze aanmelding, en op vraag van de Europese Commis-
sie, werd een standstillbepaling toegevoegd in artikel 14, negende lid, van het 
decreet van 11 februari 2022. Deze moest voorkomen dat tijdens het verloop van 
de aanmeldingsprocedure al subsidies zouden worden toegekend en uitbetaald. 
Deze luidt als volgt: “De werkings- en personeelssubsidies aan hostels kunnen pas 
worden toegekend na definitieve goedkeuring van dit steunregime door de Euro-
pese Commissie.”

Tijdens een overleg van 16 december 2022 heeft de Europese Commissie duidelijk 
gemaakt dat zij van mening is dat de vooraf aangemelde steunmaatregel eerder 
lijkt te kaderen binnen de vergoeding voor diensten van algemeen economisch 
belang, en dat er bijgevolg gebruikgemaakt dient te worden van de bestaande 
kaderregimes, eerder dan een formele aanmelding.

In navolging van het digitaal overleg maakte de Europese Commissie op 20 decem-
ber 2022 ook via e-mail haar voorlopige beoordeling over.

Op advies van de Europese Commissie worden nu de nodige stappen gezet om de 
subsidies te kaderen binnen het Diensten van Algemeen Economisch Belang (DAEB)- 
besluit. Het gevolg van het opteren voor deze piste is dat de prenotificatie kan 
worden stopgezet (aangezien het DAEB-besluit niet voorziet in een voorafgaande 
goedkeuring, doch uitsluitend in rapportering achteraf). Door deze procedure stop 
te zetten zal er dan ook puur formeel geen ‘definitieve goedkeuring’ meer volgen. 
De standstillbepaling is bijgevolg zonder voorwerp geworden.

Niettemin kan de bepaling, zolang zij is opgenomen in het decreet, dubbelzinnig-
heid en rechtsonzekerheid veroorzaken. Door de schrapping van de bepaling wordt 
deze dubbelzinnigheid uitdrukkelijk vermeden.
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De verdere inkadering van de subsidies binnen het DAEB-besluit zal gebeuren door 
middel van een aanpassing van het uitvoeringsbesluit, waar nodig.

Band met de begroting

De schrapping van de bepaling maakt dat elke rechtsonzekerheid omtrent de uit-
betaling van de subsidies aan hostels en de uitvoering van de begroting wordt 
vermeden. De vereisten en voorwaarden van het DAEB-besluit worden uiteraard 
onverkort toegepast bij uitvoering van de subsidies aan hostels.

De kredieten voor de subsidies aan hostels zijn gealloceerd op begrotingsartikel 
HB0-1HDI2FB-WT met als begrotingsallocatie 1HG108.

Afdeling 2.  Opheffing Eigen Vermogen Koninklijk Museum voor Schone Kunsten 
Antwerpen

Artikel 3 tot en met 5

Met deze artikelen wordt het Eigen Vermogen van het Koninklijk Museum voor 
Schone Kunsten Antwerpen (KMSKA) opgeheven.

Bij de oprichting van de vzw KMSKA is er beslist dat giften, legaten en dergelijke 
aan de vzw KMSKA zouden toegekend worden. Daardoor verwerft het Eigen Ver-
mogen geen inkomsten meer voor het museum en heeft het dus geen bestaans-
reden meer. In de loop van 2023 zullen de resterende middelen binnen het Eigen 
Vermogen volledig opgebruikt zijn.

Band met de begroting

De band met de begroting bestaat erin dat met deze bepaling de saldi op de reke-
ningen van het Eigen Vermogen KMSKA worden overgedragen aan de vzw KMSKA.

Repliek op het advies van de Raad van State met betrekking tot afdeling 2

De Raad van State merkt op dat, met het oog op de rechtszekerheid, de zinsnede 
“vóór de opheffing” dient te worden verduidelijkt. Men schrijft “voor de opheffing 
van het eigen vermogen …” ofwel vermeldt men de datum “voor 31 december 
2023”. In opvolging van dit advies werd gekozen voor de laatste optie en werd het 
voorontwerp van decreet op die manier aangepast.

Afdeling 3.  Subsidies aan de vzw Centrum voor de Bibliografie van de  Neerlandistiek

Artikel 6

Het Centrum voor de Bibliografie van de Neerlandistiek vzw heeft een unieke plaats 
in het culturele landschap. Deze organisatie verzorgt de ontsluiting van publicaties 
op het gebied van de Nederlandse taal- en letterkunde in de internationale vakbi-
bliografie, Bibliografie van de Nederlandse Taal- en Literatuurwetenschap (BNTL). 
De vzw houdt de vinger aan de pols van het vakgebied en neemt alles wat verschijnt 
over Nederlandse en Vlaamse literatuur, taalkunde en brede cultuurgeschiedenis 
op in de bibliografie. Sinds 2008 is de bibliografie gratis online beschikbaar (www.
bntl.nl). Op die manier bereikt ze duizenden gespecialiseerde gebruikers per jaar.

Artikel 7

Artikel 76/2, 9°, van de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën (VCO) bepaalt dat het 
subsidiekader het engagement van de subsidieontvanger om het belang van het 

http://www.bntl.nl
http://www.bntl.nl
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gebruik van het Nederlands te erkennen bij de uitvoering van de gesubsidieerde 
activiteiten moet omvatten. Dit wordt dus uitdrukkelijk gesteld.

Artikel 72, §4, van het Besluit Vlaamse Codex Overheidsfinanciën (BVCO) bepaalt: 
“Een sociaal passief aanleggen ten laste van de subsidie kan alleen als er daarvoor 
in een rechtsgrond is voorzien in een decreet of reglementaire bepaling.”

Deze bepaling voorziet daarom in de rechtsgrond om een sociaal passief aan te 
leggen ten laste van de subsidie.

Artikel 8

Het Centrum voor de Bibliografie van de Neerlandistiek heeft een permanente, 
structurele werking met vast personeel. De verdere specifieke bepalingen over de in 
artikel 8 opgesomde punten, zullen bepaald worden in het jaarlijks subsidiebesluit.

Vanuit het perspectief van een deugdelijk langetermijnbeleid moet de organisatie 
de mogelijkheid krijgen om waar nodig reserves aan te leggen.

De bepalingen in de VCO en het BVCO zijn van toepassing op het Centrum voor de 
Bibliografie van de Neerlandistiek.

Band met de begroting

De subsidiëring van het Centrum voor de Bibliografie van de Neerlandistiek heeft 
haar rechtsgrond in het uitgavendecreet. Door de regeling rond de subsidie van 
deze organisatie op te nemen in het programmadecreet, worden de voorwaarden 
rond de toekenning van en de controle op deze subsidie vastgelegd en worden deze 
expliciet gekoppeld aan de bepalingen daarover in de VCO en het BVCO. Dit zorgt 
voor een helder legislatief kader voor een correcte uitvoering en opvolging van de 
Vlaamse begroting rond de subsidiëring van het Centrum voor de Bibliografie van 
de Neerlandistiek.

Repliek op het advies van de Raad van State met betrekking tot afdeling 3

 – De Raad van State merkt op: “Nu het voorontwerp geen opdracht of strategi-
sche doelstellingen bepaalt, kan niet worden nagegaan of deze al dan niet een 
economische activiteit uitmaken en of de betrokken vzw bij de ontplooiing van 
haar activiteiten in concurrentie zou kunnen treden met andere marktspelers 
die gelijkaardige diensten aanbieden. Indien dat niet volledig uit te sluiten valt, 
dient de ontworpen regeling toch als staatssteun te worden beschouwd. Behou-
dens indien een beroep zou kunnen worden gedaan op een vrijstellingsregeling, 
zoals die vervat in verordening (EU) 651/2014, moet ze dan ook worden aan-
gemeld bij de Europese Commissie overeenkomstig artikel 108, lid 3, van het 
VWEU.”

In navolging van de opmerking van de Raad van State werden in artikel 6 de 
opdracht en de strategische doelstellingen bepaald. De strategische doelstelling, 
met name het inventariseren en ontsluiten van de publicaties die verschijnen op 
het gebied van de neerlandistiek, vormt geen economische activiteit aangezien 
er geen andere marktspelers zijn die gelijkaardige diensten op een commerciële 
markt aanbieden. Bijgevolg maakt de subsidie aan deze vereniging geen staats-
steun uit.

 – De Raad van State beveelt aan om in abstracte bewoordingen te voorzien in 
de subsidiëring van een vereniging voor een welbepaalde opdracht, en om de 
voorwaarden en de procedure voor die subsidie te regelen zonder te verwijzen 
naar de specifieke vzw.
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Zoals hierboven uiteengezet is vzw Centrum voor de Bibliografie van de Neerlandis-
tiek een unieke speler binnen het culturele veld. Een uitdrukkelijke procedure van 
erkenning en subsidiëring om ook andere vereningen die deze bijzondere opdracht 
kunnen uitoefenen toe te laten een aanvraag in te dienen, is weinig zinvol.

 – De Raad van State merkt op dat niet kan worden aangenomen dat de subsidie-
voorwaarden in het voorontwerp reeds op voldoende wijze worden geregeld. 
Minstens zou uitdrukkelijk bij decreet moeten worden bepaald welke opdracht 
de vereniging moet vervullen en welke haar strategische doelstellingen daarbij 
moeten zijn.

In opvolging van dit advies werd artikel 6 aangevuld met de opdracht en de stra-
tegische doelstellingen die de vereniging dient te vervullen om voor subsides in 
aanmerking te komen.

 – De Raad van State merkt op dat de delegatie opgenomen in artikel 8 slechts 
aanvaardbaar is voor zover alle essentiële elementen betreffende de genoem-
de aangelegenheden in het voorontwerp zijn opgenomen, hetgeen vooralsnog 
niet het geval blijkt te zijn. De ontworpen regeling dient op dit punt dan ook te 
worden vervolledigd.

In opvolging van dit advies werd artikel 8 aangevuld met een aantal bijkomende 
essentiële elementen.

 – De Raad van State merkt op dat artikel 8, tweede lid, van het voorontwerp, 
bepaalt dat de VCO en zijn uitvoeringsbesluiten van toepassing zijn op de subsi-
dies aan de vereniging. Dergelijke bepalingen kunnen leiden tot rechtsonzeker-
heid nu eruit geconcludeerd zou kunnen worden dat als niet in een specifieke 
subsidieregeling de gelding van de VCO en het BVCO wordt bevestigd, zij niet 
van toepassing zijn. Om die reden verdient het aanbeveling om artikel 8, tweede 
lid, van het voorontwerp weg te laten.

In opvolging van dit advies werd deze bepaling weggelaten uit het ontwerp.

Hoofdstuk 3. Omgeving

Afdeling 1. Betaalbevoegdheid geconventioneerde huur

Artikel 9

Deze bepaling heeft tot doel een eenvormige uitbetalingsregeling van de subsidies 
in het kader van geconventioneerde huur door de Vlaamse Maatschappij voor Soci-
aal Wonen (VMSW) mogelijk te maken. De ontwerpbepaling breidt het decretaal 
takenpakket van de VMSW uit met de betaling van de subsidies geconventioneerde 
huur. Met het oog op de uitvoering van die betalingen zal een toelage vanuit de 
Vlaamse begroting aan de VMSW worden toegekend.

Band met de begroting

In de begrotingsaanpassing 2023 wordt op begrotingsartikel QF0-1QDG2QK-IS 
een toelage voorzien van 2 miljoen euro aan de VMSW, die leidt tot 2 miljoen euro 
ESR-uitgaven in de begroting van de VMSW. 1 miljoen euro van deze uitgaven 
wordt gecompenseerd op QF0-1QDG2TC-PR, het andere miljoen wordt gecompen-
seerd door lagere FS3-uitgaven en financieringskosten die een gevolg zijn van de 
onderbenutting op het FS3-volume van begrotingsjaar 2021 (FS3: Financierings-
systeem 3).

In de begrotingsopmaak 2023 was al een speciale verbintenissenmachtiging voor-
zien, en werd de subsidie toegevoegd aan de lijst van automatische subsidies.
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Afdeling 2.  Decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer  van 
materialenkringlopen en afvalstoffen – OVAM-heffingen

Artikel 10

De voorliggende wijzigingen in het kader van de begrotingsaanpassing 2023 opti-
maliseren het sturende effect van de afvalheffingen ter ondersteuning van het 
gevoerde afval- en materialenbeleid.

Situering

De voorliggende wijzigingen betreffen de uitfasering van het verlaagd tarief voor 
het storten van PST-residu’s. De huidige afbouwregeling werd laatst gewijzigd bij 
de begrotingsopmaak 2021 (programmadecreet van 18 december 2020 bij de 
begroting 2021). Daarbij werd onder meer het percentage van 40 procent voor het 
storten van PST-residu’s bevroren tot eind 2022. Met de voorliggende wijzigingen 
wordt die standstillperiode verlengd tot eind 2024 en dat op basis van de volgende 
argumentatie.

Metaalrecyclage is een essentiële schakel in de circulaire transitie. Bij het shredde-
ren worden in grote mate autowrakken, maar ook elektrisch en elektronisch afval, 
gemengd schroot enzovoort, vermalen om de maximale recuperatie van materialen 
mogelijk te maken. De belangrijkste uitstroom van dit proces is ijzer. Na het shred-
deren blijft er een shredderresidu over, bestaande uit een lichte en zware fractie. 
Metaalrecyclagebedrijven zetten daarom zogenaamde Post Shredder Technology 
(hierna kortweg PST) in. Via deze PST wordt dit shredderresidu verder gescheiden 
in vier grote deelfracties:
1° een recycleerbare fractie;
2° een zanderige fractie;
3° een calorische fractie;
4° een restfractie.

In Vlaanderen dienen zowel voor het verbranden als voor het storten van recycla-
geresidu’s stortheffingen te worden betaald. Door hogere stortheffingen te voor-
zien op het shredderresidu dan op de uit PST afkomstige fracties heeft Vlaanderen 
succesvol metaalrecyclagebedrijven aangemoedigd om te investeren in het uitrus-
ten van hun installaties met PST. Hierdoor wordt nu zo goed als alle shredderresidu 
afgevoerd naar een PST-installatie om zo veel mogelijk materiaal te recupereren.

De huidige technologie laat echter nog niet toe om alle uit PST voortkomende stro-
men te recycleren of als energie te valoriseren. Er blijft dus ook na de inzet van 
PST nog een fractie over waarop geen verdere bewerking kan worden uitgevoerd 
en derhalve dient gestort te worden. Om de metaalrecyclage in Vlaanderen econo-
misch rendabel te houden voorziet het Materialendecreet in een verlaagde stort-
heffing voor de PST-fractie waarvoor momenteel nog geen recyclage of andere ver-
werkingswijzen bestaan. In het Materialendecreet is er wel een traject opgenomen 
om deze verlaagde milieuheffing geleidelijk aan af te bouwen. Dit om innovatie op 
lange termijn te blijven aanmoedigen.

De voorziene afbouw van de verlaagde stortheffingen gaat echter sneller dan de 
technologische vooruitgang en houdt geen rekening met de beperkingen qua afzet-
markten van een aantal reststromen. Een recente marktanalyse, die op vraag van 
sectorfederatie Denuo door Deloitte werd uitgevoerd, toont aan dat de PST-bedrij-
ven problemen ondervinden om de zandachtige en de calorische fractie nuttig toe 
te passen. Mocht de afbouw van de verlaagde heffingen onverkort voortgaan, zal 
een verlaging van het volume dat aan verlaagd tarief kan worden gestort, voorna-
melijk een impact hebben op de rendabiliteit van de PST-bedrijven eerder dan de 
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circulariteit van de economie te verbeteren. Hierdoor dringt een aanpassing van de 
fasering van het afbouwtraject zich op.

De huidige toestand

De metaalrecyclagebedrijven in Vlaanderen hebben enkele uitdagende jaren ach-
ter de rug. De auto-industrie staat onder druk, grondstofprijzen zijn zeer volatiel, 
energieprijzen stijgen. Afvalstromen worden bovendien ook armer. COVID-19 heeft 
een wereldwijde impact. De oorlog in Oekraïne zorgt voor veel onzekerheid op de 
markt.

Desondanks zijn de Vlaamse metaalrecyclagebedrijven blijven investeren (onder 
meer in de verfijning van de PST) om hun recyclagedoelstellingen op te trekken. 
Massabalansen die de PST-installaties aan de Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaat-
schappij (OVAM) gerapporteerd hebben, geven aan dat de Vlaamse bedrijven erin 
geslaagd zijn om meer residu aan te trekken en te verwerken. De stijging van de 
tonnage van de afgelopen jaren bedraagt 5 à 10 procent per jaar.

De markt voor de komende jaren zal de rendabiliteit van de recyclagebedrijven 
echter danig op de proef stellen. Voor de PST-bedrijven zijn stabiele afzetmarkten 
van vitaal belang om blijvend te investeren in recyclagetechnologie. Regelgevende 
en economische factoren leiden ertoe dat er slechts beperkte toepassingen in de 
markt ontwikkeld worden voor de zandachtige en calorische fracties.

De zandachtige fractie kan worden gewassen en het zuiver zand kan worden 
gescheiden van magnetisch materiaal, organisch materiaal en andere verontreini-
gingen. Bij bevraging van de verschillende stakeholders in deze studie, blijkt dat 
deze bewerkingen beperkte meerwaarde creëren aangezien er momenteel voor 
het uitgefilterde materiaal geen verdere toepassingen gekend zijn in Vlaanderen. 
Voor het zuiver zand blijven de toepassingen beperkt tot private constructiepro-
jecten en gebruik in COPRO-beton. Gerecycleerd zand wordt namelijk niet toege-
laten in BENOR-beton, een certificering vereist door de Vlaamse overheid in haar 
standaardbestek voor wegenbouw. Ook voor gebruik in asfalt gelden zeer strenge 
normen die het moeilijk maken om het zand in de zandachtige fractie nuttig toe te 
passen. Gebruik in asfalt is in het Waalse Gewest wel toegelaten onder bepaalde 
voorwaarden.

De calorische fractie kan worden verbrand, maar de energetische opwekkings-
capaciteit in Vlaanderen is beperkt. Bovendien genieten de afvalverbrandingsin-
stallaties (hierna kortweg AVI’s) slechts geringe economische voordelen voor het 
verwerken van de hoogcalorische PST-stromen. Hierdoor is de afname van deze 
stromen beperkt. De AVI’s zijn immers operationeel ingesteld om grotere volumes 
aan afvalstromen met een lagere energetische waarde te verwerken. Dit is financi-
eel ook voordeliger voor deze sector. Ook in Nederland zien we eenzelfde trend. In 
Duitsland wordt wel meer PST-residu calorisch gevaloriseerd.

Verder kan de calorische fractie terecht in bepaalde industrieën zoals de cement-
industrie. De CO2-belasting, de chloorrestricties en de seizoensgebonden vraag 
maken echter dat ook deze piste niet als volwaardige afzetmarkt kan worden 
beschouwd.

De shredder- en PST-installaties staan tot slot ook voor grote investeringen om 
te kunnen voldoen aan strengere milieuvoorwaarden. Zo zijn er onder meer bij-
komende Europese voorwaarden met betrekking tot stofemissies en de moge-
lijke aanwezigheid van historische polychloorbifenylen (pcb’s) in het aangevoerde 
shreddermateriaal.
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De omliggende regio’s lijken vooralsnog geen intenties te hebben om bijkomende 
lasten op te leggen aan de shredder- en PST-installaties. In Wallonië bijvoorbeeld 
kunnen zowel shredders als PST-installaties onbeperkt storten aan een standaard 
verlaagd tarief van 15 euro/ton.

Knelpunten en opportuniteiten

De technologie en verwerkingsinstallaties in de Vlaamse metaalrecyclagenijver-
heid zijn vergelijkbaar met deze voorhanden in de naburige regio’s. De bestaande 
PST-installaties in het algemeen botsen echter op de grenzen van wat technologisch 
mogelijk is qua materiaalterugwinning. Daarnaast ondervinden zij enorme beper-
kingen om afzetkanalen te ontwikkelen voor de nuttige toepassing van bepaalde 
fracties geproduceerd door PST-installaties. Het is voor deze bedrijven dan ook 
onmogelijk om het aandeel nuttige toepassing substantieel op te drijven en zo 
meer materialen te valoriseren.

Voor de zandachtige fractie zijn de toepassingen beperkt in Vlaanderen. In Duits-
land kan de zanderige fractie worden gebruikt om gesloten zoutmijnen te vullen. In 
Nederland wordt ze voornamelijk gestort. In Wallonië kan het zand uit deze fractie 
worden gebruikt in asfalt, indien deze fractie voldoet aan de vooropgestelde ver-
eisten. Technisch is het alvast mogelijk om het zand en het magnetisch materiaal 
uit deze fractie verder te valoriseren, voor zover er meer interesse en marktvraag 
zou groeien en meer capaciteit beschikbaar zou zijn.

De PST-installaties produceren ook een hoogcalorische fractie, maar de valorisatie 
ervan blijft een permanente uitdaging:
 – de hoogcalorische fractie van het residu kan niet altijd terecht bij de huidi-
ge AVI’s of slechts aan verhoogde tarieven. De calorische waarde van de uit 
PST voortkomende calorische fractie (± 18 MJ/kg) is immers te hoog voor veel 
niet-industriële verbrandingsovens. Bij capaciteitstekort zullen industriële ovens 
ook de voorkeur geven aan stromen waarvan de aangeleverde hoeveelheden 
stabieler zijn;

 – de inzet in de cementindustrie is ook niet vanzelfsprekend. Cementproducenten 
nemen slechts sporadisch PST-fracties af omwille van kleine vervuilingen die 
aanwezig blijven in deze fracties die PST-installaties produceren op basis van 
het metaalrecyclageresidu. Cementproductie biedt dus ook geen volwaardige 
afzetmarkt aan de PST-bedrijven.

Binnen enkele jaren zouden er wel installaties kunnen zijn die PST-stromen pro-
bleemloos kunnen verwerken, maar hier bestaan momenteel geen garanties voor. 
Ook in Nederland en Wallonië worden PST-stromen slecht zeer beperkt calorisch 
gevaloriseerd. In Duitsland gebeurt dit iets vaker en kunnen er zowel hoog- als 
laagcalorische stromen in de industrie of verbrandingsovens worden gevaloriseerd.

De hoeveelheid gestorte residu’s bleef de afgelopen jaren ongeveer gelijk en 
komt overeen met 35 à 40 procent van de hoeveelheid gerecycleerde materialen, 
nipt beneden het percentage van 40 procent. De doelstelling van 30 procent die 
momenteel is voorzien voor 2023 is dus nog niet haalbaar.

Er zijn echter ook tal van opportuniteiten. Technologisch zijn de mogelijkheden 
binnen PST-installaties inmiddels zeer uitgebreid. Zo kunnen de meeste metalen 
uit het recyclageresidu worden gefilterd via mechanische PST-processen. Dit kan 
op basis van gewicht, alsook (korrel)grootte en vorm. Ook heeft artificiële intel-
ligentie zijn intrede gedaan in de PST-installaties. Zo zijn er camera’s die waarde 
toevoegen doordat ze grondstoffen als koper of aluminium kunnen herkennen om 
deze makkelijker uit te sorteren. Hiernaast zijn er ook natte processen (flotatie) 
beschikbaar in de markt om materialen met verschillende dichtheden van elkaar 
te scheiden.
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Ondersteund door het mechanisme van de verlaagde heffingen, sorteren PST-in-
stallaties bijvoorbeeld in toenemende mate kleine non-ferrometalen, kabeltjes en 
printplaten uit. Er lopen ook tal van innovatieve onderzoeksprojecten om meer 
materialen via PST uit metaalrecyclageresidu’s te halen. De meeste aandacht gaat 
daarbij naar de aanwezigheid van kunststoffen.

De gerapporteerde massabalansen benadrukken het potentieel voor de bijko-
mende terugwinning van de kunststoffractie. De PST-installaties sorteren momen-
teel ongeveer 6000 ton plastics uit voor recyclage, maar er zijn sterke verschillen 
tussen de individuele ondernemingen. Mochten alle PST-bedrijven tot op het best-
practiceniveau komen (5 procent kunststoffen uit de invoer), zou er 5000 ton extra 
kunststof uitgesorteerd worden. Wanneer innovatieve doorbraken ervoor zouden 
zorgen dat de PST-installaties 6 procent kunststoffen kunnen halen uit hun invoer-
materiaal, zou er bijkomend tot 7000 ton extra kunststof gerecycleerd kunnen 
worden.

Wijzigingen aan de huidige afbouwregeling

De huidige afbouwregeling voorziet dat er een verlaagde stortheffing van toepas-
sing is met een K-factor K=0,15 voor een te storten hoeveelheid die maximaal 40 
procent bedraagt van de hoeveelheid materialen, waarvan maximaal 3 procent 
metalen, die gewonnen werd in de PST-installatie en die voor nuttige toepassing 
werd afgevoerd in de heffingsjaren 2020, 2021 en 2022.

Om tegemoet te komen aan de voormelde bezorgdheid wordt het huidige percen-
tage PST-residu’s dat aan verlaagd tarief kan worden gestort, namelijk 40 procent, 
verder bevroren tot eind 2024.

Deze bevriezing voorziet de nodige ademruimte om, via de in de eerste jaarhelft 
van 2023 op te starten herziening van de beste beschikbare technieken (BBT)-stu-
die schrootverwerking en sloperij, in opdracht van de Vlaamse Instelling voor Tech-
nologisch Onderzoek (VITO), mede een analyse uit te voeren van het shredder- en 
PST-verwerkingstraject om op die wijze na te gaan of en hoe er enerzijds in de 
PST-installaties meer recycleerbaar materiaal kan terechtkomen en anderzijds hoe 
metaalrecyclagebedrijven tot de meest kwalitatieve reststromen komen.

De analyse zal, onder meer aan de hand van de beschikbare massabalansen, toe-
laten om te bepalen wat de haalbare PST-percentages kunnen zijn vanaf 2025 en 
hoe het afbouwmechanisme beter kan afgestemd worden op de huidige technolo-
gische limieten, maar vooral de beperkingen qua afzetmarkten.

Parallel met de BBT-studie moet ondertussen ook de beschikbare verwerkingsca-
paciteit voor de calorische fractie goed worden opgevolgd en zal worden bekeken 
hoe die verwerkingscapaciteit beter kan worden benut om de calorische fractie 
energetisch te valoriseren in plaats van te storten. De OVAM zal daarvoor het ini-
tiatief nemen.

Budgettaire impact

Deze wijzigingen hebben onrechtstreeks een beperkte budgettaire impact. Zonder 
aanpassing van de wetgeving kan worden verwacht dat de inkomsten licht zouden 
stijgen. Met deze wijzigingen kan worden verwacht dat de in 2023 gestorte hoe-
veelheid dezelfde zal zijn als in 2022 zodat voor dit heffingstarief de inkomsten in 
2023 ongeveer dezelfde blijven als in 2022.

De hoeveelheid gestorte residu’s bedroeg de afgelopen jaren ongeveer 80.000 
ton per jaar, overeenkomend met een gemiddeld percentage van ongeveer 35 
procent. Zonder de voorgestelde wijzigingen zou die gestorte hoeveelheid in 2023 
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met ongeveer 10.000 ton moeten dalen naar een hoeveelheid overeenkomend met 
een percentage van 30 procent. Indien de hoeveelheid van 10.000 ton volledig zou 
worden verbrand zou dat een meerinkomst geven van 8,75 euro per ton (27,66 
– 18,91 = tarief voor verbranden – tarief voor storten) of maximum 87.500 euro. 
Tegenover hoeveelheden die naar materiaalrecyclage gaan of waarvoor verwerking 
niet meer in Vlaanderen zou plaatsvinden staat een minderinkomst van 18,91 euro 
per ton.

Band met de begroting

De voorliggende wijzigingen in het kader van de begrotingsaanpassing 2023 zijn 
nodig ter optimalisering van het sturende effect van de afvalheffingen ter onder-
steuning van het gevoerde afval- en materialenbeleid en het ermee samenhangend 
begrotingsbeleid.

Repliek op het advies van de Raad van State met betrekking tot artikel 10

De heffing voor het storten van afvalstoffen werd in 1990 ingevoerd als een belas-
ting met als doel om de milieubelastende verwerking van afvalstoffen te belasten 
en op die wijze ook overheidsmiddelen te genereren op basis van het principe de 
vervuiler betaalt. Het tarief van die belasting werd daarbij gedifferentieerd reke-
ning houdend met het milieubelastend karakter van de concrete verwerking. Hoe 
groter de milieubelasting hoe hoger het tarief. Daarbij werd ook rekening gehou-
den met de beschikbare alternatieve verwerking. Voor afvalstoffen waarvoor stor-
ten de beste beschikbare techniek blijft, wordt een laag heffingstarief gehanteerd 
of wordt het storten vrijgesteld van heffing.

In de loop van de afgelopen jaren werden de heffingstarieven bijgesteld om het 
sturend karakter bij te stellen (en het principe de vervuiler betaalt zo efficiënt 
mogelijk toe te passen).

De afvalheffing met zijn gedifferentieerde tarieven is dus in de eerste plaats een 
belasting op basis van het principe de vervuiler betaalt rekening houdend met het 
milieubelastend karakter van de concrete verwerking. De afvalheffing is dus geen 
steun aan ondernemingen die minder zouden vervuilen of de concrete afvalstoffen 
op een meer milieuvriendelijke wijze verwerken. Omgekeerd zou kunnen worden 
geargumenteerd dat het niet opleggen van een dergelijke heffing (wat nog steeds 
in meerdere lidstaten het geval is) een vorm van staatssteun is ten gunste dan 
van een meer milieubelastende verwerking van afvalstoffen (de minder belastende 
verwerking van afvalstoffen, bijvoorbeeld verbranden in plaats van storten, heeft 
in de praktijk immers een hogere kostprijs).

Ook in concreet geval werd in 1990 de heffing ingevoerd als een belasting voor 
het storten van de betreffende afvalstoffen. Vanaf 2007 werd het heffingstarief 
voor storten van brandbare afvalstoffen systematisch verhoogd om het storten van 
brandbare afvalstoffen af te bouwen. Het tempo waarbij de heffingstarieven werden 
verhoogd (en storten meer wordt belast) werd daarbij afgestemd op de aard van 
de concrete afvalstoffen, het beschikbaar zijn van alternatieve verwerkingstechnie-
ken en de bijdrage van het verwerkingsproces waaruit de afvalstoffen ontstaan aan 
de kringloop van materialen. Op die wijze werden de verlaagde tarieven voor het 
storten van residu’s van recyclageprocessen minder snel afgebouwd dan voor het 
rechtstreeks storten. Met de nu voorliggende bepaling wordt voorgesteld om de 
uitfasering van het verlaagd tarief voor het storten van PST-residu’s met twee jaar 
te verlengen gekoppeld aan de tijd nodig voor verder onderzoek zoals uiteenge-
zet in de memorie van toelichting. Daarbij worden op geen enkele wijze bepaalde 
ondernemingen bevoordeeld ten opzichte van andere ondernemingen die tot een 
andere of dezelfde bedrijfstak behoren en die zich uit het oogpunt van de doelstel-
ling van die regeling in een vergelijkbare feitelijke en juridische situatie bevinden. 
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Het verlaagd heffingstarief betreft ook meerdere bedrijven die voor de recyclage 
van het betreffend afval niet in concurrentie zijn met andere bedrijfstakken.

Hoofdstuk 4. Onderwijs en Vorming

Afdeling 1.  Aanpassing aanvullende werkingsmiddelen voor centra voor volwas-
senenonderwijs in het kader van EVC-trajecten

Artikel 11

Het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2019 betreffende de uitvoering 
van het decreet van 26 april 2019 betreffende een geïntegreerd beleid voor de 
erkenning van verworven competenties (EVC) definieert vijf specifieke doelgroe-
pen die de helft betalen van de financiële bijdrage voor een EVC-traject met het 
oog op het verwerven van een beroepskwalificatie of een deelkwalificatie. Tot  
1 september 2022 bedroeg de financiële bijdrage voor een EVC-traject 120 euro 
voor een beroepskwalificatie of 96 euro voor een deelkwalificatie.

Een kandidaat uit een van de vijf specifieke doelgroepen betaalde slechts 60 euro 
voor het traject met het oog op het behalen van de beroepskwalificatie of 48 euro 
voor een traject gericht op het behalen van een deelkwalificatie. Op basis van 
artikel 108, §5, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenon-
derwijs worden de centra voor volwassenenonderwijs (CVO), als erkende EVC-test-
centra, gecompenseerd via aanvullende werkingsmiddelen zodat ze toch het totale 
bedrag ontvangen van 120 euro voor een beroepskwalificatie of 96 euro voor een 
deelkwalificatie.

Sinds 1 september 2022 wordt de financiële bijdrage voor een EVC-traject gericht 
op een beroepskwalificatie of deelkwalificatie geïndexeerd. Zo kost een traject met 
het oog op het behalen van een beroepskwalificatie niet langer 120 euro, maar 
130 euro. Een EVC-kandidaat uit een van de vijf specifieke doelgroepen betaalt 
hiervan de helft, namelijk 65 euro. Aangezien werkingsmiddelen momenteel niet 
geïndexeerd zijn, is er een discrepantie ontstaan sinds 1 september 2022: voor 
een EVC-traject gericht op het behalen van een beroepskwalificatie voor een van 
de vijf specifieke doelgroepen blijft het CVO slechts 60 euro ontvangen ter com-
pensatie, wat neerkomt op een totaal van 125 euro in de plaats van 130 euro. Deze 
scheeftrekking doet zich momenteel al voor bij vier CVO’s.

Vanaf 1 september 2023 wordt de financiële bijdrage voor een EVC-traject opnieuw 
verhoogd naar 141 euro. De verminderde bijdrage voor een beroepskwalificatie zal 
dan 70,50 euro bedragen. Samen met de 60 euro aanvullende werkingsmiddelen 
zal een CVO in totaal een bedrag van 130,50 euro ontvangen in de plaats van 141 
euro.

De discrepantie wordt steeds groter. Voor de EVC-trajecten gericht op het behalen 
van een deelkwalificatie wordt eenzelfde evolutie waargenomen. Het gevolg van 
deze discrepantie is dat het voor een CVO financieel niet aantrekkelijk meer is om 
een EVC-traject aan te bieden. CVO’s met veel kandidaten die een verminderd 
tarief betalen, zullen immers minder kunnen investeren in de organisatie van een 
EVC-test. Dit kan ertoe leiden dat er op termijn minder EVC-testen door CVO’s 
zullen georganiseerd worden. Een geringer aanbod van EVC-testen is in het nadeel 
van alle EVC-kandidaten maar in het bijzonder van de meest kwetsbare doelgroe-
pen, want de drempel voor wie een EVC-traject wil starten is veel hoger wanneer 
kandidaten zich verder moeten verplaatsen om de EVC-test af te leggen.

Ook maatschappelijk kan een verminderd aanbod van EVC-testen nadelig zijn. Zo 
schreven in de schooljaren 2019-2020 tot en met 2021-2022 meer dan 180 kandi-
daten in voor de EVC-test om het bewijs van de beroepskwalificatie Kinderbegeleider 
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te behalen. Een mogelijke oplossing voor deze discrepantie wordt voorgesteld in de 
aanpassing van artikel 108, §5, van het decreet Volwassenenonderwijs.

Afdeling 2.  Aanpassing asielmiddelen voor centra voor volwassenenonderwijs in 
het kader van zomeraanbod NT2

Artikel 12

Om tegemoet te komen aan de vraag naar extra zomeraanbod Nederlands als 
tweede taal (NT2) in het kader van de Oekraïnecrisis is in het Oekraïne-II-decreet 
bepaald dat de centra voor volwassenenonderwijs (CVO) de toegekende leraars-
uren in het kader van de asielmiddelen ten laste van het begrotingsjaar 2022 
kunnen omzetten in werkingsmiddelen in functie van contractuele aanwervingen 
tijdens de zomermaanden. Het is immers voor de CVO’s niet mogelijk om op korte 
termijn tijdens de zomervakantie een extra NT2-aanbod te organiseren met vast-
benoemd personeel of personeel in een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur. 
Door de omzetting van leraarsuren naar werkingsmiddelen toe te laten, konden 
de CVO’s contractueel personeel aanwerven voor bijkomend NT2-aanbod tijdens 
de zomer van 2022. Het Agentschap voor Hoger onderwijs, Volwassenonderwijs, 
Kwalificaties en Studietoelagen (AHOVOKS) betaalde het bedrag van de omgezette 
leraarsuren in twee schijven aan de centra uit. De CVO’s betaalden hiermee de 
contractuele aanwervingen via een sociaal secretariaat.

In afwachting van een structurele oplossing voor de inzetbaarheid van tijdelijke 
personeelsleden tijdens de zomermaanden wordt deze tijdelijke omzetting van 
toegekende leraarsuren ook in het kader van de asielmiddelen ten laste van het 
begrotingsjaar 2023 voorzien.

Afdeling 3.  Technische correctie van het bedrag van de nascholingsmiddelen voor 
de centra voor volwassenenonderwijs in het decreet van 8 mei 2009 
betreffende de kwaliteit van onderwijs

Artikel 13

Op het moment dat het hoger beroepsonderwijs (hbo5) en de specifieke leraren-
opleiding (SLO) zijn overgegaan van het volwassenenonderwijs naar het hoger 
onderwijs werd ook een deel van de nascholingsmiddelen mee overgedragen naar 
het hoger onderwijs. Het nieuwe bedrag nascholingsmiddelen voor de centra voor 
volwassenenonderwijs werd, als gevolg hiervan, in 2020 vastgelegd op 354.000 
euro.

Er werd vastgesteld dat in artikel 9, §2, eerste lid, 3°, van het decreet van 8 
mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs nog steeds het oude bedrag aan 
nascholingsmiddelen (418.000 euro) staat opgenomen. Dit wordt nu rechtgezet.

Afdeling 4.  Invoegen mogelijkheid tot reserveopbouw voor de accreditatieorgani-
satie voor het hoger onderwijs

Artikel 14

De financiële ondersteuning voor de accreditatieorganisatie is nominatim opgeno-
men in artikel 29, §3, van de uitgavenbegroting 2023. Sinds 1 januari 2023 is con-
form artikel 75 van de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën (VCO) reservevorming 
ten laste van een subsidie met alleen een rechtsgrond in de algemene uitgavenbe-
groting niet toegestaan. De voorgaande jaren was dit wel toegestaan. De werking 
van de accreditatieorganisatie kan verschillen van jaar tot jaar en veel proces-
sen beslaan meerdere (begrotings)jaren, waardoor de kosten ook over meerdere 
jaren voorkomen. Een toelating tot reserveopbouw biedt hiertoe een oplossing. De 
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financiële ondersteuning van de accreditatieorganisatie loopt telkens van 1 januari 
tot en met 31 december. De reserveopbouw moet ook nog mogelijk zijn voor de 
financiële ondersteuning die toegekend werd voor de periode 1 januari 2023 tot en 
met 31 december 2023.

Afdeling 5.  Toekenning van een bijkomend transitiebudget van 60.000 euro en  
25.000 euro werkingsmiddelen aan de Posthogeschool voor Podium-
kunsten vzw voor het begrotingsjaar 2023

Artikel 15

De Posthogeschool voor Podiumkunsten vzw ontvangt in 2023 nog een laatste keer 
een subsidie vanuit het beleidsdomein Onderwijs en Vorming, zodat de huidige 
groep studenten kan afstuderen en het getuigschrift dat aan de opleiding is ver-
bonden kan verwerven. Daarnaast moeten de wettelijke rechten en opzegtermij-
nen van het personeel worden gerespecteerd teneinde sociaal passief te vermijden.

Daarnaast wordt aan de Posthogeschool voor Podiumkunsten vzw voor het begro-
tingsjaar 2023 een bijkomend transitiebudget van 60.000 euro voor een transitie- 
en onderzoekscoördinator en 25.000 euro aan werkingsmiddelen toegekend om de 
reeds opgestarte gesprekken en onderhandelingen met betrekking tot structurele, 
inhoudelijke en financiële samenwerkingen verder te zetten, en tegelijkertijd met 
deze transitie de programma’s van de huidige studenten te bestendigen.

Afdeling 6.  Projectspecifieke DBFM en DBFM-Scholen van Vlaanderen – Overschrij-
ding machtiging

Artikel 16

De toevoeging geeft de mogelijkheid om boven de decretaal bepaalde machtiging 
DBFM (Design, Build, Finance, Maintain)-projecten te subsidiëren voor zover ze 
budgettair gecompenseerd worden op de reguliere begrotingsmachtiging.

Artikel 17

De toevoeging geeft de mogelijkheid om boven de decretaal bepaalde machtiging 
DBFM-projecten te subsidiëren voor zover ze budgettair gecompenseerd worden 
op de reguliere begrotingsmachtiging.

Band met de begroting

De selectie van DBFM-projecten is gaande en deze bepaling is noodzakelijk om het 
maximale budget flexibel te kunnen inzetten.

Afdeling 7. DBFM-Scholen van Vlaanderen – Aandelenparticipatie

Artikel 18

Met deze bepaling wordt het mogelijk gemaakt om een maximale overheidspar-
ticipatie van 10 procent te nemen in het kapitaal van de DBFM-vennootschappen 
die in het kader van een DBFM-programma Scholen van Vlaanderen worden gese-
lecteerd. Deze maximale overheidsparticipatie kan worden genomen in het kader 
van het betrekken van de particuliere belegger in de financiering van de betrokken 
DBFM-vennootschappen. De Vlaamse overheid kan namelijk haar overheidspartici-
patie openstellen voor de particuliere belegger.
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Band met de begroting

Een eerste oproep voor DBFM-scholen werd in november 2021 gelanceerd en de 
plaatsingsprocedure voor het zoeken naar private partijen werd in oktober 2022 
gepubliceerd. Er is een rechtstreeks verband met de begroting vermits ze een 
rechtstreekse budgettaire impact hebben. De tweede oproep voor de projecten is 
in oktober 2022 gelanceerd en de selectie door de Vlaamse Regering gebeurt in 
2023. Er moet hierover ook duidelijkheid zijn in het kader van de opmaak van de 
opdrachtdocumenten voor de plaatsingsprocedure. De bepaling met betrekking tot 
10 procent is nodig in functie van de verdere plaatsingsprocedure in 2023.

Afdeling 8. DBFM-Scholen van Vlaanderen – ODII-verdeling

Artikel 19

Door deze bepaling wordt verduidelijkt dat de verdeling van de totale budgettaire 
investeringsruimte tussen de onderwijsnetten met het oog op de realisatie van 
de DBFM-programma’s Scholen van Vlaanderen in principe gebeurt op basis van 
de toepassing van artikel IX.1 van het besluit van de Vlaamse Regering van 28 
oktober 2016 betreffende codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs (de 
zogenaamde ODII-verdeling), voor zover de ingediende en geselecteerde scho-
lenbouwprojecten per onderwijsnet voormelde verdeling mogelijk maken. Deze 
projecten worden voor zover de verdeling zou afwijken van ODII vanaf oplevering 
gecompenseerd in reguliere kredieten zodat de ODII-verdeling algemeen gehono-
reerd blijft.

Band met de begroting

Een eerste oproep voor DBFM-scholen werd in november 2021 gelanceerd en de 
plaatsingsprocedure voor het zoeken naar private partijen werd in oktober 2022 
gepubliceerd. Er is een rechtstreeks verband met de begroting vermits ze een 
rechtstreekse budgettaire impact hebben. De tweede oproep voor de projecten is 
in oktober 2022 gelanceerd en de selectie door de Vlaamse Regering gebeurt in 
2023. Er moet hierover ook duidelijkheid zijn in het kader van de opmaak van de 
opdrachtdocumenten voor de verdere plaatsingsprocedure.

Afdeling 9.  Extra werkingsbudget voor bijkomende capaciteit voor leerlingen met  
een verslag

Artikel 20

Gelet op het capaciteitstekort voor leerlingen met een verslag, IAC (individueel 
aangepast curriculum)-verslag of OV4 (opleidingsvorm 4)-verslag voor bepaalde 
type(s) in het basisonderwijs en combinaties van type(s) en opleidingsvorm(en) 
in het secundair onderwijs, wordt een structurele regeling voorzien om extra wer-
kingsbudget toe te kennen aan scholen die extra capaciteit creëren voor de betref-
fende doelgroepen. Met het decreet over leersteun wordt de terminologie vanaf 
1 september 2023 gewijzigd. Het verslag wordt vervangen door IAC-verslag of 
OV4-verslag. De voorheen uitgeschreven verslagen voor toegang tot een individu-
eel aangepast curriculum in het gewoon onderwijs of tot het buitengewoon onder-
wijs die werden opgemaakt voor 1 september 2023, worden gelijkgesteld aan een 
IAC-verslag als het een verslag basisonderwijs of een verslag OV1, OV2 of OV3 
betreft of een OV4-verslag als het een verslag OV4 betreft. Omdat de regeling nog 
ingaat in het schooljaar 2022-2023 (1 juni 2023) worden zowel verslag, IAC-ver-
slag en OV4-verslag vermeld in de tekst.

In paragraaf 1 wordt verduidelijkt dat alleen gefinancierde of gesubsidieerde scho-
len vanaf het schooljaar 2023-2024 in aanmerking kunnen komen voor dit extra 
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werkingsbudget. Het kunnen zowel scholen voor gewoon als buitengewoon basis-
onderwijs en secundair onderwijs zijn.

In de volgende 9 punten worden de voorwaarden opgesomd waaraan voldaan moet 
zijn om in aanmerking te komen voor extra werkingsbudget.

In punt 1° wordt bepaald dat scholen voor buitengewoon onderwijs slechts een 
aanvraag kunnen indienen voor extra capaciteit voor een type (basisonderwijs) of 
combinatie van type en opleidingsvorm (secundair onderwijs) als de school al een 
aanbod heeft voor het betreffende type of combinatie van type en opleidingsvorm.

Punt 2° legt voor scholen van gewoon en buitengewoon onderwijs de norm vast van 
ten minste zeven regelmatige leerlingen met een verslag, IAC-verslag of OV4-ver-
slag per type of per combinatie van type en opleidingsvorm die de school extra 
ingeschreven moet hebben op de eerste schooldag van februari van een bepaald 
schooljaar in vergelijking met het aantal leerlingen voor dat type of combinatie van 
type en opleidingsvorm op de eerste schooldag van februari van het schooljaar 
dat eraan voorafgaat. Hierbij worden voor het secundair onderwijs de leerlingen 
per type samengeteld, over de in aanmerking komende opleidingsvormen heen. 
Bijvoorbeeld: de school kan voor het schooljaar 2023-2024 extra werkingsbudget 
ontvangen voor type 2 als de school op de eerste schooldag van februari 2024 ten 
minste zeven regelmatige leerlingen extra heeft ingeschreven, dit gaat bijvoor-
beeld om vier extra leerlingen in opleidingsvorm 1 type 2 en drie extra leerlingen in 
opleidingsvorm 2 type 2 in vergelijking met de eerste schooldag van februari 2023.

De Vlaamse Regering zal jaarlijks bepalen, in functie van de bestaande capaciteits-
tekorten voor leerlingen met een verslag, IAC-verslag of een OV4-verslag, voor 
welke types en combinaties van types en opleidingsvormen extra werkingsbudget 
kan verkregen worden. Voor het schooljaar 2023-2024 worden die types en combi-
naties van types en opleidingsvormen decretaal vastgelegd omwille van de timing. 
Voor het schooljaar 2023-2024 gaat het over type 2 en type 3 in het basisonderwijs 
en opleidingsvorm 1 en 2 type 2 en opleidingsvorm 1 en 2 type 3 in het secundair 
onderwijs. De Vlaamse Regering kan ook een prioritering tussen de types en de 
combinaties van types en opleidingsvormen bepalen alsook een prioriteit bepalen 
voor een onderwijsniveau in functie van de bestaande capaciteitstekorten voor 
leerlingen met een verslag, IAC-verslag of een OV4-verslag.

In punt 3° wordt bepaald dat scholen die tellen of hertellen op de eerste schooldag 
van oktober niet in aanmerking komen voor extra werkingsbudget.

Leerlingen die permanent onderwijs aan huis volgen kunnen niet meegeteld worden 
in het leerlingenaantal voor een bepaald type om extra werkingsbudget te bekomen. 
Dit wordt geregeld in punt 4°.

Punt 5° bepaalt de procedure die gevolgd moet worden om extra werkingsbudget aan 
te vragen. In de aanvraag verduidelijkt de school voor welk type of combinatie van 
type en opleidingsvorm bijkomende capaciteit zal worden gecreëerd en hoeveel 
extra inschrijvingen men beoogt. De bevoegde diensten van de Vlaamse Gemeen-
schap stellen daarvoor een digitaal aanvraagformulier ter beschikking.

In punt 6° wordt vastgelegd dat, indien de Vlaamse Regering hiertoe beslist, scho-
len conform hun aanvraag gerangschikt kunnen worden volgens de prioritering van 
de types en de combinaties van types en opleidingsvormen. De scholen kunnen 
ook, indien de Vlaamse Regering hiertoe beslist, gerangschikt worden volgens hun 
onderwijsniveau.

In punt 7° wordt vastgelegd dat de school gelegen moet zijn in een onderwijs-
zone waar zich voor leerlingen met een verslag, IAC-verslag of OV4-verslag een 
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capaciteitstekort voordoet voor de aangeduide types of combinatie van types en 
opleidingsvorm. De onderwijszones worden door de bevoegde diensten van de 
Vlaamse Gemeenschap jaarlijks voor elk type apart geordend. Daarbij wordt re-
kening gehouden met ontbrekend of ontoereikend aanbod voor de types en com-
binatie van types en opleidingsvorm. Hierbij worden voor het secundair onderwijs 
de leerlingen per type samengeteld, over de in aanmerking komende opleidings-
vormen heen. De onderwijszones worden gerangschikt op basis van de volgende 
twee criteria:
a) eerst de mismatch in absolute cijfers tussen het aantal leerlingen dat 

ingeschreven is in het buitengewoon onderwijs en woonachtig is in de 
betreffende onderwijszone (a) en het aantal leerlingen dat ingeschreven is 
in het buitengewoon onderwijs in een vestigingsplaats voor buitengewoon 
onderwijs gelegen in de betreffende onderwijszone (b), waarbij het resultaat 
van (b) min (a) altijd negatief moet zijn;

b) vervolgens, bij een ex aequo op basis van het voorgaande criterium, de 
procentuele uitgaande pendel tussen de woonplaats en de onderwijsplaats 
voor de leerlingen woonachtig in de betrokken zone, waarbij een hogere 
pendel tot een hogere rangschikking leidt.

In punt 8° wordt bepaald dat binnen de gerangschikte onderwijszones en reke-
ning houdend met de eventuele prioritering tussen types, combinatie van types en 
opleidingsvorm of onderwijsniveau, de scholen die een aanvraag hebben ingediend 
op hun beurt gerangschikt worden op basis van het beoogde aantal bijkomende 
inschrijvingen in verhouding tot het absoluut tekort in de onderwijszone voor dat 
type, waarbij een school die meer extra inschrijvingen realiseert gunstiger wordt 
gerangschikt dan een school die minder extra inschrijvingen realiseert.

In punt 9° wordt bepaald dat als er nog werkingsbudget beschikbaar is nadat alle 
aanvragen uit zones met tekorten gehonoreerd zijn, scholen met aanvragen uit 
andere onderwijszones ook nog gerangschikt kunnen worden. Ze worden gerang-
schikt op basis van de afstand van de vestigingsplaats waar extra inschrijvingen 
gerealiseerd zullen worden tot de grens van de onderwijszone met tekorten. Een 
school met een vestigingsplaats waar extra inschrijvingen gerealiseerd zullen 
worden die dichter gelegen is, wordt gunstiger gerangschikt dan een school met 
een vestigingsplaats die verderaf gelegen is tot de grens van de onderwijszone 
met tekorten. Bij een ex aequo in afstand wordt de school die meer extra leerlin-
gen inschrijft gunstiger gerangschikt dan een school die minder extra leerlingen 
inschrijft.

In het voorlaatste lid van paragraaf 1 wordt bepaald dat de scholen die gunstig 
gerangschikt zijn in verhouding tot het beschikbare budget, in aanmerking komen 
voor extra werkingsbudget. De toewijzing van extra werkingsbudget gebeurt telkens 
aan de hoogst gerangschikte onderwijszone voor elk type van de hoogst gerang-
schikte zones tot de laagst gerangschikte zones en daarbinnen van de hoogst naar 
de laagst gerangschikte scholen. De scholen die niet gunstig gerangschikt worden 
krijgen een brief met de motivering waarom ze niet gunstig gerangschikt werden.

Het laatste lid bepaalt de bedragen per extra ingeschreven leerling met een ver-
slag. Dit zijnde een IAC-verslag in het basisonderwijs en een IAC-verslag of een 
OV4-verslag in het secundair onderwijs. Die bedragen worden jaarlijks geïndexeerd.

Paragraaf 2 legt vast dat het extra werkingsbudget aangewend kan worden voor 
personeels- en werkingskosten.

Paragraaf 3 specifieert dat een eerste schijf van 60 procent wordt uitbetaald voor 
eind december van het betreffende schooljaar op basis van het beoogde aantal 
leerlingen die per type bijkomend zullen worden ingeschreven. Het gaat hier om 
een inschatting. Het saldo van maximaal 40 procent wordt uiterlijk op 30 juni van 
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het betreffende schooljaar uitbetaald na verificatie van het werkelijke aantal bijko-
mende inschrijvingen in het betreffende type op de eerste schooldag van februari 
ten opzichte van het schooljaar voordien. Er kunnen zich dan volgende situaties 
voordoen:
 – het vooropgestelde minimum van zeven leerlingen wordt niet gehaald: het reeds 
toegekende extra werkingsbudget (voorschot van 60 procent) wordt teruggevor-
derd, behalve in geval van overmacht. Indien door overmacht het vooropgestelde 
minimum van zeven leerlingen niet wordt gehaald (bijvoorbeeld omdat er twee 
leerlingen van de zeven leerlingen verhuizen in de loop van de maand januari en 
daardoor uitgeschreven worden uit de school net voor de teldag), wordt er uitbe-
taald voor het aantal leerlingen dat effectief extra is ingeschreven op de teldag 
(in het voorbeeld gaat dit om vijf leerlingen die effectief extra zijn ingeschreven 
waarvoor de school extra werkingsbudget krijgt);

 – het beoogde extra aantal inschrijvingen wordt gerealiseerd: het volledige bedrag 
van het extra werkingsbudget wordt uitbetaald;

 – indien er meer leerlingen werden ingeschreven dan vooropgesteld in de aanvraag, 
dan krijgt de school eveneens het saldo uitbetaald maar geen surplus;

 – indien er minder leerlingen werden ingeschreven dan vooropgesteld in de aan-
vraag, maar het vooropgestelde minimum van zeven leerlingen werd bereikt, 
wordt op basis van het aantal extra leerlingen dat daadwerkelijk extra werd inge-
schreven berekend hoeveel de school nog als saldo moet ontvangen of hoeveel er 
teruggevorderd moet worden van het reeds uitbetaalde voorschot van 60 procent.

Band met de begroting

Er is structureel een budget van 6 miljoen euro ingeschreven op de onderwijsbe-
groting. Daarvan wordt telkens 60 procent als voorschot uitbetaald en na verifica-
tie van het aantal effectief gerealiseerde inschrijvingen een saldo van 40 procent.

Begrotingsjaar 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Bedrag 6.000.000 6.000.000 6.000.000 6.000.000 6.000.000 6.000.000

Nodig 3.600.000 3.600.000 3.600.000 3.600.000 3.600.000 3.600.000

Van vorig jaar 
overgedragen  2.400.000 2.400.000 2.400.000 2.400.000 2.400.000

In euro

Een budget van 5 miljoen euro was in 2022, voor dezelfde doelstelling, ingeschre-
ven op begrotingsartikel FC0-1FGD2GE-WT, basisallocatie 1FG125.

Afdeling 10. Ondersteuningsbeleid voor cognitief sterk functionerende leerlingen

Artikel 21

In paragraaf 1 wordt vastgelegd dat de Vlaamse Regering vanaf het schooljaar 
2023-2024 (begrotingsjaar 2023) telkens voor een periode van maximaal vijf 
schooljaren financiële ondersteuning kan toekennen aan een interuniversitair 
expertisecentrum en aan maximaal twintig ankerscholen voor gewoon basisonder-
wijs en gewoon secundair onderwijs om expertise te ontwikkelen en te dissemine-
ren over beleid en onderwijspraktijk voor cognitief sterk functionerende leerlingen. 
De vermelde bedragen worden jaarlijks aangepast aan de index voor zover de 
beschikbare begrotingskredieten dit toelaten.

In paragraaf 2 worden de opdrachten opgesomd die het expertisecentrum moet 
opnemen. Er is ook opgenomen dat de Vlaamse Regering een beheersovereen-
komst afsluit met het geselecteerde expertisecentrum. De beheersovereen-
komst heeft maximaal een duurtijd van vijf schooljaren. Ze bevat de doelstel-
lingen die het expertisecentrum in de genoemde termijn moet realiseren en de 
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rapporteringsverplichtingen die daarmee samengaan. Toekomstige samenwerking 
met het Leerpunt wordt onderzocht.

Paragraaf 3 beschrijft de voorwaarden waaraan voldaan moet worden door scholen 
om zich kandidaat te kunnen stellen om de rol van ankerschool op te nemen. De 
paragraaf formuleert de taken voor de ankerscholen.

Paragraaf 4 geeft een delegatie aan Vlaamse Regering om om de vijf jaar een 
oproep te doen om het expertisecentrum en de twintig ankerscholen aan te duiden. 
De paragraaf geeft een machtiging aan de Vlaamse Regering om de rapporterings- 
en de uitbetalingsmodaliteiten van de financiële ondersteuning aan het expertise-
centrum en de ankerscholen te bepalen.

Band met de begroting

Recurrent budget van 1,06 miljoen euro per schooljaar/begrotingsjaar: begro-
tingsartikel FB0-1FGD2GE-WT, basisallocatie 1FG096. Dit bedrag is te verdelen als 
volgt:
 – 300.000 euro voor een interuniversitair expertisecentrum;
 – 14 basisscholen aan 35.000 euro per school (± 55 procent van de gemiddelde 
loonkost vte (vast + tijdelijk) salarisschaal 148: totaal 490.000 euro;

 – 6 secundaire scholen aan 45.000 euro per school (± 55% van de gemiddelde 
loonkost vte (vast + tijdelijk) salarisschaal 501: totaal 270.000 euro.

Het budget kan worden aangewend voor loon- en werkingskosten en wordt jaar-
lijks aangepast aan de index.

Er is per school gerekend aan 50 procent van een vte. De gemiddelde loonkost 
(vast + tijdelijk) voor het basisonderwijs (salarisschaal 148) komt neer op 30.768 
euro. Voor het secundair onderwijs (salarisschaal 501) betekent dit 39.251 euro. 
Er wordt nog 10 procent van de loonkost als werkingskosten bij opgenomen. Na 
afronding komt dit samen met het budget voor het expertisecentrum op een totaal-
budget van 1.060.000 euro.

basisonderwijs 30.768 € werking 
10% 3.077 €

totaal 33.844 €   
afgerond 35.000 €   
14 scholen 490.000 €   

secundair 39.251 € werking 
10% 3.925 €

totaal 43.176 €   
afgerond 45.000 €   
6 scholen 270.000 €   

totaal scholen 760.000 €
expertisecentrum 300.000 €
TOTAAL 1.060.000 €
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Afdeling 11. Tenlasteneming van juridische kosten van schoolbesturen

Artikel 22

Een van de mogelijke actiepunten ter vermindering van de planlast voor onderwijs-
instellingen is de aanpak van de juridisering. Onderwijsinstellingen worden vaak 
geconfronteerd met juridische betwistingen van hun beslissingen inzake delibera-
tie en tucht ten aanzien van leerlingen. Bij die betwistingen wordt bijvoorbeeld de 
schending van procedureregels of de motiveringsplicht als argument gebruikt. Die 
trend belemmert onderwijsinstellingen in hun opdrachten. Tegelijk is het wenselijk 
om de onderwijsinstellingen te ondersteunen bij de bescherming van hun perso-
neelsleden tegen onrechtmatig gedrag.

Door de ontwerpbepaling kunnen school- of centrumbesturen hun kosten voor 
deze procedures ten laste leggen van de Vlaamse Gemeenschap. Hierdoor kunnen 
schoolbesturen vermijden dat ze hiervoor hun werkingsmiddelen moeten aanspre-
ken. Het gaat enkel om kosten voor de procedure zelf: de gerechtskosten, zoals 
de kosten vermeld in artikel 1018 van het gerechtelijk wetboek of in artikel 66 van 
het besluit van de Regent van 23 augustus 1948 tot regeling van de rechtspleging 
voor de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State en de kosten van de 
advocaat, verminderd met de ontvangen rechtsplegingsvergoeding (artikel 1022 
van het gerechtelijk wetboek, artikel 30/1 van de gecoördineerde wetten van 12 
januari 1973 op de Raad van State). De kosten van veroordelingen (zoals boetes, 
dwangsommen of schadevergoedingen) worden niet vergoed.

Om misbruik en zinloos procederen tegen te gaan, wordt bepaald dat het bedrag 
wordt beperkt tot 10.000 euro voor alle procedures die volgen uit één tucht- of 
evaluatiebeslissing of één procedure onrechtmatig gedrag. Verschillende of her-
haaldelijke procedures die gaan over dezelfde tucht- of evaluatiebeslissing worden 
aldus samen beschouwd.

Deze maatregel geldt enkel voor het basisonderwijs, secundair onderwijs of deel-
tijds beroepssecundair onderwijs. De context van de rechtsbescherming in het vol-
wassenenonderwijs en het hoger onderwijs is specifiek. In het volwassenenonder-
wijs bevat het evaluatiereglement procedures voor conflictbehandeling en worden 
er in de praktijk weinig betwistingen extern voorgelegd. In het hoger onderwijs is 
er een laagdrempelige mogelijkheid om studievoortgangsbeslissingen aan te vech-
ten en hebben de schoolbesturen voldoende draagkracht om betwistingen zelfstan-
dig af te handelen. Door die specifieke context is er in deze onderwijsniveaus geen 
nood aan bijkomende ondersteuning.

Schoolbesturen kunnen beroep doen op een markt aan verzekeringen, waaronder 
rechtsbijstandsverzekeringen. Deze maatregel wil deze markt niet verstoren en 
tegelijk de waarde van dergelijke verzekeringen erkennen als ondersteuning van de 
schoolbesturen. Deze verzekeringspolissen zijn ruim en de rechtsbijstand is vaak 
geïntegreerd met andere waarborgen. De premie die voor deze polissen betaald 
wordt kan niet specifiek aan bepaalde kosten verbonden worden. Daarom wordt de 
premie voor dergelijke verzekeringen door deze maatregel niet vergoed. Een ver-
zekering is deels verplicht voor het personeel door de rechtspositiedecreten, met 
inbegrip van een rechtsbijstandsverzekering. Vooruitziende besturen hebben nog 
steeds voordeel bij een ruimere polis, vaak met een beperkt premieverschil. Zij 
hebben dan door deze verzekering een voordeel als de kosten de grens van deze 
maatregel overschrijden.
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Afdeling 12.  Extra werkingsbudget voor materiaalintensief studieaanbod in het 
 secundair onderwijs

Artikel 23

Er werd al eerder in het begrotingsjaar 2023 een werkingsbudget voorzien voor 
energie- of materiaalintensief studieaanbod in het secundair onderwijs. Voor het 
begrotingsjaar 2023 wordt nu opnieuw een extra werkingsbudget van 10 miljoen 
euro voorzien voor materiaalintensief studieaanbod. Gezien vele materialen in 
kostprijs zijn gestegen, geeft dit extra werkingsbudget scholen de nodige adem-
ruimte om praktijklessen te blijven vormgeven op een kwaliteitsvolle manier.

Voor het extra werkingsbudget komen zowel scholen voor voltijds gewoon secun-
dair onderwijs, scholen voor buitengewoon secundair onderwijs, centra voor deel-
tijds beroepssecundair onderwijs en – enkel voor duale structuuronderdelen – de 
centra voor de vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen 
in aanmerking.

Bij de selectie van de structuuronderdelen die in aanmerking komen voor het extra 
werkingsbudget is opnieuw geopteerd voor een brede benadering van studierich-
tingen met een praktijkcomponent op school (waarbij gebruik wordt gemaakt van 
materiaal). Gezien energieintensief studieaanbod per definitie ook extra materi-
aalkosten met zich meebrengt, stemt de selectie van structuuronderdelen overeen 
met de selectie voor het hierboven vermelde werkingsbudget.

Concreet gaat het om alle beroepsgerichte studierichtingen en technische studie-
richtingen van de tweede en de derde graad van het gewoon secundair onderwijs 
en opleidingsvorm 4 van het buitengewoon secundair onderwijs (inclusief duaal), 
en de opleidingen van de kwalificatie- en integratiefase van opleidingsvorm 3 van 
het buitengewoon secundair onderwijs (inclusief duaal).

Een aantal studierichtingen van het gewoon secundair onderwijs wordt niet meege-
nomen omdat de theoretische component binnen dit studieaanbod substantieel is 
(bijvoorbeeld de doorstroomfinaliteit, het studiedomein taal en cultuur, de onder-
wijsvorm algemeen secundair onderwijs, de studierichtingen van de dubbele finali-
teit in het studiedomein economie en organisatie en het studiedomein maatschap-
pij en welzijn, het studiegebied handel en het studiegebied personenzorg technisch 
secundair onderwijs, het onthaaljaar voor anderstalige nieuwkomers enzovoort). 
Ook in het buitengewoon secundair onderwijs worden opleidingsvormen 1 en 2 en 
de observatiefase van opleidingsvorm 3 niet meegenomen.

Gelet op de geleidelijke invoering van de modernisering van het secundair onder-
wijs (die tijdens het schooljaar 2022-2023 wordt ingevoerd in het tweede leerjaar 
van de tweede graad) wordt in het ontworpen artikel rekening gehouden met zowel 
de indeling van het niet-gemoderniseerde studieaanbod (onderwijsvormen en stu-
diegebieden) als de indeling van het gemoderniseerd studieaanbod (finaliteiten en 
studiedomeinen).

Het is inherent aan de onderwijsstructuur dat er verschillen zijn in de mate dat 
structuuronderdelen materiaalintensief zijn. Om deze verschillen te ondervangen 
zijn de geselecteerde structuuronderdelen in drie groepen ingedeeld die elk een 
afzonderlijke weging krijgen (factor 1, 0,75 en 0,50) voor de berekening van het 
basisbedrag per regelmatige leerling en het extra werkingsbudget per school of 
centrum.

Het extra werkingsbudget wordt uiterlijk op 31 oktober 2023 aan de school- of 
centrumbesturen uitbetaald.
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Afdeling 13. Herziening verdeling bedrag bijzondere weddeschalen

Artikel 24

In het addendum bij cao VI hoger onderwijs van 3 mei 2022 werd een bedrag van 
2 miljoen euro opgenomen voor een verhoging van de bijzondere salarisschalen 
in het kunstonderwijs aan de hogescholen. Dit is een eerste stap in het optrekken 
van de bijzondere salarisschalen tot het niveau van de lectoren en praktijklectoren 
in de hogescholen.

Het bedrag van 2 miljoen euro werd bij decreet van 8 juli 2022 in de Codex Hoger 
Onderwijs verankerd. Volgens deze regeling wordt het bedrag toegevoegd aan de 
enveloppe voor het kunstonderwijs en onder de betrokken hogescholen verdeeld 
op basis van hun aandeel in deze enveloppe en niet op basis van de werkelijke 
meerkost van de hogescholen als gevolg van de verhoging van de bijzondere sala-
risschalen. Daardoor krijgen sommige hogescholen minder middelen dan ze nodig 
hebben om de meerkost van de verhoging van de bijzondere salarisschalen te dra-
gen en omgekeerd. Om die afwijkingen enigszins recht te trekken wordt er in een 
overgangsregeling voorzien waarbij de bijkomende middelen in eerste instantie 
worden verdeeld op basis van het effectieve aandeel van iedere hogeschool in de 
meerkost. Na het eerste jaar wordt telkens 1/7 van het bedrag van 2 miljoen euro 
overgedragen naar de enveloppe voor het kunstonderwijs. Op die manier is vanaf 
2029 het hele bedrag toegevoegd aan de werkingsenveloppe en stopt de financie-
ring op basis van het procentuele aandeel van iedere hogeschool in de meerkost 
van de maatregel.

Band met de begroting

Het gaat over een andere verdeling onder de hogescholen van de middelen die in 
2022 aan de hogescholen toegekend zijn zonder dat er bijkomende middelen wor-
den toegevoegd.

Afdeling 14. Extra werkingsbudget digitalisering Centra voor Leerlingenbegeleiding

Artikel 25

De Centra voor Leerlingenbegeleiding (CLB) ontvangen jaarlijks verschillende pro-
jectsubsidies voor netoverstijgende digitaliseringsprojecten. Zo krijgt de CLB-sec-
tor al sinds het schooljaar 2008-2009 een subsidie om gegevens van leerlingen 
met betrekking tot de leerlingenbegeleiding te registreren in het digitaal multidisci-
plinair dossier van de leerling en de gegevensuitwisseling met de beleidsdomeinen 
Onderwijs en Vorming en Welzijn, Volksgezondheid en Gezin mogelijk te maken. 
De CLB’s gebruiken hiervoor het softwareprogramma LARS (Leerlingen Administra-
tie en Registratie Systeem). Sinds het schooljaar 2017-2018 ontvangt de CLB-sec-
tor ook jaarlijks extra middelen voor CLBch@t en blended hulpverlening waardoor 
leerlingen en ouders ook online terechtkunnen bij het CLB met al hun vragen.

Daarnaast zijn er ook een aantal eenmalige subsidies die de CLB-sector netover-
stijgend ontvangen heeft om in te zetten op innovatie en digitalisering. Zo ontving 
de CLB-sector financiële ondersteuning voor de ontwikkeling van het IRIS-platform 
dat scholen toegang geeft tot de laatste versie van een verslag en een gemoti-
veerd verslag, middelen voor het project ‘single sign on’ als authenticatietool voor 
minderjarige leerlingen om veilige toegang te krijgen tot meerdere applicaties en 
services, middelen die het mogelijk moeten maken dat CLB’s hun kernactiviteiten 
consultatieve leerlingenbegeleiding en signaalfunctie digitaal kunnen registreren, 
en relancemiddelen voor de ontwikkeling van een beveiligd digitaal platform voor 
laagdrempelige informatie-uitwisseling met leerlingen en ouders (CLB online).
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Tijdens de coronapandemie kreeg de CLB-sector extra middelen om het contacton-
derzoek uit te voeren en de koppeling te maken tussen LARS en de Zorgatlas zodat 
gegevens over besmette leerlingen en leerkrachten en leerlingen die hiermee een 
nauw contact hadden, naar de juiste instanties konden doorvloeien teneinde ver-
dere transmissie van het virus tegen te gaan. Het was daarbij van belang dat er 
snel geschakeld kon worden om de nodige softwareaanpassingen uit te voeren. Tij-
dens de sluiting van de scholen, maar ook nadien, heeft de CLB-sector met finan-
ciële ondersteuning van de overheid de openingsuren van CLBch@t uitgebreid. Dit 
omwille van de exponentiële stijging van vragen van leerlingen en hun ouders, het 
aantal chatgesprekken verdubbelde in die periode ten opzichte van het schooljaar 
2018-2019.

De CLB-sector vraagt al een aantal jaar naar een eerder structurele financiering 
voor hun digitaliseringsprojecten. Structurele financiering maakt mogelijk dat de 
sector op het vlak van digitalisering op langere termijn doelstellingen kan vastleg-
gen, prioriteiten kan stellen, en dit met enige zekerheid van middelen. Als antwoord 
op deze noden wordt aan de sector een structureel IT-budget toegekend waarmee 
de sector netoverstijgende innovatieve digitaliseringsprojecten kan ontwikkelen, 
onderhouden en implementeren gericht op het kwaliteitsvol begeleiden van leer-
lingen. Dit laat toe dat de CLB-sector haar digitaal verhaal effectief kan uitbouwen, 
een langetermijnvisie kan ontwikkelen, gefaseerd kan plannen en prioriteiten kan 
leggen. Versnipperde projectfinanciering verdwijnt, wat leidt tot planlastverminde-
ring en initiatieven kunnen binnen een breder geheel geplaatst worden. Dit extra 
werkingsbudget omvat de financiële ondersteuning die de CLB-sector jaarlijks ont-
vangt voor de gegevensuitwisseling vanuit het multidisciplinair dossier van de leer-
ling naar de beleidsdomeinen Onderwijs en Vorming en Welzijn, Volksgezondheid 
en Gezin, voor CLBch@t en blended hulpverlening en wordt ook verder ingezet 
voor de doorontwikkeling van het beveiligd digitaal CLB-platform (CLB online). De 
CLB-sector kan aanvullend bijkomende initiatieven nemen.

Alle permanente ondersteuningscellen werken tegen 31 december 2023 netover-
stijgend samen aan hun visie op digitalisering met doelstellingen die ze op korte 
en lange termijn willen bereiken en hoe ze deze doelstellingen op korte en langere 
termijn zullen realiseren. Hierbij worden ook de opdrachten zoals opgenomen in 
het artikel als de inzet van de 1 miljoen euro opgenomen. De visie wordt door alle 
permanente ondersteuningscellen samen besproken met het Departement Onder-
wijs en Vorming voor 31 januari 2024. Op het einde van elk schooljaar gaan alle 
permanente ondersteuningscellen samen in overleg met het Departement Onder-
wijs en Vorming om te rapporteren over de realisatie van hun doelstellingen en de 
inzet van de middelen van het lopende schooljaar en de planning met inzet van de 
middelen voor het volgende schooljaar.

Het extra werkingsbudget wordt toegekend aan de gefinancierde permanente 
ondersteuningscel, de gesubsidieerde vrije permanente ondersteuningscel, de per-
manente ondersteuningscel van de Onderwijsvereniging van Steden en Gemeen-
ten en de permanente ondersteuningscel van het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen 
verrekend conform hun personeelsomkadering zoals bepaald in artikel 40, §2, eer-
ste lid, 1°. De permanente ondersteuningscellen ontvangen samen 20,37 omka-
deringsgewichten. Hierbij worden 5,89 omkaderingsgewichten toegekend aan de 
gefinancierde permanente ondersteuningscel, 12,49 omkaderingsgewichten aan de 
gesubsidieerde vrije permanente ondersteuningscel, 1,44 omkaderingsgewichten 
aan de permanente ondersteuningscel van de Onderwijsvereniging van Steden en 
Gemeenten en 0,55 omkaderingsgewichten aan de permanente ondersteuningscel 
van het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen. Het extra werkingsbudget wordt onder 
de permanente ondersteuningscellen verdeeld conform hun aandeel in de perso-
neelsomkadering. Het extra werkingsbudget wordt netoverstijgend ingezet door 
alle permanente ondersteuningscellen samen.
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Het extra werkingsbudget wordt ten laatste in december van het lopende school-
jaar uitbetaald.

Vanaf het begrotingsjaar 2024 wordt het extra werkingsbudget van maximaal  
1 miljoen euro geïndexeerd als vermeld in artikel 29, §1, vijfde lid.

Afdeling 15. Extra werkingsbudget Centra voor Leerlingenbegeleiding

Artikel 26

De Centra voor Leerlingenbegeleiding hebben de decretale opdracht om leerlin-
gen te begeleiden in hun functioneren op school en in de maatschappij. De centra 
bieden hiervoor kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding aan. Kwaliteitsvolle leerlin-
genbegeleiding bevordert de totale ontwikkeling van alle leerlingen, verhoogt hun 
psychosociaal functioneren, voorkomt vroegtijdig schoolverlaten en creëert meer 
gelijke onderwijskansen. Op die manier draagt het bij tot het functioneren van 
de leerling in de schoolse én maatschappelijke context. Leerlingenbegeleiding is 
hierbij het geheel van preventieve en begeleidende maatregelen en situeert zich 
op vier domeinen: de onderwijsloopbaan, leren en studeren, psychisch en sociaal 
functioneren en preventieve gezondheidszorg. De maatregelen vertrekken steeds 
vanuit een geïntegreerde en holistische benadering voor de vier begeleidings-
domeinen en dit vanuit een continuüm van zorg.

Op 16 februari 2023 werd in de Commissie voor Onderwijs van het Vlaams  Parlement 
debat gevoerd over personeelstekort, werkdruk en taaklast bij de CLB’s in de 
nasleep van corona, de wachttijden in de jeugdhulp, het stijgend aantal complexe 
vragen van leerlingen, ouders en scholen naar ondersteuning, de blijvende signa-
len over negatief psychosociaal functioneren bij leerlingen en gedragsproblemen.

De CLB-sector zelf geeft aan dat dit ook ten koste gegaan is van de preventieve 
werking van de centra, eveneens een belangrijke opdracht. De CLB’s willen de wer-
king en de projecten die ze opgezet hebben met de leerlingen in de scholen vanuit 
de eenmalige relancemiddelen kunnen continueren.

De relancemiddelen hadden tot doel om in de nasleep van de coronacrisis en de 
coronamaatregelen te kunnen inzetten op niet-gedetecteerde noden bij de leerlin-
gen op de vier begeleidingsdomeinen en het uitvoeren van het contactonderzoek. 
Uit de monitoring van de inzet van deze middelen blijkt onder andere dat aanwe-
zigheid in de school werkt om CLB en het aanbod CLB beter bekend te maken en 
dit heeft eveneens een drempelverlagend effect voor leerlingen om een hulpvraag 
te stellen, sneller zorgnoden te detecteren.

CLB’s geven enerzijds aan dat het moeilijk was om te detecteren of de zorgnoden 
bij leerlingen ontstaan zijn door de coronamaatregelen of dat dit eerder leerlingen 
zijn die al een risico lopen (problematisch afwezig, SES-kenmerken (socio-eco-
nomische status), lage schoolse motivatie enzovoort). Een aantal CLB’s hebben 
een deel van hun relancemiddelen (netoverstijgend) samengelegd om gezamenlijk 
acties te ondernemen. CLB’s vragen structurele versterking eerder dan versnip-
perde middelen waarbij het moeilijk is om op langere termijn een kwaliteitsvol 
personeelsbeleid te kunnen voeren (hierbij ook het behouden van opgebouwde 
expertise), opgezette werkingen te kunnen continueren.

Als antwoord op deze noden worden de centra versterkt met een extra werkings-
budget van maximaal 7.562.000 euro, dat wordt ingezet voor de versterking van 
de leerlingenbegeleiding en de centra toe te laten om:
 – nog meer aanwezig te zijn in de scholen en hierbij extra in te zetten op het ver-
hogen van het psychosociaal functioneren van de leerlingen;
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 – in te zetten op en mee te werken aan initiatieven inzake het voorkomen van 
vroegtijdig schoolverlaten en ongekwalificeerde uitstroom;

 – onderling samen te werken gericht op efficiëntiewinst en expertisedeling rond 
de thema’s, als vermeld in artikel 16, §2, eerste lid, 1°, a) tot en met i), van het 
decreet Leerlingenbegeleiding:
a) bereikbaarheid, openingstijden en permanentiebezetting;
b) bundelen van expertise in verband met kansarmoede;
c) leerlingen huisonderwijs die zich aanmelden voor een verplicht systematisch 

contact;
d) praktische coördinatie van de systematische contacten en vaccinaties opdat 

die doorgaan in de infrastructuur die het dichtst bij de school ligt;
e) spijbelproblematiek in de regio in kaart brengen en in samenwerking met 

regionale actoren een doelgericht plan van aanpak opmaken en uitvoeren 
om spijbelen en vroegtijdig schoolverlaten tegen te gaan;

f) leerlingen opvolgen met een schoolcarrière die zich kenmerkt door veelvuldig 
spijbelen, uitsluitingen, schorsingen en schoolwissels, met het oog op het 
afronden van het secundair onderwijs met een onderwijskwalificatie;

g) bemiddelend optreden en herstelgericht werken wanneer de communicatie 
tussen de leerling, de ouders en de school vastloopt en uitsluiting, schorsing 
of schooluitval dreigt;

h) objectieve informatieverstrekking over de structuur en de organisatie van 
het Vlaamse onderwijslandschap op scharniermomenten;

i) bundelen van expertise rond radicalisering en werken rond deradicalisering 
waar nodig.

Het extra werkingsbudget wordt onder de centra verdeeld op basis van hun aan-
deel in de nieuwe omkadering zoals berekend conform artikel 40 en 41.

Vanaf het begrotingsjaar 2024 wordt het extra werkingsbudget van maximaal 
7.562.000 euro geïndexeerd conform de bepaling opgenomen in artikel 29, §1, 
vijfde lid.

Afdeling 16.  Ondersteuning duaal leren door de regionale technologische centra  
(RTC’s)

Artikel 27

De voorgestelde geringe aanpassingen in artikel 3 van het decreet maken van punt 
4° een door elk RTC verplicht op te nemen initiatief waarbij wordt gespecificeerd 
dat binnen het werkplekleren het duaal leren omvat wordt.

Artikel 28

Het nieuwe artikel 6/1 voegt bepalingen omtrent de specifieke werkingstoelagen 
per schooljaar ter ondersteuning van het duaal leren toe aan het decreet.

Om met de nieuwe decreetsbepalingen het normale procesverloop voor de goed-
keuring van het actieplan voor het schooljaar 2023-2024 en de daarbij horende 
toekenning van de werkingstoelagen niet te doorkruisen, wordt voor de toekenning 
van de specifieke werkingstoelagen ter ondersteuning van het duaal leren in het 
schooljaar 2023-2024 een afzonderlijke procedure voorzien. Er wordt daarom een 
eenmalige afwijking voorzien met ook een andere looptijd, namelijk van 1 oktober 
2023 tot en met 31 augustus 2024. Op deze manier kan in overleg met onder meer 
het partnerschap duaal leren een actieplan ter ondersteuning van duaal leren door 
de RTC’s worden voorbereid dat complementair is aan bestaande acties. Paragraaf 
4 voorziet dat de Vlaamse Regering de rapporterings- en uitbetalingsmodaliteiten 
van de specifieke werkingstoelagen bepaalt.
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Vanaf het schooljaar 2024-2025 wordt de ondersteuning van het duaal leren in het 
gezamenlijk schooljaargebonden actieplan geïntegreerd en zal de periode waarin de 
ondersteuning van het duaal leren wordt voorzien het gehele schooljaar omvatten.

Afdeling 17.  Bijkomende omkadering voor de afstemming tussen school, internaat 
en sportfederatie voor topsportleerlingen

Artikel 29

Dit artikel kent bijkomende omkadering toe aan de topsportscholen. Deze specifieke 
uren-leraar zijn bestemd voor de lokale versterking van de band tussen de school, 
het internaat en de trainers van de sportfederaties waarmee de topsportscholen 
samenwerken. Met deze specifieke uren-leraar kunnen topsportscholen werken 
aan een betere afstemming met betrekking tot de na te streven vaardigheden 
en attitudes die de leerlingen zowel in onderwijs, sport als op het internaat nodig 
hebben. Dit kan bijvoorbeeld door een trajectbegeleider aan te stellen. Momenteel 
kunnen scholen een topsportcoördinator aanstellen als zij minstens 25 regelmatige 
leerlingen in een studierichting met de component ‘topsport’ hebben ingeschreven. 
Het artikel voorziet daarom voor topsportscholen 0,2 uren-leraar per regelmatige 
leerling vanaf de 26e regelmatige leerling in een studierichting met de component 
‘topsport’. Het artikel voorziet dat topsportscholen zo maximaal 22 uren-leraar (1 
voltijds equivalent personeelslid) kunnen inrichten, bovenop de huidige betrekking 
van topsportschoolcoördinator. Topsportscholen met minder dan 25 leerlingen krij-
gen momenteel geen extra middelen voor een topsportschoolcoördinator. Dit artikel 
voorziet dat deze scholen een hogere coëfficiënt van 0,85 uren-leraar per regelma-
tige leerling krijgen. Dit laat deze scholen toe om, in verhouding tot hun leerlingen-
aantal, ook te voorzien in begeleiding en coördinatie voor de topsportleerlingen. 
Om te verzekeren dat elke school ook voor alle leerlingen in het structuuronder-
deel 2A Topsport op deze middelen kan rekenen, wordt er voor de berekening van 
de specifieke uren-leraar niet verwezen naar het topsportconvenant. Het artikel 
voorziet wel dat scholen van hetzelfde schoolbestuur voor deze middelen als één 
school beschouwd worden. De topsportwerking van de topsportscholen is immers 
geïntegreerd, ook wanneer er sprake is van meerdere instellingsnummers. Deze 
bepaling garandeert de gelijke behandeling van de verschillende topsportscholen. 
De specifieke uren-leraar worden in dat laatste geval steeds toegekend aan de 
school die is opgenomen in het gesloten topsportconvenant.

Band met de begroting

Er zijn middelen voorzien op provisie AGODI (Agentschap voor Onderwijsdien-
sten). De geraamde meerkost bedraagt 216.735,18 euro per schooljaar.

Afdeling 18.  Verhoging van de nascholingsmiddelen voor de instellingen van het 
basisonderwijs en het secundair onderwijs in het decreet van 8 mei 
2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs

Artikel 30

Het artikel verduidelijkt dat de middelen per begrotingsjaar worden toegekend. De 
verhoging van de nascholingsmiddelen voor de instellingen van het basisonderwijs 
en het secundair onderwijs gebeurt in twee stappen. Het bedrag voor begrotings-
jaar 2023 wijkt daarom af van het bedrag vanaf begrotingsjaar 2024.

Artikel 31

Het correcte bedrag voor begrotingsjaar 2023 en het bedrag vanaf begrotingsjaar 
2024 worden ingeschreven voor de instellingen van het basisonderwijs. Er wordt 
gevraagd de verhoging van de nascholingsmiddelen prioritair in te zetten voor de 
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professionalisering rond de leergebieden Nederlands en wiskunde. Daarbij kunnen 
voor beide leergebieden verschillende thema’s aan bod komen, steeds met aan-
dacht voor het creëren van een inclusieve leeromgeving: aanvankelijk lees- en/ of 
rekenonderwijs, taalintegratietrajecten, taalbaden, wiskunde- en/of taaldidactiek 
enzovoort.

Artikel 32

Het correcte bedrag voor begrotingsjaar 2023 en het bedrag vanaf begrotingsjaar 
2024 worden ingeschreven voor de instellingen van het secundair onderwijs.

Artikel 33

Momenteel worden in het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van 
onderwijs twee betaalmomenten voorzien, namelijk voor het einde van de maand 
februari van het betreffende begrotingsjaar (eerste schijf) en voor het einde van 
de maand juni van het betreffende begrotingsjaar (tweede schijf).

Bij het landen van de extra middelen is het tweede betaalmoment verstreken. Het 
is daarom noodzakelijk om de betaling van een derde schijf te voorzien.

Afdeling 19.  Tijdelijke bijkomende steun aan hogescholen en universiteiten ter  
versterking van studentenvoorzieningen

Artikel 34

De hogeronderwijsinstellingen trokken dit jaar aan de alarmbel. Naar aanleiding 
van de turbulente economische situatie kennen de diensten voor studentenvoor-
zieningen van de hogescholen en universiteiten een stijging van het aantal aanvra-
gen van studenten naar financiële ondersteuning. De verhoogde financiële steun 
die de hogescholen en universiteiten in 2022 hebben uitbetaald aan studenten was 
afkomstig uit hun financiële reserves of zij hebben geplande investeringen uitge-
steld. Aangezien deze situatie niet langer houdbaar is, wordt met het voorliggende 
artikel voorzien dat de Vlaamse Regering financieel kan tussenkomen, en wanneer 
nodig bijkomende middelen kan toekennen aan de hogescholen en universiteiten 
ter versterking van de studentenvoorzieningen. Dit om de instellingen te onder-
steunen in uitzonderlijke situaties.

In zijn advies 73.495/1 van 28 april 2023 merkt de Raad van State op dat de ruime 
delegatie zoals opgenomen in het oorspronkelijke voorstel van artikel in strijd is 
met het legaliteitsbeginsel dat voortvloeit uit artikel 25, §5, van de Grondwet. 
Tevens merkt de Raad van State op dat de regeling van sociale toelagen aan de 
hogescholen en universiteiten bovendien evenzeer betrekking heeft op het gelijk-
heidsbeginsel (artikel 24, §4, van de Grondwet) en op de realisatie van het recht 
op onderwijs van beschermenswaardige studenten (artikel 24, §3, van de Grond-
wet). De Raad van State stelt dan ook dat de machtiging in het ontworpen artikel 
III.70/1 van de Codex Hoger Onderwijs niet als dusdanig in de tekst van het voor-
ontwerp van decreet kan worden behouden.

Het ingevoegde artikel III.70/1 werd dan ook aangepast rekening houdend met dit 
advies. In het aangepaste artikel wordt de doelstelling van de bijkomende toelage 
opgenomen, de gevallen waarin de toelage kan worden toegekend, evenals de 
verdeelwijze en vaststelling van de hoogte van de toelage per instelling. Op deze 
manier wordt tegemoetgekomen aan de opmerkingen van de Raad van State om 
de machtiging aan de Vlaamse Regering te beperken. De Vlaamse Regering zal 
enkel nog de modaliteiten vastleggen hoe de universiteiten en hogescholen hun 
tekorten of hun stijging van de kosten kunnen aantonen.
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Repliek op het advies van de Raad van State en de strategische adviesra-
den met betrekking tot hoofdstuk 4

De onderhandelingen met de sociale partners vonden plaats op 25 april 2023. Naar 
aanleiding van die onderhandelingen werden de volgende wijzigingen doorgevoerd.

Afdeling in verband met extra werkingsbudget voor bijkomende capaciteit voor 
leerlingen met een verslag

Er werd geëxpliciteerd voor wie de extra capaciteit gecreëerd wordt.

Telkens werd verduidelijkt dat voor het secundair onderwijs de leerlingen per type 
worden samengeteld over de in aanmerking komende opleidingsvormen heen.

Tot slot werd verduidelijkt dat het om ‘tellen of hertellen’ gaat.

De memorie werd aangepast aan de wijzigingen aan de decreetstekst.

Afdeling in verband met tenlasteneming van juridische kosten van schoolbesturen

In paragraaf 1, tweede lid, 1°, b, is nu ook sprake van ‘benadeelde partij’.

Afdeling in verband met verhoging van de nascholingsmiddelen […] in het decreet 
van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs

Bij de onderhandelingen over het decreet Lerarenambt, in dezelfde formatie als 
bij de onderhandelingen over het programmadecreet, werd afgesproken om ook 
de nascholingsmiddelen voor het secundair onderwijs te verhogen. Deze afspraak 
kreeg hier nu een decretale vertaling.

Het decreet over leersteun, ondertussen bekrachtigd, vervangt artikel 9, §2, van 
het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs en brengt zo 
wijzigingen aan aan de nascholingsmiddelen voor de instellingen van het basis- 
en secundair onderwijs. In de versie van het ontwerp van programmadecreet die 
onderhandeld werd, werd echter nog uitgegaan van de bedragen in het decreet 
van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs, zonder de wijzigingen zoals 
voorzien in het decreet over leersteun. Dit werd nu aangepast; de nieuwe tekst 
in het ontwerp van programmadecreet is nu gebaseerd op de bedragen zoals ze 
gewijzigd worden door het decreet over leersteun.

Het nascholingsbedrag voor de instellingen van het basisonderwijs is nu lager ten 
opzichte van het bedrag in het voorontwerp van decreet. Echter, het principe blijft 
hetzelfde; het programmadecreet voorziet (stapsgewijs) in een verdubbeling van 
de nascholingsmiddelen voor de instellingen van het basisonderwijs ten opzichte 
van het bedrag zoals voorzien voor begrotingsjaar 2022 (= 4.007.000 euro). Er 
komt dus wel degelijk een verhoging van 4.007.000 euro vanaf begrotingsjaar 
2024. Het decreet over leersteun verschuift vanaf begrotingsjaar 2024 een deel 
van de nascholingsmiddelen naar de leersteuncentra, en brengt het bedrag voor het 
basisonderwijs op 3.924.000 euro. Een verhoging van dat bedrag met 4.007.0000 
euro, leidt tot het bedrag van 7.931.000 euro vanaf begrotingsjaar 2024 voor de 
instellingen van het basisonderwijs.

Ook de berekening van de nascholingsmiddelen voor de instellingen van het secun-
dair onderwijs is gebaseerd op het bedrag zoals gewijzigd door het decreet over 
leersteun. Het principe blijft zoals afgesproken op de onderhandelingen over het 
lerarenambt; het ontwerp van programmadecreet voorziet (stapsgewijs) in een 
verhoging van de nascholingsmiddelen met 50 procent voor de instellingen van het 
secundair onderwijs ten opzichte van het bedrag zoals voorzien voor begrotingsjaar 
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2022 (= 6.335.000 euro). Er komt dus wel degelijk een verhoging van 3.168.000 
euro vanaf begrotingsjaar 2024. Het decreet over leersteun roomt het bedrag voor 
het secundair onderwijs vanaf begrotingsjaar 2024 af tot 6.251.000 euro. Een 
verhoging van dat bedrag met 3.168.000 euro, leidt tot een bedrag van 9.419.000 
euro vanaf begrotingsjaar 2024 voor de instellingen van het secundair onderwijs.

Artikel 32 van het voorontwerp voorzag een vervanging van het jaartal 2016 door 
het jaartal 2025. Echter, het decreet over leersteun brengt dezelfde wijziging aan. 
In het programmadecreet wordt die wijziging daarom geschrapt.

Aan de artikelen werden verder de nodige legistieke wijzigingen aangebracht.

De memorie werd aangepast aan de wijzigingen aan de decreetstekst.

Nota bene

Doordat de inleidende zin voor alle onderwijsniveaus bepaalt vanaf welk begro-
tingsjaar de bedragen worden toegepast, is het nodig om de inleidende zin af 
te stemmen op de verschillende data van inwerkingtreding door enerzijds het 
Leersteundecreet en anderzijds dit programmadecreet. Om alle onderwijsniveaus 
zekerheid te geven voor 2023 wordt daarom bepaald in de inleidende zin dat alle 
bedragen vanaf 2023 gelden. Het bedrag voor leersteuncentra wordt pas ingevoerd 
door het Leersteundecreet vanaf 2024 en daarom wordt in de inleidende zin een 
uitzondering gemaakt voor de leersteuncentra.

Afdeling in verband met de regering wordt gemachtigd om tijdelijk op korte termijn 
via instellingen hoger onderwijs bijkomende sociale voorzieningen en ondersteu-
ningen ter beschikking te stellen, wanneer de nood zich stelt/Tijdelijke bijkomende 
steun aan hogescholen en universiteiten ter versterking van studentenvoorzieningen

Het adjectief “sociale” in “sociale toelagen” werd geschrapt. Het gaat niet om een 
inhoudelijke, maar om een technische aanpassing. De overheid kent immers “toe-
lagen” toe aan de instellingen ten voordele van de studentenvoorzieningen, terwijl 
het de instellingen zelf zijn die onder andere “sociale toelagen” toekennen met 
deze middelen.

Andere

Er werd ook van de gelegenheid gebruikgemaakt om (andere) correcties door te 
voeren. Zo werden onder meer tik- en spelfouten verbeterd. Tot slot werd in de 
memorie bij de afdeling in verband met ondersteuningsbeleid voor cognitief sterk 
functionerende leerlingen “kalenderjaren” vervangen door “schooljaren”, in over-
eenstemming met de tekst van het decreet.

Naar aanleiding van het advies 73.495/1 van 28 april 2023 van de Raad van State 
zijn de volgende wijzigingen aangebracht.

Afdeling in verband met aanpassing aanvullende werkingsmiddelen voor centra 
voor volwassenenonderwijs in het kader van EVC-trajecten

Artikel 11

Ontwerp van decreet

Zoals aanbevolen in het advies van de Raad van State werd een bepaling opge-
nomen waardoor de verwijzing naar het besluit van de Vlaamse Regering van 19 
juli 2019 betreffende de uitvoering van het decreet van 26 april 2019 betreffende 
een geïntegreerd beleid voor de erkenning van verworven competenties enkel 
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geïnterpreteerd kan worden zoals hij van toepassing was op de datum van de 
inwerkingtreding van artikel 11 van dit decreet.

Afdeling in verband met DBFM-Scholen van Vlaanderen – Aandelenparticipatie

Artikel 18

Ontwerp van decreet

De zin zonder normatieve waarde werd geschrapt.

Afdeling in verband met DBFM-Scholen van Vlaanderen – ODII-verdeling

Artikel 19

Ontwerp van decreet

De gevraagde legistieke wijzigingen werden doorgevoerd.

Afdeling in verband met extra werkingsbudget voor bijkomende capaciteit voor 
leerlingen met een verslag

Artikel 20

Ontwerp van decreet en memorie van toelichting

Er is begrip voor de opmerking van de Raad van State op artikel 20, §1, eerste 
lid, 2°, van het voorontwerp, waarbij een te ruime delegatie wordt gegeven aan 
de Vlaamse Regering om vanaf het schooljaar 2024-2025 te bepalen welke types 
en welke combinaties van types en opleidingsvormen in aanmerking komen voor 
extra werkingsbudget. Dit is eveneens het geval voor de prioritering tussen de 
types en de combinaties van types en opleidingsvormen en bij de prioritering voor 
een onderwijsniveau. De bepalingen werden aangepast door telkens toe te voegen 
dat dit “in functie van de bestaande capaciteitstekorten voor leerlingen met een 
verslag, IAC-verslag of een OV4-verslag” moet gebeuren, zoals de Raad van State 
suggereert.

De Raad van State ziet een gevaar voor mogelijke ongelijke behandeling in de 
uitbetalingsmodaliteiten van de middelen zoals bepaald in artikel 20, §3, tussen 
de scholen die minder leerlingen inschrijven dan in hun aanvraag voorzien, terwijl 
de norm van zeven extra leerlingen wel wordt gehaald, waar de berekening van 
het saldo wordt gebaseerd op het effectief aantal ingeschreven leerlingen en de 
scholen die meer leerlingen inschrijven dan voorzien in hun aanvraag waar de 
berekening van het saldo toch wordt gebaseerd op het ingeschatte aantal zoals 
opgenomen in de aanvraag.

Dit is een crisismaatregel die voorzien is, om extra capaciteit te voorzien waar de 
capaciteitsnood het hoogst is, zodat er onmiddellijk extra middelen kunnen worden 
voorzien bij de start van het schooljaar als er extra leerlingen worden ingeschre-
ven. Als scholen, tegen de verwachting in, nog meer leerlingen zouden inschrij-
ven dan vermeld in hun aanvraag, tellen deze ook op 1 februari voor de regu-
liere omkadering en het werkingsbudget voor het volgende schooljaar. Als scholen, 
tegen de verwachting in, minder leerlingen dan vermeld in hun aanvraag zouden 
inschrijven, moet er worden gecorrigeerd omdat er anders voor niet-ingeschreven 
leerlingen extra werkingsbudget zou worden toegekend.

Er wordt vanuit gegaan dat de scholen een goede inschatting kunnen maken van 
het aantal extra inschrijvingen in hun aanvraag, op basis van hun wachtlijsten, en 
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dat het aantal werkelijk gerealiseerde inschrijvingen niet ver zal afwijken van deze 
inschatting.

Tot slot moet de voorgestelde werkwijze voor uitbetaling van het extra werkings-
budget worden gehanteerd om de budgettaire contouren te kunnen respecteren. 
Wegens de gelimiteerde budgettaire ruimte, en de nood aan tijdige duidelijkheid 
voor alle betrokken partijen – zowel scholen, leerlingen die naar een plaats op zoek 
zijn, onderwijsadministratie als begroting – wordt op basis van vooraf bepaalde 
plaatsen waartoe scholen zich engageren een maximale financiering voorzien. Op 
die manier is het engagement niet open, maar kwantitatief gedefinieerd, en weet 
iedereen tijdig wat het budgettair en organisatorisch kader is. Daarom wordt de 
huidige formulering behouden.

Afdeling in verband met ondersteuningsbeleid voor cognitief sterk functionerende 
leerlingen

Artikel 21

Ontwerp van decreet en memorie van toelichting

Bij artikel 21, §4, derde lid, merkt de Raad van State op dat een te ruime delegatie 
wordt gegeven aan de Vlaamse Regering om de “toekenningsmodaliteiten” van de 
financiële ondersteuning te bepalen. De bepaling is aangepast en de delegatie voor 
de “toekenningsmodaliteiten” werd geschrapt.

Afdeling in verband met tenlasteneming van juridische kosten voor schoolbesturen

Artikel 22

Memorie van toelichting

De memorie van toelichting werd aangevuld met verantwoordingen voor verschil-
lende behandeling, enerzijds van besturen uit het leerplichtonderwijs en besturen 
uit het volwassenen- en hoger onderwijs en anderzijds van besturen met en zonder 
een rechtsbijstandsverzekering.

Afdeling in verband met extra werkingsbudget voor materiaalintensief studieaan-
bod in het secundair onderwijs

Artikel 23

Ontwerp van decreet

De gevraagde legistieke wijziging werd doorgevoerd.

Afdeling in verband met ondersteuning duaal leren voor de regionale technologi-
sche centra (RTC’s)

Artikel 28

Ontwerp van decreet en memorie van toelichting

Bij dit artikel merkt de Raad van State op dat een te ruime delegatie wordt gege-
ven aan de Vlaamse Regering om de “toekenningsmodaliteiten” van de specifieke 
werkingstoelagen te bepalen. De bepaling is aangepast en de delegatie voor de 
“toekenningsmodaliteiten” werd geschrapt.
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Afdeling in verband met bijkomende omkadering voor de afstemming tussen 
school, internaat en sportfederatie voor topsportleerlingen

Artikel 29

Memorie van toelichting

De bestemming die in de memorie wordt meegegeven is eerder richtinggevend 
voor de topsportscholen. Het is voornamelijk de bedoeling om te komen tot een 
betere afstemming met betrekking tot de na te streven vaardigheden en attitudes 
die de leerlingen zowel in onderwijs, sport als op het internaat nodig hebben. De 
middelen vallen onder de vrije aanwending om de topsportscholen de nodige flexi-
biliteit te geven om de middelen in te zetten op de manier die het beste past binnen 
hun werking. Er zal daarom niet worden ingegaan op de vraag om de bestemming 
van de middelen mee op te nemen in het ontwerp van decreet, maar de memorie 
van toelichting werd in bovenstaande zin aangepast.

Afdeling in verband met verhoging van de nascholingsmiddelen […] in het decreet 
van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs

Artikel 31 en 32

Ontwerp van decreet

De gevraagde legistieke wijziging in artikel 31 werd doorgevoerd. Naar analogie 
daarvan werd dezelfde wijziging doorgevoerd in artikel 32.

Afdeling in verband met tijdelijke bijkomende steun aan hogescholen en universi-
teiten ter versterking van studentenvoorzieningen

Ontwerp van decreet en memorie van toelichting

Het opschrift werd aangepast.

Artikel 34

Ontwerp van decreet en memorie van toelichting

In zijn advies 73.495/1 van 28 april 2023 merkt de Raad van State op dat de ruime 
delegatie zoals opgenomen in het oorspronkelijke voorstel van artikel in strijd is 
met het legaliteitsbeginsel dat voortvloeit uit artikel 25, §5, van de Grondwet. 
Tevens merkt de Raad van State op dat de regeling van sociale toelagen aan de 
hogescholen en universiteiten bovendien evenzeer betrekking heeft op het gelijk-
heidsbeginsel (artikel 24, §4, van de Grondwet) en op de realisatie van het recht 
op onderwijs van beschermenswaardige studenten (artikel 24, §3, van de Grond-
wet). De Raad van State stelt dan ook dat de machtiging in het ontworpen artikel 
III.70/1 van de Codex Hoger Onderwijs niet als dusdanig in de tekst van het voor-
ontwerp van decreet kan worden behouden.

Het ingevoegde artikel III.70/1 werd dan ook aangepast rekening houdend met dit 
advies. In het aangepaste artikel wordt de doelstelling van de bijkomende toelage 
opgenomen, de gevallen waarin de toelage kan worden toegekend, evenals de 
verdeelwijze en vaststelling van de hoogte van de toelage per instelling. Op deze 
manier wordt tegemoetgekomen aan de opmerkingen van de Raad van State om 
de machtiging aan de Vlaamse Regering te beperken.

De Raad van State merkt verder nog op dat de gevraagde adviezen nog niet gege-
ven waren.
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Het advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) werd gege-
ven op 2 mei 2023 en het advies van de Vlaamse Onderwijsraad (Vlor) op 4 mei 
2023. De replieken op de adviezen zijn hieronder opgenomen.

Afdeling in verband met projectspecifieke DBFM en DBFM-Scholen van Vlaanderen 
– Overschrijding machtiging

Artikel 16 en 17

De Vlor kan akkoord gaan met de bepalingen die de mogelijkheid geven om boven 
de decretaal bepaalde machtiging te subsidiëren. De Vlor vindt dat de minister 
eerst in overleg moet gaan met het Agentschap voor Infrastructuur in het Onder-
wijs (AGION) en het Gemeenschapsonderwijs. Dit is een opmerking die kan worden 
bijgetreden en zoals gebruikelijk in onderwijsaangelegenheden zal afgestemd wor-
den met belanghebbenden, zoals in casu AGION en het Gemeenschapsonderwijs.

Afdeling in verband met DBFM-Scholen van Vlaanderen – ODII-verdeling

Artikel 19

De Vlor vindt dat er geen argumenten terug te vinden zijn die verklaren waarom er 
nood is aan de voorgestelde bepaling en vindt het vreemd om de bewuste bepaling 
in te schrijven via het programmadecreet.

Hierbij kan echter gewezen worden op de duiding in de memorie van toelichting. 
Door deze bepaling wordt verduidelijkt dat de verdeling van de totale budgettaire 
investeringsruimte tussen de onderwijsnetten met het oog op de realisatie van 
de DBFM-programma’s Scholen van Vlaanderen in principe gebeurt op basis van 
de toepassing van artikel IX.1 van het besluit van de Vlaamse Regering van 28 
oktober 2016 betreffende codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs (de 
zogenaamde ODII-verdeling), voor zover de ingediende en geselecteerde scho-
lenbouwprojecten per onderwijsnet voormelde verdeling mogelijk maken. Deze 
projecten worden voor zover de verdeling zou afwijken van ODII vanaf oplevering 
gecompenseerd in reguliere kredieten zodat de ODII-verdeling algemeen gehono-
reerd blijft.

Wat opname van de bepaling betreft via het programmadecreet, wordt verwe-
zen naar de band met de begroting zoals geduid in de memorie van toelichting. 
Een eerste oproep voor DBFM-scholen werd in november 2021 gelanceerd, en de 
plaatsingsprocedure voor het zoeken naar private partijen werd in oktober 2022 
gepubliceerd. Er is een rechtstreeks verband met de begroting vermits ze een 
rechtstreeks budgettaire impact hebben. De tweede oproep voor de projecten is 
in oktober 2022 gelanceerd en de selectie door de Vlaamse Regering gebeurt in 
2023. Er moet hierover ook duidelijkheid zijn in het kader van de opmaak van de 
opdrachtdocumenten voor de verdere plaatsingsprocedure.

Afdeling in verband met extra werkingsbudget voor bijkomende capaciteit voor 
leerlingen met een verslag

Artikel 20

De Vlor vraagt bij artikel 20 waarom scholen die hertellen op de eerste schooldag 
van oktober niet in aanmerking komen voor het extra werkingsbudget voor bijko-
mende capaciteit voor leerlingen met een verslag en waarom er als voorwaarde 
wordt gesteld dat scholen van buitengewoon onderwijs het aanbod al moeten 
inrichten om in aanmerking te komen. Dit is omdat de scholen die een aanbod nog 
niet hebben van een bepaald type of een combinatie van type en opleidingsvorm, 
dit aanbod eerst moeten programmeren, na een goedkeuring van de Vlaamse 
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Regering. Dit is ook het geval als er nieuwe scholen opgericht worden. Indien 
schoolbesturen nieuw aanbod programmeren of een nieuwe school oprichten, dan 
hertellen of tellen ze op de eerste schooldag van oktober en krijgen ze dus al 
omkadering en werkingsbudget voor deze leerlingen conform het aantal inschrij-
vingen in het lopende schooljaar. Hier ook nog het extra werkingsbudget uit het 
artikel 20 voorzien zou dus dubbel op zijn met de middelen op basis van de telling 
op de eerste schooldag van oktober.

De Vlor stelt bij artikel 20 dat er geen duidelijkheid is over de manier waarop de 
Vlaamse Regering de scholen zal rangschikken volgens de prioritering van types, 
combinaties van types en onderwijsniveau. Er is voor het komende schooljaar geen 
prioritering voorzien, waardoor de scholen conform paragraaf 1, 8°, gerangschikt 
worden binnen de gerangschikte onderwijszones, zoals vermeld in punt 7°. De 
scholen die een aanvraag indienen worden op hun beurt gerangschikt op basis 
van het beoogde aantal bijkomende inschrijvingen in verhouding tot het absoluut 
tekort. Scholen die meer extra capaciteit realiseren worden gunstiger gerangschikt 
dan scholen die minder extra capaciteit realiseren. Indien er nog te besteden wer-
kingsbudget over is nadat alle aanvragen uit zones met tekorten gehonoreerd zijn, 
kunnen scholen met aanvragen uit andere onderwijszones gerangschikt worden, 
conform paragraaf 1, 9°. Dit lijkt duidelijk.

Afdeling in verband met ondersteuningsbeleid voor cognitief sterk functionerende 
leerlingen

Artikel 21

De Vlor ziet in artikel 21 een overlap met de werking van de pedagogische bege-
leidingsdienst (PBD) en het Leerpunt bij de aanduiding van een interuniversitair 
centrum en twintig ankerscholen om het ondersteuningsbeleid voor cognitief sterk 
functionerende leerlingen uit te werken.

Er wordt voortgewerkt op basis van een bestaand project dat al drie schooljaren 
loopt. De eigenheid van het project, dat nu structureel gemaakt wordt, is het 
werken met lerende netwerken van scholen, aangestuurd door de ankerscholen, 
ondersteund en gecoacht door een expertisecentrum. De lerende netwerken zijn 
ook netoverschrijdend. Dit is dus aanvullend bij de werking van de PBD en niet 
ter vervanging van de werking van de PBD. Zowel het expertisecentrum en de 
ankerscholen als de PBD ondersteunen scholen (niet leerlingen). Leersteuncentra 
begeleiden leerlingen, en kunnen ook ondersteund worden indien zij professionali-
seringsnoden hebben voor deze doelgroep.

De PBD werken met gekleurde middelen, voor het expertisecentrum zijn de mid-
delen ook gekleurd, zelfs verdergaand dan bij de PBD, waar enkel gekleurd wordt 
op het thema.

Een van de doelstellingen van het project was ook professionaliseringsnoden over 
het werken met cognitief sterk functionerende leerlingen bij de ondersteunende 
diensten in kaart te brengen en dit is gebeurd. Daaruit blijkt dat er bij de PBD ook 
nog professionaliseringsnoden zijn op gebied van het werken met deze doelgroep. 
Er zijn personeelsleden van de PBD die ondersteund worden door het project om 
verder te professionaliseren over deze doelgroep.

Het interuniversitair expertisecentrum doet de wetenschappelijke ondersteuning 
en coaching van de ankerscholen. Dat is fundamenteel anders dan de werking van 
het Leerpunt. Vandaar de nood om dit aan een apart expertisecentrum toe te ken-
nen. In de toekomst zou dit mogelijks een optie kunnen zijn, maar het Leerpunt 
kan momenteel niet worden overstelpt met opdrachten. Toekomstige samenwer-
king met het Leerpunt wordt onderzocht.
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Het begrip ‘evidencebased’ werd vervangen door het begrip ‘evidence informed’.

De Vlor merkt ook op dat ze niet op de hoogte is van de evaluatie van het pro-
ject. De evaluatie (net als de in kaart gebrachte professionaliseringsnoden van de 
ondersteunende diensten) is online beschikbaar op: Realisaties Project Voorbeeld-
scholen | Project Talent en kan, indien gewenst, toegelicht worden.

Afdeling in verband met tenlasteneming van juridische kosten van schoolbesturen

Bij de tenlasteneming van juridische kosten merkt de Vlor op dat een goede wer-
king van beroepscommissies in heel wat gevallen kan vermijden dat een geschil 
uitmondt tot een rechtszaak. Het klopt dat een rechtszaak vaak beter vermeden 
kan worden door informatie, motivering, bemiddeling en intern beroep. Dat wordt 
blijvend benadrukt. Deze maatregel ondersteunt de schoolbesturen in die gevallen 
waar ook deze mogelijkheden betwistingen niet kunnen oplossen.

Afdeling in verband met extra werkingsbudget voor materiaalintensief studieaan-
bod in het secundair onderwijs

De toekenning van de middelen kadert in de versterking van het kunst-, technisch 
en beroepsonderwijs in het secundair onderwijs en moet aan scholen de moge-
lijkheid te bieden om binnen deze opleidingen te blijven werken met kwalitatief 
materiaal, ondanks de gestegen kosten. Er wordt evenwel erkend dat deze nood 
ook bestaat in het volwassenenonderwijs.

Afdeling in verband met afdeling 16. Ondersteuning duaal leren door de regionale 
technologische centra (RTC’s)

Artikel 27 en 28

De Vlor vraagt de schrapping van artikel 27 en 28 en beveelt de Vlaamse Regering 
aan om in te zetten op ondersteuning in de scholen om van duaal leren een succes 
te maken. De Vlor stelt hierbij dat de begeleiders in de scholen hiervoor het beste 
geplaatst zijn.

De Vlaamse ministers bevoegd voor Onderwijs en Werk gaven gezamenlijk aan 
het Vlaams Partnerschap Duaal Leren de opdracht om een overzicht te maken van 
de bestaande drempels en uitdagingen met bijbehorende concrete initiatieven om 
deze weg te werken. Als antwoord hierop stelde het Vlaamse Partnerschap Duaal 
Leren het Actieplan Duaal Leren 2023 op.

Een van de aangehaalde uitdagingen is de nood aan ondersteuning van de secun-
daire scholen bij het uitrollen van duaal leren binnen de school. De Vlaamse Rege-
ring wil aan deze nood tegemoetkomen door de RTC’s structureel te versterken 
om duaal leren op het terrein te faciliteren. In hun reguliere werking faciliteren 
de RTC’s een optimale aansluiting onderwijs en arbeidsmarkt en ondersteunen ze 
de samenwerking tussen ondernemingen en scholen op regionaal niveau. Vanuit 
deze positie zijn de RTC’s goed geplaatst om ook inzake duaal leren een ondersteu-
nende rol naar scholen toe op te nemen. De ondersteuning inzake duaal leren door 
de RTC’s zal zoals steeds netoverschrijdend, netwerkend en klantgericht uitgerold 
worden waarbij de werking rond duaal leren zich naargelang de noden naar een 
veelheid van opleidingen kan richten.

De ondersteuning van het duaal leren door de RTC’s moet uiteraard complementair 
zijn aan de ondersteuning die andere organisaties aanbieden.

De SERV vraagt overleg met sectoren, scholen en de RTC’s over complementariteit 
in opdrachten en wat zou kunnen opgenomen worden door de RTC’s. Het is evident 

https://www.projecttalent.be/voorbeeldscholen/realisaties-project-voorbeeldscholen
https://www.projecttalent.be/voorbeeldscholen/realisaties-project-voorbeeldscholen
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dat de concrete invulling van de bijkomende opdracht voor de RTC’s rond duaal 
leren overleg vraagt. Er zal dan ook ruimte voor dit overleg voorzien worden in 
het op te maken actieplan. De voorliggende bepalingen in het programmadecreet 
voorzien bovendien advies van het Vlaams Partnerschap Duaal Leren bij het op te 
maken actieplan zodat nog voor de RTC-werking rond duaal leren van start gaat 
belangrijke partners bij de opdracht gehoord kunnen worden.

Afdeling in verband met verhoging van de nascholingsmiddelen […] in het decreet 
van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs

De SERV geeft in haar advies aan dat het leren omgaan met diversiteit een essen-
tieel element is in professionaliseringstrajecten van leraren en het realiseren van 
een meer kwaliteitsvol onderwijs. Ook wanneer het gaat over de professionalise-
ring rond de leergebieden Nederlands en wiskunde acht de SERV het belangrijk 
steeds oog te hebben voor het creëren van een inclusieve leeromgeving. Om die 
reden wordt de memorie van toelichting aangevuld en wordt gespecificeerd dat 
professionalisering rond de leergebieden Nederlands en wiskunde steeds met aan-
dacht voor het creëren van een inclusieve leeromgeving dient te gebeuren.

Algemeen

Er worden met dit programmadecreet geen maatregelen genomen om het bevrie-
zen van de niet-looncomponent van subsidies “nog verder te verlengen”.

Hoofdstuk 5. Vangnetbepaling ontbrekende CO2-waarden volgens WLPT

Artikel 35

De Vlaamse Belastingdienst baseert zich nog steeds voor de taxatie in de jaarlijkse 
verkeersbelasting (hierna JVB) op de authentieke gegevens die afkomstig zijn van 
de Dienst voor Inschrijving van Voertuigen (DIV). In de praktijk blijkt echter dat 
de CO2-uitstoot van het voertuig, gemeten volgens de WLTP-methode (Worldwide 
Harmonised Light Vehicle Test Procedure), soms ontbreekt in deze dataset. Deze 
parameter is echter cruciaal voor de berekening van de JVB van voertuigen die 
voor de eerste keer worden ingeschreven vanaf 1 januari 2021.

Omdat de berekeningswijze van de huidige vangnetbepaling (in artikel 2.2.4.0.7 
van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013 (VCF)) gebaseerd is op de 
CO2-uitstoot die van toepassing was vóór de invoering van de WLTP-methode, drin-
gen een nieuwe formule en tabel zich op. Daarom voert dit artikel een weerlegbaar 
wettelijk vermoeden in. Indien de CO2-uitstoot, gemeten volgens de WLTP-me-
thode, onbekend is, wordt deze afgeleid uit de overige gegevens. Voor de voer-
tuigen die nog onder het toepassingsgebied vallen van vóór de WLTP-wijzigingen, 
blijft de oude vangnetbepaling van de eerste paragraaf uiteraard van kracht.

Repliek op het advies van de Raad van State met betrekking tot hoofdstuk 5, arti-
kel 35

Ingevolge het advies van de Raad van State worden hieronder de totstandkoming 
van de tabel, de onderscheiden brandstofsoorten en de inwerkingtreding van het 
vangnet verder toegelicht.

Het vangnet werd via een lineair regressiemodel geschat voor personenwagens 
en lichte vrachtvoertuigen op basis van de 142.338 voertuigen waarvoor de CO2-
WLTP-waarde wel beschikbaar is. Bijkomend werden interactie-elementen opgeno-
men en werd een variantie-analyse gebruikt.
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De nieuwe vangnetbepaling maakt een onderscheid op basis van het type brand-
stof. Op basis van het lineair regressiemodel werd dit onderscheid gemaakt om zo 
de werkelijke CO2-waarde zo goed mogelijk te benaderen. De hier onderscheiden 
brandstofsoorten hebben een grote impact op de CO2-waarde van het voertuig 
waardoor het noodzakelijk is om hierin een onderscheid te maken in de formule.

De louter hybridevoertuigen vallen onder de toepassing van de eerste kolom (‘andere 
brandstoffen’). De derde en vierde kolom zijn expliciet beperkt tot plug-inhybrides.

Aangezien op voertuigen die uitsluitend aangedreven worden door een elektrische 
motor geen belasting wordt geheven (artikel 2.2.6.0.6, VCF), komt deze categorie 
ook niet voor in de tabel.

De laatste kolom is van toepassing op voertuigen die geheel of gedeeltelijk worden 
aangedreven door CNG (Compressed Natural Gas). LPG is geen aardgas en valt 
derhalve onder het toepassingsgebied van de eerste kolom.

Aangezien sinds 1 januari 2021 voor de berekening van de jaarlijkse verkeersbe-
lasting en de belasting op de inverkeerstelling de CO2-waarde wordt gemeten vol-
gens de WLTP-methode kon er tot op heden nog geen belasting worden geheven 
in de gevallen waarin deze waarde onbekend is. Een retroactieve toepassing is dus 
noodzakelijk voor een correcte en rechtvaardige belastingheffing. Het is hoe dan 
ook een weerlegbaar vermoeden zodat de belastingplichtige nog steeds de CO2-
waarde, indien beschikbaar, aan de administratie kan bezorgen.

Artikel 36

De Vlaamse Belastingdienst baseert zich nog steeds voor de taxatie in de belasting 
op de inverkeerstelling (hierna BIV) op de authentieke gegevens die afkomstig zijn 
van de DIV. In de praktijk blijkt echter dat de CO2-uitstoot van het voertuig, geme-
ten volgens de WLTP-methode, soms ontbreekt in deze dataset. Deze parameter is 
echter cruciaal voor de berekening van de BIV van voertuigen die voor de eerste 
keer worden ingeschreven vanaf 1 januari 2021.

Omdat de berekeningswijze van de huidige vangnetbepaling (in artikel 2.3.4.1.6, 
VCF) gebaseerd is op de CO2-uitstoot die van toepassing was vóór de invoering van 
de WLTP-methode, dringen een nieuwe formule en tabel zich op. Daarom voert dit 
artikel een weerlegbaar wettelijk vermoeden in. Indien de CO2-uitstoot, gemeten 
volgens de WLTP-methode, onbekend is, wordt deze afgeleid uit de overige gege-
vens. Voor de voertuigen die nog onder het toepassingsgebied vallen van vóór de 
WLTP-wijzigingen, blijft de oude vangnetbepaling van de eerste paragraaf uiter-
aard van kracht.

Band met de begroting

Er is een lichte positieve budgettaire impact gezien de Vlaamse Belastingdienst 
(VLABEL) in de gevallen waarin de CO2-waarde ontbreekt, momenteel geen belas-
tingen kan heffen. In totaal gaat het sinds 1 januari 2021 over ruim 700 gevallen 
(die maandelijks nog zullen toenemen). Momenteel worden de belastingplichtigen 
door VLABEL zelf aangeschreven maar die werkwijze brengt niet altijd soelaas, 
omdat de CO2-waarde ook bij hen niet altijd gekend is (het probleem stelt zich 
bijvoorbeeld veel bij parallelle invoer van voertuigen). Door de vangnetbepaling 
zullen deze gevallen kunnen belast worden, zowel op vlak van belasting op inver-
keerstelling als jaarlijkse verkeersbelasting.
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Repliek op het advies van de Raad van State met betrekking tot hoofdstuk 5, arti-
kel 36

Voor een reactie op het advies van de Raad van State kan mutatis mutandis wor-
den verwezen naar de toelichting bij artikel 35.

De minister-president van de Vlaamse Regering en  
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur,  

Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken,  
Inburgering en Gelijke Kansen,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,

Ben WEYTS

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, 
 Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Lydia PEETERS

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding,

Benjamin DALLE

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,  
Sociale Economie en Landbouw,

Jo BROUNS
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Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding 
van de begrotingsaanpassing 2023 
 
DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse Regering; 
 
Na beraadslaging, 
 
 
BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
Hoofdstuk 1. Algemeen 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid. 

Hoofstuk 2. Cultuur, Jeugd, Sport en Media 

Afdeling 1. Opheffing artikel 14, 9e lid van het decreet van 11 februari 2022 tot 
vaststelling van de regels voor de subsidiëring van jeugdverblijven, hostels, 
ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme 

Art. 2. In artikel 14 van het decreet van 11 februari 2022 tot vaststelling van de 
regels voor de subsidiëring van jeugdverblijven, hostels, 
ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme wordt 
het negende lid opgeheven. 

Afdeling 2. Opheffing Eigen Vermogen Koninklijk Museum voor Schone Kunsten 
Antwerpen 

Art. 3. De saldi op de rekeningen van het Eigen Vermogen van het Koninklijk 
Museum voor Schone Kunsten te Antwerpen, alsook de rechten en verplichtingen 
die eraan verbonden zijn, worden uiterlijk vóór de opheffing overgedragen aan 
het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Koninklijk 
Museum voor Schone Kunsten Antwerpen in de vorm van een vereniging zonder 
winstoogmerk, opgericht bij het decreet van 26 januari 2018 tot oprichting van 
het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Koninklijk 
Museum voor Schone Kunsten Antwerpen in de vorm van een vereniging zonder 
winstoogmerk. 

Art. 4.  Artikel 1 van het koninklijk besluit van 22 september 1931 betreffende 
het Koninklijk Museum voor Schone Kunsten te Antwerpen – 
rechtspersoonlijkheid wordt opgeheven. 
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Art. 5. In het decreet van 29 maart 2019 houdende diverse bepalingen in het 
beleidsveld cultuur wordt hoofdstuk 6, dat bestaat uit artikel 19 tot en met 33, 
opgeheven. 

Afdeling 3. Subsidies aan de vzw Centrum voor de Bibliografie van de 
Neerlandistiek 

Art. 6. De Vlaamse Regering subsidieert de vzw Centrum voor de Bibliografie van 
de Neerlandistiek. Deze werkingssubsidie omvat de subsidiëring van een kern 
van personeelsleden, een basistoelage voor de werking en een subsidiëring op 
grond van werkelijk gepresteerde activiteiten. 
 
 De vereniging dient daartoe jaarlijks voor 1 december een actieplan in 
voor het komende jaar. 
 
 De Vlaamse Regering bepaalt op basis van dit actieplan en op basis van de 
beschikbare informatie over de werking van de vereniging in de voorbije 
werkingsjaren de hoogte van de subsidie. 
 
 De vereniging dient jaarlijks uiterlijk op 31 maart een verantwoording in 
over het voorbije jaar. 

Art. 7. De vereniging die op basis van artikel 6 een subsidie ontvangt, erkent het 
belang van het gebruik van het Nederlands bij de uitvoering van de 
gesubsidieerde activiteiten. 
 
 De vereniging kan een sociaal passief aanleggen ten laste van de subsidie. 

Art. 8. De Vlaamse Regering kan voor de vereniging, vermeld in artikel 6, de 
nadere regels bepalen voor de volgende aspecten: 
1° de indiening van de aanvraag; 
2° de beoordeling van de aanvraag; 
3° de toekenning van de subsidie; 
4° de uitbetaling van de subsidie; 
5° de verantwoording van de subsidie en welke kosten in aanmerking komen; 
6° het toezicht op de aanwending van de subsidie; 
7° de eventuele remediëring en de maatregelen; 
8° de indicatoren die toelaten om bij de beleidsevaluatie de subsidie inhoudelijk 
en financieel te evalueren; 
9° de openbaarmaking van de resultaten van de gesubsidieerde activiteiten. 

 De Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 en zijn 
uitvoerings- besluiten zijn van toepassing op de subsidies aan de vereniging, 
vermeld in artikel 6. 

Hoofstuk 3. Omgeving  

Afdeling 1. Betaalbevoegdheid geconventioneerde huur 

Art. 9. Aan artikel 4.17, eerste lid van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 wordt 
een punt 6° toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“6° de subsidies, vermeld in artikel 4.42, §4 en in artikel 5.52/1, tweede lid 
uitbetalen.”. 
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Afdeling 2. Decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 
materialenkringlopen en afvalstoffen – OVAM-heffingen 

Art. 10. In artikel 46, §2, vijfde lid van het decreet van 23 december 2011 
betreffende het duurzaam beheer van materialenkringlopen en afvalstoffen 
worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
1° in punt 8° wordt de zinsnede “in de heffingsjaren 2020, 2021 en 2022” 
vervangen door de zinsnede “in de heffingsjaren 2020 tot en met 2024”; 
2° in de punten 9°, 10° en 11° worden de jaren 2023, 2024 en 2025 vervangen 
door respectievelijk de jaren 2025, 2026 en 2027. 

Hoofstuk 4. Onderwijs en Vorming 

Afdeling 1. Aanpassing aanvullende werkingsmiddelen voor centra voor 
volwassenenonderwijs in het kader van EVC-trajecten 

Art. 11. In artikel 108, §5, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs, ingevoegd bij het decreet van 26 juni 2020, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:  
 
1° in het eerste lid wordt de zinsnede “en daarvoor een financiële bijdrage van 
minder dan 96 euro heeft ontvangen” vervangen door de zinsnede “bij een 
specifieke doelgroep die recht heeft op een verminderde financiële bijdrage zoals 
vermeld in artikel 8 van het decreet van 26 april 2019 betreffende een 
geïntegreerd beleid voor de erkenning van verworven competenties”; 
2° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:“De aanvullende 
werkingstoelage bedraagt de helft van de volledige financiële bijdrage voor een 
EVC-traject met het oog op het verwerven van een beroepskwalificatie of een 
deelkwalificatie, zoals vermeld in het besluit van de Vlaamse Regering 
betreffende de uitvoering van het decreet van 26 april 2019 betreffende een 
geïntegreerd beleid voor de erkenning van verworven competenties.”; 
3° het vierde lid wordt opgeheven. 

Afdeling 2. Aanpassing asielmiddelen voor centra voor volwassenenonderwijs in 
het kader van zomeraanbod NT2 

Art. 12. Aan artikel 196sexies, §1, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende 
het volwassenenonderwijs, ingevoegd bij het decreet van 18 december 2015 en 
het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 december 2022, wordt een negende 
lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De  centra  voor  volwassenenonderwijs  kunnen na  een  voorafgaand  akkoord  in  
het  bevoegde  lokale  comité  de  toegekende  leraarsuren  ten  laste  van  het  
begrotingsjaar  2023  omzetten  in  werkingsmiddelen  voor  contractuele  
aanwervingen ten belope van de lesopdracht tijdens de maanden juli en 
augustus.  Voor  de  omzetting  geldt  één  leraarsuur  voor  63,64  euro.  Uiterlijk 
twee maanden na de melding aan het Agentschap voor Hoger Onderwijs, 
Volwassenenonderwijs, Kwalificaties en Studietoelagen van de om te zetten  
leraarsuren voor de aanwerving van contractuele personeelsleden worden 80% 
van deze omgezette werkingsmiddelen als voorschot aan de centra uitbetaald. 
Het resterende saldo van 20% wordt uitbetaald uiterlijk in de loop van de maand 
december van het kalenderjaar 2023. Het centrum moet alle aangewende 
middelen bewijzen met facturen of betalingen die werden gedaan in het kader 
van deze contractuele aanstellingen. Niet-aangewende  middelen  worden  na  het  
einde  van het kalenderjaar 2023 teruggestort. Daarvoor deelt het centrum het 
niet-aangewende bedrag mee aan de bevoegde administratie.”. 
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Afdeling 3. Technische correctie van het bedrag van de nascholingsmiddelen voor 
de centra voor volwassenenonderwijs in het decreet van 8 mei 2009 betreffende 
de kwaliteit van onderwijs 

Art. 13. In artikel 9, §2, eerste lid, 3°, van het decreet van 8 mei 2009 
betreffende de kwaliteit van onderwijs, vervangen bij het decreet van 19 
december 2014, wordt het bedrag “418.000 euro” vervangen door het bedrag 
“354.000 euro”. 

Afdeling 4. Invoegen mogelijkheid tot reserve-opbouw voor de 
accreditatieorganisatie voor het hoger onderwijs 

Art. 14. In de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 16 december 2022, wordt een artikel II.29/2 ingevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Art. II.29/2. De Vlaamse Regering financiert, binnen de perken van het verdrag 
tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de Vlaamse Gemeenschap van België 
inzake de accreditatie van opleidingen binnen het Nederlandse en het Vlaamse 
hoger onderwijs, ondertekend te Den Haag op 3 september 2003 en van de 
Vlaamse begroting, de werking van de accreditatieorganisatie.  
 

De accreditatieorganisatie kan het gedeelte van de toegekende financiële 
ondersteuning dat de aanvaarde kosten overschrijdt, aanwenden voor de aanleg 
van reserves van maximaal 20% van het maximale jaarlijkse subsidiebedrag. De 
totale gecumuleerde reserves mogen maximaal 50% van het maximale jaarlijkse 
subsidiebedrag bedragen. De accreditatieorganisatie rapporteert jaarlijks over de 
reservevorming.”. 

Afdeling 5. Toekenning van een bijkomend transitiebudget van 60.000 euro en 
25.000 euro werkingsmiddelen aan de Posthogeschool voor Podiumkunsten vzw 
voor het begrotingsjaar 2023 

Art. 15. Aan artikel III.119, §1, van de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 
2013, vervangen bij het decreet van 8 juli 2022 en gewijzigd bij het decreet van 
16 december 2022, wordt een achtste lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“Aan PoPoK wordt voor het begrotingsjaar 2023 een bijkomend transitiebudget 
van 60.000 euro voor een transitie- en onderzoekscoördinator en 25.000 euro 
aan werkingsmiddelen toegekend om de gesprekken en onderhandelingen met 
betrekking tot structurele, inhoudelijke en financiële samenwerkingen verder te 
zetten, en tegelijkertijd met deze transitie de programma’s van de huidige 
studenten te bestendigen.”. 

Afdeling 6. Projectspecifieke DBFM en DBFM-Scholen van Vlaanderen – 
Overschrijding machtiging 

Art. 16. Aan artikel 15 van het decreet van 25 november 2016 betreffende de 
alternatieve financiering van schoolinfrastructuur via projectspecifieke DBFM-
overeenkomsten, gewijzigd bij het decreet van 22 december 2017, wordt een 
paragraaf 3 toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§3. AGION is er toe gemachtigd om verbintenissen aan te gaan die meebrengen 
dat het maximum zoals bedoeld in paragraaf 1 wordt overschreden, in dit geval 
wordt de reguliere begrotingsmachtiging van AGION of het 
Gemeenschapsonderwijs, naargelang het geval, geblokkeerd ten belope van het 
bedrag van de overschrijding.”. 
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Art. 17.  Aan artikel 16 van het decreet van 10 december 2021 over DBFM-
Scholen van Vlaanderen wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“AGION is er toe gemachtigd om verbintenissen aan te gaan die meebrengen dat 
het maximum zoals bedoeld in het eerste lid wordt overschreden, in dit geval 
wordt de reguliere begrotingsmachtiging van AGION of het 
Gemeenschapsonderwijs, naargelang het geval, geblokkeerd ten belope van het 
bedrag van de overschrijding.”. 

Afdeling 7. DBFM-Scholen van Vlaanderen – Aandelenparticipatie 

Art. 18. Aan artikel 2, 5°, van het decreet van 10 december 2021 over DBFM 
Scholen van Vlaanderen wordt de volgende zin toegevoegd: 
 
“School Invest NV kan maximaal 10% van de aandelen van de DBFM-
vennootschap aanhouden, mits akkoord van de Vlaamse Regering;”. 
 

Dit is de eerste wijziging aan het decreet over DBFM-Scholen van 
Vlaanderen. 

Afdeling 8. DBFM-Scholen van Vlaanderen – ODII-verdeling 

Art. 19. In artikel 10 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
1° tussen het woord “gebeurt” en de woorden “op basis van” worden de woorden 
“in principe” ingevoegd; 
2° aan het derde lid wordt de zinsnede “, voor zover de ingediende en 
geselecteerde scholenbouwprojecten per onderwijsnet voormelde verdeling 
mogelijk maken.” toegevoegd. 

Afdeling 9. Extra werkingsbudget voor bijkomende capaciteit voor leerlingen met 
een verslag 

Art. 20. §1. Vanaf het begrotingsjaar 2023 kan de Vlaamse Regering jaarlijks per 
schooljaar, startend met het schooljaar 2023-2024, binnen de beschikbare 
begrotingskredieten een extra werkingsbudget toekennen aan gefinancierde of 
gesubsidieerde scholen voor gewoon en buitengewoon basisonderwijs en 
secundair onderwijs die extra capaciteit inrichten voor regelmatige leerlingen met 
een verslag, IAC-verslag of OV4-verslag. De toekenning gebeurt onder de 
volgende voorwaarden: 
1° de scholen voor buitengewoon onderwijs richten het betreffende type of de 
betreffende combinatie van type en opleidingsvorm in hun aanbod in op het 
moment van de aanvraag; 
2° de scholen van het gewoon of het buitengewoon onderwijs die extra capaciteit 
creëren voor leerlingen met een verslag, IAC-verslag of OV4-verslag hebben per 
type voor het basisonderwijs en per combinatie van type en opleidingsvorm in 
het secundair onderwijs, ten minste 7 regelmatige leerlingen met een verslag, 
IAC-verslag of OV4-verslag meer op de eerste schooldag van februari van het 
jaar X, startend in 2024, in vergelijking met het aantal regelmatige leerlingen 
met een verslag; IAC-verslag of OV4-verslag van het betreffende type of 
combinatie van type en opleidingsvorm op de eerste schooldag van februari van 
het jaar X-1.  
Voor het schooljaar 2023-2024 kunnen scholen extra werkingsbudget ontvangen 
als ze extra capaciteit creëren voor type 2 of 3 van het buitengewoon 
basisonderwijs en opleidingsvorm 1, type 2 of type 3 en opleidingsvorm 2, type 2 
of 3 van het buitengewoon secundair onderwijs.  
De Vlaamse Regering bepaalt vanaf het schooljaar 2024-2025, welke types en 
welke combinaties van types en opleidingsvormen in aanmerking komen voor 
extra werkingsbudget. 
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De Vlaamse Regering kan een prioritering tussen de types en de combinaties van 
types en opleidingsvormen bepalen, alsook een prioritering voor een 
onderwijsniveau; 
3° de scholen die hertellen op de eerste schooldag van oktober van het jaar X-1 
komen niet in aanmerking voor extra werkingsbudget; 
4° de leerlingen die permanent onderwijs aan huis volgen op de eerste schooldag 
van februari van het jaar X kunnen niet meegeteld worden voor het bekomen van 
het vereiste aantal van minimum 7 bijkomende leerlingen per type of combinatie 
van type en opleidingsvorm in vergelijking met het aantal op de eerste schooldag 
van februari van het schooljaar X-1; 
5° de scholen dienen tegen uiterlijk 15 juni of op de eerstvolgende werkdag als 
15 juni in een weekend valt, van het jaar X-1 een aanvraag in waarin de beoogde 
bijkomende capaciteit wordt vermeld die zal worden ingericht vanaf de eerste 
schooldag van september van het jaar X-1. De bevoegde diensten van de 
Vlaamse Gemeenschap stellen daarvoor een digitaal aanvraagformulier ter 
beschikking; 
6° in voorkomend geval, worden de scholen conform de aanvraag, vermeld in 
punt 5°, gerangschikt volgens de prioritering van de types en de combinaties van 
types en opleidingsvormen, alsook volgens de prioritering van een 
onderwijsniveau als vermeld in punt 2°; 
7° de school is gelegen in een onderwijszone als vermeld in artikel 53 van de 
Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010 waar zich een 
capaciteitstekort voordoet voor leerlingen met een verslag, IAC-verslag of OV4-
verslag voor de in aanmerking komende types of combinaties van types en 
opleidingsvormen, vermeld in punt 2°, tweede, derde en vierde lid. De bevoegde 
diensten van de Vlaamse Gemeenschap bepalen jaarlijks voor de in aanmerking 
komende types of combinaties van types en opleidingsvormen een rangorde, per 
type of per combinatie van type en opleidingsvorm, van de onderwijszones 
waarin zich een capaciteitstekort stelt door rekening te houden met ontbrekend 
of ontoereikend aanbod voor de in aanmerking komende types of combinaties 
van types en opleidingsvormen, op basis van de volgende criteria:  
a).eerst de mismatch in absolute cijfers tussen het aantal leerlingen dat 
ingeschreven is in het buitengewoon onderwijs en woonachtig is in de betreffende 
onderwijszone (a) en het aantal leerlingen dat ingeschreven is in het 
buitengewoon onderwijs in een vestigingsplaats voor buitengewoon onderwijs 
gelegen in de betreffende onderwijszone (b), waarbij het resultaat van (b) min 
(a) altijd negatief moet zijn; 
b).vervolgens, bij een ex aequo van a), de procentuele uitgaande pendel tussen 
de woonplaats en de onderwijsplaats voor de leerlingen woonachtig in de 
betrokken zone, waarbij een hogere pendel tot een hogere rangschikking leidt; 
8° binnen de gerangschikte onderwijszones, vermeld in punt 7°, en rekening 
houdend met het bepaalde in punt 6°, worden de scholen die een aanvraag 
indienden op hun beurt gerangschikt op basis van het beoogde aantal 
bijkomende inschrijvingen in verhouding tot het absoluut tekort, vermeld in punt 
7°, a), in de onderwijszone voor dat type of die combinatie van type en 
opleidingsvorm, waarbij een school die meer extra inschrijvingen realiseert 
gunstiger wordt gerangschikt dan een school die minder extra inschrijvingen 
realiseert; 
9° in afwijking van punt 7° en 8° en indien er nog te besteden werkingsbudget 
over is nadat alle aanvragen uit zones met tekorten gehonoreerd zijn, kunnen 
scholen met aanvragen uit andere onderwijszones gerangschikt worden. Deze 
scholen worden gerangschikt op basis van de afstand, vermeld in artikel 3, 4°, 
van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 en artikel 3, 1°/1, van de 
Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, van de vestigingsplaats waar 
extra inschrijvingen gerealiseerd zullen worden tot de grens van de 
onderwijszone met tekorten. Een school met een vestigingsplaats waar extra 
inschrijvingen gerealiseerd zullen worden die dichter gelegen is, wordt gunstiger 
gerangschikt dan een school met een vestigingsplaats die verderaf gelegen is tot 
de grens van de onderwijszone met tekorten. Bij een ex aequo in afstand wordt 
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de school die meer extra leerlingen inschrijft gunstiger gerangschikt dan een 
school die minder extra leerlingen inschrijft. 
 

De scholen die, rekening houdend met de beschikbare 
begrotingskredieten, gunstig gerangschikt zijn, komen in aanmerking voor extra 
werkingsbudget. De toewijzing van extra werkingsbudget gebeurt telkens aan de 
hoogst gerangschikte onderwijszone  voor elk type of combinatie van 
onderwijsvorm en type van de hoogst gerangschikte zones tot de laagst 
gerangschikte zones en daarbinnen van de hoogst naar de laagst gerangschikte 
scholen. De scholen die niet gunstig gerangschikt zijn, krijgen een brief met de 
motivering waarom ze niet gunstig gerangschikt werden.   
 

Het extra werkingsbudget bedraagt voor het schooljaar 2023-2024 18.000 
euro per extra leerling met een verslag, IAC-verslag in het basisonderwijs en 
24.000 euro per extra leerling met een verslag, IAC-verslag of OV4-verslag in het 
secundair onderwijs. Deze bedragen worden jaarlijks vermenigvuldigd met de 
aanpassingscoëfficiënt A, die berekend wordt conform de volgende formule: 
A = (Cx-1/Cx-2), waarbij: 
1° Cx-1: de gezondheidsindex van de maand januari van het begrotingsjaar x-1; 
2° Cx-2: de gezondheidsindex van de maand januari van het begrotingsjaar x-2. 
 
§2. Het extra werkingsbudget wordt aangewend voor de personeels- en 
werkingskosten die verbonden zijn aan de inrichting van extra capaciteit. 
 
§3. Een eerste schijf van 60% wordt, uiterlijk op 31 december van het jaar X-1, 
uitbetaald op basis van het beoogde aantal leerlingen die per type of per 
combinatie van type en opleidingsvorm bijkomend zullen worden ingeschreven, 
vermeld in paragraaf 1, 5°. Het saldo van maximaal 40% wordt uiterlijk op 30 
juni van het jaar X uitbetaald na verificatie van het werkelijke aantal bijkomende 
inschrijvingen per  type of per combinatie van type en opleidingsvorm op de 
eerste schooldag van februari van het jaar X in vergelijking met de eerste 
schooldag van februari van het jaar X-1. 
 

Indien het vooropgestelde minimum van 7 leerlingen niet wordt gehaald, 
wordt alle extra werkingsbudget teruggevorderd, behalve in geval van overmacht. 
Indien door overmacht het vooropgestelde minimum van 7 leerlingen niet wordt 
gehaald, wordt er uitbetaald voor het aantal leerlingen dat effectief extra is 
ingeschreven. 
 

Indien evenveel leerlingen werden ingeschreven als vooropgesteld in de 
aanvraag, krijgt de school het saldo volledig uitbetaald. 
 

Indien er meer leerlingen werden ingeschreven dan vooropgesteld in de 
aanvraag, wordt er uitbetaald tot het aantal leerlingen uit de aanvraag. 
 

Indien er minder leerlingen werden ingeschreven dan vooropgesteld in de 
aanvraag, maar het vooropgestelde minimum van 7 leerlingen werd bereikt, wordt 
berekend hoeveel de school nog als saldo moet ontvangen of hoeveel er 
teruggevorderd zal worden van de eerste schijf van 60%. De berekening gebeurt op 
basis van het aantal extra leerlingen dat daadwerkelijk extra werd ingeschreven.  

Afdeling 10. Ondersteuningsbeleid voor cognitief sterk functionerende leerlingen 

Art. 21. §1. §1. Vanaf het begrotingsjaar 2023 kan de Vlaamse Regering jaarlijks 
per schooljaar, startend met het schooljaar 2023-2024 en telkens voor een 
periode van maximaal vijf schooljaren, binnen de beschikbare 
begrotingskredieten een financiële ondersteuning toekennen: 
1° van maximaal 300.000 euro aan een interuniversitair expertisecentrum met 
wetenschappelijke kennis over het onderwijs aan cognitief sterk functionerende 
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leerlingen; 
2° van maximaal 35.000 euro aan maximaal 14 ankerscholen voor gewoon 
basisonderwijs elk en van maximaal 45.000 euro aan maximaal 6 ankerscholen 
voor gewoon secundair onderwijs elk die een passend beleid en een passende 
onderwijspraktijk hebben uitgebouwd voor cognitief sterk functionerende 
leerlingen en die per school expertise delen in een lerend netwerk met andere 
scholen die een dergelijk beleid en een dergelijke onderwijspraktijk willen 
ontwikkelen.  

De bedragen, vermeld in punt 1° en 2°, worden jaarlijks geïndexeerd voor 
zover de beschikbare begrotingskredieten dit toelaten. 
 
§2. Het expertisecentrum neemt de volgende opdrachten op: 
1° de coaching, ondersteuning en coördinatie van de lerende netwerken die de 
ankerscholen opzetten met de deelnemende scholen. Deze opdracht houdt ten 
minste de volgende taken in: het opnemen van vragen en waar nodig het 
dispatchen ervan, en het organiseren van werkgroepen en meetings met de 
ankerscholen; 
2° het voorzien in intervisie en professionalisering voor de ankerscholen en 
scholen die deelnemen aan de lerende netwerken; 
3° het bieden van wetenschappelijke input aan de ankerscholen en de 
deelnemende scholen aan de lerende netwerken ter ondersteuning van het 
evidence based werken en het ter beschikking stellen van nieuwe 
wetenschappelijke inzichten op het gebied van onderwijs aan cognitief sterk 
functionerende leerlingen met vertaling ervan naar bruikbare materialen voor de 
onderwijspraktijk; 
4° het wetenschappelijk onderbouwen van de praktijken in de ankerscholen en 
de deelnemende scholen aan de lerende netwerken en het verzekeren van de 
opvolging van de scholen op dit gebied; 
5° het ontwikkelen en valideren van nieuwe praktijken en materialen en het 
actueel houden van bestaande praktijken en materialen en het breed beschikbaar 
stellen ervan voor alle onderwijsactoren via deling op een online kennisplatform; 
6° het uitvoeren van onderzoek en reviewstudies en het formuleren van 
aanbevelingen voor onderwijsactoren over onderwijs aan cognitief sterk 
functionerende leerlingen binnen de context van een bredere leerlingenpopulatie 
en binnen de context van een schoolbeleid in functie van die brede 
leerlingenpopulatie; 
7° het fungeren als aanspreekpunt voor scholen, ouders, leerlingen, 
ondersteunende diensten, waaronder centra voor leerlingenbegeleiding, 
pedagogische begeleidingsdienste en leersteuncentra, en andere relevante 
actoren met betrekking tot het onderwijs aan cognitief sterk functionerende 
leerlingen; 
8° het opnemen van de coördinatie, samen met de ankerscholen van de 
jaarlijkse rapportering over de uitvoering van de in paragraaf 2 en paragraaf 3 
geformuleerde opdrachten; 
9° het jaarlijks indienen van een aanvraag met een planning en begroting 
voorafgaand aan de start van het schooljaar. 
 

De Vlaamse Regering sluit een beheersovereenkomst af met het 
geselecteerde expertisecentrum. De beheersovereenkomst heeft maximaal een 
duurtijd van 5 schooljaren. Ze bevat minstens de doelstellingen, vermeld in het 
eerste lid, die het expertisecentrum in de genoemde termijn moet realiseren, 
geconcretiseerd in een plan van aanpak, en de rapporteringsverplichtingen die 
daarmee samengaan. 

§3. Scholen voor gewoon basisonderwijs en gewoon secundair onderwijs kunnen 
zich onder de volgende voorwaarden kandidaat stellen om een rol als ankerschool 
op te nemen:  
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1° de school heeft een voortraject doorlopen als ankerschool of als deelnemende 
school aan een lerend netwerk in het kader van het project “Voorbeeldscholen ter 
ondersteuning van cognitief sterk functionerende leerlingen” met een looptijd van 
1 november 2020 tot en met 31 oktober 2023 of heeft deelgenomen aan een 
lerend netwerk in het kader van het nieuwe project, vermeld in paragraaf 1, dat 
start vanaf het schooljaar 2023-2024; 
2° de school toont aan al een wetenschappelijk onderbouwd beleid en een 
wetenschappelijk onderbouwde praktijk te hebben voor cognitief sterk 
functionerende leerlingen en engageert zich om met het expertisecentrum, 
vermeld in paragraaf 2, samen te werken om de schooleigen expertise te 
evalueren en verder te ontwikkelen; 
3° de school engageert zich om in te zetten op aspecten van de werking van de 
eigen school ten aanzien van cognitief sterk functionerende leerlingen, inclusief 
het versterken van het evidence based werken en dit binnen de context van de 
bredere leerlingenpopulatie en het algemene beleid op leerlingenbegeleiding in de 
school; 
4° de school engageert zich om in te zetten voor de uitbouw van 
gedifferentieerde thematische lerende netwerken, werkgroepen en intervisie met 
de andere ankerscholen; 
5° de school engageert zich om als netwerkcoach en ondersteuner een lerend 
netwerk aan te sturen met ten minste 12 scholen om expertise over beleid en 
onderwijspraktijk voor cognitief sterk functionerende leerlingen te delen met 
andere scholen en deze scholen te ondersteunen bij de eigen professionalisering 
op het gebied van wetenschappelijke onderbouwing en het evidence based 
werken. Personeelsleden van ondersteunende diensten kunnen toegelaten 
worden tot deelname aan een lerend netwerk; 
6° de school is aanspreekpunt voor de deelnemende scholen in het lerend 
netwerk voor onder andere vragen over implementatie van praktijken en 
materialen, intervisie bij individuele casuïstiek, inzage in of uitlenen van 
materialen; 
7° de school is aanspreekpunt voor ondersteunende diensten, zoals centra voor 
leerlingenbegeleiding, pedagogische begeleidingsdiensten en leersteuncentra;   
8° de school draagt bij tot expertisedeling en professionaliseringsinitiatieven in 
samenwerking met het expertisecentrum; 
9° de school doet in samenwerking met andere ankerscholen en het 
expertisecentrum aan materiaalontwikkeling gebaseerd op wetenschappelijke 
inzichten; 
10° de school rapporteert, onder coördinatie van het expertisecentrum, jaarlijks 
over de uitvoering van de opdrachten, vermeld in punt 2° tot en met 9°; 
11° de school dient jaarlijks een aanvraag met een planning en begroting in 
voorafgaand aan de start van het schooljaar. 
 
§4. De Vlaamse Regering doet een oproep om te komen tot de aanduiding van 
een interuniversitair expertisecentrum en de selectie van de maximaal 20 
ankerscholen voor gewoon basisonderwijs en gewoon secundair onderwijs. De 
oproep wordt ten minste herhaald na telkens een periode van vijf schooljaren en 
in geval het expertisecentrum zijn activiteiten wenst stop te zetten, of wanneer 
het contingent van maximaal 20 ankerscholen niet meer volledig opgevuld is.  
 

De beoordeling van de projectvoorstellen en de selectie van de scholen en 
het expertisecentrum gebeurt door een selectiecommissie, bestaande uit 
vertegenwoordigers van het Departement Onderwijs en Vorming en de 
Onderwijsinspectie.  
 

De Vlaamse Regering bepaalt de toekennings-, rapporterings- en 
uitbetalingsmodaliteiten van de financiële ondersteuning, vermeld in paragraaf 1.   
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Afdeling 11. Tenlasteneming van juridische kosten van schoolbesturen 

Art. 22. §1. Binnen de perken van de begroting van de Vlaamse Gemeenschap 
neemt de Vlaamse Gemeenschap bepaalde juridische kosten in hoofde van de 
school- of centrumbesturen in de Vlaamse Gemeenschap ten laste. 
 

Deze tenlasteneming is onderworpen aan onderstaande voorwaarden:  
1° de school- of centrumbesturen uit het basisonderwijs, secundair onderwijs of 
deeltijds beroepssecundair onderwijs hebben de juridische kosten (met inbegrip 
van advocatenkosten en de betaalde rechtsplegingsvergoeding) gemaakt voor: 
a) hun externe verdediging in rechte als verweerder van hun beslissingen inzake 
deliberaties en tucht over leerlingen waarbij zij optreden als verdedigende partij 
of; 
b) voor het in rechte optreden als eisende of burgerlijke partij tegen daders van 
onrechtmatig gedrag tegen hun personeelsleden, zoals bedoeld in artikel 32bis 
van de wet van 4 augustus 1996 betreffende het welzijn van de werknemers bij 
de uitvoering van hun werk. 
2° als een school- of centrumbestuur een beroep kan doen op een 
rechtsbijstandsverzekering is de tenlasteneming beperkt tot de kosten die niet 
door de rechtsbijstandsverzekering betaald werden; als een school- of 
centrumbestuur geen beroep kan doen op een rechtsbijstandsverzekering en in 
elk ander geval is de tenlasteneming beperkt tot maximaal 10.000 euro per 
aangevochten tucht-of deliberatiebeslissing met toepassing van paragraaf 1,1°, 
a) of per procedure inzake onrechtmatig gedrag met toepassing van paragraaf 
1,1°,b).  

§2. De tenlasteneming wordt aangevraagd bij de bevoegde diensten van de 
Vlaamse Gemeenschap. Een aanvraag is enkel ontvankelijk als bij de aanvraag 
de gerechtelijke uitspraak en de financiële verantwoording is gevoegd. De 
bevoegde diensten van de Vlaamse Gemeenschap kunnen de aanvrager om 
bijkomende informatie vragen om de ontvankelijkheid en gegrondheid van de 
aanvraag te beoordelen. De Vlaamse Regering beslist over de tenlasteneming bij 
elke aanvraag met toepassing van §1, 1°, b). 

Afdeling 12. Extra werkingsbudget voor materiaalintensief studieaanbod in het 
secundair onderwijs 

Art. 23. §1. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 
10.000.000 euro toegekend aan de scholen voor het voltijds gewoon secundair 
onderwijs, de scholen voor buitengewoon secundair onderwijs, de centra voor 
deeltijds beroepssecundair onderwijs en de centra voor de vorming van 
zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen, voor materiaalintensieve 
structuuronderdelen.  
 

Met materiaalintensieve structuuronderdelen wordt bedoeld:  
1° groep 1:  
a) alle niet-duale structuuronderdelen van de finaliteit arbeidsmarkt, behalve 
binnen het studiedomein taal en cultuur en het studiedomein economie en 
organisatie;  
b) alle niet-duale structuuronderdelen van de onderwijsvorm bso, behalve de 
studiegebieden toerisme, handel en maatschappelijke veiligheid;  
c) alle niet-duale structuuronderdelen van de opleidings-, kwalificatie- en 
integratiefase van opleidingsvorm 3 van het buitengewoon secundair onderwijs;  
2° groep 2:  
a) alle niet-duale structuuronderdelen van de dubbele finaliteit, behalve binnen 
het studiedomein economie en organisatie, het studiedomein maatschappij en 
welzijn, het studiedomein taal en cultuur en de niet-duale structuuronderdelen 
ballet, creatie en mode en fotografie binnen het studiedomein kunst en creatie;  
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b) alle niet-duale structuuronderdelen binnen het studiegebied beeldende 
kunsten van de onderwijsvorm kso;  
c) alle niet-duale structuuronderdelen van de onderwijsvorm tso, behalve de 
studiegebieden handel, personenzorg, toerisme en maatschappelijke veiligheid;  
3° groep 3:  
a) alle duale structuuronderdelen, behalve binnen het studiedomein economie en 
organisatie, het studiegebied handel, het studiegebied personenzorg tso en het 
studiegebied toerisme;  
b) alle opleidingen binnen het deeltijds beroepssecundair onderwijs.  
 
§2. Een basisbedrag per gewogen regelmatige leerling wordt bekomen door het 
extra werkingsbudget, vermeld in paragraaf 1, te delen door het aantal gewogen 
regelmatige leerlingen op de teldatum voor de berekening van de 
werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 169 tot en 
met 172 en artikel 357/26 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 
2010, en in artikel 86, §1, 2°, van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het 
stelsel voor leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap.  
 

De regelmatige leerlingen, vermeld in het eerste lid, worden als volgt 
gewogen:  
1° de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 
groep 1, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 1°, worden gewogen aan factor 1;  
2° de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 
groep 2, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 2°, worden gewogen aan factor 
0,75;  
3° de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 
groep 3, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 3°, worden gewogen aan factor 
0,50.  
 
§3. Het extra werkingsbudget per school of centrum is het resultaat van de 
vermenigvuldiging van het basisbedrag per gewogen regelmatige leerling, 
vermeld in paragraaf 2, met het aantal gewogen regelmatige leerlingen in de 
school of het centrum op de reguliere teldatum voor de berekening van de 
werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 169 tot en 
met 172 en artikel 357/26 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 
2010, en in artikel 86, §1, 2°, van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het 
stelsel voor leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap.  
 

De regelmatige leerlingen, vermeld in het eerste lid, worden als volgt 
gewogen:  
1° de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 
groep 1, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 1°, worden gewogen aan factor 1;  
2° de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 
groep 2, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 2°, worden gewogen aan factor 
0,75;  
3° de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 
groep 3, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 3°, worden gewogen aan factor 
0,50.  
 
§4. Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 
31 oktober 2023. 

Afdeling 13. Herziening verdeling bedrag bijzondere weddeschalen 

Art. 24. In artikel III.5, §12, van de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 
2013, gewijzigd bij de decreten van 18 december 2020 en 8 juli 2022, worden 
tussen het derde en het vierde lid twee leden ingevoegd, die luiden als volgt: 
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“Het bedrag bijzondere weddeschalen, vermeld in het eerste lid, wordt gedurende 
de begrotingsjaren 2022 tot en met 2028 volgens de volgende percentages 
verdeeld over de hogescholen: 
 
Hogeschool Gent 31,35% 
Erasmushogeschool Brussel 20,66% 
LUCA School of Arts 23,17% 
Karel de Grote Hogeschool, Katholieke Hogeschool Antwerpen 5,11% 
Hogeschool PXL 4,86% 
Artesis Plantijn Hogeschool Antwerpen 14,85% 

 
Met ingang van het begrotingsjaar 2023 wordt ieder jaar 1/7 van het 

bedrag bijzondere weddeschalen, vermeld in het eerste lid, overgedragen naar 
VOWhko2014.”.  

Afdeling 14. Extra werkingsbudget digitalisering Centra voor 
Leerlingenbegeleiding 

Art. 25. Artikel 18 van het decreet van 27 april 2018 betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra 
voor leerlingenbegeleiding wordt vervangen door wat volgt:   
 
“Art. 18. Vanaf het begrotingsjaar 2023 wordt jaarlijks per schooljaar, startend 
met het schooljaar 2023-2024, binnen de beschikbare begrotingskredieten een 
extra werkingsbudget van maximaal 1.000.000,00 euro toegekend aan de 
permanente ondersteuningscellen. Het werkingsbudget wordt toegekend aan de 
gefinancierde permanente ondersteuningscel, de gesubsidieerde vrije 
permanente ondersteuningscel, de permanente ondersteuningscel van de 
Onderwijsvereniging van Steden en Gemeenten en de permanente 
ondersteuningscel van het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen verrekend conform 
hun personeelsomkadering zoals bepaald in artikel 40, §2, eerste lid, 1°. Het 
extra werkingsbudget wordt netoverstijgend ingezet door alle permanente 
ondersteuningscellen samen.  
 

De middelen worden ingezet voor netoverstijgende innovatieve 
digitaliseringsprojecten, met het oog op het kwaliteitsvol begeleiden van 
leerlingen, waaronder minstens:   
1° de ontwikkeling, het onderhoud en de implementatie van een online 
hulpverleningsaanbod door alle centra voor leerlingenbegeleiding; 
2° de ontwikkeling, het onderhoud en de implementatie van een digitaal 
multidisciplinair dossier voor de leerling als vermeld in artikel 10 en de 
gegevensoverdracht vanuit het digitaal multidisciplinair dossier van de leerling, 
vermeld in artikel 17;  
3° de ontwikkeling, het onderhoud en de implementatie van een laagdrempelig 
toegankelijk digitaal platform voor leerlingen, ouders, scholen, leersteuncentra en 
netwerkpartners. 
 

Alle permanente ondersteuningscellen werken tegen 31 december 2023 
netoverstijgend samen aan hun visie op digitalisering met doelstellingen die ze 
op korte en lange termijn willen bereiken en hoe ze deze doelstellingen op korte 
en langere termijn zullen realiseren. Hierbij worden ook de opdrachten, vermeld 
in het tweede lid, opgenomen, alsook de inzet van de middelen, vermeld in het 
eerste lid. De visie wordt door alle permanente ondersteuningcellen samen 
besproken met de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering voor 31 januari 
2024. Op het einde van elk schooljaar gaan alle permanente 
ondersteuningscellen samen in overleg met de bevoegde diensten van de 
Vlaamse Regering om te rapporteren over de realisatie van hun doelstellingen en 
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de inzet van de middelen van het lopende schooljaar en de planning met inzet 
van de middelen voor het volgende schooljaar.  
 

Het extra werkingsbudget wordt ten laatste in december van het lopende 
schooljaar uitbetaald. 
 

Vanaf het begrotingsjaar 2024 wordt het extra werkingsbudget van 
maximaal 1.000.000 euro geïndexeerd conform de bepaling opgenomen in artikel 
29, §1, vijfde lid.”. 

Afdeling 15. Extra werkingsbudget Centra voor Leerlingenbegeleiding 

Art. 26. Aan hoofdstuk 2, afdeling 4, van het decreet van 27 april 2018 
betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair 
onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding, gewijzigd bij het decreet van 
20 december 2019 en de decreten van 9 juli 2021, wordt een artikel 32/2 
toegevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“Art. 32/2. Vanaf het begrotingsjaar 2023 wordt jaarlijks per schooljaar, startend 
met het schooljaar 2023-2024, binnen de beschikbare begrotingskredieten een 
extra werkingsbudget van maximaal 7.562.000 euro toegekend aan de centra. 
Het extra werkingsbudget wordt onder de centra verdeeld op basis van hun 
aandeel in de nieuwe omkadering, berekend conform artikel 40 en 41. 
 

De middelen worden ingezet voor de versterking van de 
leerlingenbegeleiding en laten de centra toe om:  
1° meer in de scholen aanwezig te zijn en hierbij extra in te zetten op het 
verhogen van het psychosociaal functioneren van de leerlingen; 
2° in te zetten op en mee te werken aan initiatieven inzake het voorkomen van 
vroegtijdig schoolverlaten en ongekwalificeerde uitstroom; 
3° onderling samen te werken rond de thema’s, vermeld in artikel 16, §2, eerste 
lid, 1°, a) tot en met i). 
 

Het extra werkingsbudget wordt ten laatste in december van het lopende 
schooljaar uitbetaald. 

Vanaf het begrotingsjaar 2024 wordt het extra werkingsbudget van 
maximaal 7.562.000 euro geïndexeerd conform de bepaling opgenomen in artikel 
29, §1, vijfde lid.”. 

Afdeling 16. Ondersteuning Duaal Leren door de regionale technologische centra 
(RTC’s) 

Art. 27. In artikel 3 van het decreet van 14 december 2007 houdende de 
organisatie en werking van de regionale technologische centra, vervangen bij het 
decreet van 8 juli 2022, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
1° in punt 3° wordt de zinsnede “/of” opgeheven; 
2° in punt 4° worden tussen het woord “werkplekleren” en het woord “faciliteren” 
de woorden “inclusief duaal leren” ingevoegd. 

Art. 28. In hetzelfde decreet wordt een artikel 6/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 6/1. In het kader van de beheersovereenkomst met de Vlaamse Regering en 
binnen de beschikbare begrotingskredieten heeft een RTC recht op specifieke 
werkingstoelagen ter ondersteuning van het duaal leren. De specifieke 
werkingstoelagen worden geïndexeerd. 
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Deze specifieke werkingstoelagen worden per schooljaar per RTC bepaald 
zoals omschreven in artikel 6, §2, 2°. In afwijking hiervan gaat voor het schooljaar 
2023-2024 de periode in op 1 oktober 2023. 
 

Naast het actieplan, vermeld in artikel 4, §2, eerste lid, 3°, maken de vijf 
RTC’s samen voor de periode 1 oktober 2023 tot 31 augustus 2024 een actieplan 
op met de concrete stappen ter ondersteuning van het duaal leren, inclusief een 
financieel plan per RTC. Het actieplan is complementair aan de activiteiten van het 
Vlaams Partnerschap Duaal Leren en de sectorale partnerschappen Duaal Leren. 
Het actieplan wordt voor advies voorgelegd aan het Vlaams Partnerschap Duaal 
Leren. 
 

De Vlaamse Regering bepaalt de toekennings-, rapporterings- en 
uitbetalingsmodaliteiten van de specifieke werkingstoelagen, vermeld in het eerste 
lid.”. 

Afdeling 17. Bijkomende omkadering voor de afstemming tussen school, 
internaat en sportfederatie voor topsportleerlingen 

Art. 29. Aan artikel 221 van de Codex Secundair Onderwijs, gewijzigd bij het 
decreet van 9 juli 2021, wordt een paragraaf 3 toegevoegd, die luidt als volgt:  
 
“§3. Aan elke school voor voltijds secundair onderwijs met ten minste één 
regelmatige leerling op de toepasbare teldatum in structuuronderdelen met in de 
benaming “topsport”, wordt een aantal specifieke uren-leraar toegekend onder de 
volgende modaliteiten: 
1° het aantal uren-leraar bedraagt 0,2 uren-leraar per regelmatige leerling vanaf 
de 26ste regelmatige leerling; 
2° indien het aantal regelmatige leerlingen lager ligt dan 25, bedraagt het aantal 
uren-leraar 0,85 uren-leraar per regelmatige leerling; 
3° het aantal toegekende uren-leraar bedraagt maximaal 22; 
 

De specifieke uren-leraar, vermeld in het eerste lid, worden ingericht 
onder de vorm van uren die geen lesuren zijn, meer bepaald als bijzondere 
pedagogische taken. 
 

De desbetreffende uren worden niet verrekend bij toepassing van de 
bepaling dat maximum 3% van het aantal uren-leraar van een school gebruikt 
kan worden voor bijzondere pedagogische taken, zoals vermeld in artikel 212. 
 

Voor de toepassing van deze paragraaf worden scholen van hetzelfde 
schoolbestuur als één school beschouwd. De specifieke uren-leraar worden in dat 
geval steeds toegekend aan de school die valt onder de toepassing van het gesloten 
topsportconvenant. 

Afdeling 18. Verhoging van de nascholingsmiddelen voor de instellingen van het 
basisonderwijs in het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van 
onderwijs 

Art. 30. In artikel 9, §2, eerste lid van het decreet van 8 mei 2009 betreffende 
de kwaliteit van onderwijs, gewijzigd door het decreet van 19 december 2014 en 
het decreet van 25 februari 2022, wordt de zin “De nascholingsmiddelen per 
niveau bedragen voor het begrotingsjaar 2015” vervangen door de zin “De 
volgende bedragen worden per begrotingsjaar en met ingang vanaf 
begrotingsjaar 2023 toegekend”. 
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Art. 31. In artikel 9, §2, 1° van hetzelfde decreet, gewijzigd door het decreet 
van 19 december 2014 en het decreet van 25 februari 2022, wordt het bedrag 
“4.007.000 euro” vervangen door de zinsnede “5.342.667 euro in begrotingsjaar 
2023 en 8.014.000 euro vanaf begrotingsjaar 2024”. 

Art. 32. In artikel 9, §2, tweede lid van hetzelfde decreet, gewijzigd door het 
decreet van 19 december 2014 en het decreet van 25 februari 2022, wordt het 
jaartal “2016” vervangen door het jaartal “2025”. 

Art. 33. In artikel 10, eerste lid van hetzelfde decreet, wordt de zin “Indien nodig 
kan voor het betreffende begrotingsjaar een derde schijf worden uitbetaald.” 
toegevoegd. 

Afdeling 19. De regering wordt gemachtigd om tijdelijk op korte termijn via 
instellingen hoger onderwijs bijkomende sociale voorzieningen en 
ondersteuningen ter beschikking te stellen, wanneer de nood zich stelt 

Art. 34. In de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 16 december 2022, wordt een artikel III.70/1 ingevoegd, dat 
luidt als volgt:  

“Art. III.70/1. Ter versterking van de studentenvoorzieningen kan de Vlaamse 
Regering aan de hogescholen en universiteiten bijkomende sociale toelagen 
toekennen. De Vlaamse Regering bepaalt de modaliteiten voor de toekenning van 
dit bedrag.”. 

Hoofstuk 5. Vangnetbepaling ontbrekende CO2-waarden volgens WLPT 

Art. 35. Aan artikel 2.2.4.0.7 van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 
2013, gewijzigd bij het decreet van 18 december 2015, waarvan de bestaande 
tekst paragraaf 1 zal vormen, wordt een paragraaf 2 toegevoegd, die luidt als 
volgt: 
 
“§2. Als de CO2-uitstoot van het voertuig niet bekend is, wordt die parameter 
voor de toepassing van artikel 2.2.4.0.1, §2/2 en artikel 2.2.4.0.1, §3/3, bepaald 
volgens volgende formule:  
CO2-uitstoot = Constante + (Parameter_CC x CC) + (Parameter_KW x KW) + 
(Parameter_FPK x FPK) + (Parameter_ZP x ZP) + (Parameter_CC_KW x CC x 
KW) + (Parameter_CC_FPK x CC x FPK) + (Parameter_KW_FPK x KW x FPK) + 
(Parameter_CC_KW_FPK x CC x KW x FPK) 
 

De parameters, vermeld in het eerste lid, worden gedefinieerd als volgt : 
1° CC = de cilinderinhoud in cc gedeeld door 1000; 
2° KW = het vermogen van de motor uitgedrukt in kilowatt gedeeld door 100; 
3° FPK = het vermogen van de motor uitgedrukt in fiscale pk; 
4° ZP = het aantal zitplaatsen. 
 

De overige parameters, vermeld in het eerste lid, worden voor de 
toepassing van deze formule, bepaald aan de hand van de brandstofsoort, 
vermeld in de volgende tabel: 
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 Benzine en 
andere 

brandstoffen, 
met uitzondering 

van aardgas, 
diesel plug-in 

hybride 

Diesel Benzine 
plug-in 
hybride 

Diesel plug-
in hybride 

Aardgas 

Parameter 
constante 

58.3304 1017.5710 75.3124 1716.4604 7627.0345 

Parameter
_CC 

2.9316 -403.6269 -126.9417 -102.5352 -8617.6901 

Parameter
_KW 

53.6921 -817.4980 56.3978 -1333.5261 -8710.9573 

Parameter
_FPK 

5.0617 -96.0669 27.1787 -229.5888 -606.3489 

Parameter
_ZP 

1.9861 1.9861 1.9861 1.9861 1.9861 

Parameter
_CC_KW 

17.2267 399.2770 -51.8607 -344.2686 8134.2581 

Parameter
_CC_FPK 

-0.2578 41.8433 -1.0233 51.2497 817.4474 

Parameter
_KW_FPK 

-5.4089 76.3656 -2.7148 245.7955 905.1812 

Parameter
_CC_KW_
FPK 

0.1784 -34.3605 3.1869 -30.2220 -854.6351 

 
De CO2-uitstoot, zoals berekend in het eerste lid, is minstens gelijk aan 

nul.”. 

Art. 36. In artikel 2.3.4.1.6 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 
18 december 2015, waarvan de bestaande tekst paragraaf 1 zal worden, worden 
de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1°  tussen de woorden “parameter” en “bepaald” wordt de zinsnede “voor de 
toepassing van artikel 2.3.4.2.1,” ingevoegd; 
2° een paragraaf 2 wordt toegevoegd, die luidt als volgt: 
“§2. Als de CO2-uitstoot van het voertuig niet bekend is, wordt die parameter 
voor de toepassing van artikel 2.3.4.1.2/1, bepaald volgens volgende formule:  
CO2-uitstoot = Constante + (Parameter_CC x CC) + (Parameter_KW x KW) + 
(Parameter_FPK x FPK) + (Parameter_ZP x ZP) + (Parameter_CC_KW x CC x 
KW) + (Parameter_CC_FPK x CC x FPK) + (Parameter_KW_FPK x KW x FPK) + 
(Parameter_CC_KW_FPK x CC x KW x FPK) 
 

De parameters, vermeld in het eerste lid, worden gedefinieerd als volgt : 
1° CC = de cilinderinhoud in cc gedeeld door 1000; 
2° KW = het vermogen van de motor uitgedrukt in kilowatt gedeeld door 100; 
3° FPK = het vermogen van de motor uitgedrukt in fiscale pk; 
4° ZP = het aantal zitplaatsen. 
 

De overige parameters, vermeld in het eerste lid, worden voor de 
toepassing van deze formule, bepaald aan de hand van de brandstofsoort, 
vermeld in de volgende tabel: 
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 Benzine en 
andere 

brandstoffen, 
met uitzondering 

van aardgas, 
diesel en plug-in 

hybride 

Diesel Benzine 
plug-in 
hybride 

Diesel plug-
in hybride 

Aardgas 

Parameter 
constante 

58.3304 1017.5710 75.3124 1716.4604 7627.0345 

Parameter
_CC 

2.9316 -403.6269 -126.9417 -102.5352 -8617.6901 

Parameter
_KW 

53.6921 -817.4980 56.3978 -1333.5261 -8710.9573 

Parameter
_FPK 

5.0617 -96.0669 27.1787 -229.5888 -606.3489 

Parameter
_ZP 

1.9861 1.9861 1.9861 1.9861 1.9861 

Parameter
_CC_KW 

17.2267 399.2770 -51.8607 -344.2686 8134.2581 

Parameter
_CC_FPK 

-0.2578 41.8433 -1.0233 51.2497 817.4474 

Parameter
_KW_FPK 

-5.4089 76.3656 -2.7148 245.7955 905.1812 

Parameter
_CC_KW_
FPK 

0.1784 -34.3605 3.1869 -30.2220 -854.6351 

 
De CO2-uitstoot, zoals berekend in het eerste lid, is minstens gelijk aan 

nul.”. 
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Hoofstuk 6. Inwerkingtreding 

Art. 37. Dit decreet treedt in werking de tiende dag na de bekendmaking ervan 
in het Belgisch Staatsblad, met uitzondering van:  
 
1° artikel 27 en 28 die in werking treden op 1 augustus 2023; 
2° artikel 11, 21, 22, 25, 26 en 29 die in werking treden op 1 september 2023; 
3° artikel 4 en 5 die in werking treden op 31 december 2023;  
 
 Artikel 10 heeft uitwerking vanaf 1 juli 2023 
 
 Artikel 12, 15 en 20 hebben uitwerking vanaf 1 juni 2023 
 
 Artikel 2, 6 tot en met 8, 14 en 30 tot en met 33 hebben uitwerking vanaf 1 
januari 2023; 
  
 Artikel 24 heeft uitwerking vanaf 1 januari 2022 
 
 Artikel 35 en 36 hebben uitwerking vanaf 1 januari 2021 
 
 
Brussel, .... 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaamse minister van 
Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management, 

 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
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De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
 
 
 
 

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en 
Gelijke Kansen, 

 
 
 
 
 
 

Bart SOMERS 
 
 

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand 
 
 
 
 
 
 

Ben WEYTS 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed, 
 
 
 
 
 
 

Matthias DIEPENDAELE 
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De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken, 
 
 
 
 
 
 

Lydia PEETERS 
 
 

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding, 
 
 
 
 
 
 

Benjamin DALLE 
 
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en 
Landbouw, 

 
 
 
 
 
 

Jo BROUNS 
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VOORONTWERP VAN PROGRAMMADECREET 
HOUDENDE BEPALINGEN TOT BEGELEIDING 
VAN DE BEGROTINGSAANPASSING 2023 
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Advies van de Mobiliteitsraad van Vlaanderen, Wetstraat 34-36, 1040 Brussel 

W www.mobiliteitsraad.be – T +32 2 209 01 11 – E info@mobiliteitsraad.be 

 

Adviesvraag Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begrotingsaanpassing 2023 

Adviesvrager Matthias Diependaele - Vlaams minister van Financiën en 
Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed 

Ontvangst adviesvraag 21 april 2023 

Goedkeuring raad 28 april 2023 

 

Contactpersoon Hans Bonnarens hbonnarens@serv.be  
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De heer Matthias DIEPENDAELE 

Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed 

Koning Albert II-laan 7 

B-1210 Sint-Joost-ten-Node 

Adviesvraag voorontwerp Programmadecreet 2023 

Mijnheer de minister 

Op vrijdag 21 april jl. werd de MORA om spoedadvies gevraagd over het voor-
ontwerp van programmadecreet. 

Het enige hoofdstuk met betrekking tot mobiliteit is hoofdstuk 5 ‘Vangnetbepa-
ling ontbrekende CO2-waarden volgens WLTP’. Het betreft het verankeren van 
een nieuwe ‘vangnetbepaling’ om de CO2-uitstoot vast te stellen van voertuigen 
waarvan de WLTP-data ontbreken in de dataset gehanteerd om de BIV en jaar-
lijkse verkeersbelasting te berekenen. 

De Mobiliteitsraad meent dat deze bepalingen geen aanleiding geven tot een 
advies ten gronde.  

Hoogachtend  

Tim Buyse Daan Schalck 
algemeen secretaris voorzitter 
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RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 73.495/1 
van 28 april 2023 

over 

een voorontwerp van programmadecreet ‘houdende bepalingen 
tot begeleiding van de begrotingsaanpassing 2023’
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2/20 advies Raad van State 73.495/1 

Op 21 april 2023 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 
Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed verzocht binnen een 
termijn van vijf werkdagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van programmadecreet 
‘houdende bepalingen tot begeleiding van de begrotingsaanpassing 2023’. 

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 25 april 2023. De kamer 
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wouter PAS en Inge VOS, 
staatsraden, en Greet VERBERCKMOES, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door  Kristine BAMS en Brecht STEEN, 
eerste auditeurs-afdelingshoofden, en Rein THIELEMANS en Githa SCHEPPERS, eerste auditeurs. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 28 april 2023. 

* 
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73.495/1 advies Raad van State 3/20 

 Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 3°, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot 
staving van het spoedeisende karakter ervan. 

 In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling gemotiveerd:  

“door het feit dat het programmadecreet wegens de nauwe band met de begrotingsdecreten 
en de gelijktijdige behandeling in het Vlaams Parlement in dezelfde periode ingediend moet 
worden. 

Voor een aantal bepalingen wordt een bijkomende motivering meegegeven in de 
bijlagen.” 

 Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
heeft de afdeling Wetgeving zich moeten beperken tot het onderzoek van de bevoegdheid van de 
steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag of aan de te vervullen 
vormvereisten is voldaan. 

VORMVEREISTEN 

1. Blijkens de stukken gevoegd bij de adviesaanvraag heeft de Vlaamse Regering op 
21 april 2023 beslist over het voorliggende voorontwerp het spoedadvies in te winnen van een reeks 
instanties en adviesraden. Die adviezen blijken nog niet te zijn gegeven.  

2. Een aantal bepalingen uit het voorontwerp betreffen regelingen waarvan de stellers 
dienen na te gaan of een aanmelding bij de Europese Commissie op grond van artikel 108, lid 3, 
van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) vereist is, dan wel of een 
vrijstellingsregeling van toepassing is en, zo dat het geval is, of aan de voorwaarden voor de 
toepassing daarvan is voldaan.2 Bij de artikelsgewijze bespreking wordt zo nodig nader ingegaan 
op dit aspect. 

3. Indien de aan de Raad van State voorgelegde tekst ten gevolge van het vervullen 
van de vormvereisten nog wijzigingen zou ondergaan,3 moeten de gewijzigde bepalingen, ter 
inachtneming van het voorschrift van artikel 3, § 1, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
nog aan de afdeling Wetgeving worden voorgelegd. 

 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de conformiteit met hogere 
rechtsnormen verstaan. 
2 Dat is bijvoorbeeld het geval voor de artikelen 6 tot 8 van het voorontwerp. 
3 Namelijk andere wijzigingen dan diegene waarvan in dit advies melding wordt gemaakt of wijzigingen die ertoe 
strekken tegemoet te komen aan hetgeen in dit advies wordt opgemerkt. 
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4/20 advies Raad van State 73.495/1 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Hoofdstuk 1. Algemeen 

 Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken. 

Hoofdstuk 2. Cultuur, Jeugd, Sport en Media 

Afdeling 1. Opheffing artikel 14, 9de van het decreet van 11 februari 2022 tot vaststelling van de 
regels voor de subsidiëring van jeugdverblijven, hostels, ondersteuningsstructuren en de vzw 
Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme 

 Bij deze afdeling zijn geen opmerkingen te maken. 

Afdeling 2. Opheffing Eigen Vermogen Koninklijk Museum voor Schone Kunsten Antwerpen 

Artikel 3 

 Artikel 3 van het voorontwerp bepaalt dat de saldi op de rekeningen van het Eigen 
Vermogen van het Koninklijk Museum voor Schone Kunsten te Antwerpen (KMSK Antwerpen), 
alsook de rechten en verplichtingen daaraan verbonden, uiterlijk “vóór de opheffing”  overgedragen 
worden aan het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap KMSK 
Antwerpen. 

 Aangenomen lijkt te moeten worden dat met de zinsnede “vóór de opheffing” 
wellicht “voor 31 december 2023” wordt bedoeld, zijnde de datum waarop de artikelen 4 en 5 van 
het voorontwerp in werking treden (artikel 37, eerste lid, 3°, van het voorontwerp). 

 Met het oog op de rechtszekerheid dient de zinsnede “vóór de opheffing” te worden 
verduidelijkt. Men schrijve “voor de opheffing van het eigen vermogen …” ofwel vermelde men 
de datum “voor 31 december 2023”. 

Afdeling 3. Subsidies aan de vzw Centrum voor de Bibliografie van de Neerlandistiek 

Artikelen 6 tot 8 

1. De artikelen 6 tot 8 van het voorontwerp voorzien in de subsidiëring van de 
vzw Centrum voor de Bibliografie van de Neerlandistiek. Gevraagd of de artikelen 6 tot 8 van het 
voorontwerp overeenkomstig artikel 108, derde lid, van het VWEU als staatssteun werd aangemeld 
bij de Europese Commissie, antwoordde de gemachtigde: 

“De subsidie werd niet aangemeld bij de Europese Commissie, aangezien de 
activiteiten van het CBN niet als economisch kunnen worden beschouwd, en bijgevolg niet 
als staatssteun kunnen worden beschouwd.” 
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73.495/1 advies Raad van State 5/20 

 Nu het voorontwerp geen opdracht of strategische doelstellingen bepaalt, kan niet 
worden nagegaan of deze al dan niet een economische activiteit uitmaken en of de betrokken vzw 
bij de ontplooiing van haar activiteiten in concurrentie zou kunnen treden met andere marktspelers 
die gelijkaardige diensten aanbieden. Indien dat niet volledig uit te sluiten valt, dient de ontworpen 
regeling toch als staatssteun te worden beschouwd. Behoudens indien een beroep zou kunnen 
worden gedaan op een vrijstellingsregeling, zoals die vervat in verordening (EU) 651/20144, moet 
ze dan ook worden aangemeld bij de Europese Commissie overeenkomstig artikel 108, lid 3, van 
het VWEU. 

2. Het voorontwerp voorziet in de subsidiëring van één welbepaalde, met naam 
genoemde vzw, namelijk Centrum voor de Bibliografie van de Neerlandistiek vzw. 

 De gemachtigde verantwoordde de keuze voor één organisatie als volgt: 

“Er wordt slechts één vereniging gesubsidieerd, omdat een verspreiding van de 
beschikbare middelen over verschillende organisaties met eenzelfde taak vanuit budgettair 
oogpunt weinig efficiënt zou zijn.” 

 De keuze voor deze welbepaalde vzw wordt in de memorie van toelichting als volgt 
verantwoord: 

“Het Centrum voor de Bibliografie van de Neerlandistiek vzw heeft een unieke 
plaats in het culturele landschap. Het verzorgt de ontsluiting van publicaties op het gebied 
van de Nederlandse taal-en letterkunde, in de internationale vakbibliografie, Bibliografie 
van de Nederlandse taal-en literatuurwetenschap (BNTL). De vzw [houdt] de vinger aan de 
pols van het vakgebied en [neemt] alles wat verschijnt over Nederlandse en Vlaamse 
literatuur, taalkunde en brede cultuurgeschiedenis op in de Bibliografie. Sinds 2008 is de 
Bibliografie gratis online beschikbaar (www.bntl.nl). Op die manier bereikt ze duizenden 
gespecialiseerde gebruikers per jaar.” 

 Ook al is het subsidiëren van slechts één enkele organisatie volgens het 
Grondwettelijk Hof niet per se in strijd met het grondwettelijke beginsel van gelijkheid en 
niet-discriminatie,5 worden door het nominatief aanwijzen van één vereniging de andere 
verenigingen uitgesloten die dezelfde bijzondere opdracht zouden kunnen uitoefenen, ook in de 
toekomst, wat moeilijk te verzoenen valt met het genoemde beginsel van gelijkheid en 
niet-discriminatie. De Raad van State beveelt dan ook aan om in abstracte bewoordingen te 
voorzien in de subsidiëring van een vereniging voor een welbepaalde opdracht, en om de 
voorwaarden en de procedure voor die subsidie te regelen zonder te verwijzen naar de specifieke 
vzw. 

3.1. De ontworpen regeling heeft betrekking op culturele aangelegenheden die vallen 
onder het toepassingsgebied van de wet van 16 juli 1973 ‘waarbij de bescherming van de 
ideologische en filosofische strekkingen gewaarborgd wordt’. 

 
4 Verordening (EU) nr. 651/2014 van de Commissie van 17 juni 2014 ‘waarbij bepaalde categorieën steun op grond 
van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag met de interne markt verenigbaar worden verklaard’. 
5 Zie GwH 14 mei 2003, nr. 60/2003, B.3.1 en B.3.2. 
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 Artikel 11 van die wet bepaalt dat de voorwaarden en de procedure van erkenning 
van instellingen die activiteiten uitoefenen die zijn gericht op de gehele Vlaamse Gemeenschap, 
zoals de vzw Centrum voor de Bibliografie van de Neerlandistiek6, bij decreet worden vastgesteld. 
Hetzelfde artikel bepaalt bovendien dat het decreet voor de erin bedoelde instellingen in een 
bepaalde financiële tegemoetkoming voorziet, die bestaat uit de subsidiëring van een kern van 
personeelsleden, de jaarlijkse toekenning van een basistoelage voor de werking en de subsidiëring 
op grond van werkelijk gepresteerde activiteiten. Hieruit kan worden afgeleid dat ook de 
subsidiëring van dergelijke instellingen bij decreet moet worden geregeld. Met betrekking tot de 
erkenning en de subsidiëring van die instellingen is de mogelijkheid voor de decreetgever om aan 
de regering bevoegdheden te delegeren eerder beperkt. Hoogstens kan de decreetgever de regering 
machtigen om de door hemzelf vastgestelde beginselen nader uit te werken. Dit veronderstelt dan 
dat de decreetgever zelf de criteria vaststelt die voor de uitwerking van die beginselen 
richtinggevend zijn. 

3.2. Het voorontwerp voorziet niet in een erkenning van de gesubsidieerde organisatie, 
maar regelt rechtstreeks de subsidiëring ervan. Dat ervoor wordt gekozen om de tussenstap van de 
erkenning niet op te nemen in de ontworpen regeling, is echter geen reden om aan te nemen dat 
artikel 11 van de wet van 16 juli 1973 in voorkomend geval niet toepasselijk zou zijn, mede gelet 
op de doelstelling van deze wet, namelijk het voorkomen van discriminaties om ideologische en 
filosofische redenen, ter uitvoering van artikel 131 van de Grondwet. 

3.3. Luidens artikel 11, eerste lid, van de wet van 16 juli 1973 bepaalt het decreet, 
wanneer het gaat om “instellingen die activiteiten uitoefenen gericht op een gehele 
cultuurgemeenschap”, dat de financiële tegemoetkoming van de overheden gelijktijdig een 
subsidiëring van een kern van personeelsleden, een jaarlijkse basistoelage voor de werking en een 
subsidiëring op grond van werkelijk gepresteerde activiteiten omvat. 

 In zoverre luidens artikel 6, eerste lid, van het voorontwerp de subsidie een 
werkingssubsidie is en de subsidiëring omvat van een kern van personeelsleden, een basistoelage 
voor de werking en een subsidiëring op grond van werkelijk gepresteerde activiteiten, lijkt hier 
gevolg aan te worden gegeven. Ook bij de uitvoering van de ontworpen regeling zal erop moeten 
worden toegezien dat aan dit vereiste wordt voldaan, en inzonderheid dat rekening wordt gehouden 
met de werkelijk gepresteerde activiteiten. 

3.4. Wat betreft het in artikel 11, tweede lid, van de wet van 16 juli 1973 opgenomen 
legaliteitsbeginsel, blijkt dat de ontworpen bepalingen nauwelijks subsidievoorwaarden bepalen. 

 Hierover ondervraagd verklaarde de gemachtigde: 

“Aangezien de organisatie bij naam wordt genoemd in het ontwerp van decreet, 
kunnen de subsidievoorwaarden beperkt worden gehouden. 

De subsidievoorwaarden zijn de volgende: 

- De vereniging moet een actieplan indienen (artikel 6, tweede lid) 

 
6 De gemachtigde bevestigde dat het om een instelling gaat die activiteiten uitoefent die zijn gericht op de gehele 
Vlaamse Gemeenschap. 
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- De vereniging moet een verantwoording indienen. Daarbij moet rekening 
worden gehouden met de artikelen 10 tot 14 van de algemene bepalingenwet, de 
artikelen 72 tot 76 van de VCO en de artikelen 73 tot 75 van de BVCO. 

- De vereniging moet het belang van het gebruik van het Nederlands bij de 
uitvoering van de gesubsidieerde activiteiten erkennen 

- De Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 en de BVCO zijn 
van toepassing op de subsidies aan de vereniging, vermeld in artikel 6.” 

 Er kan niet worden aangenomen dat de subsidievoorwaarden in het voorontwerp 
reeds op voldoende wijze worden geregeld. Minstens zou uitdrukkelijk bij decreet moeten worden 
bepaald welke opdracht de vereniging moet vervullen en welke haar strategische doelstellingen 
daarbij moeten zijn.7 

 Artikel 8, eerste lid, van het voorontwerp verleent voorts delegatie aan de Vlaamse 
Regering om de nadere regels te bepalen voor de volgende aspecten: de indiening van de aanvraag, 
de beoordeling van de aanvraag, de toekenning van de subsidie, de uitbetaling van de subsidie, de 
verantwoording van de subsidie en welke kosten in aanmerking komen, het toezicht op de 
aanwending van de subsidie, de eventuele remediëring en de maatregelen, de indicatoren die 
toelaten om bij de beleidsevaluatie de subsidie inhoudelijk en financieel te evalueren en de 
openbaarmaking van de resultaten van de gesubsidieerde activiteiten. 

 Deze delegatie is slechts aanvaardbaar voor zover alle essentiële elementen 
betreffende de genoemde aangelegenheden in het voorontwerp zijn opgenomen, hetgeen 
vooralsnog niet het geval blijkt te zijn. De ontworpen regeling dient op dit punt dan ook te worden 
vervolledigd. 

4. Luidens artikel 7, eerste lid, van het voorontwerp erkent de vereniging die op basis 
van artikel 6 een subsidie ontvangt het belang van het gebruik van het Nederlands bij de uitvoering 
van de gesubsidieerde activiteiten. De memorie van toelichting stelt in dit verband dat 
“[a]rtikel 76/2, 9°, van de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën (VCO) bepaalt dat het subsidiekader 
het engagement van de subsidieontvanger om het belang van het gebruik van het Nederlands te 
erkennen bij de uitvoering van de gesubsidieerde activiteiten moet omvatten. Dit wordt dus 
uitdrukkelijk gesteld”. 

 In arrest nr. 97/2014 van 30 juni 2014 heeft het Grondwettelijk Hof geoordeeld dat 
de gemeenschappen niet, middels subsidies, en behoudens de in artikel 129, § 1, van de Grondwet 
bedoelde aangelegenheden, het gebruik der talen mogen regelen. Zoals uit de tekst ervan blijkt, 
houdt artikel 7, eerste lid, van het voorontwerp echter geen verplichting in om het Nederlands te 
gebruiken. De gesubsidieerde organisatie moet zich enkel ertoe verbinden het belang van het 
gebruik van die taal te erkennen. 

 De gemachtigde bevestigde dat met zoveel woorden. Met verwijzing naar 
artikel 76/2, 9°, van de VCO stelde hij:  

 
7 Vergelijk met het voorontwerp van decreet ‘tot structurele subsidiëring van kernorganisaties om de digitale 
transformatie van de cultuursector aan te sturen’, waarover de Raad van State, afdeling Wetgeving, op 28 maart 2023 
advies 73.062/3 heeft gegeven. 
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“Dit is een verplichting die generiek wordt opgelegd en waaraan we moeten 
tegemoet komen. Dit artikel bepaalt niet dat de betrokken verenigingen het Nederlands als 
voertaal moeten gebruiken, maar wel dat zij het belang van het gebruik van het Nederlands 
erkennen bij de uitvoering van de gesubsidieerde activiteiten.” 

 Hiermee kan worden ingestemd. 

5. Artikel 8, tweede lid, van het voorontwerp, bepaalt dat de VCO en zijn 
uitvoeringsbesluiten van toepassing zijn op de subsidies aan de vereniging. 

 Gevraagd waarom dit wordt bepaald, aangezien de VCO en zijn 
uitvoeringsbesluiten uit zichzelf van toepassing zijn, verklaarde de gemachtigde: 

“De VCO en BVCO zijn inderdaad uit zichzelf van toepassing op deze subsidie. 
Voor alle zekerheid werd dit vermeld in de tekst.” 

 Deze argumentatie van de gemachtigde overtuigt niet. Dergelijke bepalingen 
kunnen immers net leiden tot rechtsonzekerheid nu eruit geconcludeerd zou kunnen worden dat als 
niet in een specifieke subsidieregeling de gelding van de VCO en het BVCO wordt bevestigd, zij 
niet van toepassing zijn. 

 Om die reden verdient het aanbeveling om artikel 8, tweede lid, van het voorontwerp 
weg te laten. 

Hoofdstuk 3. Omgeving 

Afdeling 1. Betaalbevoegdheid geconventioneerde huur 

 Bij deze afdeling zijn geen opmerkingen te maken. 

Afdeling 2. Decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 
materialenkringlopen en afvalstoffen – OVAM-heffingen 

Artikel 10 

 Artikel 10 van het voorontwerp strekt ertoe om het huidige percentage Post Shredder 
Technologie (PST)-residuen dat aan verlaagd tarief kan worden gestort, namelijk 40%8, verder te 
bevriezen tot eind 2024. 

 Gevraagd of artikel 10 van het voorontwerp overeenkomstig artikel 108, derde lid, 
van het VWEU als staatssteun werd aangemeld bij de Europese Commissie, antwoordde de 
gemachtigde: 

“Nee, de betreffende bepaling werd niet aangemeld in het kader van 
staatssteunvoorschriften (omdat het ons inziens ook niet onder die voorschriften valt).” 

 
8 Zoals bepaald in artikel 46, § 2, vijfde lid, 8°, van het decreet van 23 december 2011 ‘betreffende het duurzaam 
beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen’. 
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 Volgens de memorie van toelichting is deze maatregel deels ingegeven door een 
minder snelle dan voorziene technische vooruitgang en deels om rekening te houden met de huidige 
moeilijke economische situatie voor de betrokken sector. Wat dit laatste betreft wordt onder meer 
verwezen naar de coronapandemie, de volatiele grondstofprijzen en stijgende energieprijzen, 
evenals naar de oorlog in Oekraïne. Uit de memorie van toelichting kan eveneens worden 
opgemaakt dat de maatregelen een effect op de intraregionale en de intrauniale handel kunnen 
hebben. 

 Het valt voor de Raad van State, afdeling Wetgeving, niet op het eerste gezicht uit 
te sluiten dat de in het voorontwerp uitgewerkte regeling staatssteun betreft in de zin van 
artikel 107, lid 1, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU), 
waarvoor overeenkomstig artikel 108, lid 3, VWEU een voorafgaande aanmeldingsplicht bij de 
Europese Commissie vereist is. 

 Om te oordelen of een maatregel selectief is om als staatssteun te worden 
gekwalificeerd, moet worden onderzocht of de maatregel bepaalde ondernemingen bevoordeelt ten 
opzichte van andere ondernemingen die tot een andere of dezelfde bedrijfstak behoren en die zich 
uit het oogpunt van de doelstelling van die regeling in een vergelijkbare feitelijke en juridische 
situatie bevinden.9 

 Wat dat betreft moet worden opgemerkt dat alvast de coronapandemie, de volatiele 
grondstofprijzen en stijgende energieprijzen, evenals de oorlog in Oekraïne geen specifieke 
knelpunten zijn voor de PST-sector alleen. Vanuit deze doelstellingen bekeken zou een verlaging 
van de thans voorziene heffingen voor de PST-sector als selectief moeten worden bestempeld. 

 De stellers van het voorontwerp dienen bijgevolg na te gaan of de maatregel 
opgenomen in artikel 10 van het voorontwerp niet zou moeten worden gelijkgesteld met een vorm 
van staatssteun, waarbij een aanmelding bij de Europese Commissie vereist is. In geval van twijfel, 
verdient het aanbeveling om de ontworpen bepalingen veiligheidshalve aan te melden met 
toepassing van artikel 108, lid 3, van het VWEU. 

Hoofdstuk 4. Onderwijs en Vorming 

Afdeling 1. Aanpassing aanvullende werkingsmiddelen voor centra voor volwassenenonderwijs in 
het kader van EVC-trajecten 

Artikel 11 

1. Uit het ontworpen artikel 108, § 5, tweede lid, van het decreet van 15 juni 2007 
‘betreffende het volwassenenonderwijs’ (artikel 11, 2°, van het voorontwerp), valt af te leiden dat 
het bedrag van de aanvullende werkingstoelage wordt bepaald in functie van het bedrag van de 
financiële bijdrage voor het verkrijgen van een EVC (erkenning van verworven competenties) dat 
wordt vastgesteld door de Vlaamse Regering in artikel 16 van het besluit van de Vlaamse Regering 

 
9 HvJ 30 juni 2016, nr. C-270/15 P, punten 48 e.v. 
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van 19 juli 2019 ‘betreffende de uitvoering van het decreet van 26 april 2019 betreffende een 
geïntegreerd beleid voor de erkenning van verworven competenties’.  

 Een verwijzing in een regelgevende bepaling heeft in beginsel een dynamisch 
karakter, hetgeen betekent dat de tekst waarnaar verwezen wordt van toepassing is, rekening 
houdend met de eventuele toekomstige wijzigingen ervan.10 Het lijkt ook de bedoeling van de 
stellers van het voorontwerp te zijn om een dynamische verwijzing in te voeren, aangezien de 
memorie van toelichting er doet van blijken dat men een einde wil maken aan de discrepantie 
waarmee het naast elkaar bestaan van twee autonome regelingen gepaard gaat.  

 Los van het feit dat het verwijzen naar teksten van lager hiërarchisch niveau in 
beginsel valt af te raden, omdat dit problemen kan doen ontstaan bij wijziging van die lagere 
teksten,11 blijkt uit de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof dat in een aan de formele wetgever 
voorbehouden aangelegenheid, wat in casu het geval is gelet op artikel 24, § 5, van de Grondwet, 
een verwijzing naar een “lagere” rechtsnorm impliceert dat die norm in die zin dient te worden 
geïnterpreteerd dat wordt verwezen naar de “lagere” norm zoals hij van toepassing was op de datum 
van de totstandkoming van de “hogere” norm.12 Teneinde die draagwijdte ten behoeve van alle 
rechtsgebruikers duidelijker tot uiting te laten komen, verdient het aanbeveling om de betrokken 
verwijzingen uitdrukkelijk als dusdanig te formuleren.13 

2. Aan het einde van het ontworpen artikel 108, § 5, tweede lid, van het decreet van 
15 juni 2007 (artikel 11, 2°, van het voorontwerp), wordt allicht gedoeld op het besluit van de 
Vlaamse Regering van 19 juli 2019. Ook de datum van dat besluit dient te worden vermeld in de 
ontworpen bepaling. 

 
10 Zie Beginselen van de wetgevingstechniek. Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten, 
Raad van State, 2008, aanbeveling nr. 74, te raadplegen op de internetsite van de Raad van State 
(www.raadvst-consetat.be); in dezelfde zin Omzendbrief VR 2019/4 ‘betreffende de Wetgevingstechniek’, 
aanwijzing 142. Zie ook o.m. adv.RvS 73.003/1 van 10 maart 2023 over een voorontwerp van wet ‘houdende 
maatregelen inzake het loonoverleg voor de periode 2023-2024’, Parl.St. Kamer 2022-23, nr. 55-3261/1, opmerking 6. 
11 Zie in gelijkaardige zin reeds adv.RvS 27.612/1 van 30 april 1998 over een voorontwerp dat geleid heeft tot het 
decreet van 14 juli 1998 ‘houdende diverse maatregelen met betrekking tot het secundair onderwijs en tot wijziging 
van het decreet van 25 februari 1997 betreffende het basisonderwijs’, Parl.St. Vl.Parl. 1997-98, nr. 1058/1 
(opmerking 6), adv.RvS 63.140/1 van 23 april 2018 over een voorontwerp dat geleid heeft tot het decreet van 
15 juni 2018 ‘betreffende het onderwijs XXVIII’, Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, nr. 1574/1 (opmerking 7), 
adv.RvS 64.929/1 van 23 januari 2019 over een voorontwerp dat geleid heeft tot het decreet van 5 april 2019 
‘betreffende het onderwijs XXIX’, Parl.St. Vl.Parl. 2018-19, nr. 1876/1 (opmerking 27), en adv.RvS 67.151/1 van 
30 april 2020 over een voorontwerp dat geleid heeft tot het decreet van 3 juli 2020 ‘over het onderwijs XXX’, 
Parl.St. Vl.Parl. 2019-20, nr. 328/1 (opmerking 37).  
12 Zie Grondwettelijk Hof 20 november 2008, nr. 159/2008, B.4.2 (m.b.t. het fiscaal legaliteitsbeginsel): “Wanneer de 
normatieve draagwijdte van een wettelijke norm, door verwijzing, wordt bepaald door wat in een koninklijk besluit is 
geregeld, dient die wettelijke norm in die zin te worden geïnterpreteerd dat wordt verwezen naar het koninklijk besluit 
zoals het van toepassing was op de datum van de bekrachtiging en de afkondiging door de Koning van de door de 
wetgevende Kamers aangenomen wettekst. Er anders over oordelen zou met zich meebrengen dat de Koning bij machte 
is om de draagwijdte van de wettelijke norm te wijzigen, wat op gespannen voet zou staan met het algemeen beginsel 
betreffende de hiërarchie der rechtsnormen. (...)”. In dezelfde zin, Grondwettelijk Hof 1 september 2008, nr. 126/2008, 
B.6 (m.b.t. het legaliteitsbeginsel in gerechtelijke aangelegenheden). 
13 Voor de manier waarop dat kan gebeuren, zie de reeds vermelde Beginselen van de wetgevingstechniek, aanbeveling 
nr. 74.2, en de eveneens vermelde Omzendbrief VR 2019/4, aanwijzing 143, 4°.  
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Afdeling 2. Aanpassing asielmiddelen voor centra voor volwassenenonderwijs in het kader van 
zomeraanbod NT2 

Afdeling 3. Technische correctie van het bedrag van de nascholingsmiddelen voor de centra voor 
volwassenenonderwijs in het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs 

Afdeling 4. Invoegen mogelijkheid tot reserve-opbouw voor de accreditatieorganisatie voor het 
hoger onderwijs 

Afdeling 5. Toekenning van een bijkomend transitiebudget van 60.000 euro en 25.000 euro 
werkingsmiddelen aan de Posthogeschool voor Podiumkunsten vzw voor het begrotingsjaar 2023 

Afdeling 6. Projectspecifieke DBFM en DBFM-Scholen van Vlaanderen – Overschrijding 
machtiging 

 Bij deze afdelingen zijn geen opmerkingen te maken. 

Afdeling 7. DBFM-Scholen van Vlaanderen – Aandelenparticipatie 

Artikel 18 

 In artikel 18, tweede lid, van het voorontwerp, wordt het volgende bepaald: 

 “Dit is de eerste wijziging aan het decreet over DBFM-Scholen van Vlaanderen.” 

  Dergelijke zin heeft evenwel geen normatieve waarde en hoort niet thuis in de tekst 
van het voorontwerp. De betrokken zin moet derhalve worden geschrapt. 

Afdeling 8. DBFM-Scholen van Vlaanderen – ODII-verdeling 

Artikel 19 

 De wijzigingen die artikel 19 van het voorontwerp beoogt aan te brengen in 
artikel 10 van het decreet van 10 december 2021, hebben uitsluitend betrekking op het derde lid 
van die bepaling. Ter wille van de duidelijkheid wordt in artikel 19 van het voorontwerp derhalve 
beter geschreven: 

 “In artikel 10, derde lid, van hetzelfde decreet, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 

 1° tussen het woord …; 

 2° de zinsnede ‘, voor zover …’ wordt toegevoegd.” 
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Afdeling 9. Extra werkingsbudget voor bijkomende capaciteit voor leerlingen met een verslag 

Artikel 20 

1. In artikel 20, § 1, eerste lid, 2°, van het voorontwerp, wordt de Vlaamse Regering 
opgedragen om, vanaf het schooljaar 2024-2025, te bepalen welke types en welke combinaties van 
types en opleidingsvormen in aanmerking komen voor extra werkingsbudget, waarbij tevens wordt 
bepaald dat de Vlaamse Regering een prioritering tussen de types en de combinaties van types en 
opleidingsvormen kan bepalen, alsook een prioritering voor een onderwijsniveau.  

 Dergelijke ruim omschreven bevoegdheidsdelegatie aan de Vlaamse Regering 
impliceert dat deze laatste in essentie zelf de draagwijdte van de regeling kan bepalen, aangezien 
zij zou kunnen vastleggen welke scholen die voldoen aan alle (andere) voorwaarden voor de 
toekenning van het extra werkingsbudget, dat budget werkelijk zullen ontvangen omdat de extra 
capaciteit al dan niet wordt gerealiseerd in de types of opleidingsvormen die de Vlaamse Regering 
heeft bepaald, of er aan de door haar bepaalde prioriteringsvoorwaarden wordt voldaan. Op die 
manier lijkt het vastleggen van de scholen die in aanmerking komen voor het betrokken 
werkingsbudget, een beleidskeuze in te houden die door de Vlaamse Regering zal worden bepaald. 
Aldus begrepen komt de ontworpen regeling op dat punt op gespannen voet te staan met het 
legaliteitsbeginsel van artikel 24, § 5, van de Grondwet. 

 Volgens de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof14 drukt artikel 24, § 5, van de 
Grondwet de wil van de Grondwetgever uit om aan de bevoegde wetgever de zorg voor te behouden 
een regeling te treffen voor de essentiële aspecten of elementen van het onderwijs, wat de 
inrichting, erkenning of subsidiëring ervan betreft, doch verbiedt die bepaling niet dat onder 
bepaalde voorwaarden opdrachten aan andere overheden worden toevertrouwd. Die 
grondwettelijke bepaling vereist evenwel dat de door de decreetgever verleende delegaties alleen 
betrekking hebben op de tenuitvoerlegging van de door hem vastgestelde beginselen. De 
gemeenschapsregering of een andere overheid zou daarmee de onnauwkeurigheid van die 
beginselen niet kunnen opvangen of onvoldoende omstandige beleidskeuzes niet kunnen verfijnen. 
De delegatiebepaling in artikel 20, § 1, eerste lid, 2°, van het voorontwerp, beantwoordt evenwel 
niet aan die voorwaarden, zodat deze in beginsel geen doorgang kan vinden zonder voorafgaande 
afbakening door de decreetgever. 

 De commentaar die in de memorie van toelichting bij artikel 20 van het voorontwerp 
wordt gegeven, doet er evenwel van blijken dat aan die bepaling de bedoeling ten grondslag ligt 
om in een structurele regeling te voorzien om extra werkingsbudget toe te kennen aan scholen die 
extra capaciteit creëren voor de doelgroepen in kwestie, gelet op het capaciteitstekort voor de 
betrokken leerlingen. Volgens dezelfde commentaar worden “omwille van de timing” voor het 
schooljaar 2023-2024 de beoogde types en combinaties van types en opleidingsvormen door de 
decreetgever zelf vastgelegd ten behoeve van de scholen die extra capaciteit creëren. Vanaf het 
schooljaar 2024-2025 wordt in dat verband de voornoemde bevoegdheid gedelegeerd aan de 
Vlaamse Regering.  

 
14 Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof, zie bijvoorbeeld GwH 15 maart 2011, nr. 40/2011, B.6.3, en 
GwH 12 juni 2012, nr. 72/2012, B.4. 
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73.495/1 advies Raad van State 13/20 

 Aangezien uit de memorie van toelichting bij het voorontwerp valt af te leiden dat 
de maatregel is ingegeven door het streven om bestaande capaciteitstekorten aan te pakken (“Gelet 
op het capaciteitstekort voor leerlingen met een verslag, …”), zou de machtiging aan de 
Vlaamse Regering meer in overeenstemming zijn met artikel 24, § 5, van de Grondwet, als in de 
tekst zelf van de ontworpen bepaling uitdrukkelijk zou worden aangegeven dat de 
Vlaamse Regering de types of onderwijsvormen en combinaties ervan vastlegt, rekening houdend 
met die finaliteit, en dat dus met andere woorden de Vlaamse Regering die types of 
onderwijsvormen bepaalt in functie van de bestaande capaciteitstekorten. 

2. De ontworpen regeling creëert op verschillende vlakken een verschil in behandeling 
tussen de scholen die extra capaciteit realiseren op grond van een aantal objectieve criteria (aantal 
leerlingen, types en opleidingsvormen, prioritering). Aangenomen mag worden dat de decreetgever 
op dit punt over de nodige beleidsvrijheid beschikt en dat de verschillende behandelingen op het 
eerste gezicht niet kennelijk onredelijk zijn.  

 Er wordt echter ook een verschil in behandeling ingevoerd tussen scholen in het 
kader van de uitbetaling van de middelen. Terwijl aan scholen die minder capaciteit creëren dan 
hun aanvraag vooropstelde en aan scholen die de capaciteit creëren die ze in hun aanvraag 
vooropgesteld hadden, de middelen uitbetaald worden naar rato van het aantal werkelijk extra 
ingeschreven leerlingen, ontvangen scholen die meer leerlingen inschrijven dan ze hadden 
vooropgesteld enkel de aangevraagde middelen. Aldus ontvangt één categorie van scholen geen 
middelen in verhouding tot het werkelijk aantal ingeschreven leerlingen, terwijl dat voor de andere 
categorieën wordt uitbetaald naar rato van het aantal bijkomende inschrijvingen of de middelen 
worden teruggevorderd omdat het beoogde aantal inschrijvingen níet werd gerealiseerd.  

 De maatregel heeft ook tot gevolg dat scholen die hetzelfde aantal inschrijvingen 
hoger dan zeven realiseren, verschillend worden behandeld naargelang het aantal inschrijvingen 
dat ze in hun aanvraag vooropstelden. Het verschil in behandeling steunt op een objectief criterium, 
namelijk het aantal beoogde inschrijvingen dat hoger is dan zeven. Dat criterium moet evenwel 
ook pertinent en relevant zijn in het licht van het doel van de maatregel. Als het doel van de 
maatregel is om gecreëerde bijkomende capaciteit vanaf zeven nieuwe plaatsen te vergoeden, valt 
niet goed in te zien dat enkel het aantal in de aanvraag aangevoerde inschrijvingen en niet het 
werkelijk aantal gerealiseerde inschrijvingen hiervoor doorslaggevend is, mede gelet op het feit dat 
dit laatste criterium wel doorslaggevend is wanneer het aantal inschrijvingen lager is dan het aantal 
vooropgestelde inschrijvingen. Bovendien dreigt een dergelijke regeling onevenredige gevolgen 
teweeg te brengen in die zin dat scholen die evenveel inschrijvingen realiseren, verschillend 
worden behandeld naargelang het aantal inschrijvingen dat ze vooropstelden bij de aanvraag, 
terwijl beide scholen in dezelfde mate bijdragen aan het verhogen van de capaciteit.  

 Tenzij de stellers van het voorontwerp de voornoemde verschillen passend kunnen 
verantwoorden, welke verantwoording bij voorkeur in de memorie van toelichting bij het 
voorontwerp wordt opgenomen, kan de betrokken maatregel geen doorgang vinden.   
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Afdeling 10. Ondersteuningsbeleid voor cognitief sterk functionerende leerlingen 

Artikel 21 

 In artikel 21, § 4, derde lid, van het voorontwerp, wordt de Vlaamse Regering 
opgedragen om “de toekennings-, rapporterings- en uitbetalingsmodaliteiten van de financiële 
ondersteuning, vermeld in paragraaf 1” te bepalen. In het licht van het reeds vermelde artikel 24, 
§ 5, van de Grondwet, kan inzonderheid de opdracht aan de Vlaamse Regering om de 
“toekenningsmodaliteiten” van de financiële ondersteuning te bepalen, enkel op die wijze worden 
begrepen dat de Vlaamse Regering slechts de reeds in artikel 21, § 3, van het voorontwerp, 
opgesomde voorwaarden, nader kan regelen of uitvoeren. Gelet op het bepaalde in artikel 24, § 5, 
van de Grondwet, staat het immers niet aan de Vlaamse Regering om nieuwe, bijkomende 
toekenningsvoorwaarden te bepalen waarin niet reeds door de decreetgever is voorzien. 

Afdeling 11. Tenlasteneming van juridische kosten van schoolbesturen 

Artikel 22 

1. De stellers van het voorontwerp doen er goed aan om, in het licht van het 
grondwettelijk gewaarborgde gelijkheidsbeginsel, in de memorie van toelichting te verantwoorden 
waarom geen gelijkaardige regeling wordt ingevoerd voor het hoger onderwijs en de centra voor 
volwassenenonderwijs. 

2. Op het eerste gezicht lijkt het verschil in behandeling tussen besturen die een beroep 
kunnen doen op een rechtsbijstandsverzekering en besturen die geen beroep kunnen doen op een 
rechtsbijstandsverzekering niet onredelijk of onevenredig. Elk bestuur kan immers voor hetzelfde 
bedrag aan kosten beroep doen op de Vlaamse overheid.  

 Niettemin moet worden vastgesteld dat geen rekening wordt gehouden met de 
kosten die worden gemaakt voor het betalen van een premie voor de rechtsbijstandsverzekering 
(premie die ook ten laste is van de werkingsmiddelen), ten minste voor zover het mogelijk is dat 
het zich niet kunnen beroepen op een rechtsbijstandsverzekering het gevolg kan zijn van het 
niet-sluiten van een dergelijke verzekering. Het lijkt onevenredig dat vooruitziende besturen die 
een rechtsbijstandsverzekering hebben gesloten, hun verzekeringspremie die weliswaar niet toe te 
schrijven is aan een welbepaalde tucht- of deliberatiebeslissing of een welbepaalde procedure 
inzake onrechtmatig gedrag, maar die ook een kost uitmaakt en die deze kost niet kunnen 
inbrengen, nadeliger zouden worden behandeld dan schoolbesturen die niet zo vooruitziend waren 
en die desondanks wel alle kosten tot aan een grens van 10.000 euro kunnen inbrengen. Ook op dat 
punt verdient het aanbeveling om de memorie van toelichting aan te vullen met de nodige 
verantwoording. 
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Afdeling 12. Extra werkingsbudget voor materiaalintensief studieaanbod in het secundair 
onderwijs 

Artikel 23 

 Het bepaalde in artikel 23 van het voorontwerp lijkt tot gevolg te hebben dat, boven 
het extra werkingsbudget voor materiaal- of energie-intensief studieaanbod voor het 
begrotingsjaar 2023 waarin werd voorzien bij artikel 95 van het programmadecreet van 
16 december 2022 ‘bij de begroting 2023’, en dat uitbetaald dient te worden uiterlijk op 
30 juni 2023, de betrokken scholen een bijkomend extra-werkingsbudget van 10.000.000 euro 
zullen ontvangen voor het begrotingsjaar 2023, dat zal worden uitbetaald uiterlijk op 
31 oktober 2023. Het verdient aanbeveling om in de tekst zelf van het voorontwerp de verhouding 
tussen beide regelingen aan te geven door artikel 23, § 1, eerste lid, van het voorontwerp, 
bijvoorbeeld te laten aanvangen als volgt: “Naast het extra werkingsbudget bedoeld in artikel 95 
van het programmadecreet van 16 december 2022 bij de begroting 2023, wordt voor het 
begrotingsjaar 2023 een extra werkingsbudget van 10.000.000 euro toegekend aan … (verder zoals 
in het voorontwerp)”. 

Afdeling 13. Herziening verdeling bedrag bijzondere weddeschalen 

Afdeling 14. Extra werkingsbudget digitalisering Centra voor Leerlingenbegeleiding 

Afdeling 15. Extra werkingsbudget Centra voor Leerlingenbegeleiding 

 Bij deze afdelingen zijn geen opmerkingen te maken. 

Afdeling 16. Ondersteuning Duaal Leren door de regionale technologische centra (RTC’s) 

Artikel 28 

 In het ontworpen artikel 6/1, vierde lid, van het decreet van 14 december 2007 
‘houdende de organisatie en werking van de regionale technologische centra’ wordt de 
Vlaamse Regering opgedragen om “de toekennings-, rapporterings- en uitbetalingsmodaliteiten 
van de specifieke werkingstoelagen, vermeld in het eerste lid” te bepalen. In het licht van het reeds 
vermelde artikel 24, § 5, van de Grondwet, kan inzonderheid de opdracht aan de Vlaamse Regering 
om de “toekenningsmodaliteiten” van de specifieke werkingstoelagen te bepalen, enkel op die 
wijze worden begrepen dat de Vlaamse Regering slechts de reeds in het ontworpen artikel 6/1, 
opgesomde voorwaarden, nader kan regelen of uitvoeren. Gelet op het bepaalde in artikel 24, § 5, 
van de Grondwet, staat het immers niet aan de Vlaamse Regering om nieuwe, bijkomende 
toekenningsvoorwaarden te bepalen waarin niet reeds door de decreetgever is voorzien. 
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Afdeling 17. Bijkomende omkadering voor de afstemming tussen school, internaat en 
sportfederatie voor topsportleerlingen 

Artikel 29 

 Indien het effectief de bedoeling is om, zoals in de memorie van toelichting wordt 
vermeld, met de specifieke uren-leraar een trajectbegeleider aan te stellen, zou die bedoeling als 
zodanig moeten worden tot uitdrukking gebracht in de tekst van het ontworpen artikel 221, § 3, 
van de Codex Secundair Onderwijs. 

Afdeling 18. Verhoging van de nascholingsmiddelen voor de instellingen van het basisonderwijs 
in het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs 

Artikel 31 

 Men late artikel 31 van het voorontwerp aanvangen als volgt: “In artikel 9, § 2, 
eerste lid, 1°, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij …”. 

Afdeling 19. De regering wordt gemachtigd om tijdelijk op korte termijn via instellingen hoger 
onderwijs bijkomende sociale voorzieningen en ondersteuningen ter beschikking te stellen, 
wanneer de nood zich stelt 

Artikel 34 

1. De finaliteit van een opschrift bestaat er niet in om een omschrijving te geven van 
een regeling, zoals in het opschrift van afdeling 19 waartoe artikel 34 van het ontwerp behoort, 
noch om erin de machtiging weer te geven zoals die aan de Vlaamse Regering wordt toegekend in 
die regeling. Bovendien kan dergelijk opschrift niets toevoegen aan wat in de regeling wordt 
bepaald, zoals bijvoorbeeld vermelden dat de machtiging enkel bijkomende sociale voorzieningen 
en ondersteuningen betreft die ter beschikking worden gesteld “wanneer de nood zich stelt”. Er zou 
kunnen worden overwogen om het opschrift van afdeling 19 aan te passen als volgt: “Tijdelijke 
bijkomende steun aan hogescholen en universiteiten ter versterking van studentenvoorzieningen”. 

2. Het ontworpen artikel III.70/1 van de Codex Hoger Onderwijs bevat een onbepaalde 
delegatie van bevoegdheid aan de Vlaamse Regering om aan de hogescholen en de universiteiten 
bijkomende sociale toelagen toe te kennen en de “modaliteiten” (lees: nadere regels) ervan te 
bepalen. Op die wijze wordt de beleidskeuze volledig aan de Vlaamse Regering overgelaten en 
krijgt de Vlaamse Regering de mogelijkheid om het bestaande decretale systeem van sociale 
toelagen naar eigen goeddunken aan te vullen en inhoudelijk te wijzigen. Een dergelijke ruime 
machtiging is in strijd met het legaliteitsbeginsel dat voortvloeit uit artikel 24, § 5 van de Grondwet. 

 In de nota aan de Vlaamse Regering wordt er weliswaar melding van gemaakt dat 
zij “[i]n de toelichting verstrekt aan de IF (…) er op gewezen [heeft] dat het hier gaat om 
bijkomende middelen voor sociale en bredere maatschappelijke taken die niet specifiek onder de 
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73.495/1 advies Raad van State 17/20 

vrijheid van onderwijs vallen, en dat daardoor een bredere delegatie aan de regering mogelijk is”.15 
Die argumentatie doet evenwel geen afbreuk aan de voornoemde conclusie met betrekking tot het 
gebrek aan overeenstemming met artikel 24, § 5, van de Grondwet. De ontworpen bepaling heeft 
immers betrekking, wat de gesubsidieerde hogescholen en universiteiten betreft, op de 
subsidiëring, en wat de overige hogescholen en universiteiten betreft, op de financiering en 
inrichting van het onderwijs door de Vlaamse Gemeenschap in de zin van artikel 24, § 5, van de 
Grondwet.16 Uit de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof blijkt niet dat artikel 24, § 5, van de 
Grondwet, enkel zou moeten worden toegepast als de vrijheid van onderwijs in het geding is. De 
regeling van sociale toelagen aan de hogescholen en universiteiten heeft bovendien evenzeer op 
het gelijkheidsbeginsel (artikel 24, § 4, van de Grondwet)17 en op de realisatie van het recht op 
onderwijs van beschermenswaardige studenten (artikel 24, § 3, van de Grondwet) betrekking. 

 Uit wat voorafgaat volgt dat de machtiging aan de Vlaamse Regering, zoals die 
voorkomt in het ontworpen artikel III.70/1 van de Codex Hoger Onderwijs, niet als dusdanig in de 
tekst van het voorontwerp kan worden behouden. 

Hoofdstuk 5. Vangnetbepaling ontbrekende C02-waarden volgens WLPT 

Artikelen 35 en 36 

1. De artikelen 35 en 36 van het voorontwerp strekken ertoe te voorzien in een 
vangnetbepaling zodat ook in de gevallen waarin de CO2-waarde van het voertuig ontbreekt, belast 
kan worden, zowel op het vlak van de belasting op de inverkeerstelling als de verkeersbelasting. 

 Volgens de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof is een verschil in behandeling 
slechts verenigbaar met de grondwettelijke beginselen van gelijkheid en niet-discriminatie, 
wanneer dat verschil op een objectief criterium berust en het redelijk verantwoord is. Het bestaan 
van een dergelijke verantwoording moet worden beoordeeld, rekening houdend met het doel en de 
gevolgen van de betrokken maatregel en met de aard van de ter zake geldende beginselen; het 
beginsel van gelijkheid en niet-discriminatie is geschonden wanneer er geen redelijk verband van 
evenredigheid bestaat tussen de aangewende middelen en het beoogde doel.18 Bij artikel 172 van 
de Grondwet wordt de toepasselijkheid van de grondwettelijke regels van gelijkheid en van 
niet-discriminatie (artikelen 10 en 11 van de Grondwet) bevestigd in fiscale aangelegenheden. Deze 

 
15 Nota aan de Vlaamse Regering VR 2023 2104 DOC 0440/1, 3.A. 
16 In het verleden heeft de Raad van State artikel 24, § 5, van de Grondwet toepasselijk geacht op de regeling van de 
studentenvoorzieningen: adv.RvS 51.141/1 van 26 april 2012, over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet 
29 juni 2012 ‘betreffende de studentenvoorzieningen in Vlaanderen’, Parl.St. Vl.Parl. 2011-12, nr. 1618/1, 75-77, 
opmerking 4. 
17 GwH 14 december 1995, nr. 85/95. 
18 Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof. Zie bv.: GwH 17 juli 2014, nr. 107/2014, B.12; 
GwH 25 september 2014, nr. 141/2014, B.4.1; GwH 30 april 2015, nr. 50/2015, B.16; GwH 18 juni 2015, nr. 91/2015, 
B.5.1; GwH 16 juli 2015, nr. 104/2015, B.6; GwH 16 juni 2016, nr. 94/2016, B.3; GwH 18 mei 2017, nr. 60/2017, B.11; 
GwH 15 juni 2017, nr. 79/2017, B.3.1; GwH 19 juli 2017, nr. 99/2017, B.11; GwH 28 september 2017, nr. 104/2017, 
B.8; GwH 3 februari 2022, nr. 11/2022, B.6; GwH 10 februari 2022, nr. 25/2022, B.9.3; GwH 22 september 2022, 
nr. 109/2022, B.15.1. 
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bepaling is immers een precisering of een bijzondere toepassing van het in artikel 10 van de 
Grondwet algemeen geformuleerde gelijkheidsbeginsel.19 

 Op de vraag waarom in de ontworpen bepalingen een onderscheid wordt gemaakt 
aan de hand van de brandstofsoort, waarom dit gebeurt op basis van de in de ontworpen bepalingen 
vermelde brandstofsoorten en hoe dit wordt verantwoord in het licht van het gelijkheidsbeginsel, 
antwoordde de gemachtigde: 

“Op basis van statistische modellen werd dit onderscheid gemaakt om zo de 
werkelijke CO2-waarde zo goed mogelijk te benaderen via een vangnetformule. De hier 
onderscheiden brandstofsoorten hebben een grote impact op de CO2-waarde van het 
voertuig waardoor het noodzakelijk is om hierin een onderscheid te maken in de formule.” 

 Het verdient aanbeveling om deze verantwoording te integreren in de memorie van 
toelichting. 

2.1. De artikelen 35 en 36 van het voorontwerp bevatten voorts nog een aantal 
onnauwkeurigheden en onduidelijkheden, wat met het oog op de rechtszekerheid dient te worden 
verholpen. 

2.2. Zoals bevestigd werd door de gemachtigde, ontbreekt in artikel 35 van het 
voorontwerp op de eerste rij, in de tweede kolom het woord ‘en’ tussen ‘diesel’ en ‘plug-in’. 

2.3. De inleiding bij de tabel in de artikelen 35 en 36 van het voorontwerp stelt voorts 
dat de overige parameters worden bepaald aan de hand van de brandstofsoort. Daarbij rijst 
niettemin de vraag welke brandstofsoort ‘plug-in’ is. Hierover ondervraagd, verklaarde de 
gemachtigde: 

“Er zal een definitie van plug-in hybride worden toegevoegd om te verduidelijken 
wat in die situatie onder brandstofsoort moet worden verstaan.” 

 Hiermee kan worden ingestemd. 

2.4. Gevraagd in welke kolom de louter “hybride” auto’s en de “elektrische” auto’s 
worden ingedeeld, verklaarde de gemachtigde: 

“De louter hybride auto’s vallen inderdaad onder de eerste kolom (‘andere 
brandstoffen’), gezien de derde en vierde kolom expliciet beperkt zijn tot plug-in hybrides. 

(…) 
Op voertuigen die uitsluitend aangedreven worden door een elektrische motor wordt 

geen belasting geheven (art. 2.2.6.0.6. en art. 2.3.6.0.2 VCF).” 

 Het verdient aanbeveling om deze verduidelijking in de memorie van toelichting te 
integreren. 

 
19 GwH 15 oktober 2020, nr. 135/2020, B.9; GwH 16 december 2021, nr. 184/2021, B.6.1; GwH 24 februari 2022, 
nr. 31/2022, B.4; GwH 22 september 2022, nr. 112/2022, B.17.1. 
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2.5. Gevraagd wat wordt verstaan onder “aardgas” en of het auto’s betreft die enkel 
aardgas hebben als brandstof, dan wel of hieronder ook auto’s waarvan de brandstof benzine en 
LPG, of benzine en CNG is, moeten worden begrepen, verklaarde de gemachtigde bovendien: 

“LPG is geen aardgas en valt inderdaad onder de eerste kolom. 

Bij gebruik van CNG wordt de laatste kolom toegepast. Er zal een definitie van 
aardgas worden toegevoegd om dit te verduidelijken.” 

 Hiermee kan worden ingestemd. 

Hoofdstuk 6. Inwerkingtreding 

Artikel 37, laatste lid 

 Krachtens artikel 37, laatste lid, van het voorontwerp, hebben de artikelen 35 en 36 
uitwerking met ingang van 1 januari 2021. Rekening houdend met de vastlegging van het 
aanslagjaar voor de verkeersbelasting en de belasting op de inverkeerstelling in artikel 3.3.2.0.1, 
2°, 3° en 4°, van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013, houdt dit in dat de ontworpen 
bepalingen terugwerken in de tijd. 

 De niet-retroactiviteit van wetten is een waarborg ter voorkoming van 
rechtsonzekerheid. Die waarborg vereist dat de inhoud van het recht voorzienbaar en toegankelijk 
is, zodat de rechtzoekende in redelijke mate de gevolgen van een bepaalde handeling kan voorzien 
op het tijdstip dat die handeling wordt verricht. De terugwerkende kracht kan enkel worden 
verantwoord wanneer ze onontbeerlijk is voor de verwezenlijking van een doelstelling van 
algemeen belang.20 Indien bovendien blijkt dat de terugwerkende kracht tot doel heeft de afloop 
van een gerechtelijke procedure in een welbepaalde zin te beïnvloeden of de rechtscolleges te 
verhinderen zich uit te spreken over een welbepaalde rechtsvraag, vergt de aard van het in het 
geding zijnde beginsel dat uitzonderlijke omstandigheden of dwingende motieven van algemeen 
belang een verantwoording bieden voor het optreden van de wetgever, dat ten nadele van een 
categorie van burgers afbreuk doet aan de jurisdictionele waarborgen die aan allen worden 
geboden.21 

 Voor de terugwerkende kracht zal dan ook een deugdelijke verantwoording gegeven 
moeten kunnen worden. 

 Gevraagd naar een verantwoording voor de terugwerkende kracht, antwoordde de 
gemachtigde het volgende: 

 
20 Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof, zie o.m.: GwH 21 november 2013, nr. 158/2013, B.24.2; GwH 
19 december 2013, nr. 172/2013, B.22; GwH 29 januari 2014, nr. 18/2014, B.10; GwH 9 oktober 2014, nr. 146/2014, 
B.10.1; GwH 22 januari 2015, nr. 1/2015, B.4; GwH 7 mei 2015, nr. 54/2015, B.12; GwH 14 januari 2016, nr. 3/2016, 
B.22; GwH 3 februari 2016, nr. 16/2016, B.12.1; GwH 28 april 2016, nr. 58/2016, B.9.2; GwH 9 februari 2017, 
nr. 15/2017, B.9.2; GwH 21 december 2017, nr. 145/2017, B.16.2; GwH 19 juli 2018, nr. 100/2018, B.13; GwH 
3 juni 2021, nr. 82/2021, B.6; GwH 23 juni 2022, nr. 85/2022, B.10.2. 
21 Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof. Zie bv.: GwH 21 november 2013, nr. 158/2013, B.24.2; GwH 
9 oktober 2014, nr. 146/2014, B.10.1; GwH 28 mei 2015, nr. 77/2015, B.4.1; GwH 24 maart 2016, nr. 48/2016, B.6; 
GwH 6 oktober 2016, nr. 126/2016, B.7.3. 
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20/20 advies Raad van State 73.495/1 

“Voor voertuigen die voor de eerste keer worden ingeschreven vanaf 1 januari 2021 
wordt voor de berekening van de jaarlijkse verkeersbelasting en de belasting op de 
inverkeerstelling rekening gehouden met de CO2-waarde gemeten volgens de 
WLTP-methode. Deze berekeningsformule blijft ongewijzigd. In de gevallen waarin deze 
C02-waarde echter onbekend is, kon er tot op heden nog geen belasting worden geheven. 
Een retroactieve toepassing van de vangnetbepaling is dus noodzakelijk voor een 
rechtvaardige belastingheffing.” 

 Aldus wordt aangevoerd dat de terugwerkende kracht onontbeerlijk is voor een 
rechtvaardige belastingheffing, hetgeen als een doelstelling van algemeen belang kan worden 
aangemerkt. Het is raadzaam om voormelde verantwoording op te nemen in de memorie van 
toelichting. 

DE GRIFFIER 

Greet VERBERCKMOES 

DE VOORZITTER 

Marnix VAN DAMME 
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MMiinnaarraaaadd  
Herman Teirlinckgebouw 
Havenlaan 88 bus 15 
1000 Brussel 
T  02 558 01 30  
E  info@minaraad.be 
www.minaraad.be  

De heer Matthias Diependaele 
Vlaamse minister van Financiën en 
Begroting, Wonen en Onroerend 
Erfgoed 
Koning Albert II-laan 7 
1210 Sint-Joost-Ten-Node 
 

 
 
UUww  bbeerriicchhtt  vvaann  UUww  kkeennmmeerrkk  OOnnss  kkeennmmeerrkk  
21 april 2023 / 02/M6/2023/213 
DDaattuumm  CCoonnttaacctt  ee--mmaaiill  CCoonnttaacctt  tteelleeffoooonn  
02 mei 2023 Katelijne.symens@minaraad.be 02 558 01 30 

BBeettrreefftt:: Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begrotingsaanpassing 2023 
 
 
Mijnheer de minister, 
 
De Minaraad heeft in goede orde de in rand vermelde adviesvraag ontvangen.  
 
In het ontwerpdecreet is er slechts één artikel vervat dat het omgevingsbeleid direct aangaat, 
namelijk wijzigingsartikel 10. Dit artikel betreft een beperkt uitstel in het afbouwbeleid inzake het 
verlaagd heffingentarief voor het storten van PST-residu’s. Er is een VITO-studie in de maak dat de 
BBT zou bepalen voor deze verwerkingsproblematiek.  
 
Mede vanwege de andere lopende adviesprojecten heeft de Minaraad beslist om hierover geen 
advies uit te brengen, maar de resultaten van het voorgenomen studiewerk af te wachten 
vooraleer een uitspraak te doen. 
 
Met vriendelijke groeten, 
 
 
 
 
 
Jan Verheeke, secretaris 
In opdracht van 
Walter Roggeman, 
Voorzitter 
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PROGRAMMADECREET BA 2023  
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Advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen, Wetstraat 34-36, 1040 Brussel 

W www.serv.be – T +32 2 209 01 11 – E info@serv.be 

 

Adviesvraag Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begroting 2023 

Adviesvrager Matthias Diependaele - Vlaams minister van Financiën en 
Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed 

Ontvangst adviesvraag 24 april 2023 

Decretale opdracht SERV-decreet 7 mei 2004 art. 20 (SAR-functie) 

Goedkeuring raad 2 mei 2023 

  

 

Contactpersoon Wim Knaepen wknaepen@serv.be 

 Stijn Wouters swouters@serv.be 
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De heer Matthias DIEPENDAELE 

Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed 

Koning Albert II-laan 7 

B-1210 Sint-Joost-ten-Node 

 

Advies Programmadecreet BA 2023 

 

Mijnheer de minister 

U heeft de SERV om spoedadvies gevraagd over het voorontwerp van pro-
grammadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begrotingsaan-
passing 2023.  

In dit advies uiten de Vlaamse sociale partners enkele bemerkingen bij hoofd-
stuk 4 ‘Onderwijs en Vorming’, meer bepaald bij afdeling 16 over de onder-
steuning van Duaal Leren door de regionale technologische centra (RTC’s) en 
afdeling 18 betreffende de verhoging van de nascholingsmiddelen voor de in-
stellingen van het basisonderwijs in het decreet van 8 mei 2009 betreffende de 
kwaliteit van onderwijs. 

Wat het beleidsdomein onderwijs betreft is de SERV positief over de extra in-
vesteringen in EVC, NT2, inclusief onderwijs en het extra werkingsbudget voor 
het materiaalintensief studieaanbod.  

Voor de Commissie Diversiteit van de SERV is het leren omgaan met diversiteit 
een essentieel element in professionaliseringstrajecten van leraren en het rea-
liseren van een meer kwaliteitsvol onderwijs. Ook wanneer het gaat over de 
professionalisering rond de leergebieden Nederlands en wiskunde is het be-
langrijk steeds oog te hebben voor het creëren van een inclusieve leeromge-
ving.  (Commissie Diversiteit, 25 augustus 2020, Diversiteit binnen het onderwij-
zend personeel). 

De SERV stelt ook vast dat de opdracht voor de Regionale Technologie Centra 
wordt uitgebreid, nl. zij zullen ook verplicht acties moeten nemen i.k.v. Duaal 
Leren. De SERV gaf in eerdere adviezen over de RTC aan dat er geen rol is weg-
gelegd voor de RTC omdat er al heel wat actoren actief zijn in Duaal Leren. 
Over de uitbreiding van de opdracht van de RTC was geen overleg met de sec-
torale partnerschappen, het Vlaams Partnerschap Duaal Leren, de SERV of de 
RTC zelf. De SERV vraagt eerst overleg met sectoren, scholen en de RTC over 
complementariteit in opdrachten en wat zou kunnen opgenomen worden door 
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de RTC. Het ontwerpdecreet gaat daar niet op in. Duaal Leren verdient alle on-
dersteuning maar zonder versnippering van middelen. 

Hoogachtend  

Pieter Kerremans Caroline Copers 
administrateur-generaal  voorzitter 
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Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, Wetstraat 34-36, 1040 Brussel 
www.vlaamseraadwvg.be – 02 209 11 01 – info@vlaamseraadwvg.be 

 

De heer Matthias DIEPENDAELE 

Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en On-
roerend Erfgoed 

Koning Albert II-laan 7 

B-1210 Sint-Joost-ten-Node 
 

  

contactpersoon ons kenmerk Brussel 

Gunter Naets VlaamseRaadWVG_IK_20230502_Programma-
decreet BA 2023_ADV 

2 mei 2023 

gnaets@serv.be   

Advies over het voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begrotingsaanpassing 2023 

Mijnheer de minister 

De Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin ontving op 21 april 2023 uw vraag om 
spoedadvies te verlenen over het voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begrotingsaanpassing 2023. Deze adviesvraag werd behandeld door de Inter-
sectorale Kamer van de Vlaamse Raad WVG en werd er, na een schriftelijke procedure, bij con-
sensus goedgekeurd op 2 mei 2023.  

Aangezien er in het voorliggende voorontwerp van programmadecreet geen maatregelen opge-
nomen zijn die rechtstreeks impact hebben op het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin heeft de raad geen opmerkingen over dit voorontwerp van programmadecreet.  

Hoogachtend  

Gunter Naets Theunis Klaartje 
secretaris voorzitter 
 
 
 
Kopie: mevrouw Hilde Crevits, Vlaams minister voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 
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Advies van de Strategische Adviesraad Landbouw en Visserij, Wetstraat 34-36, 1040 Brussel 

W www.salv.be – T +32 2 209 01 11 – E info@salv.be 

 

Adviesvraag Voorontwerp van programmadecreet BA 2023 

Adviesvrager Matthias Diependaele - Vlaams minister van Financiën en 
Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed 

Ontvangst adviesvraag 21 april 2023 

Wettelijke basis Oprichtingsdecreet SALV 6 juli 2007 

Goedkeuring raad 4 mei 2023 

Kopie aan Ben Weyts – viceminister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse 
Rand, Jo Brouns – Vlaams minister van Economie, Innovatie, Werk, 
Sociale economie en Landbouw, Hilde Crevits – viceminister-
president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin, Bart Dochy – voorzitter Commissie 
Landbouw, Visserij en Plattelandsbeleid (Vlaams Parlement), 
Patricia De Clercq – secretaris-generaal Departement Landbouw & 
Visserij, Joris Relaes – administrateur-generaal Instituut voor 
Landbouw-, Visserij- en Voedingsonderzoek (ILVO), Filip Fontaine – 
algemeen directeur Vlaams Centrum voor Agro- en 
Visserijmarketing (VLAM)  

Adviesnummer 2023-05 

   

Dossierhouder Wouter Vanacker wvanacker@serv.be   

Contactpersoon Koen Carels kcarels@serv.be  
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De heer Matthias DIEPENDAELE 

Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed 

Koning Albert II-laan 7 

B-1210 Sint-Joost-ten-Node 

Advies Programmadecreet BA 2023  

Mijnheer de minister 

Op 21 april 2023 ontving de SALV uw adviesaanvraag aangaande het vooront-
werp van programmadecreet BA 2023. U verzocht de adviesraad om een 
spoedadvies. De SALV keurde onderhavig advies via de schriftelijke spoedpro-
cedure goed op 4 mei 2023.  

In zijn advies geeft de adviesraad aan zich niet te kunnen vinden in het beleids-
voornemen om de Regionale Technologische Centra te belasten met het on-
dersteunen van duaal leren. De SALV grijpt het beleidsvoornemen aan als aan-
leiding om brede aanbevelingen te formuleren met het oog op de verdere opti-
malisatie van de werking van RTC’s ten behoeve van het landbouw- en visserij-
onderwijs en de sector, en ter bevordering van duaal leren in het landbouw- en 
visserijonderwijs. De adviesraad vindt het ten slotte evident dat ook landbouw- 
en visserijopleidingen binnen het secundair onderwijs van bijkomende wer-
kingsmiddelen kunnen genieten. 

Hoogachtend  

 

Hendrik Vandamme Koen Carels 
voorzitter secretaris
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Krachtlijnen 

• De uitbreiding van het takenpakket van de Regionale Technologische 
Centra met het ondersteunen van duaal leren is geen goede zaak.  
 

• Wend de voorziene middelen aan om de huidige aanbieders en onder-
steuners van duaal leren beter te versterken. 
 

• Maak werk van een verdere optimalisatie van de werking van de RTC’s 
ten behoeve van het landbouw- en visserijonderwijs en de sector.  
 

• Waarborg de vraaggestuurde invulling van het opleidingenaanbod van 
de RTC’s, ook vanuit de noden en behoeften van de landbouw- en vis-
serijsector en het landbouw- en visserijonderwijs. 
 

• Betrek de landbouw- en visserijsector rechtstreeks bij de opmaak van 
de strategische en operationele doelstellingen van de RTC’s. 
 

• Werk drempels weg en vergroot zo de belangstelling in duaal leren bij 
land- en tuinbouwbedrijven en reders. 
 

• Het is evident dat ook landbouw- en visserijopleidingen binnen het se-
cundair onderwijs kunnen genieten van bijkomende werkingsmiddelen, 
gezien hun materiaalintensief karakter.  
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• Wend de voorziene middelen aan om de huidige aanbieders en onder-
steuners van duaal leren beter te versterken. 
 

• Maak werk van een verdere optimalisatie van de werking van de RTC’s 
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• Werk drempels weg en vergroot zo de belangstelling in duaal leren bij 
land- en tuinbouwbedrijven en reders. 
 

• Het is evident dat ook landbouw- en visserijopleidingen binnen het se-
cundair onderwijs kunnen genieten van bijkomende werkingsmiddelen, 
gezien hun materiaalintensief karakter.  

1699 (2022-2023) – Nr. 1 109

Vlaams Parlement



 

6 

 

Situering 

Programmadecreet 

De Vlaamse Regering stelt jaarlijks een programmadecreet op. Daarin staan maatregelen die de 
regering nodig vindt om de begroting van het volgende jaar te kunnen uitvoeren. Elk van de 
maatregelen van het programmadecreet slaat op een stukje van de begroting en kunnen gaan 
over uiteenlopende onderwerpen zoals onderwijs, leefmilieu, cultuur, fiscaliteit, welzijn, land-
bouw, enzovoort. De maatregelen moeten rechtstreeks verband houden met de begroting. In-
dien blijkt dat een bepaling van het ontwerp van programmadecreet geen rechtstreeks verband 
heeft met de begroting, wordt die uit het ontwerp van programmadecreet verwijderd.1 De Om-
zendbrief Wetgevingstechniek stipuleert bovendien dat normatieve autonome bepalingen die 
zonder beperking in de tijd gelden, niet in programmadecreten mogen worden opgenomen.2 

 

Regionale technologische centra’s 

Regionale technologische centra (RTC's) zorgen voor een betere afstemming van onderwijs en 
opleiding met de noden van de arbeidsmarkt. De RTC’s brengen daarvoor partners uit het onder-
wijs en uit het bedrijfsleven samen. Er is een RTC in elke Vlaamse provincie. Het decreet van 8 juli 
2022 tot wijziging van het decreet van 14 december 2007 houdende de organisatie en werking 
van de regionale technologische centra, omschrijft het takenpakket van de RTC omschreven als 
volgt:   

Art. 3. Een RTC neemt concrete initiatieven voor de volgende aspecten: 
1° tussen onderwijsinstellingen en ondernemingen de vraag naar en het aanbod van infrastruc-
tuur, apparatuur en uitrusting voor onderwijs die een pedagogisch-didactische rol kan vervullen, 
door een of meer infrastructurele inbeddingen te ontwikkelen of te ondersteunen, op elkaar af-
stemmen; en 
2° aanvullend op de nascholing in scholen professionalisering op het vlak van nieuwe technolo-
gieën en STEM faciliteren of coördineren; en 
3° een platform creëren waarin onderwijsinstellingen en ondernemingen kennis en ervaring kun-
nen uitwisselen; en/of 
4° tussen onderwijsinstellingen en ondernemingen de mogelijkheden tot werkplekleren facilite-
ren; en/of 

 

1   Vlaams Parlement, Begrippenlijst: Programmadecreet. Zie https://www.vlaamsparlement.be/over-het-vlaams-parle-
ment/begrippenlijst/programmadecreet.  

2  Vlaamse Regering, Omzendbrief Wetgevingstechniek, 2009, art. 103. 
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5° noden, behoeften en tendensen met betrekking tot materies op het snijvlak onderwijs-ar-
beidsmarkt signaleren aan en ontvangen van het Departement Onderwijs en Vorming.Een regio-
naal technologisch centrum creëert aldus synergieën tussen onderwijsinstellingen en bedrijven, 
zorgt ervoor dat leerlingen beter doorstromen naar het bedrijfsleven, en ondersteunt het tech-
nisch onderwijs, het beroepsonderwijs en de leertijd. Het opleidingenaanbod van de RTC’s om-
vatten onder meer opleidingen die betrekking hebben op land- en tuinbouw en op voeding. 

   

Duaal leren 

Bij duaal leren leert een lerende afwisselend in een onderneming én op school. Het is een vol-
waardige leerweg binnen het secundair onderwijs. Duaal leren is sinds september 2019 ook uit-
gerold in het volledige secundair onderwijs. Bij duaal leren sluiten de leerling, het bedrijf en de 
school een overeenkomst. Welke overeenkomst dat is, hangt af van het systeem waarin de jon-
gere de opleiding volgt en het aantal uren dat de jongere op de werkplek doorbrengt. 

Een bedrijf dat interesse toont in duaal leren of gecontacteerd wordt door een leerling die een 
duale opleiding wil volgen bij het bedrijf, heeft een erkenning nodig. Voor de zogenaamde groene 
sectoren waaronder landbouw en tuinbouw is er een sectoraal partnerschap opgericht dat deze 
erkenningen en opleidingen opvolgt. In opdracht van het sectoraal partnerschap helpt EDUplus 
met het erkennen van bedrijven als leerwerkplek en met de ondersteuning van de scholen die 
duale opleidingen organiseren. 

 

Vooropgestelde beleidsbeslissingen in het voorontwerp van programmadecreet 

Art. 23 voorziet voor het begrotingsjaar 2023 een extra werkingsbudget van 10.000.000 euro, toe-
gekend aan de scholen voor het voltijds gewoon secundair onderwijs, de scholen voor buitenge-
woon secundair onderwijs, de centra voor deeltijds beroepssecundair onderwijs en de centra 
voor de vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen, voor materiaalin-
tensieve structuuronderdelen.  

Art. 27 van het voorontwerp van programmadecreet voorziet in de uitbreiding van het takenpak-
ket van de Regionale Technologische Centra met het ondersteunen van duaal leren.  

Art. 28 voorziet in de terbeschikkingstelling van specifieke werkingstoelagen ter ondersteuning 
van het duaal leren. Het artikel schrijft voor dat de vijf RTC’s samen een actieplan moeten opma-
ken met concrete stappen ter ondersteuning van duaal leren, inclusief een financieel plan per 
RTC. Het actieplan is complementair aan de activiteiten van het Vlaams Partnerschap Duaal Leren 
en de sectorale partnerschappen Duaal Leren. Het actieplan wordt voor advies voorgelegd aan 
het Vlaams Partnerschap Duaal Leren.  
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Advies 

Verruiming van de RTC-taakstelling met duaal leren 

Algemene appreciatie inzake de verruiming van de RTC-taakstelling met duaal leren 

 De uitbreiding van het takenpakket van de Regionale Technologische Centra met 
het ondersteunen van duaal leren is geen goede zaak. Eerder vond ook de SERV dat de RTC’s 
geen actieve rol in het duaal leren dienen op te nemen.3 De VLOR heeft een gelijkluidend stand-
punt verkondigd.4 Er bestaat reeds een uitgebreid Vlaams Partnerschap Duaal Leren, een over-
legorgaan waarin partners uit het werkveld en opleidingspartners vertegenwoordigd zijn. Het 
strekt tot aanbeveling om versnippering te vermijden. Volgens de SALV kunnen de voorziene 
middelen beter gebruikt worden om de huidige aanbieders van duaal leren beter te ondersteu-
nen (cf. [8]).  

Bredere aanbevelingen inzake de huidige werking RTC ten behoeve van landbouwonderwijs 
en -sector 

De SALV acht het raadzaam om werk te maken van een verdere optimalisatie van de werking van 
de RTC’s ten behoeve van de landbouw- en visserijsector en het onderwijs:  

 Waarborg de vraaggestuurde invulling van het opleidingenaanbod van de RTC’s, ook 
vanuit de noden en behoeften van de landbouw- en visserijsector en het landbouw- en vis-
serijonderwijs. Het sectoraal aanbod verschilt sterk van regio tot regio. Behoeften en noden zul-
len onder meer voortvloeien uit digitalisering, smart farming en transities in mobiliteit en ener-
gie. 

 Vul het takenpakket van RTC’s op het vlak van opleidingen in op basis van comple-
mentariteit met het bestaande aanbod. 

 Zorg voor een betere aansturing op Vlaams niveau door de RTC-Stuurgroep en ver-
beter de samenwerking tussen de verschillende RTC’s om het aanbod kwalitatief en kwan-
titatief te verbeteren. 

 Pak de verkokerde benadering in de toegang tot opleidingen aan. Baseer de toegang 
tot cursussen en opleidingen op basis van de relevantie van verwerfbare competenties, en niet 
op basis van een rigide sectorale indeling.  

 

3   SERV 28 februari 2022, Advies Optimalisatie Regionale Technologische Centra 

4   advies VLOR  
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 Betrek de landbouw- en visserijsector rechtstreeks bij de opmaak van de strategi-
sche en operationele doelstellingen van de RTC’s. De SALV stelt vast dat er geen sectorale ver-
tegenwoordiging in de RTC-Stuurgroep aanwezig is. 
 

Bredere aanbevelingen ten behoeve van duaal leren in het landbouwonderwijs 

 Werk drempels weg en vergroot zo de belangstelling in duaal leren bij land- en tuin-
bouwbedrijven en in de visserijsector. Het is een uitdaging om voldoende land- en tuinbou-
wers en reders te vinden die willen instappen in duaal leren. Een aantal drempels vloeien voort 
uit de beperkte capaciteit bij land- en tuinbouwondernemingen en rederijen om de nodige tijd te 
investeren in de mentoropleiding en de administratieve stappen. Daarom is het zaak om de men-
toropleiding efficiënt te organiseren en de administratieve last te beperken. Het is verder ook 
zaak om ervoor te zorgen dat scholen essentiële basiscompetenties kunnen bijbrengen zodat die 
reeds bij aanvang van het duaal leren in bezit kunnen zijn van de leerling.  

 Versterk de financiële ondersteuning van de huidige actoren die duaal leren inrich-
ten. Gelet op de intense omkadering van duale leerlingen is het niet wenselijk om duale leer-
lingen minder sterk te laten doorwegen in de financiële ondersteuning van scholen. Versterk de 
ondersteuning voor de sectorale opleidingsinstellingen die instaan voor de erkenning van bedrij-
ven als leerwerkplek en de duale opleidingen door scholen faciliteren zoals Eduplus en Alimento. 

 Extra werkingsmiddelen voor materiaalintensief secundair onderwijs 

 Het is evident dat ook landbouw- en visserijopleidingen binnen het secundair on-
derwijs kunnen genieten van bijkomende werkingsmiddelen, gezien hun materiaalinten-
sief karakter. Volgens de SALV kan het rigide hanteren van de laagste wegingsfactor voor duale 
leerlingen echter afbreuk kan doen aan de kwaliteit van de opleiding op school en de belang-
stelling bij scholen fnuiken om duaal leren aan te bieden (zie ook [8]) 
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Geachte
 
De adviesvraag werd via schriftelijke procedure voorgelegd aan de sectorraad Kunsten en
Erfgoed en aan de sectorraad Sociaal Cultureel Werk voor Jeugd en Volwassen.
 
De Raad formuleert geen opmerkingen bij het voorliggend ontwerp. Bijgevolg adviseert de Raad
positief.
 
 
Namens de algemeen voorzitter,
 
 
 
Bart Dierick
Algemeen secretaris
 
M +32 (0)486 83 53 21
 
bart.dierick@vlaanderen.be
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BIJLAGEN 1 DATUM 4/05/2023 
ONS KENMERK AR-AR-COR-2223-016 
CONTACT FILIP.DEBRUYNE@VLOR;BE/ 02 227 13 43 

BETREFT Advies over het voorontwerp van programmadecreet begrotingsaanpassing 2023 

 

Mijnheer de minister 

Hierbij ontvangt u het advies over het voorontwerp van programmadecreet bij de  
begrotingsaanpassing 2023. 

In zijn advies drukt de Vlor zijn appreciatie uit dat de Vlaamse Regering middelen vrijmaakt voor 
materiaalintensief studieaanbod, de centra voor leerlingenbegeleiding en nascholing in het 
basisonderwijs. De raad stelt zich heel wat vragen bij de keuzes die de Vlaamse Regering maakt 
in het ondersteuningsbeleid voor cognitief sterk functionerende leerlingen. De raad geeft ook 
argumenten waarom het niet wenselijk is dat de Vlaamse Regering de RTC’s een rol toekent in 
het faciliteren van duaal leren, en vraagt expliciet om artikels 27 en 28 uit het voorontwerp van 
decreet te schrappen. 

Dit advies wordt eveneens bezorgd aan minister Ben Weyts. Mogen wij u vragen om de Vlor op de 
hoogte te houden van uw opvolging van dit advies? 

Met vriendelijke groeten 

 

De heer Matthias Diependaele 
Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en 
Onroerend Erfgoed 
Koning Albert II-laan 7 
1210 Sint-Joost-ten-Node 
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Advies op vraag van Matthias Diependaele, Vlaams minister van Financiën en 
Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed op 21 april 2023  
 

Uitgebracht door de Algemene Raad op 4 mei 2023 met 21 stemmen voor en 1 
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Op vraag van Matthias Diependaele, Vlaams minister van Financiën en Begroting, geeft de Vlor 
advies over het voorontwerp van programmadecreet bij de begrotingsaanpassing 2023. Het advies 
heeft betrekking op de maatregelen onder hoofdstuk 4. Onderwijs en vorming. 

1 Overschrijding machtiging DBFM-projecten en OD II-
verdeling (afdeling 6 en 8) 

De Vlaamse Regering stelt in het voorontwerp van het programmadecreet voor dat ze de DBFM-
projecten tot boven de decretaal bepaalde machtiging kan subsidiëren, mits dit te compenseren 
op de machtiging voor reguliere kredieten in scholenbouw. 

De Vlor begrijpt dat de selectie van DBFM-projecten lopende is en dat deze bepaling er dan voor 
zorgt dat de overheid toch het maximaal mogelijke budget kan inzetten voor deze projecten. De 
Vlor kan hiermee akkoord gaan, maar vindt dat de minister eerst in overleg moet gaan met AGION 
en het Gemeenschapsonderwijs. Met deze maatregel teert de overheid in op de reguliere kredieten 
voor scholenbouw, terwijl er ook daar bouwprojecten aan de gang zijn. Het overleg met AGION en 
het Gemeenschapsonderwijs is dus nodig om een goede balans te vinden tussen het maximaal 
inzetten van budget voor de selectie van DBFM-projecten én het respecteren van de lopende 
scholenbouwprojecten binnen de reguliere financiering. Het kan immers niet dat de tijdslijnen van 
projecten binnen reguliere financiering achteruit worden geschoven om de selectie van DBFM-
projecten mogelijk te maken. 

De Vlor vindt geen argumenten terug die verklaren waarom er een nood is om in het decreet over 
DBFM-Scholen van Vlaanderen te verduidelijken dat de verdeling van de investeringsruimte tussen 
de onderwijsnetten “in principe” gebeurt op basis van de OD II-verdeling “voor zover de ingediende 
en geselecteerde projecten per onderwijsnet die verdeling mogelijk maken”. Het is daarenboven 
ook vreemd om zo’n verduidelijking in te schrijven via het programmadecreet. Indien het om een 
fundamentele wijziging gaat, zou dit in een apart decreet moeten worden opgenomen. 

2 Extra werkingsbudget voor bijkomende capaciteit voor 
leerlingen met een verslag (afdeling 9) 

De Vlaamse Regering trekt extra budget uit om de capaciteit voor leerlingen met een  
IAC- of OV4-verslag te verhogen. De Vlor vraagt zich af waarom de regering de voorwaarde stelt dat 
de scholen voor buitengewoon onderwijs al een aanbod in het betreffende type of de betreffende 
combinatie van type en opleidingsvorm moeten hebben op het moment van de aanvraag. Ook 
scholen die hertellen op de eerste schooldag van oktober komen niet in aanmerking voor het extra 
werkingsbudget. Als de regering capaciteitsproblemen wil oplossen dan lijkt het de Vlor zinvol dat 
ook andere scholen in het buitengewoon onderwijs en nieuwe scholen die extra capaciteit kunnen 
inrichten. 

De Vlor stelt ook vast dat er geen duidelijkheid is over de manier waarop de Vlaamse Regering de 
scholen zal rangschikken volgens de prioritering van types, combinaties van types en 
opleidingsvormen én onderwijsniveau. Dat biedt weinig rechtszekerheid aan de scholen die hierop 
willen intekenen. 
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3 Ondersteuningsbeleid voor cognitief sterk 
functionerende leerlingen (afdeling 10) 

De Vlaamse Regering maakt een budget van 1,06 miljoen euro vrij in het kader van een 
ondersteuningsbeleid voor cognitief sterk functionerende leerlingen, en verankert dit budget 
decretaal voor vijf schooljaren. De Vlor merkt op dat dit een vrij hoog bedrag is: 300.000 euro voor 
de oprichting van een interuniversitair expertisecentrum en 706.000 euro om 20 ankerscholen te 
ondersteunen. De vraag rijst of deze maatregel het gelijkheidsbeginsel niet schendt, want het 
bedrag dat een ankerschool spendeert om een cognitief sterk functionerende leerling te 
ondersteunen zal veel hoger liggen dan het bedrag dat een pedagogische begeleidingsdienst 
beschikbaar heeft om een leerling te ondersteunen die niet tot die doelgroep behoort. 

Het relatief hoge budget voor dit ondersteuningsbeleid valt des te meer op na een periode waarin 
de pedagogische begeleidingsdiensten eerst besparingen moesten doorvoeren, en daarna met 
gekleurde middelen moeten werken. De Vlor vraagt zich af waarom de Vlaamse Regering de keuze 
maakt om in deze legislatuur nog eens een nieuw expertisecentrum in het leven te roepen. Een 
groot deel van de opdrachten die de Vlaamse Regering aan het expertisecentrum geeft, zouden de 
pedagogische begeleidingsdiensten kunnen opnemen. De Vlaamse Regering had de keuze kunnen 
maken om de pedagogische begeleidingsdiensten te versterken want dit specifieke 
ondersteuningsaanbod ligt duidelijk in het verlengde van hun decretale opdracht. Als er dan toch 
nog opdrachten zijn waar de Vlaamse Regering een expertisecentrum meer geschikt voor vindt, 
dan zou de Vlor het logisch vinden om die aan het recent opgerichte expertisecentrum Leerpunt 
toe te kennen. Dat lijkt toch efficiënter te zijn. De raad ziet niet waarom er een nood is aan de 
oprichting van een nieuw expertisecentrum. Voor de Vlor is het ook duidelijk dat het 
expertisecentrum input die het evidence-informed werken zal ondersteunen, eerder dan evidence-
based. 

De Vlor begrijpt dat de uitwerking van dit ondersteuningsbeleid voortbouwt op een bestaand 
proefproject, en dat dit proefproject ook geëvalueerd werd. Helaas werd de Vlor daar niet bij 
betrokken. De raad verwacht van de overheid dat ze de evaluatie van proefprojecten met de Vlor 
deelt en dat ze de Vlor ook een geschikte plaats vindt om die evaluatie toe te lichten. Zo kan de 
raad de Vlaamse Regering terdege adviseren over dit nieuw ondersteuningsbeleid. 

4 Tenlasteneming van juridische kosten van 
schoolbesturen (afdeling 11) 

De Vlaamse Regering maakt het mogelijk dat schoolbesturen gerechtskosten ten laste kunnen 
leggen van de Vlaamse Gemeenschap, wanneer die schoolbesturen kosten moesten maken om 
hun beslissingen inzake deliberaties en tucht over leerlingen te verdedigen. 

De Vlor hoedt zich ervoor om te stellen dat deze maatregel de planlast voor onderwijsinstellingen 
kan verminderen. De Vlor apprecieert dat de Vlaamse Regering de schoolbesturen hierin tegemoet 
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wil komen, en zien dit vooral als een signaal dat de regering de professionaliteit van leraren erkent. 
Het principe van het aanvechten van beslissingen wordt hiermee niet in vraag gesteld.1 

De Vlor merkt op dat een goede werking van beroepscommissies in heel wat gevallen kan vermijden 
dat een geschil uitmondt in een rechtszaak. De Vlor vraagt aan de minister van Onderwijs om na te 
gaan hoe de overheid scholen verder kan ondersteunen in de organisatie van beroepscommissies. 
Een goede en frequente werking van beroepscommissies komt immers alle betrokkenen in het 
onderwijs ten goede. 

5 Extra middelen voor materiaalintensief studieaanbod, 
CLB’s en nascholing basisonderwijs (afdeling 12, 14, 15 
en 18) 

De Vlaamse Regering voorziet een extra werkingsbudget van 10 miljoen euro voor 
materiaalintensief studieaanbod. De Vlor apprecieert dat de Vlaamse Regering budget vrijmaakt 
om op deze reële nood een antwoord te bieden, al is het spijtig dat het volwassenenonderwijs 
opnieuw niet meegenomen wordt in de verdeling van dit budget. 

Ook voor de centra voor leerlingenbeleiding werd een extra werkingsbudget van 7,562 miljoen euro 
ingeschreven, evenals een bedrag van 1 miljoen euro voor de netoverstijgende 
digitaliseringsprojecten. Verder wordt er werk gemaakt van de stapsgewijze verdubbeling van het 
nascholingsbudget voor het basisonderwijs tegen 2024, met een belangrijke opstap van 1,335 
miljoen euro in 2023. De Vlor is tevreden dat de Vlaamse Regering die middelen vrijmaakt voor het 
onderwijs. 

De Vlor merkt wel op dat de maatregel om de niet-loon component van subsidies te bevriezen en 
dus niet te indexeren nog verder verlengd wordt, en dat geldt evengoed voor de 
nascholingsmiddelen. Toch wordt er met die niet-loon component van het nascholingsbudget ook 
een deel lonen uitbetaald, waardoor er toch een zekere erosie van het budget plaatsvindt. 

6 Ondersteuning Duaal Leren door de regionale 
technologische centra (afdeling 16) 

De Vlaamse Regering ziet een rol weggelegd voor de Regionale Technologische Centra (RTC’s) om 
duaal leren te faciliteren, en schrijft hiervoor in dit voorontwerp van decreet ook specifieke 
werkingstoelagen in. 

De Vlor gaf al eerder aan dat het niet wenselijk is om de RTC’s die rol te geven2. Er gaan al veel 
partners aan de slag met de opdracht om duaal leren te ondersteunen en er is geen enkele actor 
in het onderwijs vragende partij om daar ook nog eens de RTC’s bij te betrekken. Duaal leren vindt 
ook niet enkel plaats in het secundair onderwijs maar ook in het volwassenenonderwijs. De RTC’s 

 

1 : VSK en VVS vinden het geen goed signaal van de Vlaamse Regering om enkel middelen uit te trekken voor de 
eventuele laatste, gerechtelijke fase van een geschil en dat bovendien slechts voor één van de betrokken partijen. Dit 
benadeelt leerlingen en hun ouders. VSK en VVS onderstrepen het belang van de eerdere fasen in de 
beroepsprocedure en missen maatregelen voor de ondersteuning en professionalisering van directies en de 
beroepscommissies. 

2 : Vlor, Algemene Raad. Toekomstvisie voor de Regionale Technologische Centra (RTC), 11 februari 2021 
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wensen daar echter hun werking niet op af te stemmen. De RTC’s zijn ook opgericht om innovatie 
en samenwerking met de harde sectoren uit te bouwen. Duaal leren gaat echter evengoed door in 
de zachte sectoren, en de RTC’s hebben hier dus geen expertise in. Tot slot werd duaal leren niet 
eens vermeld in de recent afgesloten beheersovereenkomsten tussen de RTC’s en de Vlaamse 
Gemeenschap. 

De Vlor kan maar tot één conclusie komen en dat is dat de artikelen 27 en 28 geen plaats hebben 
in dit voorontwerp van decreet en geschrapt moeten worden. De Vlor beveelt de Vlaamse Regering 
verder aan om in te zetten op ondersteuning in de scholen om van duaal leren een succes te 
maken. De begeleiders in de scholen zijn hiervoor het beste geplaatst. 
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Aan de heer Matthias Diependaele 
Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en 
Onroerend Erfgoed 
Koning Albert II-laan 7 
1210 Sint-Joost-ten-Node 

 
 
 
 
 
 

  
  
  
  

uw kenmerk  ons kenmerk  bijlagen 
-  L1-2023/005  - 
 
vragen naar / e-mail 

  
telefoonnummer 

  
Datum 

bea.kayaerts@vlaanderen.be  -  5 mei 2023 
 

Betreft: Adviesvraag voorontwerp programmadecreet begrotingsaanpassing 2023 
 

 
 
Mijnheer de minister, 
 

SARO ontving op 21 april 2023 uw vraag voor spoedadvies over het voorontwerp van programmadecreet 
begrotingsaanpassing 2023. 

SARO stelt vast dat het voorontwerp van decreet geen bepalingen inzake ruimtelijke ordening of 
onroerend erfgoed bevat die een strategisch advies noodzakelijk maken. SARO wenst aldus geen 
strategische bemerkingen te formuleren bij het voorliggend voorontwerp van decreet. 

 
 
Met vriendelijke groeten, 
 

 
 
 
Filiep Loosveldt 
voorzitter SARO 
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VLAAMS ONDERHANDELINGSCOMITE VOOR HET HOGER ONDERWIJS EN HET UNIVERSITAIR 
ZIEKENHUIS GENT 
 
 
 
 
 
 
 

Brussel, 05/05/2023 
 
 
 
 
 
 
 
PROTOCOL NR. 133 HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE GEVOERD 
WERDEN IN DE VERGADERINGEN VAN HET VLAAMS ONDERHANDELINGSCOMITE VOOR HET 
HOGER ONDERWIJS EN HET UNIVERSITAIR ZIEKENHUIS GENT OP 25/04/2023 
 
 
 
 
 
 
 

over 
 
 
 
 
 
 
 
het Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begrotingsaanpassing 2023  
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De afvaardiging van de overheid, samengesteld uit: 
 
1. dhr. Ben WEYTS, Viceminister president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, voorzitter VOC BE 
 
2. dhr. Jan JAMBON, Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van 
Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management, lid; 
 
3. mevr. Hilde CREVITS, Viceminister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, lid; 
 
4. dhr. Bart SOMERS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen, lid, 
 
5. dhr. Matthias DIEPENDAELE, Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend 
Erfgoed, lid 
 
 
de afvaardiging van de besturen, te weten: 
 
Dhr. Hugo DE VREESE, personeelsdirecteur UGent 
Dhr. Lode DE GEYTER, algemeen directeur Hogeschool West-Vlaanderen 
Dhr. Alain VOSSAERT, algemeen secretaris Hogeschool VIVES 
 
 
en de afvaardiging van de representatieve vakorganisaties, te weten: 
 
- de Algemene Centrale der Openbare Diensten, vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Marc BORREMANS, adjunct-algemeen secretaris ACOD-onderwijs 
Dhr. Lorenzo EECLOO, afgevaardigde ACOD-overheidsdiensten 
 
 
- de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare Diensten (de Christelijke 
Onderwijscentrale COC en ACV-openbare diensten), vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Jan SOONS, nationaal secretaris COC 
Mevr. Ilse REMY, coördinator ACV-openbare diensten 
 
 
- het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt, vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Wauter LEENKNECHT, secretaris-onderhandelaar VSOA-onderwijs 
 
 
hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde Voorontwerp van programmadecreet 
houdende bepalingen tot begeleiding van de begrotingsaanpassing 2023 
 
 

*** 
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De Vlaamse hogeschoolbesturen waarderen de herziening van de verdeling van het extra bedrag (in 
CAO VI overeengekomen) voor de  bijzondere salarisschalen, overeenkomstig het unaniem standpunt 
van de Vlaamse Hogescholenraad.  
Ook de mogelijkheid dat de Vlaamse regering dit jaar nog extra financiering kan voorzien voor de 
ondersteuning van studentenvoorzieningen in het hoger onderwijs wordt gewaardeerd.  
 
Daarom geven de Vlaamse hogeschoolbesturen een protocol van akkoord, weliswaar onder de 
volgende voorwaarde: 
op de extra middelen voor de bijzondere salarisschalen is de 80/20-regel voor de indexering 
toegepast. Omdat het uitsluitend over personeelsmiddelen gaat, dient het bedrag volledig te worden 
geïndexeerd tot zolang het niet (binnen 7 jaar) onder de enveloppe valt.  
 
 
*** 
 
 
De Algemene Centrale der Openbare Diensten (ACOD) tekent een protocol van akkoord bij het 
Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begrotingsaanpassing 2023. 

De ACOD gaat niet akkoord met de na onderhandeling aangebrachte aanpassingen in art 34. Voor 
ACOD is de schrapping van het woord “sociale” geen loutere technische aanpassing. De ACOD vraagt 
dat de initiële onderhandelde tekst “Art. III.70/1. Ter versterking van de studentenvoorzieningen kan 
de Vlaamse Regering aan de hogescholen en universiteiten bijkomende sociale toelagen toekennen. 
De Vlaamse Regering bepaalt de modaliteiten voor de toekenning van dit bedrag.” van art 34 
behouden blijft.  
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Vervolg protocol nr.    133 – VOC HO 
 
Brussel, 
 
AFVAARDIGING VAN DE OVERHEID: 
 
VOORZITTER, 
 
 
 
 

AFVAARDIGING VAN DE BESTUREN: 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Ben WEYTS 
Viceminister president van de Vlaamse regering 
en Vlaams minister van Onderwijs, Sport, 
Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,  
Voorzitter VOC HO 
 

 

 
LEDEN, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Jan JAMBON 
Minister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, 
ICT en Facilitair Management 
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Vervolg protocol nr.   133 – VOC HO 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Hilde CREVITS 
Viceminister-president van de Vlaamse 
Regering en Vlaams minister van Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin 

AFVAARDIGING VAN DE REPRESENTATIEVE 
VAKORGANISATIES: 
 
Voor de Algemene Centrale der Openbare 
Diensten (ACOD): 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Bart SOMERS 
Viceminister-president van de Vlaamse regering 
en Vlaams minister van Binnenlands Bestuur, 
Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen 

Voor de Federatie van de Christelijke 
Syndicaten der Openbare Diensten 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Matthias DIEPENDAELE 
Vlaams minister van Financiën en Begroting, 
Wonen en Onroerend Erfgoed 

Voor het Vrij Syndicaat voor het Openbaar 
Ambt - Onderwijs (VSOA - onderwijs): 
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PROTOCOL NR. 232 HOUDENDE DE CONCLUSIES  
VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE GEVOERD WERDEN  

IN DE GEMEENSCHAPPELIJKE VERGADERING VAN SECTORCOMITÉ X  
– ONDERWIJS (VLAAMSE GEMEENSCHAP); COMITÉ VOOR DE PROVINCIALE 

EN PLAATSELIJKE OVERHEIDS-DIENSTEN – AFDELING 2  
– ONDERAFDELING ‘VLAAMSE GEMEENSCHAP’; HET OVERKOEPE-LEND  

ONDERHANDELINGSCOMITÉ VRIJ GESUBSIDIEERD ONDERWIJS  
OP 25 APRIL 2023
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SECTORCOMITE X – ONDERWIJS (Vlaamse Gemeenschap) 
COMITE VOOR DE PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE OVERHEIDSDIENSTEN – Afdeling 2 – 
Onderafdeling "Vlaamse Gemeenschap". 
OVERKOEPELEND ONDERHANDELINGSCOMITE VRIJ GESUBSIDIEERD ONDERWIJS 
 
 
 
 
 
 

Brussel, 05/05/2023 
 
 
 
 
 
 
PROTOCOL NR. 232 HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE GEVOERD 
WERDEN IN DE GEMEENSCHAPPELIJKE VERGADERING VAN: 

- SECTORCOMITE X – ONDERWIJS (Vlaamse Gemeenschap); 
- COMITE VOOR DE PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE OVERHEIDSDIENSTEN – Afdeling 2 – 

Onderafdeling "Vlaamse Gemeenschap"; 
- OVERKOEPELEND ONDERHANDELINGSCOMITE VRIJ GESUBSIDIEERD ONDERWIJS; 

 
OP 25/04/2023 
 
 
 
 
 
 

over 
 
 
 
 
 
 
het Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begrotingsaanpassing 2023  
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De afvaardiging van de overheid, samengesteld uit: 
 
1. dhr. Jan JAMBON, Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van 
Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management, voorzitter SectX-C2 
 
2. dhr. Ben WEYTS, Viceminister president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, voorzitter OOC 
 
3. mevr. Hilde CREVITS, Viceminister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin – lid; 
 
4. dhr. Bart SOMERS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen – lid, 
 
5. dhr. Matthias DIEPENDAELE, Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend 
Erfgoed, lid 
 
de afvaardiging van het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap en van de representatieve 
verenigingen van de inrichtende machten, te weten: 
 
- het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Geert SPIESSENS, afdelingshoofd beleid en belangenbehartiging 
 
- het Onderwijssecretariaat voor Steden en Gemeenten van de Vlaamse Gemeenschap, 
vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Bruno SAGAERT, directeur Koepelwerking 
 
- het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen, vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Koen BOUVE, pedagogisch begeleider 
 
 
en de afvaardiging van de representatieve vakorganisaties, te weten: 
 
- de Algemene Centrale der Openbare Diensten, vertegenwoordigd door: 
 
Mevr. Nancy LIBERT, algemeen secretaris ACOD-onderwijs 
Dhr. Jean-Luc BARBERY, adjunct-algemeen secretaris ACOD-onderwijs 
 
- de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare Diensten, vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Paul WILLEKENS, nationaal secretaris COC 
Mevr. Hilde LAVRYSEN, adjunct-algemeen secretaris COV 
 
- het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt, vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Pascal CLAESSENS, secretaris-onderhandelaar VSOA-onderwijs 
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hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde Voorontwerp van programmadecreet 
houdende bepalingen tot begeleiding van de begrotingsaanpassing 2023  
 
 
*** 
 
Het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap gaat akkoord met het voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen van de begrotingsaanpassing 2023. GO! is immers 
tevreden met de extra financiële middelen voor zijn scholen en centra. 
 
Het GO! heeft wel enkele belangrijke opmerkingen. 
 

(1) Projectspecifieke DBFM en DBFM-Scholen van Vlaanderen  
 
Bij artikels 16 en 17 uit GO! de bezorgdheid over de gevolgen ervan voor de concrete 
investeringsprojecten, alsook over de geldende bevoegdheden in deze. Het is immers de Raad van 
het GO! die krachtens het BDGO over belangrijke bevoegdheden inzake infrastructuurpinvesteringen 
beschikt. GO! vraagt minstens overleg met de Raad van het GO! over de uitvoering en gevolgen van 
deze artikels. 
 
GO! gaat niet akkoord met de maatregel in artikel 19. Het Vlaams regeerakkoord bepaalt expliciet 
dat de bepalingen van ODII inzake infrastructuurmiddelen onverkort zullen toegepast worden, niet 
‘in principe’ zoals nu in artikel 19 opgenomen. GO! vraagt dan ook de schrapping van dit artikel. 
 

(2) Ondersteuning van Duaal Leren door de regionale technologische centra 
 
GO! is het niet eens met de rol die wordt voorzien voor de RTC’s bij duaal leren. Het GO! stelt dat een 
extra partner voorzien, geen meerwaarde zal betekenen voor de verdere groei en uitbouw van duaal 
leren, noch nodig voor de ondersteuning van onze scholen en centra: 
 

- De sectoren hebben deze opdracht al gekregen en worden hier ook voor betoelaagd via de 
sectorconvenanten. De meeste efficiënte samenwerking is de school rechtstreeks met het 
bedrijf, geholpen door de sectorfondsen; 

- De RTC zijn opgericht om innovatie en samenwerking met de harde sector uit te bouwen; 
duaal leren omvat ook de zachte sector. De RTC hebben hierin geen expertise en dit ligt 
buiten hun scoop. Daarenboven beperkt duaal leren zich niet enkel tot het secundair 
onderwijs maar bestaat ook binnen het volwassenenonderwijs. Dat laatste behoort ook niet 
tot de expertise van de RTC’s; 

 
GO! staat hierin niet alleen:  
 

- Ook het VLOR-advies heeft zich unaniem uitgesproken over het feit dat de RTC’s hierin geen 
rol te vervullen hebben; 

- In de schoot van het Vlaams partnerschap duaal leren is ook geen draagvlak om de RTC’s een 
rol te geven bij duaal leren. Dat standpunt werd ook ingenomen bij de oprichting van de 
Vlaamse Stuurgroep RTC. 

 
 

(3) Ondersteuningsbeleid voor cognitief sterk functionerende leerlingen 
 
GO! schaart zich achter de expliciete aandacht voor cognitief sterk functionerende leerlingen. Toch 
heeft GO! bedenkingen bij de wijze waarop het ondersteuningsbeleid voor cognitief sterk 
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functionerende leerlingen wordt aangepakt in dit decreet (en waarvoor in het Regeerakkoord ook 
geen pleidooi wordt gehouden):  
 

- Ten eerste gaat nog steeds over een beperkt aantal scholen waardoor de gelijke 
onderwijskansen van deze leerlingen niet overal gegarandeerd worden;  

- Ten tweede zien we de noodzaak niet in om hiervoor systematisch een expertisecentrum te 
benutten. De creatie van dit expertisecentrum is de facto het creëren van een bijkomende 
‘nevenstructuur’. Minstens had er overwogen kunnen worden om het project in te kantelen 
in een reeds bestaande ‘nevenstructuur’, namelijk Leerpunt. GO! pleit er echter voor dat de 
pedagogische begeleidingsdiensten hierin hun rol kunnen opnemen; beschikbare middelen 
dienen in dat verband dan ook naar een versterking van de pedagogische 
begeleidingsdiensten te gaan. GO! is immers van mening dat de creatie van 
“nevenstructuren” – gelet ook op het kostenplaatje – weinig meerwaarde hebben voor 
leerlingen en scholen. Het expertisecentrum, dat reeds in 2020 werd opgericht én het project 
dat toen startte met 13 scholen, wordt met deze maatregel in het programmadecreet 
verlengd zonder dat er zicht is op het structureel maken van beleid ten aanzien van cognitief 
sterk presterende leerlingen. Nochtans bevinden deze leerlingen zich niet enkel in de 
proefscholen, ook niet met deze uitbreiding. Vanuit onze bekommernis over gelijke 
onderwijskansen pleiten we dan ook voor structurele maatregelen die alle cognitief sterk 
functionerende leerlingen ten goede komen. 

 
(4) Het extra werkingsbudget voor bijkomende capaciteit voor leerlingen met een verslag 

 
GO! vindt het positief dat extra werkingsmiddelen worden voorzien voor scholen die extra capaciteit 
creëren. Het valt daarbij op dat deze middelen geïndexeerd worden, wat GO! ertoe brengt om dit te 
vragen voor alle middelen in onderwijs. 
 
Deze maatregel mag zich echter niet uitsluitend beperken tot de scholen zoals voorzien in artikel 20 
punt 7° en 8°. Dit houdt een beperking in voor de scholen die niet beantwoorden aan deze criteria en 
toch een aangroei toelaten tussen de tellingsdata. De inspanning om deze leerlingen op te vangen is 
even groot als voor scholen die niet behoren tot een onderwijszone waarin zich een “officieel” 
capaciteitstekort stelt. De onderwijszones worden door de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Gemeenschap jaarlijks voor elk type apart geordend. Daarbij wordt rekening gehouden met 
ontbrekend of ontoereikend aanbod voor de types en combinatie van types en opleidingsvorm.	De 
aan te wenden beschikbare data, die hiervoor noodzakelijk worden, zijn niet altijd gestoeld op 
objectieve criteria. 
 
De bijkomende prioritering waarbij de scholen die een aanvraag indienden, op hun beurt 
gerangschikt worden op basis van het beoogde aantal bijkomende inschrijvingen in verhouding tot 
het absoluut tekort, vermeld in artikel 20 punt 7°, a), in de onderwijszone voor dat type, waarbij een 
school die meer extra inschrijvingen realiseert, gunstiger wordt gerangschikt dan een school die 
minder extra inschrijvingen realiseert, creëert een onzekerheid voor de scholen die in overcapaciteit 
gaan. Immers kent men deze factor niet op het moment dat scholen beslissen om bijkomende 
capaciteit voor leerlingen met een verslag te realiseren. Het eventueel niet honoreren van de 
aanvraag is nefast voor de scholen die een inspanning willen leveren en zal terugleiden tot 
capaciteitstekorten. 
 
Bijkomende inschrijving tijdens schooljaar X voor de kleine types en type 3 ten opzichte van de 
tellingsdatum schooljaar X-1, zou telkenmale moeten gehonoreerd worden met	extra 
omkadering.	 Pas dan zal het capaciteitstekort effectief kunnen weggewerkt worden. 
 
*** 
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OVSG geeft een protocol van akkoord bij het ontwerp van programmadecreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begrotingsaanpassing 2023 
 
Fundamentele opmerkingen 
 
Loonindexering van de middelen voor de beleidsimpulsen (vierde decretale kerntaak) van de 
pedagogische begeleidingsdiensten 
 
Bij het aantreden van de Vlaamse regering heeft het zichzelf een besparingsmaatregel opgelegd om 
de werkingsmiddelen niet te indexeren tot 2025. We stellen evenwel vast dat de Vlaamse Regering 
bereid is om verschillende toegekende bedragen alsnog te indexeren vanaf 2024, omwille van de 
looncomponent. OVSG wil de Vlaamse regering erop wijzen dat de middelen zoals voorzien voor de 
vierde kerntaak van de PBD’s (datageletterdheid, effectieve didactiek, brede basiszorg en leerpunt) 
gebruikt worden om de lonen van begeleiders te betalen. We stellen evenwel vast dat in 2022 
diverse loonindexaties werden toegepast (tot cumulatief meer dan 12%). De Vlaamse regering kon 
bij haar aantreden deze loonimpact niet voorzien, maar het heeft evenwel als gevolg dat we met 
deze middelen minder personeelsleden kunnen aanstellen. 
OVSG vraagt uitdrukkelijk die historische indexeringen mee te nemen door een redelijke bijpassing 
van 80% indexering van de middelen (cfr de loonlast) voor de beleidsimpulsen te voorzien vanaf 
2023. 
 
Ondersteuningsbeleid sterk functionerende leerlingen 
 
Verder wil de Vlaamse Regering inzetten op een ondersteuningsbeleid voor cognitief sterk 
functionerende leerlingen en maakt daarvoor een ruim bedrag vrij van 1,06 miljoen €, waarvan 300 
000 € voor de oprichting van een interuniversitair expertisecentrum en 706 000 € voor 20 
ankerscholen. Dit bedrag staat evenwel in schril contrast met de besparingen die opgelegd worden 
aan de pedagogische begeleidingsdiensten. 
 
Bovendien zal dit interuniversitair begeleidingscentrum “expertise […] ontwikkelen en […] 
dissemineren over beleid en onderwijspraktijk voor cognitief sterk functionerende leerlingen” 
(Memorie van Toelichting, art.21). Deze opdracht is exact één van de opdrachten die decretaal 
opgelegd worden aan de pedagogische begeleidingsdiensten in artikel 15, § 1 van het decreet van 8 
mei 2009 betreffende kwaliteit van het onderwijs. Liever dan voort te bouwen op bestaande 
structuren, verkiest de Regering voor een versnippering van middelen door een parallelle en tijdelijke 
structuur – dit geldt namelijk voor een hernieuwbare duurtijd van 5 jaar- op te zetten. Daarnaast 
heeft de Vlaamse Regering ook beslist om Leerpunt op te richten, zodat er nu al verschillende 
expertisecentra bestaan. Het is niet duidelijk wat de ratio hiervoor is, en de versnippering van de 
middelen staat in contrast met het pleidooi van dezelfde Regering voor schaalvergroting opdat 
middelen efficiënt en zuinig ingezet worden. Deze constructie is een bijkomend aanbod naast de 
bestaande decretaal bepaalde structuur en beleidsimpulsen. 
 
Verder vreest OVSG dat het gelijkheidsbeginsel door de invoering van de ondersteuning van 20 
ankerscholen op de helling staat. Het budget voor de begeleiding van die 20 ankerscholen is 
significant hoger dan wat de begeleiding voor de rest van de scholen bedraagt door de pedagogische 
begeleidingsdiensten. Zonder een klare definitie van cognitief sterk functionerende leerling en 
zonder de mogelijkheid voor alle scholen om te kunnen worden ondersteund door op dezelfde 
manier en met dezelfde middelen zoals voor dit nieuwe expertisecentrum wordt die ondersteuning 
weggelegd voor een beperkte groep die voordeliger behandeld zal worden dan de resterende 
cognitief sterk functionerende leerlingen die overal elders op school zitten. Pedagogische 
begeleidingsdiensten ondersteunen alle scholen. 
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DBFM 
 
De Vlaamse Regering stelt voor om de DBFM-projecten te subsidiëren boven de decretaal bepaalde 
machtiging. Deze maatregel wordt ingegeven door de rentestijgingen, maar wordt genomen zonder 
in overleg te gaan met AGION. De middelen zullen namelijk moeten komen van de reguliere 
kredieten die voorzien zijn voor scholenbouw. Deze bepaling hoort niet thuis in het 
programmadecreet, maar in een apart decreet. Middelen verschuiven van reguliere scholenbouw 
naar DBFM zijn geen budgetaanpassing, maar fundamentele beleidsmaatregelen, die op zijn minst 
eerst besproken moeten worden binnen AGION. 
 
RTC 
 
De Regionale Technologiecentra krijgen specifieke werkingstoelagen om duaal leren te faciliteren. 
Veel actoren zijn nu reeds betrokken bij duaal leren, zoals de sectorale partnerschappen, het Vlaams 
Partnerschap duaal leren. RTC’s nemen een beperkte rol op, ze zijn niet betrokken bij de “zachte” 
sector en het volwassenenonderwijs behoort evenmin tot hun taak. In een eerder protocol kantte 
OVSG zich tegen extra middelen voor de RTC’s. Beter zouden de middelen rechtstreeks toegekend 
worden aan uren voor trajectbegeleiding op school en in het centrum voor volwassenenonderwijs 
vermits daarmee dan alle betrokken actoren samengebracht kunnen worden zodat er voor leerlingen 
en werkplekken duaal de geschikte match kan worden gemaakt. 
 
Extra werkingsbudget voor bijkomende capaciteit voor leerlingen met een verslag 
 
OVSG stelt zich de vraag waarom er voor een nieuwe mechaniek wordt gekozen: enkel extra budget 
voor scholen buitengewoon onderwijs die al het betreffende type of opleidingsvorm hebben en 
waarom scholen voor gewoon onderwijs aan de voorwaarde van ten minste 7 regelmatige leerlingen 
met een verslag moeten voldoen. Er bestaat reeds de aanpassing van middelen aan de hand van de 
teldagen, zodat nieuwe voorwaarden die de Regering nog nader zal vast leggen in een 
uitvoeringsbesluit overbodig zijn. OVSG verkiest het gebruik van omkaderingseenheden om 
bijkomende leerlingencapaciteit te ondervangen. Een dergelijk mechanisme zou tevens weleens 
leerlingen te lang in een IAC kunnen houden, een bijkomende bezorgdheid van OVSG.  
 
Waardering voor 
 
Overname juridische kosten 
 
OVSG waardeert dat leerkrachten, klassenraden en directies erkenning krijgen voor hun 
deskundigheid, zowel door reeds eerder in een ander decreet de bewijslast te verplaatsen naar de 
klager en nu door de juridische kosten ingeval van een gerechtelijke procedure op te nemen. 
 
Extra middelen voor materiaalintensief studieaanbod, CLB’s, omzetting leraarsuren naar 
werkingsmiddelen, cvo’s en nascholingsmiddelen 
 
OVSG is tevreden dat er extra werkingsbudget voorzien wordt voor materiaalintensief studieaanbod. 
OVSG begrijpt dat leerplichtonderwijs de eerste keuze is voor de Vlaamse Regering, maar benadrukt 
dat ook de centra voor volwassenenonderwijs met stijgende kosten voor materiaalintensieve 
modules geconfronteerd worden. OVSG apprecieert eveneens dat de Regering de doelgroepen 
aanpast zodat de centra voor volwassenenonderwijs correcter gecompenseerd worden. Ook het 
mogelijk maken van contractuele tewerkstelling om het zomeraanbod te garanderen door 
leraarsuren om te zetten naar werkingsmiddelen, is een goede zaak al moet er meer fundamenteel 
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nagedacht worden over inzetbaarheid van personeel tijdens de zomermaanden opdat cvo’s in de 
toekomst flexibeler aanbod kunnen bieden.  
 
OVSG is tevreden met de bijkomende middelen voor de nascholingsbudgetten voor het basis- en het 
secundair onderwijs. 
 
*** 
 
Provinciaal onderwijs Vlaanderen gaat akkoord met het voorontwerp en waardeert de maatregelen 
die binnen de begrotingswijzigingen 2023 genomen worden voor het onderwijs.  

POV vraagt naar de toekomst toe te bekijken hoe de werkingsmiddelen onderwijs ruim geïndexeerd 
kunnen worden. 

 
*** 
 
ACOD Onderwijs geeft een protocol van akkoord voor het voorontwerp van decreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begrotingsaanpassing 2023. 

Opmerkingen 

ACOD Onderwijs vindt het goed dat er  extra middelen voor bijkomende capaciteit voor leerlingen 
met een verslag worden voorzien maar heeft bedenkingen bij het feit dat dit enkel van toepassing is 
voor scholen voor buitengewoon onderwijs die het betreffende type of de betreffende combinatie 
van type en opleidingsvorm reeds in hun aanbod hebben op het moment van de aanvraag. 

Principieel zijn wij het oneens met de methodiek dat middelen die ook kunnen aangewend worden 
voor personeelskosten worden toegekend onder de vorm van werkingsmiddelen. Voor ACOD 
Onderwijs moeten deze middelen worden toegekend onder de vorm van omkaderingsmiddelen. 

ACOD Onderwijs kan zich vinden in het feit dat de overheid een financiële tegemoetkoming doet bij 
de kosten die gemaakt worden bij een aangevochten tucht- of deliberatiebeslissing, maar wij willen 
hier uitdrukkelijk vermelden dat dit niet, zoals in de MVT staat, een planlastvermindering betekent. 

ACOD Onderwijs herhaalt zijn opmerking dat het niet eens is met de bevriezing van de index voor 
subsidies voor het gedeelte van de niet-looncomponent. 

ACOD Onderwijs vindt het positief dat er extra werkingsmiddelen worden voorzien voor 
materiaalintensief studieaanbod in het SO maar vindt het jammer dat het volwassenenonderwijs is 
vergeten.  

Door onder meer de niet indexering van de werkingsmiddelen in het kader van de EVC-trajecten is 
het noodzakelijk en tevens dringend dat de CVO een aanvulling krijgen van die werkingsmiddelen 
zodat het organiseren van EVC trajecten aantrekkelijk blijft.  ACOD Onderwijs kan zich daarom vinden 
in het voorstel.  

Tot slot is het onbegrijpelijk dat opnieuw een ‘expertisecentrum’ (art.21) wordt opgericht met taken 
die eigenlijk de pedagogische begeleidingsdiensten perfect kunnen uitvoeren. Blijkbaar richt men 
liever een nieuw kot op naast de vele koterijen dan een bestaande organisatie te versterken.  

 
*** 
 
COC en COV geven een protocol van akkoord bij het voorontwerp van programmadecreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begrotingsaanpassing 2023. COC en COV appreciëren dat de 
Vlaamse regering middels dit programmadecreet een significante financiële injectie doet dat 

1699 (2022-2023) – Nr. 1 149

Vlaams Parlement



 
 

 

tegemoet komt aan enkele belangrijke noden in het basis- en secundair onderwijs. COC en COV 
geven hieronder bij enkele specifieke afdelingen hun standpunten weer.   
 
Extra werkingsbudget voor bijkomende capaciteit voor leerlingen met een verslag 
Het capaciteitstekort voor leerlingen met een verslag, IAC- of OV4-verslag is prangend. Daar kunnen 
we niet omheen. Het is goed dat de Vlaamse Regering hier een extra budget voorziet om bijkomende 
capaciteit te creëren.  
Principieel vinden COV en COC het niet goed dat dit als werkingsbudget wordt toegekend. Steeds 
vaker wordt het mogelijk gemaakt om personeelsleden op het werkingsbudget aan te werven. Op die 
manier wordt personeel met een tijdelijk contract aangesteld. Dit is geen goede evolutie. Wij vragen 
om deze extra capaciteitsmiddelen alsnog op de gebruikelijke wijze met reguliere 
omkaderingsmiddelen toe te kennen. 
 
Ondersteuningsbeleid voor cognitief sterk functionerende leerlingen 
Het Vlaams regeerakkoord (2019-2024) wil voor cognitief sterk presterende leerlingen het onderwijs 
voldoende uitdagend maken. COC en COV treden bij dat leraren daarvoor een beroep moeten 
kunnen doen op ondersteuning. Wij stellen echter in vraag of hiervoor een bijkomend 
expertisecentrum opgericht moet worden. Volgens ons   zijn de pedagogische begeleidingsdiensten 
het meest aangewezen om scholen te ondersteunen in de begeleiding van cognitief sterk 
presterende leerlingen.  Zij beschikken over ervaring, de nodige know how én een uitgebreid netwerk 
in de scholen. COC en COV betreuren dat de Vlaamse regering het nodig vindt een interuniversitair 
expertisecentrum te betoelagen, terwijl op de pedagogische begeleidingsdiensten werd bespaard. De 
pedagogische begeleidingsdiensten moeten het eerste aanspreekpunt van de scholen blijven. De 
veelheid en de onoverzichtelijkheid van de vele expertisecentra die ondertussen zijn geïnstalleerd 
doen het onderwijs geen goed. Daarnaast betreuren wij dat de evaluatie van de lopende 
proefprojecten vooraf niet werd toegelicht noch besproken met alle sociale partners. 
 
Tenlasteneming van juridische kosten van schoolbesturen 
School- of centrumbesturen kunnen kosten voor juridische procedures bij betwistingen van hun 
beslissingen inzake deliberatie en tucht voortaan ten laste leggen van de Vlaamse Gemeenschap. 
Schoolbesturen kunnen zo vermijden dat ze hiervoor hun werkingsmiddelen moeten aanspreken. Dat 
is een goede zaak, evenals het feit dat ook de kosten bij procedures om personeelsleden te 
beschermen tegen onrechtmatig gedrag onder deze regeling ressorteren. COC en COV kunnen zich 
echter niet vinden in de motivering in de memorie van toelichting als zou het hierbij gaan om een 
maatregel ter vermindering van de planlast. Deze maatregel vermindert de financiële lasten van de 
schoolbesturen, maar geenszins de planlast.  Financiële lasten ontstaan in het bijzonder wanneer een 
procedure bij de Raad van State wordt ingeleid. Dit gaat slechts over een zeer beperkt aantal 
gevallen.  Maar vooraleer een zaak bij de Raad van State kan worden opgestart moet eerst een 
procedure bij het schoolbestuur worden doorlopen. Het is precies bij de werking van de 
beroepscommissie door het schoolbestuur ingesteld om betwistingen met betrekking tot evaluatie of 
tucht te behandelen dat zich de planlast situeert. De verplichting van het schoolbestuur (en dus in de 
feiten van de leden van de klassenraad) om een evaluatie of tuchtdossier samen te stellen dat de 
genomen beslissing voldoende motiveert, wordt door dit decreet niet gewijzigd. 
Verhoging van de nascholingsmiddelen voor de instellingen van het basisonderwijs en het 
secundair onderwijs  
 
COV en COC appreciëren de stapsgewijze verdubbeling van de nascholingsmiddelen in het 
basisonderwijs en de verhoging in het secundair onderwijs. Een continue professionalisering is 
onmisbaar om de kwaliteit van het lesgeven te ondersteunen, de nodige competenties te verwerven 
en te optimaliseren. Het is een oud zeer dat de nascholingsmiddelen ontoereikend bleven om te 
voldoen aan deze doelstelling. Met deze verhoging worden de eerste stappen gezet naar een 
professionaliseringsbeleid dat ons onderwijs verdient.  

150 1699 (2022-2023) – Nr. 1

Vlaams Parlement



 
 

 

 
Extra werkingsbudget digitalisering Centra voor Leerlingenbegeleiding en Extra werkingsbudget 
Centra voor Leerlingenbegeleiding 
 
COV en COC waarderen de structurele verankering van deze extra middelen voor de werking van de 
CLB. 
 
*** 
 
Met betrekking tot het Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding 
van de begrotingsaanpassing 2023, geeft VSOA Onderwijs een protocol van akkoord maar wenst 
hierbij volgende bijkomende opmerkingen te maken: 

Betreffende het extra werkingsbudget voor bijkomende capaciteit voor leerlingen met een verslag en 
meer bepaald artikel 20 §2 is VSOA Onderwijs van mening dat personeel moet worden aangesteld in 
omkaderingsmiddelen. Het aanstellen van personeel op werkingsmiddelen houdt in dat deze 
personeelsmiddelen niet al hun rechten kunnen doen geleden. 

VSOA Onderwijs is ook geen voorstander van het versnipperen van middelen en bevoegdheden. De 
ondersteuning van duaal leren delegeren naar de RTC’s, zoals opgenomen in artikel 28, is voor ons 
een taak die beter aan de pedagogische begeleidingsdiensten toegekend wordt. Bijkomend zorgt dit 
laatste ook voor meer duidelijkheid in het veld. 

Zoals steeds wil VSOA Onderwijs zijn appreciatie uitdrukken voor elke (bijkomende) investering in 
Onderwijs.  
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De bovenvermelde afvaardiging van de overheid en 
de afvaardiging van  
- het Katholiek Onderwijs Vlaanderen, vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Chris SMITS, secretaris-generaal Katholiek Onderwijs Vlaanderen 
Dhr. Stefaan SAMAEY, directeur dienst personeel 
 
- het Overleg Kleine Onderwijsverstrekkers (FOPEM, IPCO, Steiner-federatie, VOOP), 
vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Paul BUYCK, coördinator OKO 
 
hebben een gedeeltelijk akkoord bereikt over het hierbij gevoegde Voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begrotingsaanpassing 2023  
 
*** 
 
Katholiek Onderwijs Vlaanderen onderschrijft een protocol van gedeeltelijk akkoord bij het 
voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begrotingsaanpassing 2023. 

Katholiek Onderwijs Vlaanderen kan akkoord gaan met de bepalingen van het voorontwerp met 
uitzondering van: 

Artikel 21 

Katholiek Onderwijs Vlaanderen stelt vast dat voor de ondersteuning van cognitief sterk 
functionerende leerlingen opnieuw een interuniversitair expertisecentrum wordt opgericht dat 
grotendeels opdrachten opneemt die behoren tot de decretale opdrachten van de pedagogische 
begeleidingsdiensten.  Katholiek Onderwijs Vlaanderen betreurt de versnippering van middelen en 
stelt zich ernstige vragen bij de efficiëntie van deze beleidskeuze, waarbij geen gebruik gemaakt 
wordt van de expertise van de pedagogische begeleidingsdiensten die bovendien kunnen gebruik 
maken van de kennis die ze hebben van het project van de betrokken scholen en de 
vertrouwensband die ze met de scholen hebben opgebouwd.  Deze bijkomende middelen staan 
trouwens in schril contrast met de recurrente besparingen op de pedagogische begeleiding.   

Artikel 27 en 28  

Katholiek Onderwijs Vlaanderen betreurt het dat er in het programmadecreet wordt voorzien dat de 
RTC’s een opdracht krijgen voor duaal leren. In de pas afgesloten beheersovereenkomst met de 
RTC’s wordt duaal leren niet vermeld. In het decreet is er wel de mogelijkheid om bijkomende 
opdrachten te geven maar Katholiek Onderwijs Vlaanderen vindt dit om de volgende redenen geen 
goed idee voor duaal leren: 

- De focus van de RTC’s ligt niet bij duaal leren: ze hebben er geen expertise in en zullen die 
moeten zoeken en opbouwen. Ze hebben tot op vandaag geen enkele rol gekregen.  

- De complementariteit wordt hier niet gerespecteerd: er zijn nu al veel te veel actoren bezig 
met duaal leren. Het heeft dan ook weinig zin om er nog een nieuwe actor aan toe te 
voegen. 	 

- Als er eindelijk middelen van de onderwijsbegroting worden geïnvesteerd in duaal leren lijkt 
het voor Katholiek Onderwijs Vlaanderen meer opportuun om de scholen zelf te 
ondersteunen. Een grote drempel voor duaal leren ligt bij de extra investering die er nodig is 
om duaal op te starten. Als de middelen te beperkt zijn om die te investeren in de scholen, is 
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het beter om de aanwezige expertise in de begeleidingsdiensten te valoriseren en activeren 
dan een nieuwe partner te financieren die nog niet beschikt over de nodige expertise.  

 

Katholiek Onderwijs Vlaanderen formuleert bedenkingen bij  

Artikel 16 en 17 

Door de artikels 16 en 17 vervalt de absolute limiet op het geld dat aan DBFM zal besteed worden. 
Dit is voor Katholiek Onderwijs Vlaanderen op zich niet onredelijk omdat deze verhoging noodzakelijk 
is om alle geselecteerde projecten in DBFM te realiseren in projectspecifieke DBFM en in DBFM 
Scholen van Vlaanderen die door de belangrijke stijging van de bouwkost substantieel duurder 
geworden zijn.	Tegelijkertijd teert een overschrijding van het vastgestelde bedrag voor DBFM 
rechtstreeks in op de resterende beschikbare middelen voor reguliere financiering.	De raad van 
bestuur van AGION is enkel bevoegd voor de reguliere middelen en is niet bevoegd voor het DBFM-
luik. Het zou dan minstens gepast zijn dat voor het gesubsidieerd onderwijs het voorstel tot 
overschrijding eerst wordt voorgelegd aan de raad van bestuur van AGION. 

 

*** 

 

Het Overleg Kleine Onderwijsverstrekkers kan gedeeltelijk akkoord gaan met dit voorontwerp van 
decreet. Met de meeste maatregelen kan OKO akkoord gaan, maar er zijn ook  bedenkingen en een 
bezwaar. 

 
OKO apprecieert de maatregelen in de afdelingen 11, 12 en 18 betreffende respectievelijk de 
tenlasteneming van juridische kosten, het extra werkingsbudget voor materiaalintensief 
studieaanbod in het secundair onderwijs én de verhoging van de nascholingsmiddelen voor het 
basisonderwijs en het secundair onderwijs. 

Voor deze maatregelen geldt dat OKO hierin een erkenning ziet voor de grote inspanningen die 
scholen op dit moment leveren rond onder andere het verdedigen van de beslissingen van 
schoolbesturen inzake evaluatie en tucht waartegen beroepsprocedures lopen, rond het verzorgen 
van een optimaal studieaanbod van arbeidsmarktgerichte richtingen die kampen met torenhoge 
kosten én rond de professionalisering van het onderwijzend en administratief personeel. Maar voor 
deze drie terreinen geldt dat de ter beschikking gestelde middelen nog niet toereikend zullen zijn. 

Als scholen een advocaat moeten inhuren die gespecialiseerd is in onderwijsrecht lopen de kosten al 
heel vlug op. Dat de overheid tussenkomt voor maximum 10	000 euro per aangevochten tucht- of 
deliberatiebeslissing, of per procedure inzake onrechtmatig gedrag is uiteraard een signaal dat uiting 
geeft aan het vermoeden van deskundigheid van de leerkracht en de klassenraad, maar financieel op 
zich onvoldoende. 

Wat het extra budget voor materiaalintensief studieaanbod betreft herhaalt OKO haar opmerking dat 
het jammer is dat ook materiaalintensieve structuuronderdelen uit het domein Maatschappij en 
Welzijn zoals de richtingen Wellness en lifestyle én Wellness en schoonheid niet zijn meegerekend. 

De verhoging van de nascholingsmiddelen ziet OKO als een belangrijke stap in de goede richting. Die 
middelen ter ondersteuning van de professionalisering zijn op dit moment geheel ontoereikend 
terwijl de oplossingen die aangereikt worden om het lerarentekort aan te pakken duidelijk maken 
dat ook in het verleden een adequaat nascholingsbudget een ferme hulp had kunnen zijn om 
beginnende leerkrachten langer in het onderwijs te houden. Het extra budget dat de overheid 
voorziet, zal helpen om de nieuwe (zij-)instromers langer aan boord te houden, maar ook voor het 
huidige korps blijft er nood aan doeltreffende nascholingsbudgetten. 
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OKO  apprecieert het extra werkingsbudget voor bijkomende capaciteit voor leerlingen met een 
verslag, maar OKO vraagt zich wel af waarom als voorwaarde geldt dat de scholen voor 
buitengewoon onderwijs al een aanbod in het type of de betreffende combinatie van type en OV 
moeten hebben. In het verleden gold ook de jarenlange ondersteuning van die leerlingen in het 
ondersteuningsnetwerk als een bewijs van effectieve deskundigheid. Verder stelt OKO vast dat het 
niet duidelijk is hoe de Vlaamse Regering de scholen zal rangschikken. Dat nodigt de scholen niet 
echt uit om hier een engagement in op te nemen. 

OKO uit een bezwaar tegen de maatregelen in afdeling 10 rond het ondersteuningsbeleid voor sterk 
cognitief functionerende leerlingen. De overheid voorziet hier een heel hoog bedrag voor de 
definitieve installering van een nieuw expertisecentrum, dat haar activiteiten in principe richt op 
slechts 20 scholen. Het zijn dan namelijk die scholen die op basis van theoretische inzichten die 
aangereikt worden moeten zorgen voor praktijkonderzoek, netwerkvorming en disseminering. In die 
zin is het contradictorisch dat in het decreet opgenomen wordt dat het expertisecentrum werkt op 
evidence based resultaten omdat het precies de bedoeling is om heel praktijkonderzoekgericht te 
werk te gaan. 

Nog onbegrijpelijker is het feit dat voor deze werking extra budget wordt vrijgemaakt voor een nieuw 
bijkomend expertisecentrum terwijl het hier begeleidings- en ondersteuningsactiviteiten betreft 
waarop de reguliere pedagogische begeleidingsdiensten zich al jaren richten en binnen hun netwerk 
op een adequate en degelijke wijze met scholen uitwisselen in een veel ruimere context. Op de 
werking van de PBD’s wordt nu al meerdere jaren bespaard en de extra beleidsimpulsen die 
toegekend worden zijn onderhevig aan een nauwgezette controle en evaluatie iets wat hier niet op 
een zelfde transparante manier aan de orde is. 

OKO koppelt hieraan ook de vraag naar loonindexering voor de beleidsimpulsen van de pedagogische 
begeleidingsdiensten.  

Bij het aantreden van de Vlaamse regering heeft het zichzelf een besparingsmaatregel opgelegd om 
de werkingsmiddelen niet te indexeren tot 2025. We stellen evenwel vast dat de Vlaamse Regering 
bereid is om verschillende toegekende bedragen alsnog te indexeren vanaf 2024, omwille van de 
looncomponent. OKO wil de Vlaamse regering erop wijzen dat de middelen zoals voorzien voor de 
vierde kerntaak van de PBD’s (datageletterdheid, effectieve didactiek, brede basiszorg en leerpunt) 
gebruikt worden om de lonen van begeleiders te betalen. We stellen evenwel vast dat in 2022 
diverse loonindexaties werden toegepast (tot cumulatief meer dan 12%). De Vlaamse regering kon 
bij haar aantreden deze loonimpact niet voorzien, maar het heeft evenwel als gevolg dat we met 
deze middelen minder personeelsleden kunnen aanstellen. OKO vraagt uitdrukkelijk die historische 
indexeringen mee te nemen door een redelijke bijpassing van 80% indexering van de middelen (cfr. 
de loonlast) voor de beleidsimpulsen te voorzien vanaf 2023. 

OKO vraagt verder dat er meer transparantie komt rond de werking, de resultaten, de disseminatie 
en de evaluatie van het expertisecentrum voor sterk functionerende leerlingen en hoe de overheid 
de financiering daarrond in de toekomst wil regelen. Het lijkt OKO evidenter dat die werking 
toevertrouwd wordt aan de reguliere pedagogische begeleidingsdiensten. 
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Vervolg protocol nr.  232 - SectX+C2+OOC 
Brussel, 
 
AFVAARDIGING VAN DE OVERHEID: 
 
 
VOORZITTERS, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Jan JAMBON 
Minister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, 
ICT en Facilitair Management 
Voorzitter SectX en C2 
Ondervoorzitter OOC 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ben WEYTS 
Viceminister president van de Vlaamse regering 
en Vlaams minister van Onderwijs, Sport, 
Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,  
Voorzitter OOC 
Ondervoorzitter SectX en C2 
 

AFVAARDIGING VAN HET GO! ONDERWIJS VAN 
DE VLAAMSE GEMEENSCHAP EN VAN DE 
VERENIGINGEN VAN DE INRICHTENDE MACHTEN: 
 
Voor het Katholiek Onderwijs Vlaanderen  
 
 
 
 
 
 
 
 
Voor het Overleg Kleine Onderwijs- 
verstrekkers (FOPEM, IPCO, Steiner-federatie, 
VOOP) 
 
 
 
 
 
 
Voor het GO! onderwijs van de Vlaamse 
Gemeenschap: 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voor het Onderwijssecretariaat 
voor Steden en Gemeenten van de  
Vlaamse Gemeenschap: 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voor het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen: 
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LEDEN, 

 
 
 
AFVAARDIGING VAN DE REPRESENTATIEVE 
VAKORGANISATIES: 

 
 
 
 
 
 
 

 
Voor de Algemene Centrale der 
Openbare Diensten: 

Bart SOMERS 
Viceminister-president van de Vlaamse Regering 
en Vlaams minister van Binnenlands Bestuur, 
Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Hilde CREVITS 
Viceminister-president van de Vlaamse Regering 
en Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid 
en Gezin 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Matthias DIEPENDAELE 
Vlaams minister van Financiën en Begroting, 
Wonen en Onroerend Erfgoed 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voor de Federatie van de Christelijke Syndicaten 
der Openbare Diensten: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voor het Vrij Syndicaat voor het 
Openbaar Ambt: 
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ONTWERP VAN DECREET

Op gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse Regering;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed 
is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Algemeen

Artikel 1.  Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Cultuur, Jeugd, Sport en Media

Afdeling 1.  Opheffing artikel 14, negende lid, van het decreet van 11 februari 2022 
tot vaststelling van de regels voor de subsidiëring van jeugdverblijven, 
hostels, ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor 
Jeugdtoerisme

Art. 2. In artikel 14 van het decreet van 11 februari 2022 tot vaststelling van de 
regels voor de subsidiëring van jeugdverblijven, hostels, ondersteuningsstructuren 
en de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme wordt het negende lid opgeheven.

Afdeling 2.  Opheffing Eigen Vermogen Koninklijk Museum voor Schone Kunsten 
Antwerpen

Art. 3. De saldi op de rekeningen van het Eigen Vermogen van het Koninklijk 
Museum voor Schone Kunsten te Antwerpen, alsook de rechten en verplichtingen 
die eraan verbonden zijn, worden uiterlijk voor 31 december 2023 overgedragen 
aan het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Konink-
lijk Museum voor Schone Kunsten Antwerpen in de vorm van een vereniging zon-
der winstoogmerk, opgericht bij het decreet van 26 januari 2018 tot oprichting van 
het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Koninklijk 
Museum voor Schone Kunsten Antwerpen in de vorm van een vereniging zonder 
winstoogmerk.

Art. 4. Artikel 1 van het koninklijk besluit van 22 september 1931 betreffende 
het Koninklijk Museum voor Schone Kunsten te Antwerpen – rechtspersoonlijkheid 
wordt opgeheven.

Art. 5. In het decreet van 29 maart 2019 houdende diverse bepalingen in het 
beleidsveld cultuur wordt hoofdstuk 6, dat bestaat uit artikel 19 tot en met 33, 
opgeheven.

Afdeling 3.  Subsidies aan de vzw Centrum voor de Bibliografie van de Neerlandistiek

Art. 6. De Vlaamse Regering subsidieert de vzw Centrum voor de Bibliografie van 
de Neerlandistiek. Deze werkingssubsidie omvat de subsidiëring van een kern van 
personeelsleden, een basistoelage voor de werking en een subsidiëring op grond 
van werkelijk gepresteerde activiteiten.

De subsidie, vermeld in het eerste lid, wordt toegekend op voorwaarde dat de 
vereniging de strategische doelstelling vervult om de publicaties die verschijnen 
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op het gebied van de neerlandistiek in de meest ruime zin te inventariseren en te 
ontsluiten. De vereniging is daarbij verantwoordelijk voor de beschrijving en de 
indexering van de Vlaamse publicaties in verband met de Nederlandse taal- en let-
terkunde en stelt deze informatie digitaal ter beschikking voor externe gebruikers.

De vereniging dient daartoe jaarlijks voor 1 december een actieplan in voor 
het komende jaar.

De Vlaamse Regering bepaalt op basis van dit actieplan en op basis van de 
beschikbare informatie over de werking van de vereniging in de voorbije werkings-
jaren de hoogte van de subsidie.

De vereniging dient jaarlijks uiterlijk op 31 maart een verantwoording in over 
het voorbije jaar.

Art. 7. De vereniging die op basis van artikel 6 een subsidie ontvangt, erkent het 
belang van het gebruik van het Nederlands bij de uitvoering van de gesubsidieerde 
activiteiten.

De vereniging kan een sociaal passief aanleggen ten laste van de subsidie.

Art. 8. De Vlaamse Regering kan voor de vereniging, vermeld in artikel 6, de 
nadere regels bepalen voor de volgende aspecten:
1°  de indiening van het actieplan;
2°  de beoordeling van het actieplan;
3°  de toekenning van de subsidie op basis van het actieplan;
4°  de uitbetaling van de subsidie in een voorschot en een saldo na toezicht;
5° de verantwoording van de subsidie bestaande uit de volgende elementen:

a) een functionele verantwoording die bestaat uit een overzicht en evaluatie 
van de werking;

b) een financiële verantwoording die bestaat uit al de volgende elementen:
1) de jaarrekening, die bestaat uit de balans, de resultatenrekening en 

de toelichting;
2) de specificatie van alle bezoldigingen;
3) een verslag van een gecertificeerde accountant of bedrijfsrevisor die 

niet betrokken is bij de dagelijkse inhoudelijke, organisatorische en 
zakelijke werking van de organisatie;

c) eventuele bijkomende beleidsrelevante gegevens met het oog op 
monitoring;

6°  de categorieën van subsidiabele en niet-subsidiabele kosten;
7°  het toezicht op de aanwending van de subsidie door de bevoegde administra-

tie;
8°  de eventuele remediëring en de maatregelen naar aanleiding van het toezicht;
9°  de indicatoren die toelaten om bij de beleidsevaluatie de subsidie inhoudelijk 

en financieel te evalueren;
10°  de openbaarmaking van de resultaten van de gesubsidieerde activiteiten.

Hoofdstuk 3. Omgeving

Afdeling 1. Betaalbevoegdheid geconventioneerde huur

Art. 9. Aan artikel 4.17, eerste lid van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 wordt 
een punt 6° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“6°  de subsidies, vermeld in artikel 4.42, §4, en in artikel 5.52/1, tweede lid, 
uitbetalen.”.
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Afdeling 2.  Decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 
materialenkringlopen en afvalstoffen – OVAM-heffingen

Art. 10. In artikel 46, §2, vijfde lid, van het decreet van 23 december 2011 betref-
fende het duurzaam beheer van materialenkringlopen en afvalstoffen worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in punt 8° wordt de zinsnede “in de heffingsjaren 2020, 2021 en 2022” ver-
vangen door de zinsnede “in de heffingsjaren 2020 tot en met 2024”;

2°  in de punten 9°, 10° en 11° worden de jaren 2023, 2024 en 2025 vervangen 
door respectievelijk de jaren 2025, 2026 en 2027.

Hoofdstuk 4. Onderwijs en Vorming

Afdeling 1.  Aanpassing aanvullende werkingsmiddelen voor centra voor volwas-
senenonderwijs in het kader van EVC-trajecten

Art. 11. In artikel 108, §5, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het vol-
wassenenonderwijs, ingevoegd bij het decreet van 26 juni 2020, worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1°  in het eerste lid wordt de zinsnede “en daarvoor een financiële bijdrage van 
minder dan 96 euro heeft ontvangen” vervangen door de zinsnede “bij een 
specifieke doelgroep die recht heeft op een verminderde financiële bijdrage als 
vermeld in artikel 8 van het decreet van 26 april 2019 betreffende een geïnte-
greerd beleid voor de erkenning van verworven competenties”;

2°  het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

“De aanvullende werkingstoelage bedraagt de helft van de volledige financiële 
bijdrage voor een EVC-traject met het oog op het verwerven van een beroeps-
kwalificatie of een deelkwalificatie als vermeld in het besluit van de Vlaamse 
Regering van 19 juli 2019 betreffende de uitvoering van het decreet van 26 
april 2019 betreffende een geïntegreerd beleid voor de erkenning van verwor-
ven competenties, zoals van kracht op de datum van de inwerkingtreding van 
artikel 11 van het programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding 
van de begrotingsaanpassing 2023.”;

3°  het vierde lid wordt opgeheven.

Afdeling 2.  Aanpassing asielmiddelen voor centra voor volwassenenonderwijs in 
het kader van zomeraanbod NT2

Art. 12. Aan artikel 196sexies, §1, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende 
het volwassenenonderwijs, ingevoegd bij het decreet van 18 december 2015 en 
het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 december 2022, wordt een negende lid 
toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De  centra  voor  volwassenenonderwijs  kunnen na  een  voorafgaand  akkoord  
in  het  bevoegde  lokale  comité  de  toegekende  leraarsuren  ten  laste  van  
het  begrotingsjaar  2023  omzetten  in  werkingsmiddelen  voor  contractuele  
aanwervingen ten belope van de lesopdracht tijdens de maanden juli en augus-
tus.  Voor  de  omzetting  geldt  één  leraarsuur  voor  63,64  euro.  Uiterlijk twee 
maanden na de melding aan het Agentschap voor Hoger Onderwijs, Volwassenen-
onderwijs, Kwalificaties en Studietoelagen van de om te zetten  leraarsuren voor 
de aanwerving van contractuele personeelsleden worden 80% van deze omgezette 
werkingsmiddelen als voorschot aan de centra uitbetaald. Het resterende saldo van 
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20% wordt uitbetaald uiterlijk in de loop van de maand december van het kalen-
derjaar 2023. Het centrum moet alle aangewende middelen bewijzen met facturen 
of betalingen die werden gedaan in het kader van deze contractuele aanstellingen. 
Niet-aangewende  middelen  worden  na  het  einde  van het kalenderjaar 2023 
teruggestort. Daarvoor deelt het centrum het niet-aangewende bedrag mee aan 
de bevoegde administratie.”.

Afdeling 3.  Technische correctie van het bedrag van de nascholingsmiddelen voor 
de centra voor volwassenenonderwijs in het decreet van 8 mei 2009 
betreffende de kwaliteit van onderwijs

Art. 13. In artikel 9, §2, eerste lid, 3°, van het decreet van 8 mei 2009 betreffende 
de kwaliteit van onderwijs, vervangen bij het decreet van 5 mei 2023, wordt het 
bedrag “418.000 euro” vervangen door het bedrag “354.000 euro”.

Afdeling 4.  Invoegen mogelijkheid tot reserve-opbouw voor de accreditatieorgani-
satie voor het hoger onderwijs

Art. 14. In de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 16 december 2022, wordt een artikel II.29/2 ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Art. II.29/2. De Vlaamse Regering financiert, binnen de perken van het verdrag 
tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de Vlaamse Gemeenschap van België 
inzake de accreditatie van opleidingen binnen het Nederlandse en het Vlaamse 
hoger onderwijs, ondertekend te Den Haag op 3 september 2003 en van de Vlaamse 
begroting, de werking van de accreditatieorganisatie.

De accreditatieorganisatie kan het gedeelte van de toegekende financiële 
ondersteuning dat de aanvaarde kosten overschrijdt, aanwenden voor de aanleg 
van reserves van maximaal 20% van het maximale jaarlijkse subsidiebedrag. De 
totale gecumuleerde reserves mogen maximaal 50% van het maximale jaarlijkse 
subsidiebedrag bedragen. De accreditatieorganisatie rapporteert jaarlijks over de 
reservevorming.”.

Afdeling 5.  Toekenning van een bijkomend transitiebudget van 60.000 euro en 
25.000 euro werkingsmiddelen aan de Posthogeschool voor Podium-
kunsten vzw voor het begrotingsjaar 2023

Art. 15. Aan artikel III.119, §1, van de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 
2013, vervangen bij het decreet van 8 juli 2022 en gewijzigd bij het decreet van 16 
december 2022, wordt een achtste lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Aan PoPoK wordt voor het begrotingsjaar 2023 een bijkomend transitiebudget 
van 60.000 euro voor een transitie- en onderzoekscoördinator en 25.000 euro aan 
werkingsmiddelen toegekend om de gesprekken en onderhandelingen met betrek-
king tot structurele, inhoudelijke en financiële samenwerkingen verder te zetten, 
en tegelijkertijd met deze transitie de programma’s van de huidige studenten te 
bestendigen.”.
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Afdeling 6.  Projectspecifieke DBFM en DBFM-Scholen van Vlaanderen – Overschrij-
ding machtiging

Art. 16. Aan artikel 15 van het decreet van 25 november 2016 betreffende de 
alternatieve financiering van schoolinfrastructuur via projectspecifieke DBFM-over-
eenkomsten, gewijzigd bij het decreet van 22 december 2017, wordt een paragraaf 
3 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§3. AGION is er toe gemachtigd om verbintenissen aan te gaan die meebren-
gen dat het maximum zoals bedoeld in paragraaf 1 wordt overschreden, in dit 
geval wordt de reguliere begrotingsmachtiging van AGION of het Gemeenschaps-
onderwijs, naargelang het geval, geblokkeerd ten belope van het bedrag van de 
overschrijding.”.

Art. 17. Aan artikel 16 van het decreet van 10 december 2021 over DBFM-Scholen 
van Vlaanderen wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“AGION is er toe gemachtigd om verbintenissen aan te gaan die meebrengen dat het 
maximum zoals bedoeld in het eerste lid wordt overschreden, in dit geval wordt de 
reguliere begrotingsmachtiging van AGION of het Gemeenschapsonderwijs, naar-
gelang het geval, geblokkeerd ten belope van het bedrag van de overschrijding.”.

Afdeling 7. DBFM-Scholen van Vlaanderen – Aandelenparticipatie

Art. 18. Aan artikel 2, 5°, van het decreet van 10 december 2021 over DBFM- 
Scholen van Vlaanderen wordt de volgende zin toegevoegd:

“School Invest nv kan maximaal 10% van de aandelen van de DBFM-vennootschap 
aanhouden, mits akkoord van de Vlaamse Regering;”.

Afdeling 8. DBFM-Scholen van Vlaanderen – ODII-verdeling

Art. 19. In artikel 10, derde lid, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzi-
gingen aangebracht:

1°  tussen het woord “gebeurt” en de woorden “op basis van” worden de woorden 
“in principe” ingevoegd;

2° de zinsnede “, voor zover de ingediende en geselecteerde scholenbouwpro-
jecten per onderwijsnet voormelde verdeling mogelijk maken” wordt toege-
voegd.

Afdeling 9.  Extra werkingsbudget voor bijkomende capaciteit voor leerlingen met 
een verslag

Art. 20. §1. Vanaf het begrotingsjaar 2023 kan de Vlaamse Regering jaarlijks 
per schooljaar, startend met het schooljaar 2023-2024, binnen de beschikbare 
begrotingskredieten een extra werkingsbudget toekennen aan gefinancierde of 
gesubsidieerde scholen voor gewoon en buitengewoon basisonderwijs en secun-
dair onderwijs die extra capaciteit inrichten voor regelmatige leerlingen met een 
verslag, IAC-verslag of OV4-verslag. De toekenning gebeurt onder de volgende 
voorwaarden:
1° de scholen voor buitengewoon onderwijs richten het betreffende type of de 

betreffende combinatie van type en opleidingsvorm in hun aanbod in op het 
moment van de aanvraag;

2°  de scholen van het gewoon of het buitengewoon onderwijs die extra capaciteit 
creëren voor leerlingen met een verslag, IAC-verslag of OV4-verslag hebben 
per type voor het basisonderwijs en per combinatie van type en opleidings-
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vorm, waarbij de leerlingen per type worden samengeteld over de in aanmer-
king komende opleidingsvormen heen, in het secundair onderwijs, ten minste 
7 regelmatige leerlingen met een verslag, IAC-verslag of OV4-verslag meer op 
de eerste schooldag van februari van het jaar X, startend in 2024, in verge-
lijking met het aantal regelmatige leerlingen met een verslag, IAC-verslag  of 
OV4-verslag van het betreffende type op de eerste schooldag van februari van 
het jaar X-1.

Voor het schooljaar 2023-2024 kunnen scholen extra werkingsbudget 
ontvangen als ze extra capaciteit creëren voor leerlingen met een verslag of 
IAC-verslag van type 2 of 3 van het buitengewoon basisonderwijs en oplei-
dingsvorm 1, type 2 of type 3 en opleidingsvorm 2, type 2 of 3 van het buiten-
gewoon secundair onderwijs.

De Vlaamse Regering bepaalt vanaf het schooljaar 2024-2025, in functie 
van de bestaande capaciteitstekorten voor leerlingen met een verslag, IAC- 
verslag of een OV4-verslag, welke types en welke combinaties van types en 
opleidingsvormen in aanmerking komen voor extra werkingsbudget.

De Vlaamse Regering kan, in functie van de bestaande capaciteitstekorten 
voor leerlingen met een verslag, IAC-verslag of een OV4-verslag, een prio-
ritering tussen de types en de combinaties van types en opleidingsvormen 
bepalen, alsook een prioritering voor een onderwijsniveau;

3°  de scholen die tellen of hertellen op de eerste schooldag van oktober van het 
jaar X-1 komen niet in aanmerking voor extra werkingsbudget;

4°  de leerlingen die permanent onderwijs aan huis volgen op de eerste schooldag 
van februari van het jaar X kunnen niet meegeteld worden voor het bekomen 
van het vereiste aantal van minimum 7 bijkomende leerlingen per type of 
combinatie van type en opleidingsvorm in vergelijking met het aantal op de 
eerste schooldag van februari van het schooljaar X-1;

5°  de scholen dienen tegen uiterlijk 15 juni of op de eerstvolgende werkdag als 
15 juni in een weekend valt, van het jaar X-1 een aanvraag in waarin de 
beoogde bijkomende capaciteit wordt vermeld die zal worden ingericht vanaf 
de eerste schooldag van september van het jaar X-1. De bevoegde diensten 
van de Vlaamse Gemeenschap stellen daarvoor een digitaal aanvraagformulier 
ter beschikking;

6°  in voorkomend geval, worden de scholen conform de aanvraag, vermeld in 
punt 5°, gerangschikt volgens de prioritering van de types en de combinaties 
van types en opleidingsvormen, alsook volgens de prioritering van een onder-
wijsniveau als vermeld in punt 2°;

7°  de school is gelegen in een onderwijszone als vermeld in artikel 53 van de 
Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010 waar zich een capaciteits-
tekort voordoet voor leerlingen met een verslag, IAC-verslag of OV4-verslag 
voor de in aanmerking komende types of combinaties van types en opleidings-
vormen, vermeld in punt 2°, tweede, derde en vierde lid. De bevoegde dien-
sten van de Vlaamse Gemeenschap bepalen jaarlijks voor de in aanmerking 
komende types of combinaties van types en opleidingsvormen een rangorde 
per type, van de onderwijszones waarin zich een capaciteitstekort stelt door 
rekening te houden met ontbrekend of ontoereikend aanbod voor de in aan-
merking komende types of combinaties van types en opleidingsvormen, op 
basis van de volgende criteria. Hierbij worden voor het secundair onderwijs de 
leerlingen per type samengeteld, over de in aanmerking komende opleidings-
vormen heen:
a) eerst de mismatch in absolute cijfers tussen het aantal leerlingen dat 

ingeschreven is in het buitengewoon onderwijs en woonachtig is in de 
betreffende onderwijszone (a) en het aantal leerlingen dat ingeschreven is 
in het buitengewoon onderwijs in een vestigingsplaats voor buitengewoon 
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onderwijs gelegen in de betreffende onderwijszone (b), waarbij het 
resultaat van (b) min (a) altijd negatief moet zijn;

b) vervolgens, bij een ex aequo van a), de procentuele uitgaande pendel tussen 
de woonplaats en de onderwijsplaats voor de leerlingen woonachtig in de 
betrokken zone, waarbij een hogere pendel tot een hogere rangschikking 
leidt;

8°  binnen de gerangschikte onderwijszones, vermeld in punt 7°, en rekening 
houdend met het bepaalde in punt 6°, worden de scholen die een aanvraag 
indienden op hun beurt gerangschikt op basis van het beoogde aantal bijko-
mende inschrijvingen in verhouding tot het absoluut tekort, vermeld in punt 
7°, a), in de onderwijszone voor dat type, waarbij een school die meer extra 
inschrijvingen realiseert gunstiger wordt gerangschikt dan een school die min-
der extra inschrijvingen realiseert;

9°  in afwijking van punt 7° en 8° en indien er nog te besteden werkingsbudget 
over is nadat alle aanvragen uit zones met tekorten gehonoreerd zijn, kunnen 
scholen met aanvragen uit andere onderwijszones gerangschikt worden. Deze 
scholen worden gerangschikt op basis van de afstand, vermeld in artikel 3, 
4°, van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 en artikel 3, 1°/1, 
van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, van de vestigings-
plaats waar extra inschrijvingen gerealiseerd zullen worden tot de grens van 
de onderwijszone met tekorten. Een school met een vestigingsplaats waar 
extra inschrijvingen gerealiseerd zullen worden die dichter gelegen is, wordt 
gunstiger gerangschikt dan een school met een vestigingsplaats die verderaf 
gelegen is tot de grens van de onderwijszone met tekorten. Bij een ex aequo in 
afstand wordt de school die meer extra leerlingen inschrijft gunstiger gerang-
schikt dan een school die minder extra leerlingen inschrijft.

De scholen die, rekening houdend met de beschikbare begrotingskredieten, 
gunstig gerangschikt zijn, komen in aanmerking voor extra werkingsbudget. De 
toewijzing van extra werkingsbudget gebeurt telkens aan de hoogst gerangschikte 
onderwijszone voor elk type van de hoogst gerangschikte zones tot de laagst 
gerangschikte zones en daarbinnen van de hoogst naar de laagst gerangschikte 
scholen. De scholen die niet gunstig gerangschikt zijn, krijgen een brief met de 
motivering waarom ze niet gunstig gerangschikt werden.

Het extra werkingsbudget bedraagt voor het schooljaar 2023-2024 18.000 
euro per extra leerling met een verslag, IAC-verslag in het basisonderwijs en 
24.000 euro per extra leerling met een verslag, IAC-verslag of OV4-verslag in het 
secundair onderwijs. Deze bedragen worden jaarlijks vermenigvuldigd met de aan-
passingscoëfficiënt A, die berekend wordt conform de volgende formule:
A = (Cx-1/Cx-2), waarbij:
1°   Cx-1: de gezondheidsindex van de maand januari van het begrotingsjaar x-1;
2°   Cx-2: de gezondheidsindex van de maand januari van het begrotingsjaar x-2.

§2. Het extra werkingsbudget wordt aangewend voor de personeels- en werkings-
kosten die verbonden zijn aan de inrichting van extra capaciteit.

§3. Een eerste schijf van 60% wordt, uiterlijk op 31 december van het jaar X-1, 
uitbetaald op basis van het beoogde aantal leerlingen die per type bijkomend zul-
len worden ingeschreven, vermeld in paragraaf 1, 5°. Het saldo van maximaal 40% 
wordt uiterlijk op 30 juni van het jaar X uitbetaald na verificatie van het werkelijke 
aantal bijkomende inschrijvingen per type op de eerste schooldag van februari van 
het jaar X in vergelijking met de eerste schooldag van februari van het jaar X-1.

Indien het vooropgestelde minimum van 7 leerlingen niet wordt gehaald, wordt 
alle extra werkingsbudget teruggevorderd, behalve in geval van overmacht. Indien 
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door overmacht het vooropgestelde minimum van 7 leerlingen niet wordt gehaald, 
wordt er uitbetaald voor het aantal leerlingen dat effectief extra is ingeschreven.

Indien evenveel leerlingen werden ingeschreven als vooropgesteld in de aan-
vraag, krijgt de school het saldo volledig uitbetaald.

Indien er meer leerlingen werden ingeschreven dan vooropgesteld in de aan-
vraag, wordt er uitbetaald tot het aantal leerlingen uit de aanvraag.

Indien er minder leerlingen werden ingeschreven dan vooropgesteld in de 
aanvraag, maar het vooropgestelde minimum van 7 leerlingen werd bereikt, wordt 
berekend hoeveel de school nog als saldo moet ontvangen of hoeveel er terugge-
vorderd zal worden van de eerste schijf van 60%. De berekening gebeurt op basis 
van het aantal extra leerlingen dat daadwerkelijk extra werd ingeschreven.

Afdeling 10. Ondersteuningsbeleid voor cognitief sterk functionerende leerlingen

Art. 21. §1. Vanaf het begrotingsjaar 2023 kan de Vlaamse Regering jaarlijks per 
schooljaar, startend met het schooljaar 2023-2024 en telkens voor een periode van 
maximaal vijf schooljaren, binnen de beschikbare begrotingskredieten een financi-
ele ondersteuning toekennen:
1°  van maximaal 300.000 euro aan een interuniversitair expertisecentrum met 

wetenschappelijke kennis over het onderwijs aan cognitief sterk functione-
rende leerlingen;

2°  van maximaal 35.000 euro aan maximaal 14 ankerscholen voor gewoon basis-
onderwijs elk en van maximaal 45.000 euro aan maximaal 6 ankerscholen 
voor gewoon secundair onderwijs elk die een passend beleid en een passende 
onderwijspraktijk hebben uitgebouwd voor cognitief sterk functionerende leer-
lingen en die per school expertise delen in een lerend netwerk met andere 
scholen die een dergelijk beleid en een dergelijke onderwijspraktijk willen ont-
wikkelen.

De bedragen, vermeld in punt 1° en 2°, worden jaarlijks geïndexeerd voor 
zover de beschikbare begrotingskredieten dit toelaten.

§2. Het expertisecentrum neemt de volgende opdrachten op:
1° de coaching, ondersteuning en coördinatie van de lerende netwerken die de 

ankerscholen opzetten met de deelnemende scholen. Deze opdracht houdt 
ten minste de volgende taken in: het opnemen van vragen en waar nodig het 
dispatchen ervan, en het organiseren van werkgroepen en meetings met de 
ankerscholen;

2°  het voorzien in intervisie en professionalisering voor de ankerscholen en scho-
len die deelnemen aan de lerende netwerken;

3°  het bieden van wetenschappelijke input aan de ankerscholen en de deelne-
mende scholen aan de lerende netwerken ter ondersteuning van het evidence 
informed werken en het ter beschikking stellen van nieuwe wetenschappelijke 
inzichten op het gebied van onderwijs aan cognitief sterk functionerende leerlin-
gen met vertaling ervan naar bruikbare materialen voor de onderwijspraktijk;

4°  het wetenschappelijk onderbouwen van de praktijken in de ankerscholen en 
de deelnemende scholen aan de lerende netwerken en het verzekeren van de 
opvolging van de scholen op dit gebied;

5°  het ontwikkelen en valideren van nieuwe praktijken en materialen en het 
 actueel houden van bestaande praktijken en materialen en het breed beschik-
baar stellen ervan voor alle onderwijsactoren via deling op een online kennis-
platform;

6°  het uitvoeren van onderzoek en reviewstudies en het formuleren van aanbe-
velingen voor onderwijsactoren over onderwijs aan cognitief sterk functione-
rende leerlingen binnen de context van een bredere leerlingenpopulatie en 
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binnen de context van een schoolbeleid in functie van die brede leerlingenpo-
pulatie;

7°  het fungeren als aanspreekpunt voor scholen, ouders, leerlingen, ondersteu-
nende diensten, waaronder centra voor leerlingenbegeleiding, pedagogische 
begeleidingsdiensten en leersteuncentra, en andere relevante actoren met 
betrekking tot het onderwijs aan cognitief sterk functionerende leerlingen;

8°  het opnemen van de coördinatie, samen met de ankerscholen van de jaarlijkse 
rapportering over de uitvoering van de in paragraaf 2 en paragraaf 3 geformu-
leerde opdrachten;

9°  het jaarlijks indienen van een aanvraag met een planning en begroting voor-
afgaand aan de start van het schooljaar.

De Vlaamse Regering sluit een beheersovereenkomst af met het geselecteerde 
expertisecentrum. De beheersovereenkomst heeft maximaal een duurtijd van vijf 
schooljaren. Ze bevat minstens de doelstellingen, vermeld in het eerste lid, die het 
expertisecentrum in de genoemde termijn moet realiseren, geconcretiseerd in een 
plan van aanpak, en de rapporteringsverplichtingen die daarmee samengaan.

§3. Scholen voor gewoon basisonderwijs en gewoon secundair onderwijs kunnen 
zich onder de volgende voorwaarden kandidaat stellen om een rol als ankerschool 
op te nemen:
1°  de school heeft een voortraject doorlopen als ankerschool of als deelnemende 

school aan een lerend netwerk in het kader van het project ‘Voorbeeldscholen 
ter ondersteuning van cognitief sterk functionerende leerlingen’ met een loop-
tijd van 1 november 2020 tot en met 31 oktober 2023 of heeft deelgenomen 
aan een lerend netwerk in het kader van het nieuwe project, vermeld in para-
graaf 1, dat start vanaf het schooljaar 2023-2024;

2°  de school toont aan al een wetenschappelijk onderbouwd beleid en een weten-
schappelijk onderbouwde praktijk te hebben voor cognitief sterk functione-
rende leerlingen en engageert zich om met het expertisecentrum, vermeld in 
paragraaf 2, samen te werken om de schooleigen expertise te evalueren en 
verder te ontwikkelen;

3°  de school engageert zich om in te zetten op aspecten van de werking van de 
eigen school ten aanzien van cognitief sterk functionerende leerlingen, inclu-
sief het versterken van het evidence informed werken en dit binnen de context 
van de bredere leerlingenpopulatie en het algemene beleid op leerlingenbege-
leiding in de school;

4°  de school engageert zich om in te zetten voor de uitbouw van gedifferen-
tieerde thematische lerende netwerken, werkgroepen en intervisie met de 
andere ankerscholen;

5°  de school engageert zich om als netwerkcoach en ondersteuner een lerend 
netwerk aan te sturen met ten minste 12 scholen om expertise over beleid en 
onderwijspraktijk voor cognitief sterk functionerende leerlingen te delen met 
andere scholen en deze scholen te ondersteunen bij de eigen professionali-
sering op het gebied van wetenschappelijke onderbouwing en het evidence 
informed werken. Personeelsleden van ondersteunende diensten kunnen toe-
gelaten worden tot deelname aan een lerend netwerk;

6°  de school is aanspreekpunt voor de deelnemende scholen in het lerend net-
werk voor onder andere vragen over implementatie van praktijken en materi-
alen, intervisie bij individuele casuïstiek, inzage in of uitlenen van materialen;

7°  de school is aanspreekpunt voor ondersteunende diensten, zoals centra voor 
leerlingenbegeleiding, pedagogische begeleidingsdiensten en leersteuncentra;

8° de school draagt bij tot expertisedeling en professionaliseringsinitiatieven in 
samenwerking met het expertisecentrum;

9°  de school doet in samenwerking met andere ankerscholen en het expertisecen-
trum aan materiaalontwikkeling gebaseerd op wetenschappelijke inzichten;

10° de school rapporteert, onder coördinatie van het expertisecentrum, jaarlijks 
over de uitvoering van de opdrachten, vermeld in punt 2° tot en met 9°;
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11° de school dient jaarlijks een aanvraag met een planning en begroting in voor-
afgaand aan de start van het schooljaar.

§4. De Vlaamse Regering doet een oproep om te komen tot de aanduiding van een 
interuniversitair expertisecentrum en de selectie van de maximaal 20 ankerscholen 
voor gewoon basisonderwijs en gewoon secundair onderwijs. De oproep wordt ten 
minste herhaald na telkens een periode van vijf schooljaren en in geval het exper-
tisecentrum zijn activiteiten wenst stop te zetten, of wanneer het contingent van 
maximaal 20 ankerscholen niet meer volledig opgevuld is.

De beoordeling van de projectvoorstellen en de selectie van de scholen en het 
expertisecentrum gebeurt door een selectiecommissie, bestaande uit vertegen-
woordigers van het Departement Onderwijs en Vorming en de Onderwijsinspectie.

De Vlaamse Regering bepaalt de rapporterings- en uitbetalingsmodaliteiten 
van de financiële ondersteuning, vermeld in paragraaf 1.

Afdeling 11. Tenlasteneming van juridische kosten van schoolbesturen

Art. 22. §1. Binnen de perken van de begroting van de Vlaamse Gemeenschap 
neemt de Vlaamse Gemeenschap bepaalde juridische kosten in hoofde van de 
school- of centrumbesturen in de Vlaamse Gemeenschap ten laste.

Deze tenlasteneming is onderworpen aan onderstaande voorwaarden:
1°  de school- of centrumbesturen uit het basisonderwijs, secundair onderwijs of 

deeltijds beroepssecundair onderwijs hebben de juridische kosten (met inbe-
grip van advocatenkosten en de betaalde rechtsplegingsvergoeding) gemaakt 
voor:
a)  hun externe verdediging in rechte als verweerder van hun beslissingen 

inzake deliberaties en tucht over leerlingen waarbij zij optreden als ver-
dedigende partij; of

b)  voor het in rechte optreden als eisende, benadeelde of burgerlijke partij 
tegen daders van onrechtmatig gedrag tegen hun personeelsleden, zoals 
bedoeld in artikel 32bis van de wet van 4 augustus 1996 betreffende het 
welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk;

2°  als een school- of centrumbestuur een beroep kan doen op een rechtsbij-
standsverzekering is de tenlasteneming beperkt tot de kosten die niet door de 
rechtsbijstandsverzekering betaald werden; als een school- of centrumbestuur 
geen beroep kan doen op een rechtsbijstandsverzekering en in elk ander geval 
is de tenlasteneming beperkt tot maximaal 10.000 euro per aangevochten 
tucht- of deliberatiebeslissing met toepassing van paragraaf 1, 1°, a), of per 
procedure inzake onrechtmatig gedrag met toepassing van paragraaf 1, 1°, 
b).

§2. De tenlasteneming wordt aangevraagd bij de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Gemeenschap. Een aanvraag is enkel ontvankelijk als bij de aanvraag de gerechte-
lijke uitspraak en de financiële verantwoording is gevoegd. De bevoegde diensten 
van de Vlaamse Gemeenschap kunnen de aanvrager om bijkomende informatie 
vragen om de ontvankelijkheid en gegrondheid van de aanvraag te beoordelen. De 
Vlaamse Regering beslist over de tenlasteneming bij elke aanvraag met toepassing 
van paragraaf 1, 1°, b).
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Afdeling 12.  Extra werkingsbudget voor materiaalintensief studieaanbod in het 
secundair onderwijs

Art. 23. §1. Naast het extra werkingsbudget, bedoeld in artikel 95 van het pro-
grammadecreet van 16 december 2022 bij de begroting 2023, wordt voor het 
begrotingsjaar 2023 een extra werkingsbudget van 10.000.000 euro toegekend 
aan de scholen voor het voltijds gewoon secundair onderwijs, de scholen voor bui-
tengewoon secundair onderwijs, de centra voor deeltijds beroepssecundair onder-
wijs en de centra voor de vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote 
ondernemingen, voor materiaalintensieve structuuronderdelen.

Met materiaalintensieve structuuronderdelen wordt bedoeld:
1° groep 1:

a) alle niet-duale structuuronderdelen van de finaliteit arbeidsmarkt, behalve 
binnen het studiedomein Taal en Cultuur en het studiedomein Economie 
en Organisatie;

b)  alle niet-duale structuuronderdelen van de onderwijsvorm bso, behalve 
de studiegebieden Toerisme, Handel en Maatschappelijke Veiligheid;

c)  alle niet-duale structuuronderdelen van de opleidings-, kwalificatie- en 
integratiefase van opleidingsvorm 3 van het buitengewoon secundair 
onderwijs;

2°  groep 2:
a)  alle niet-duale structuuronderdelen van de dubbele finaliteit, behalve bin-

nen het studiedomein Economie en Organisatie, het studiedomein Maat-
schappij en Welzijn, het studiedomein Taal en Cultuur en de niet-duale 
structuuronderdelen Ballet, Creatie en Mode en Fotografie binnen het stu-
diedomein Kunst en Creatie;

b)  alle niet-duale structuuronderdelen binnen het studiegebied Beeldende 
Kunsten van de onderwijsvorm kso;

c)  alle niet-duale structuuronderdelen van de onderwijsvorm tso, behalve 
de studiegebieden Handel, Personenzorg, Toerisme en Maatschappelijke 
Veiligheid;

3° groep 3:
a)  alle duale structuuronderdelen, behalve binnen het studiedomein Econo-

mie en Organisatie, het studiegebied Handel, het studiegebied Personen-
zorg tso en het studiegebied Toerisme;

b)  alle opleidingen binnen het deeltijds beroepssecundair onderwijs.

§2. Een basisbedrag per gewogen regelmatige leerling wordt bekomen door het 
extra werkingsbudget, vermeld in paragraaf 1, te delen door het aantal gewogen 
regelmatige leerlingen op de teldatum voor de berekening van de werkingsbudget-
ten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 169 tot en met 172 en artikel 
357/26 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, en in artikel 
86, §1, 2°, van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel voor leren en 
werken in de Vlaamse Gemeenschap.

De regelmatige leerlingen, vermeld in het eerste lid, worden als volgt gewogen:
1°  de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 

groep 1, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 1°, worden gewogen aan factor 
1;

2°  de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 
groep 2, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 2°, worden gewogen aan factor 
0,75;

3°  de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 
groep 3, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 3°, worden gewogen aan factor 
0,50.
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§3. Het extra werkingsbudget per school of centrum is het resultaat van de ver-
menigvuldiging van het basisbedrag per gewogen regelmatige leerling, vermeld 
in paragraaf 2, met het aantal gewogen regelmatige leerlingen in de school of het 
centrum op de reguliere teldatum voor de berekening van de werkingsbudgetten 
voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 169 tot en met 172 en artikel 
357/26 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, en in artikel 
86, §1, 2°, van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel voor leren en 
werken in de Vlaamse Gemeenschap.

De regelmatige leerlingen, vermeld in het eerste lid, worden als volgt gewogen:
1°  de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 

groep 1, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 1°, worden gewogen aan factor 
1;

2°  de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 
groep 2, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 2°, worden gewogen aan factor 
0,75;

3°  de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 
groep 3, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 3°, worden gewogen aan factor 
0,50.

§4. Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 
31 oktober 2023.

Afdeling 13. Herziening verdeling bedrag bijzondere weddeschalen

Art. 24. In artikel III.5, §12, van de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013, 
gewijzigd bij de decreten van 18 december 2020 en 8 juli 2022, worden tussen het 
derde en het vierde lid twee leden ingevoegd, die luiden als volgt:

“Het bedrag bijzondere weddeschalen, vermeld in het eerste lid, wordt gedurende 
de begrotingsjaren 2022 tot en met 2028 volgens de volgende percentages ver-
deeld over de hogescholen:

Hogeschool Gent 31,35%
Erasmushogeschool Brussel 20,66%
LUCA School of Arts 23,17%
Karel de Grote Hogeschool, Katholieke Hogeschool Antwerpen 5,11%
Hogeschool PXL 4,86%
Artesis Plantijn Hogeschool Antwerpen 14,85%

Met ingang van het begrotingsjaar 2023 wordt ieder jaar 1/7 van het 
bedrag bijzondere weddeschalen, vermeld in het eerste lid, overgedragen naar 
VOWhko2014.”.

Afdeling 14. Extra werkingsbudget digitalisering Centra voor Leerlingenbegeleiding

Art. 25. Artikel 18 van het decreet van 27 april 2018 betreffende de leerlingenbe-
geleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlin-
genbegeleiding wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 18. Vanaf het begrotingsjaar 2023 wordt jaarlijks per schooljaar, startend 
met het schooljaar 2023-2024, binnen de beschikbare begrotingskredieten een 
extra werkingsbudget van maximaal 1.000.000 euro toegekend aan de perma-
nente ondersteuningscellen. Het werkingsbudget wordt toegekend aan de gefi-
nancierde permanente ondersteuningscel, de gesubsidieerde vrije permanente 
ondersteuningscel, de permanente ondersteuningscel van de Onderwijsvereniging 
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van Steden en Gemeenten en de permanente ondersteuningscel van het Provin-
ciaal Onderwijs Vlaanderen verrekend conform hun personeelsomkadering zoals 
bepaald in artikel 40, §2, eerste lid, 1°. Het extra werkingsbudget wordt netover-
stijgend ingezet door alle permanente ondersteuningscellen samen.

De middelen worden ingezet voor netoverstijgende innovatieve digitaliserings-
projecten, met het oog op het kwaliteitsvol begeleiden van leerlingen, waaronder 
minstens:
1°  de ontwikkeling, het onderhoud en de implementatie van een online hulpver-

leningsaanbod door alle centra voor leerlingenbegeleiding;
2°  de ontwikkeling, het onderhoud en de implementatie van een digitaal multi-

disciplinair dossier voor de leerling als vermeld in artikel 10 en de gegevens-
overdracht vanuit het digitaal multidisciplinair dossier van de leerling, vermeld 
in artikel 17;

3°  de ontwikkeling, het onderhoud en de implementatie van een laagdrempelig 
toegankelijk digitaal platform voor leerlingen, ouders, scholen, leersteuncen-
tra en netwerkpartners.

Alle permanente ondersteuningscellen werken tegen 31 december 2023 net-
overstijgend samen aan hun visie op digitalisering met doelstellingen die ze op 
korte en lange termijn willen bereiken en hoe ze deze doelstellingen op korte en 
langere termijn zullen realiseren. Hierbij worden ook de opdrachten, vermeld in het 
tweede lid, opgenomen, alsook de inzet van de middelen, vermeld in het eerste lid. 
De visie wordt door alle permanente ondersteuningcellen samen besproken met de 
bevoegde diensten van de Vlaamse Regering voor 31 januari 2024. Op het einde 
van elk schooljaar gaan alle permanente ondersteuningscellen samen in overleg 
met de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering om te rapporteren over de 
realisatie van hun doelstellingen en de inzet van de middelen van het lopende 
schooljaar en de planning met inzet van de middelen voor het volgende schooljaar.

Het extra werkingsbudget wordt ten laatste in december van het lopende 
schooljaar uitbetaald.

Vanaf het begrotingsjaar 2024 wordt het extra werkingsbudget van maximaal 
1.000.000 euro geïndexeerd conform de bepaling opgenomen in artikel 29, §1, 
vijfde lid.”.

Afdeling 15. Extra werkingsbudget Centra voor Leerlingenbegeleiding

Art. 26. Aan hoofdstuk 2, afdeling 4, van het decreet van 27 april 2018 betref-
fende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en 
de centra voor leerlingenbegeleiding, gewijzigd bij het decreet van 20 december 
2019 en de decreten van 9 juli 2021, wordt een artikel 32/2 toegevoegd, dat luidt 
als volgt:

“Art. 32/2. Vanaf het begrotingsjaar 2023 wordt jaarlijks per schooljaar, startend 
met het schooljaar 2023-2024, binnen de beschikbare begrotingskredieten een 
extra werkingsbudget van maximaal 7.562.000 euro toegekend aan de centra. Het 
extra werkingsbudget wordt onder de centra verdeeld op basis van hun aandeel in 
de nieuwe omkadering, berekend conform artikel 40 en 41.

De middelen worden ingezet voor de versterking van de leerlingenbegeleiding 
en laten de centra toe om:
1°  meer in de scholen aanwezig te zijn en hierbij extra in te zetten op het verho-

gen van het psychosociaal functioneren van de leerlingen;
2°  in te zetten op en mee te werken aan initiatieven inzake het voorkomen van 

vroegtijdig schoolverlaten en ongekwalificeerde uitstroom;
3°  onderling samen te werken rond de thema’s, vermeld in artikel 16, §2, eerste 

lid, 1°, a) tot en met i).
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Het extra werkingsbudget wordt ten laatste in december van het lopende 
schooljaar uitbetaald.

Vanaf het begrotingsjaar 2024 wordt het extra werkingsbudget van maximaal 
7.562.000 euro geïndexeerd conform de bepaling opgenomen in artikel 29, §1, 
vijfde lid.”.

Afdeling 16.  Ondersteuning duaal leren door de regionale technologische centra 
(RTC’s)

Art. 27. In artikel 3 van het decreet van 14 december 2007 houdende de organi-
satie en werking van de regionale technologische centra, vervangen bij het decreet 
van 8 juli 2022, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in punt 3° wordt de zinsnede “/of” opgeheven;

2°  in punt 4° worden tussen het woord “werkplekleren” en het woord  “faciliteren”  
de woorden “inclusief duaal leren” ingevoegd.

Art. 28. In hetzelfde decreet wordt een artikel 6/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 6/1. In het kader van de beheersovereenkomst met de Vlaamse Regering en 
binnen de beschikbare begrotingskredieten heeft een RTC recht op specifieke wer-
kingstoelagen ter ondersteuning van het duaal leren. De specifieke werkingstoela-
gen worden geïndexeerd.

Deze specifieke werkingstoelagen worden per schooljaar per RTC bepaald 
zoals omschreven in artikel 6, §2, 2°. In afwijking hiervan gaat voor het schooljaar 
2023-2024 de periode in op 1 oktober 2023.

Naast het actieplan, vermeld in artikel 4, §2, eerste lid, 3°, maken de vijf 
RTC’s samen voor de periode 1 oktober 2023 tot 31 augustus 2024 een actieplan 
op met de concrete stappen ter ondersteuning van het duaal leren, inclusief een 
financieel plan per RTC. Het actieplan is complementair aan de activiteiten van het 
Vlaams Partnerschap Duaal Leren en de sectorale partnerschappen Duaal Leren. 
Het actieplan wordt voor advies voorgelegd aan het Vlaams Partnerschap Duaal 
Leren.

De Vlaamse Regering bepaalt de rapporterings- en uitbetalingsmodaliteiten 
van de specifieke werkingstoelagen, vermeld in het eerste lid.”.

Afdeling 17.  Bijkomende omkadering voor de afstemming tussen school, internaat 
en sportfederatie voor topsportleerlingen

Art. 29. Aan artikel 221 van de Codex Secundair Onderwijs, gewijzigd bij het 
decreet van 9 juli 2021, wordt een paragraaf 3 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§3. Aan elke school voor voltijds secundair onderwijs met ten minste één regel-
matige leerling op de toepasbare teldatum in structuuronderdelen met in de bena-
ming “topsport”, wordt een aantal specifieke uren-leraar toegekend onder de vol-
gende modaliteiten:
1°  het aantal uren-leraar bedraagt 0,2 uren-leraar per regelmatige leerling vanaf 

de 26e regelmatige leerling;
2°  indien het aantal regelmatige leerlingen lager ligt dan 25, bedraagt het aantal 

uren-leraar 0,85 uren-leraar per regelmatige leerling;
3°  het aantal toegekende uren-leraar bedraagt maximaal 22.
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De specifieke uren-leraar, vermeld in het eerste lid, worden ingericht onder de 
vorm van uren die geen lesuren zijn, meer bepaald als bijzondere pedagogische 
taken.

De desbetreffende uren worden niet verrekend bij toepassing van de bepaling 
dat maximum 3% van het aantal uren-leraar van een school gebruikt kan worden 
voor bijzondere pedagogische taken als vermeld in artikel 212.

Voor de toepassing van deze paragraaf worden scholen van hetzelfde school-
bestuur als één school beschouwd. De specifieke uren-leraar worden in dat geval 
steeds toegekend aan de school die valt onder de toepassing van het gesloten 
topsportconvenant.”.

Afdeling 18.  Verhoging van de nascholingsmiddelen voor de instellingen van het 
basisonderwijs en het secundair onderwijs in het decreet van 8 mei 
2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs

Art. 30. In artikel 9, §2, eerste lid, van het decreet van 8 mei 2009 betreffende 
de kwaliteit van onderwijs, vervangen bij het decreet van 5 mei 2023, wordt de 
zinsnede “De nascholingsmiddelen per niveau bedragen vanaf het begrotingsjaar 
2024” vervangen door de zinsnede “De volgende bedragen worden per begrotings-
jaar en met ingang vanaf begrotingsjaar 2023 toegekend, met uitzondering van de 
leersteuncentra waarvoor het toe te kennen bedrag vanaf het begrotingsjaar 2024 
wordt vermeld”.

Art. 31. In artikel 9, §2, eerste lid, 1°, van hetzelfde decreet, vervangen bij het 
decreet van 5 mei 2023, wordt het bedrag “3.924.000 euro” vervangen door de 
zinsnede “5.342.667 euro in begrotingsjaar 2023 en 7.931.000 euro vanaf begro-
tingsjaar 2024”.

Art. 32. In artikel 9, §2, eerste lid, 2°, van hetzelfde decreet, vervangen bij het 
decreet van 5 mei 2023, wordt het bedrag “6.251.000 euro” vervangen door de 
zinsnede “7.307.000 euro in begrotingsjaar 2023 en 9.419.000 euro vanaf begro-
tingsjaar 2024”.

Art. 33. Aan artikel 10, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt de zin “Indien 
nodig kan voor het betreffende begrotingsjaar een derde schijf worden uitbetaald.” 
toegevoegd.

Afdeling 19.  Tijdelijke bijkomende steun aan hogescholen en universiteiten ter ver-
sterking van studentenvoorzieningen

Art. 34. In de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 16 december 2022, wordt een artikel III.70/1 ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Art. III.70/1. Ter versterking van de studentenvoorzieningen kan de Vlaamse 
Regering binnen de perken van de begroting van de Vlaamse Gemeenschap aan de 
hogescholen en universiteiten een bijkomende toelage toekennen in de volgende 
gevallen:
1°  bij een onvoorziene stijgende financiële hulpvraag van studenten die aanwijs-

baar leidt tot een tekort van de toegekende sociale toelage, vermeld in artikel 
III.67 en III.68;

2°  bij een onvoorziene stijging van de kosten voor het uitvoeren van de activitei-
ten in een van de werkvelden, vermeld in artikel II.348, ten opzichte van de 
toegekende toelage, vermeld in artikel III.67 en III.68.
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Het vaststellen van het bedrag van de bijkomende toelage per hogeschool of 
universiteit gebeurt als volgt:
1° het aandeel van elke hogeschool of universiteit in de bijkomende toelage wordt 

berekend op basis van het aandeel van elke hogeschool en universiteit in het 
totale aantal opgenomen studiepunten van alle hogescholen en universiteiten 
samen;

2° de bijkomende toelage voor een hogeschool of een universiteit kan nooit hoger 
zijn dan:
a) het bedrag berekend overeenkomstig punt 1°; en
b)  de aangetoonde kosten, vermeld in het eerste lid.

De opgenomen studiepunten, vermeld in het tweede lid, 1°, in een hogeschool 
of universiteit voor het begrotingsjaar t zijn het gemiddelde aantal studiepunten 
over de academiejaren t-7/t-6 tot en met t-3/t-2 waarvoor studenten onder diplo-
macontract zich hebben ingeschreven voor een graduaatsopleiding of een initiële 
bachelor- of masteropleiding in de desbetreffende instelling.

De Vlaamse Regering legt de modaliteiten vast hoe de universiteiten en hoge-
scholen hun tekorten of hun stijging van de kosten, vermeld in het eerste lid, kun-
nen aantonen.”.

Hoofdstuk 5. Vangnetbepaling ontbrekende CO2-waarden volgens WLPT

Art. 35. Aan artikel 2.2.4.0.7 van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 
2013, gewijzigd bij het decreet van 18 december 2015, waarvan de bestaande 
tekst paragraaf 1 zal vormen, wordt een paragraaf 2 toegevoegd, die luidt als 
volgt:

“§2. Als de CO2-uitstoot van het voertuig niet bekend is, wordt die parameter voor 
de toepassing van artikel 2.2.4.0.1, §2/2 en artikel 2.2.4.0.1, §3/3, bepaald vol-
gens volgende formule:
CO2-uitstoot = Constante + (Parameter_CC x CC) + (Parameter_KW x KW) + 
(Parameter_FPK x FPK) + (Parameter_ZP x ZP) + (Parameter_CC_KW x CC x KW) 
+ (Parameter_CC_FPK x CC x FPK) + (Parameter_KW_FPK x KW x FPK) + (Para-
meter_CC_KW_FPK x CC x KW x FPK).

De parameters, vermeld in het eerste lid, worden gedefinieerd als volgt:
1°  CC = de cilinderinhoud in cc gedeeld door 1000;
2°  KW = het vermogen van de motor uitgedrukt in kilowatt gedeeld door 100;
3°  FPK = het vermogen van de motor uitgedrukt in fiscale pk;
4°  ZP = het aantal zitplaatsen.
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De overige parameters, vermeld in het eerste lid, worden voor de toepassing 
van deze formule, bepaald aan de hand van de brandstofsoort, vermeld in de vol-
gende tabel:

Benzine 
en andere 

brandstoffen, 
met 

uitzondering 
van aardgas, 

diesel en 
plug-inhybride

Diesel Benzine 
plug- 

inhybride

Diesel plug- 
inhybride

Aardgas

Parameter 
constante

58.3304 1017.5710 75.3124 1716.4604 7627.0345

Parameter_CC 2.9316 -403.6269 -126.9417 -102.5352 -8617.6901

Parameter_KW 53.6921 -817.4980 56.3978 -1333.5261 -8710.9573

Parameter_FPK 5.0617 -96.0669 27.1787 -229.5888 -606.3489

Parameter_ZP 1.9861 1.9861 1.9861 1.9861 1.9861

Parameter_CC_
KW

17.2267 399.2770 -51.8607 -344.2686 8134.2581

Parameter_CC_
FPK

-0.2578 41.8433 -1.0233 51.2497 817.4474

Parameter_
KW_FPK

-5.4089 76.3656 -2.7148 245.7955 905.1812

Parameter_CC_
KW_FPK

0.1784 -34.3605 3.1869 -30.2220 -854.6351

De CO2-uitstoot, zoals berekend in het eerste lid, is minstens gelijk aan nul.

Een plug-inhybride voertuig is een voertuig dat aangedreven wordt door een 
elektrische motor en een verbrandingsmotor waarvoor de energie geleverd wordt 
aan de elektrische motor door batterijen die volledig opgeladen kunnen worden via 
een aansluiting aan een externe energiebron buiten het voertuig.

Een voertuig op aardgas is een voertuig waarvan de motor, ook al is het maar 
gedeeltelijk of tijdelijk, aangedreven wordt met aardgas.”.

Art. 36. In artikel 2.3.4.1.6 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 
18 december 2015, waarvan de bestaande tekst paragraaf 1 zal worden, worden 
de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  tussen de woorden “parameter” en “bepaald” wordt de zinsnede “voor de toe-
passing van artikel 2.3.4.2.1,” ingevoegd;

2°  een paragraaf 2 wordt toegevoegd, die luidt als volgt:

“§2. Als de CO2-uitstoot van het voertuig niet bekend is, wordt die parameter 
voor de toepassing van artikel 2.3.4.1.2/1, bepaald volgens volgende formule:
CO2-uitstoot = Constante + (Parameter_CC x CC) + (Parameter_KW x KW) + 
(Parameter_FPK x FPK) + (Parameter_ZP x ZP) + (Parameter_CC_KW x CC x 
KW) + (Parameter_CC_FPK x CC x FPK) + (Parameter_KW_FPK x KW x FPK) 
+ (Parameter_CC_KW_FPK x CC x KW x FPK)
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De parameters, vermeld in het eerste lid, worden gedefinieerd als volgt:
1° CC = de cilinderinhoud in cc gedeeld door 1000;
2° KW = het vermogen van de motor uitgedrukt in kilowatt gedeeld door 100;
3° FPK = het vermogen van de motor uitgedrukt in fiscale pk;
4° ZP = het aantal zitplaatsen.

De overige parameters, vermeld in het eerste lid, worden voor de toepas-
sing van deze formule, bepaald aan de hand van de brandstofsoort, vermeld 
in de volgende tabel:

Benzine en 
andere brand-
stoffen, met 
uitzondering 
van aardgas, 

diesel en 
plug-inhybride

Diesel Benzine 
plug- 

inhybride

Diesel plug- 
inhybride

Aardgas

Parameter 
constante

58.3304 1017.5710 75.3124 1716.4604 7627.0345

Parameter_
CC

2.9316 -403.6269 -126.9417 -102.5352 -8617.6901

Parameter_
KW

53.6921 -817.4980 56.3978 -1333.5261 -8710.9573

Parameter_
FPK

5.0617 -96.0669 27.1787 -229.5888 -606.3489

Parameter_
ZP

1.9861 1.9861 1.9861 1.9861 1.9861

Parameter_
CC_KW

17.2267 399.2770 -51.8607 -344.2686 8134.2581

Parameter_
CC_FPK

-0.2578 41.8433 -1.0233 51.2497 817.4474

Parameter_
KW_FPK

-5.4089 76.3656 -2.7148 245.7955 905.1812

Parameter_
CC_KW_
FPK

0.1784 -34.3605 3.1869 -30.2220 -854.6351

De CO2-uitstoot, zoals berekend in het eerste lid, is minstens gelijk aan nul.

Een plug-inhybride voertuig is een voertuig dat aangedreven wordt door 
een elektrische motor en een verbrandingsmotor waarvoor de energie gele-
verd wordt aan de elektrische motor door batterijen die volledig opgeladen 
kunnen worden via een aansluiting aan een externe energiebron buiten het 
voertuig.

Een voertuig op aardgas is een voertuig waarvan de motor, ook al is het 
maar gedeeltelijk of tijdelijk, aangedreven wordt met aardgas.”.
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Hoofdstuk 6. Inwerkingtreding

Art. 37. Dit decreet treedt in werking de tiende dag na de bekendmaking ervan in 
het Belgisch Staatsblad, met uitzondering van:
1° artikel 27 en 28, die in werking treden op 1 augustus 2023;
2°  artikel 11, 21, 22, 25, 26 en 29, die in werking treden op 1 september 2023;
3°  artikel 4 en 5, die in werking treden op 31 december 2023.

Artikel 10 heeft uitwerking vanaf 1 juli 2023.

Artikel 12, 15 en 20 hebben uitwerking vanaf 1 juni 2023.

Artikel 2, 6 tot en met 8, 14 en 30 tot en met 33 hebben uitwerking vanaf 1 
januari 2023.

Artikel 24 heeft uitwerking vanaf 1 januari 2022.

Artikel 35 en 36 hebben uitwerking vanaf 1 januari 2021.

Brussel, 12 mei 2023.

De minister-president van de Vlaamse Regering en  
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur,  

Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken,  
Inburgering en Gelijke Kansen,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,

Ben WEYTS

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, 
 Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE
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De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Lydia PEETERS

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding,

Benjamin DALLE

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,  
Sociale Economie en Landbouw,

Jo BROUNS


