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Toelichting bij de jaarrekening 2022 VO 20 VERSLAGEN 

 

Volgende door de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën (VCO) opgelegde boekingsschema’s en/of 
transacties hebben een impact op de balans- en resultatenrekening en/of uitvoeringsrekening van de 
begroting 2022: 

Aanrekening van de algemene en specifieke werkingsuitgaven in het jaar waarop ze betrekking 
hebben. Dit door het gebruik van de rekening ‘”te ontvangen facturen”, “over te dragen 
kosten” en “toe te rekenen kosten”. Eind 2022 werden voor 3.999K euro te ontvangen 
facturen geboekt voor aanvaarde, niet-gefactureerde prestaties. Dit zijn opgeleverde werken 
of leveringen, waarvoor op dat ogenblik nog geen factuur van de leverancier ontvangen was.  
In 2021 was dit bedrag vergelijkbaar: 4.050K euro. Het boeken van te ontvangen facturen leidt 
tot een uitgavenstijging op de uitgavenartikelen werking en investering en tot een toename 
van de handelsschulden op ten hoogste één jaar. Verder werden 2.706K euro over te dragen 
kosten geboekt. Daardoor verminderen de uitgaven met dit bedrag. 

Aanrekening van effectieve (niet-ontvangen) rechten van EU-subsidies in 2022 en boeking als 
ESR 3910 om de ESR-neutraliteit te bekomen zoals opgelegd in het VABN advies 2017/7.  
Geboekt voor een bedrag van 1.275K euro. Aanrekening van de effectieve ontvangst van de 
EU-subsidies voor de in 2022 geboekte rechten als kredietaflossing op ESR 8811 voor 487K 
euro. 

Opname van de in het boekjaar afgeschreven kapitaalsubsidies bij de financiële ontvangsten 
i.p.v. bij de operationele ontvangsten. Daardoor krijgt de VMM een sterk negatief operationeel 
resultaat (-16.218K euro) en een hoge financiële opbrengst (17.740K euro).   

Gebruik van de post ’Ontvangen vooruitbetalingen’ (46) op de balans voor de dotatie 
ontvangsten van investeringskredieten die de VMM-uitgaven op de corresponderende 
uitgavenkredieten overschrijden. De post ‘Ontvangen vooruitbetalingen’ (46) bedroeg in 2021 
5.556K euro, door het gerealiseerde saldo op investeringsuitgaven is dit in 2022 toegenomen 
tot 7.599K euro. 
 

Korte toelichting bij de andere schommelingen op de balans 2022 in vergelijking met het boekjaar 
2021: 
 

Op het actief van de balans neemt de rubriek 21 ‘Immateriële Vaste Activa’ toe met 2.807K 
euro. De rubriek 22/27 ‘Materiële Vaste Activa’ neemt af met 1.948K euro. We zien hier 
enerzijds een toename van de rubriek 22 ‘Terreinen en gebouwen’ met 4.455K euro.  
Anderzijds zien we een afname van de activa in aanbouw met 4.869K euro. Dit komt omdat in 
2022 voor 4.869K euro meer werken, installaties en software werden in gebruik genomen dan 
er in 2022 gefactureerd werden. Het gaat vooral om werken in installaties waarvan de 
uitvoering en facturatie ook, en vaak grotendeels in voorgaande jaren gebeurde.   
De grootste projecten die in gebruik genomen zijn; 
- Het Laboratory Information Management System 3.0 (LMS-3, 2.051K euro) 
- Openleggen Gaverbeek aan Hippodroom Waregem (1.831K euro)  
- Elektromechanische uitrusting stuwen op 3 sites: Oostende, Brugge en Damme (1.772K 

euro)  
- Het Afvalwaterinformatiesysteem 2.0 (AWIS 2.0, 1.614K euro) 
- Ecologische herinrichting Schulensmeer (1.486K euro)  



- Bouw nieuwe Zwindijk (1.324K euro)  
- 100 multiparametersondes (1.065K euro)  
- Elektromechanische uitrusting pompstation Rode Weel aanleg automatisch roosterreiniger 

(1.002K euro) 
- Landinrichtingsproject Zwinpolders (689K euro) 
- Metadatabank lucht (522K euro) 
 
De rubriek 26 ‘Overige materiële vaste activa’ daalt met 945K euro. Enerzijds werd voor 685K 
euro afschrijvingen geboekt op de RWZI’s, pompen en collectoren waarvan de VMM bouwheer 
en eigenaar is. Anderzijds werd 200K euro gecorrigeerd: om tot een correctere waardering van 
de RWZI’s te komen werden, o.a. vroeger uitgevoerde beveiligingswerken, die niet aan één 
RWZI konden toegewezen worden, afgeboekt. De exploitatie van deze installaties gebeurt 
sedert 1993 door de NV Aquafin die hiervan het gebruiksrecht geniet. 
 
In de rubriek 284 ‘Aandelen’ zijn sinds 2021 de deelbewijzen in EthiasCo opgenomen voor 147K 
euro. Deze deelbewijzen werden toegekend bij omzetting van Ethias NV naar de coöperatieve 
vennootschap onder de naam EthiasCo omdat de VMM een verzekeringswaarborg had 
afgesloten voor arbeidsongevallen.  
 
De ‘Overige vorderingen’ (rubriek 41) namen toe met 32.135K euro. Dit is voornamelijk te wijten 
aan een tragere uitbetaling van de werkingsdotaties. 
 
De positie van de liquide middelen is afhankelijk van een aantal parameters, waaronder het 
betalingsritme van het Centraal Financieringsorgaan. Het kastekort van de VMM ten belope van 
29.480K euro is volledig bepaald door de rekeningen die bijgehouden worden bij het CFO (zie 
rubriek 43). Deze rekeningen vertoonden eind 2021 nog een positief saldo van 3.920K euro. 
 
Op het passief van de balans bedragen in rubriek 12 ‘Herwaarderingsmeerwaarden’ 4.841K 
euro. Dit zijn de in 2021 geboekte herwaarderingsmeerwaarden voor de kantoorgebouwen in 
Hasselt, Herentals en Oostende, naar aanleiding van de nieuwe schattingsverslagen. 
 
De rubriek 15 ‘Kapitaalsubsidies’ van het passief neemt toe met 970K euro. De inresultaatname 
van de kapitaalsubsidies spiegelt de afschrijving van de ermee gefinancierde activa voor 100%.  
Doordat de afschrijvingen lager liggen dan de aanbouw en aanschaf van activa, stijgt ook de 
rubriek ‘Kapitaalsubsidies’.  
 
In de rubriek 164/5 ‘Overige risico’s en kosten’ werd, in 2021 in navolging van het VABN advies 
2021/1 d.d. 09/12/2021, een voorziening geboekt voor de niet opgenomen vakantiedagen tot 
en met 2021 voor een bedrag van 10.458K euro. Dit bedrag dekt het risico dat personeelsleden 
de gecumuleerde vakantiedagen zouden opnemen in volgende boekjaren en de extra kost die 
dit voor de werkgever meebrengt ingevolge de onbeschikbaarheid van die personeelsleden. De 
boekhoudkundige voorziening werd in 2021 ineens aangelegd voor alle gecumuleerde niet 
opgenomen vakantiedagen van 2006 tot en met 2021. In 2022 werd een bijkomende voorziening 
geboekt van 275K euro voor de netto-toename van de niet opgenomen dagen in 2022. 
 
De rubriek 45 ‘Schulden met betrekking tot belastingen, bezoldigingen en sociale lasten’ nam af 
met 4.420K euro. Sinds 2022 betaalt de Vlaamse Overheid het loon van december niet langer in 
het begin van het volgende jaar, maar op de laatste werkdag van het jaar zelf. Daarnaast zorgde 
de VMM ervoor dat de bedrijfsvoorheffing op de lonen van december ook nog in het 
kalenderjaar 2022 werd betaald omdat door de inkanteling in OraFin een tijdige betaling in 2023 
onmogelijk zou geweest zijn. In 2021 bedroeg deze openstaande schuld voor de lonen nog 
2.006K euro en voor de bedrijfsvoorheffing 1.880K euro. 



Korte toelichting bij andere schommelingen op de resultatenrekening 2022 in vergelijking met het 
boekjaar 2021: 

 
De ‘Bedrijfsopbrengsten’ (rubriek 70/76A) namen toe met 3.110K euro, de ‘Bedrijfskosten’ 
(rubriek 60/66A) namen af met 12.216K euro, dit resulteert in een negatief resultaat van 
16.218K euro. Het negatief resultaat nam af met 15.326K euro ten opzichte van 2021. Dit is 
voornamelijk te wijten aan de rubriek 635/8 ‘Voorzieningen voor risico’s en kosten’ waarbij in 
2022 enkel de mutatie voor de niet opgenomen vakantiedagen geboekt werden, terwijl in 
2021 10.458K euro werd voorzien voor de gecumuleerde niet opgenomen vakantiedagen van 
2021 en vroeger. 

 
De bedrijfsopbrengsten worden grotendeels bepaald door de rubriek 73/74 ‘Andere 
bedrijfsopbrengsten’, deze rubriek nam toe met 4.204K euro. De algemene werkingsdotatie 
(QB0-1QCE2DW-IS – basisallocatie QB0 1QC182 4141) is hierin de belangrijkste component, 
en deze dotatie-ontvangst nam toe met 3.118K euro. De netto-toename is hoofdzakelijk te 
wijten aan de loonindexeringen, want ook in 2022 diende de VMM te besparen op de lonen 
en de apparaatswerking.  
 
De rubriek 62 ‘Bezoldigingen, sociale lasten en pensioenen’ nam, ondanks de inkrimping van 
het personeelsbestand in 2022, toe met 3.743K euro. Deze toename is te wijten aan de 
verschillende indexsprongen in 2022. 
 
In de rubriek 630 ‘Afschrijvingen’ zien we een afname met 6.194K euro. In 2021 waren de 
afschrijvingen uitzonderlijk hoger dan andere jaren door het boeken van de 
inhaalafschrijvingen op de overgedragen activa van het Minafonds die ineens werden 
gekapitaliseerd. 
 
De rubriek 76A ‘Niet recurrente bedrijfsopbrengsten’ bestaat voornamelijk uit de 
verkoopopbrengst van wagens en de verkoop van enkele percelen grond.   
In de rubriek 66A ‘Niet recurrente bedrijfskosten’ komen de minderwaarden op de verkochte 
en buiten gebruik gestelde activa.    
 
Bij de ‘Financiële opbrengsten’ zien we een daling op de subrubriek 752/9 ‘Andere financiële 
opbrengsten’ met 6.518K euro. De kapitaalsubsidies worden in gelijke mate in opbrengst 
genomen als de aanrekening van de afschrijvingskosten. Ook bij verkoop of 
buitengebruikstelling van activa worden de niet afgeschreven kapitaalsubsidies in opbrengst 
genomen. Hierdoor is de daling van de rubriek 752/9, evenals de verklaring van de daling, 
gelijklopend aan de rubriek 630 ‘Afschrijvingen’ (wegens 100% subsidiëring). Zie ook rubriek 
15 ‘Kapitaalsubsidies’.  
 
De VMM heeft voor 2022 een positief te bestemmen resultaat van het boekjaar van 1.520K 
euro. Na onttrekking en toevoeging aan het eigen vermogen (Fonds voor de 
Waterhuishouding) stijgt het over te dragen positief resultaat met 3.044K euro tot 57.755K 
euro. 



 
BELEIDS- EN BEGROTINGSTOELICHTING BEGROTINGSUITVOERING 2022 

VAN HET IVA VMM - VOL.20 
 
BELEIDSVELD OMGEVING & NATUUR 
 
De Vlaamse Milieumaatschappij (VMM) is een intern verzelfstandigd agentschap met 
rechtspersoonlijkheid, opgericht bij het decreet van 7 mei 2004 als rechtsopvolger van de 
parastatale Vlaamse Milieumaatschappij bedoeld in artikel 32bis, § 1, van de 
Oppervlaktewaterenwet. 
 
Het agentschap oefent de taken uit zoals voorzien in de artikelen 10.2.2. en 10.2.3. van 
het decreet algemene bepalingen milieubeleid. Het is de opdracht van de Vlaamse 
Milieumaatschappij om voor de huidige en toekomstige generaties in Vlaanderen proper, 
aantrekkelijk en voldoende water te waarborgen, om gezonde lucht te bewerkstelligen en 
om de klimaatadaptatie mee te sturen. De VMM is de oplossingsgerichte partner voor een 
klimaatbestendige leefomgeving. 
 
De VMM oefent haar taken uit binnen twee inhoudelijke structuurelementen (ISE): ISE D 
Water en ISE H Lucht. De financiering van de taken die de VMM uitvoert, verloopt 
voornamelijk via de werkingsdotatie QB0-1QCE2DW-IS en de investeringsdotatie QB0-
1QCE5DW-IS, twee begrotingsartikels die in de begroting conform de instructies integraal 
werden toegewezen aan het grootste ISE binnen de VMM: ISE D Water. 
 
Het begrotingsresultaat op 31 december 2022 is: 

 Totaal van de ontvangsten:   200.592 keuro 
 Totaal van de uitgaven:  -124.287 keuro 
 Begrotingsresultaat:      76.305 keuro 

 
1. ISE D WATER 

 
1.1 Ontvangsten 
 
Via de begrotingsartikels QB0-1QCE2DW-IS en QB0-1QCE5DW-IS ontving de VMM in 2022 
een werkingsdotatie ten bedrage van 90.959 keuro VAK en 90.586 keuro VEK en een 
investeringsdotatie ten bedrage van 19.792 keuro VAK en 20.344 keuro VEK van het 
departement Omgeving ter financiering van haar algemene taken en haar specifieke taken 
voor de coördinatie van het integraal waterbeleid in Vlaanderen. 
 
De specifieke taken beogen volgende doelstellingen: 

- een ecologisch goede toestand voor rivieren en beken bereiken, en overstromingen 
en watertekorten onder controle houden; 

- de grondwatervoorraden, die cruciaal worden de komende jaren, opvolgen; 
- de leiding nemen om samen met alle betrokkenen de impact van droogte te 

beperken en klimaatadaptieve oplossingen uit te werken; 
- het opnemen van een regisseursrol voor de hele drinkwater- en afvalwaterketen en 

het realiseren van de gezamenlijke doelstellingen samen met de verschillende 
spelers; 

- het beheer van de waterlopen categorie 1 en samen met de andere beheerders van 
onbevaarbare waterlopen werken aan meer groen-blauwe infrastructuur met 
aandacht voor de ecologische aspecten zoals vismigratie, exotenbestrijding, 
pesticidevrij beheer; 

- het mee sturen op de beleidsontwikkeling en -uitvoering rond klimaatadaptatie, 
circulair water en droogte. 

 
 



Na de begrotingsaanpassing 2022 werd de werkingsdotatie QB0-1QCE2DW-IS nog als 
volgt aangepast: 
- in het kader van de PFAS-problematiek voor een monitoringcampagne gericht op het 

achterhalen van de diverse bronnen van PFAS en hun impact op het aquatisch milieu 
en voor het bepalen van gezondheidskundige toetsingswaarden voor PFAS in 
omgevingslucht en depositie werd via het Ministerieel Besluit van 16 november 2022 
640 keuro VAK/VEK herverdeeld vanuit artikel QB0-1QCE2OX-IS; 

- in het kader van een herschikking binnen de VMM-begroting werd via het Ministerieel 
Besluit van 6 december 2022 475 keuro VAK/VEK herverdeeld vanuit artikel QB0-
1QCE5DW-IS; 

- in het kader van de toekenning van ecocheques en sport-en cultuurcheques werd via 
een Besluit van de Vlaamse Regering van 9 december 2022 420 keuro herverdeeld 
vanuit de provisie SG0-1SKC2TG-PR; 

- in het kader van de uitbreiding van de VITO-referentietaak 1 (referentielabo) voor het 
afleiden van milieukwaliteitsnormen werd via het Ministerieel Besluit van 21 december 
2022 34 keuro VAK/VEK herverdeeld naar artikel QB0-1QCE2OU-IS. 

 
Na de begrotingsaanpassing 2022 werd de investeringsdotatie QB0-1QCE5DW-IS nog als 
volgt aangepast: 
- in het kader van een herschikking binnen de VMM-begroting werd via het Ministerieel 

Besluit van 6 december 2022 475 keuro VAK/VEK herverdeeld naar artikel QB0-
1QCE2DW-IS. 

 
Voor de terugbetaling van sociale vrijstellingen, moratoriumintresten, 
rechtsplegingsvergoedingen en gearchiveerde ontvangsten in het kader van 
milieuheffingen met betrekking tot oppervlaktewater en grondwaterbeheer ontving de VMM 
in 2022 een dotatie van 56 keuro VAK/VEK vanuit het Minafonds (QBX-3QCE2DW-IS). 
 
Daarnaast genereerde de VMM nog eigen ontvangsten voor het bedrag van 1.650 keuro, 
Europese ontvangsten ten bedrage van 1.275 keuro en inkomsten voor het Fonds voor de 
Waterhuishouding ten bedrage van 1.114 keuro. 
 
1.2 Uitgaven 
 
De begrotingsuitvoering in VAK is quasi optimaal verlopen en dit conform de planning 
toegelicht in de BBT voor BO 2022. 
 
De vereffeningen zijn lager uitgevallen dan initieel begroot ingevolge reëel vastgestelde 
verschuivingen in de vereffeningskalender t.o.v. de verwachtingen bij de opmaak van de 
BA 2022. 
 
Het voorziene krediet voor ESR 11 Lonen en sociale lasten vertoont een minimaal overschot 
van 0,4%. 
 
De apparaatsuitgaven zijn terug op het niveau van vóór de coronacrisis. Enerzijds was er 
in 2022 een significante stijging van de energie-, brandstof- en huurprijzen, en anderzijds 
liepen werken en leveringen vertraging op, mede door het ontbreken van materialen. 
 
De VMM wenst verder te investeren in haar procesmanagement. Het betreft de opzet van 
een systeem waarin we procesbedrijfsinformatie beheren. Daarnaast worden 
procesmodellering en procesanalyses geprofessionaliseerd.  
 
In het kader van het beheer en investeringen aan waterlopen werden volgende 
doelstellingen gerealiseerd: 
- Het regulier onderhoud en de herstellingen op de onbevaarbare waterlopen van 

categorie 1 alsook het onderhoud en de herstellingen van de elektromechanica- 
installaties werden tijdig en kwaliteitsvol uitgevoerd. In Oost- en West-Vlaanderen werd 



het afstandsbewakingssysteem verder geïmplementeerd. Het nodige onderhoud werd 
kwaliteitsvol uitgevoerd. Ook in 2022 werd minder slib geruimd, te wijten aan het 
verminderd budget dat in voorgaande jaren kon vrijgemaakt worden voor vastlegging 
van deze dossiers. 
 

- Ook in 2022 liepen werven soms vertraging op door een gebrek aan geschoold 
personeel maar ook door de toegenomen kostprijs en een vertraging in levering van 
grondstoffen en materialen. Het beschikbaar budget voor de investeringswerken op de 
onbevaarbare waterlopen van categorie 1 kon evenwel nagenoeg volledig worden 
omgezet, mede te wijten aan een aantal dossiers van zeer grote omvang die in 2022 
(verder) werden uitgevoerd, zoals de aanleg van 5 meanders op de Kleine Gete te 
Wange, van een meander en vistrap op de Grote Gete te Tienen, van dijkwerken op de 
Winge te Rotselaar, de renovatie van het pompgemaal op de Schijn in Stabroek, de 
aanleg van verschillende meanders en overstromingszones langs de Kleine Nete in Geel 
en Kasterlee, het openleggen van de Gaverbeek aan de Poort van de Hippodroom in 
Waregem, de verondieping van het Schulensmeer op de Demer in Linkhout, 
verschillende openleggingen van de Woluwe in de Vlaamse rand rond Brussel, de 
renovatie van de stuw “Grote Steunbeer” op de Demer in Diest, de aanleg van 
vistrappen op de Demer en op de Zwalm, de aanleg van terrassen langs de Zenne in 
Halle, … Belangrijke projecten die in 2022 werden uitgewerkt zijn onder meer het 
creëren van een winterbed met natuurlijke oeverzones op de Vrouwvliet in Mechelen, 
op de Grote Beverdijkvaart en Koolhoefvaart in Diksmuide, op de Rivierbeek in 
Oostkamp, de aanleg van vistrappen op de Dommel, de verdere aanleg van 
overstromingszones op de Marke in Herne, verdere openleggingen langs de Woluwe en 
Zuunbeek in de Vlaamse rand, langs de Dijle in Leuven, de Zenne in Halle en de 
Heulebeek in Gullegem, … 
 

- Voor verschillende subsidiedossiers van de Polders en Wateringen werd een 
voorschotfactuur of de eindafrekening uitbetaald. 

 
- Jaarlijkse kosten in het kader van de oppervlaktewaterkwantiteit zijn: onderhoud en 

investeringen meetnet, opbouw, actualisatie en onderhoud van hydrologische en 
hydraulische modellen, onderhoud en support van het waternetwerk, websites, 
databases, en aankoop van licenties. 

 
- Specifiek ter voorkoming van overstromingen werden verschillende opdrachten 

(verder) uitgevoerd: o.a. kartering met behulp van drones, het vernieuwen van de 
overstromingskaarten watertoets, de ontwikkeling van een 
overstromingsvoorspellingssysteem voor het Demerbekken, het afronden van de 
participatietrajecten Vliet- Molenbeek, Dommel, Bellebeek en Heulebeek, actieve 
deelname aan het multidisciplinair expertenpanel Hoogwaterbeveiliging. 

 
- Specifiek ter voorkoming van droogte werd een machine-learning toepassing voor 

laagwatervoorspellingen op onbevaarbare waterlopen aan de hand van open data 
verder uitgetest. 

 
Het Klimaatportaal Vlaanderen onderging een transitie naar een nieuw webportaal waarbij 
reeds de bestaande informatie werd overgezet in een nieuwe impacttool met nieuwe 
functionaliteiten die vlotter (her)gebruik van kaarten en cijfers toelaten. Inhoudelijk werd 
het hittethema verfijnd en werd (met behulp van Blue-Deal budget) ook een nieuw thema 
uitgewerkt dat de effecten van klimaatverandering op grondwater en de bijhorende 
impacts in kaart brengt. Naast de impacttool werden onder het Klimaatportaal ook 2 
nieuwe adaptatietools (een plan- en een projecttool) ontwikkeld waarmee o.a. lokale 
besturen de gevolgen van klimaatverandering kunnen verkennen, de 
adaptatiemaatregelen gebiedsgericht kunnen evalueren in het kader van lokale 
planprocessen en gebiedsontwikkeling, en het ontwerp van projecten klimaatbestendiger 
kunnen maken. Het vernieuwde Klimaatportaal met de 3 tools werden eind 2022 in een 



eerste versie publiek voorgesteld. Bijkomend werden (via het Blue-Deal budget) middelen 
besteed om een voorstudie te starten die de inhoud en functionaliteiten van een 
Monitoring- en Rapporteringsysteem over klimaatadaptatie in Vlaanderen onderzoekt. 
 
De AWIS-rioolinventaris werd aangepast zodat de data met betrekking tot 
assetmanagement (zoals afgesproken met de sector) konden worden geregistreerd. De 
ontsluiting van grondwaterdata binnen DOV werd verder geoptimaliseerd en verbreed. De 
onderhandelingen met Aquafin rond een nieuw samenwerkingsmodel werden afgerond en 
vastgelegd in een nieuwe samenwerkingsovereenkomst tussen Aquafin en het Vlaamse 
Gewest. In 2022 werd, naast het bestendigen van de beleidsuitvoerende taken in kader 
van de reglementering inzake de drinkwatervoorziening, het duurzaam gebruik van 
pesticiden en de erkenning van boorbedrijven en de VLAREM-regeling grondwater ingezet 
op de verdere uitbouw van het beleid. In het bijzonder werd ingezet op de omzetting van 
de nieuwe drinkwaterrichtlijn, de opmaak van een implementatiebesluit voor de toepassing 
van de verordening inzake de minimum kwaliteitseisen voor waterhergebruik en 
aanpassing van de VLAREM-regeling grondwater met een focus op de problematiek van 
droogte en waterschaarste. De beschikbare financiële middelen werden aangewend voor 
de opvolging van de impact van de vernieuwde regeling inzake de begrenzing van de 
drinkwatertoevoer en de uitrol van de digitale watermeter op de doelgroep kansarmen en 
mensen in armoede, voor onderzoek naar de haalbaarheid om nieuwe bronnen voor 
drinkwater aan te spreken en voor de ondersteuning van de Green Deal Sportterreinen.  
Er werden ongeveer 1.400 adviezen verleend voor de lozing van afvalwater in het kader 
van de omgevingsvergunningen. Het hiervoor ondersteunend beleid werd opgevolgd en 
uitgewerkt in samenwerking met AGOP wat o.a. geleid heeft tot ontwerpaanpassing 
VLAREM. Het Europees waterbeleid inzake gevaarlijke stoffen werd opgevolgd.  
 
In 2022 werden noodzakelijke voorbereidingen getroffen om de inzetbaarheid van de 
modelketen in beleidsvraagstukken verder te verhogen. Het betrof het ontwikkelen van 
een validatie-toolbox zodat helder kan geantwoord worden op de vraag voor welk 
vraagstuk een model inzetbaar is. In het kader van het Belini-project is gewerkt aan het 
actualiseren en upgraden van  het ELMO-model. Vermeldenswaardig is dat het ELMO-
model hiervoor werd aangepast voor werking op de Vlaamse super computer, wat zeker in 
de toekomst nog vruchten zal afwerpen. De actualisatie van de hydrografie van het Pegase 
model werd op de markt gebracht.  
 
Het halfjaarlijks grondwatermonitoringprogramma voor het freatisch grondwatermeetnet 
werd uitgevoerd evenals een onderzoekscampagne naar de aanwezigheid van PFAS in 
grondwater. 
 
De vooropgestelde doelstellingen van de meetnetten (zowel terreinwerk als laboratorium 
analysen) omtrent oppervlaktewater (zowel de biologische waterkwaliteitsparameters als 
de fysico-chemische parameters), de controle van zwem- en recreatiewateren, 
putwateronderzoeken, waterbodem en ondersteuning slibruimingen op de waterlopen in 
beheer van de VMM, de afvalwatermeetnetten (ter ondersteuning van de 
heffingscampagnes op bedrijven, metingen riooloverstorten), alsook de milieu-
incidentenwerking en de verdere implementatie van een digitaal meetnet op 
basiswaterkwaliteitsparameters, zijn behaald met de vooropgestelde budgettaire 
middelen. Daarnaast werd met extra toegekend budget in het kader van het PFAS 
actieplan, een monitoringcampagne uitgevoerd gericht op het achterhalen van de diverse 
bronnen van deze stoffen en hun impact op het aquatisch milieu. Ook werden extra 
middelen in kader van Bleu Deal aangewend om bijkomende investeringen (aankoop van 
sensoren) uit te voeren in het digitaal meetnet. 
 
  



De Coördinatiecommissie Integraal Waterbeleid (CIW) organiseert sinds 2004 het overleg 
over het integraal waterbeleid en staat in voor de coördinatie en de afstemming tussen de 
verschillende betrokken actoren in Vlaanderen. In 2022 werd de 3de generatie 
stroomgebiedbeheerplannen bekendgemaakt. De inhoudelijke, organisatorische en 
procesmatige ondersteuning van de platformwerking werd verdergezet. In het kader van 
het droogterisicobeheer werd de opdracht voor de verdere uitbouw en verfijning van het 
afwegingskader voor prioritaire watergebruiken opgestart. Ook werd vorm gegeven aan de 
uitrol (via opleidingen, communicatie, aangepaste webtools) van de geoptimaliseerde 
watertoets en informatieplicht.  
 
Voor het vestigen, innen en invorderen van de heffing op de waterverontreiniging en de 
heffing op de winning van grondwater situeren de werkingsuitgaven zich voornamelijk bij 
de portkosten, deurwaarderskosten en de handlingkosten voor het versturen van de 
heffingsbiljetten. Er werd voor de Minafondsbegroting een totaal van 69.034 keuro aan 
heffingsontvangsten gerealiseerd. 
 
Er werden ter ondersteuning van de WaterRegulator een aantal consultancyopdrachten 
uitgevoerd die bijgedragen hebben aan een degelijke beoordeling van de tariefplannen en 
de optimalisatie van de tariefregulering. Tevens werd onderzoek opgestart naar 
kostentoerekening met het oog op een duurzame redelijke bijdrage door de doelgroepen 
aan de kosten voor de publieke drinkwatervoorziening. 
 
De ICT-uitgaven hebben betrekking op meerdere doelstellingen. Voor het inventariseren, 
meten en rapporteren over de verontreiniging en de kwaliteit van water werd het LIMS 
(Laboratorium Informatie Management Systeem) verder ontwikkeld voor het laboratorium 
en de meetnetten water. Voor het plannen en subsidiëren van de verdere uitbouw van de 
infrastructuur voor sanering afvalwater werd er verder gewerkt aan de uitbouw van AWIS 
(AfvalWaterinformatieSysteem). Daarnaast zijn er ook belangrijke uitgaven voor de 
instandhouding en verdere uitbouw van een efficiënt informatiesysteem zoals het 
implementeren, beschikbaar houden en beveiligen van de ICT-infrastructuur, het 
ondersteunen van de gebruikers door aankoop van nieuwe smartphones en de verdere 
reorganisatie van de VMM-structuur. Daarnaast werd in 2022 volop ingezet op het 
documentbeheer in Alfresco: openstellen van het DMS voor externe gebruikers en het 
centraal zetten van alle overheidsopdrachten in het kader van de inkanteling in het 
dienstencentrum Boekhouding en het centrale boekhoudsysteem OraFin van de Vlaamse 
overheid. De VMM werkt verder met de hybride Azure Cloud omgeving voor de onboarding 
van projecten met aandacht voor security en connectiviteit en interoperabiliteit. Deze 
hybride Azure Cloud omgeving dient als basis voor het opzetten van een kubernetes 
omgeving. Het kubernetes platform wordt ingezet bij de ontwikkeling en hosting van 
nieuwe applicaties. Onder meer Beheer Industriële Uitlaten binnen het programma 
meetnetten waterkwaliteit, opzetten architectuur van het dataplatform en de verschillende 
klimaatadaptatietools werden geïmplementeerd. Er werd tenslotte verder werk gemaakt 
van een vernieuwde IT governance, data governance en de verdere data standaardisering 
via de OSLO-trajecten in samenwerking met Digitaal Vlaanderen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



2. ISE H LUCHT 
 

2.1 Ontvangsten 

De financiering van de taken die de VMM uitvoert, verloopt voornamelijk via de 
werkingsdotatie QB0-1QCE2DW-IS en de investeringsdotatie QB0-1QCE5DW-IS. Via deze 
begrotingsartikels ontving de VMM in 2022 een werkingsdotatie ten bedrage van 9.616 
keuro VAK en 9.989 keuro VEK en een investeringsdotatie ten bedrage van 1.054 keuro 
VAK en 803 keuro VEK van het departement Omgeving ter financiering van haar specifieke 
taken: 

- optreden als de bevoegde instantie in Vlaanderen voor luchtbeleid en een partner 
zijn om de luchtkwaliteit te verbeteren en luchtverontreiniging aan te pakken; 

- onze rol opnemen in de verschillende stappen van het beleidsproces (meten, 
plannen, actie nemen, evalueren), wat een meerwaarde is om gemakkelijker een 
overzicht te houden en verbanden te leggen. 

 
De VMM genereerde ook nog inkomsten uit samenwerkingsovereenkomsten ten bedrage 
van 972 keuro, waarvan 513 keuro werd toegewezen aan ESR 11 Lonen. Daarnaast ontving 
de VMM 69 keuro andere diverse inkomsten, o.a. 48 keuro in het kader van het Programma 
Innovatieve Overheidsopdrachten (PIO) rond dynamische blootstelling. 
 
2.2 Uitgaven 

Het merendeel van het werkingsbudget voor de meetnetten lucht van de VMM is gebruikt 
voor de recurrente activiteiten: het onderhoud van de meetnetten lucht inclusief 
datatransmissie, kleinere onderhoudscontracten (airco’s e.d.), de aankoop van de nodige 
samplers en gebruiksmaterialen, kosten voor kwaliteitszorg (kalibraties, externe audit) en 
kosten voor analyses.  
 
Het investeringskrediet werd gebruikt om verouderde monitoren te vernieuwen. 
 
Daarnaast is het krediet gebruikt voor het opstarten van nieuwe opdrachten in het kader 
van luchtkwaliteit en luchtbeleid: 

- Uitbreiding van rekentool voor inventaris en prognoses van emissies naar de lucht 
door de zeevaart in Vlaanderen; 

- Toekomstverkenning luchtverontreiniging door industrie en zeescheepvaart; 
- Onderzoek naar emissies van de biogassector in Vlaanderen; 
- Bepalen van gezondheidskundige toetsingswaarden voor PFAS in omgevingslucht 

en in depositie; 
- Afleiden van toetsingswaarden voor depositie van dioxines en dioxineachtige PCB’s; 
- Inschatten van uitstoot van NMVOS door ontgassen van binnenschepen in 

Vlaanderen voor de periode 1990-2022; 
- Haalbaarheidsstudie voor de toepassing van het aangepaste OSPM-model voor een 

betere modellering van de luchtkwaliteit in streetcanyons met het Atmo-Street 
luchtkwaliteitsmodel. 

 
De vereffeningen van de recurrente activiteiten zijn lager uitgevallen dan initieel begroot 
ingevolge reëel vastgestelde verschuivingen in de vereffeningskalender ten opzichte van 
de verwachtingen bij de begrotingsaanpassing 2022.  
 


