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Afgerond doctoraatsonderzoek

• Onderdeel van recent afgerond UGent-ILVO 
doctoraatsonderzoek (2018-2023)
“De verstedelijking van de agro-ecologische 
reproductie van bodemvruchtbaarheid” 

• Inhoud doctoraat
– Problematische relatie tussen en voedselproductie en 

verstedelijking

– Zoektocht naar een “agro-ecologische stedenbouw”

– Focus op agro-ecologische bodemzorg, meer bepaald op de 
aspecten die moeilijk op bedrijfsniveau te organiseren zijn
en die een meer collectieve, maatschappelijke inspanning 
vergen

– Grondbeleid en publiek 
grondbezit als één van de
concrete thema’s 
(uitgewerkt in hoofdstuk 6)
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De herontdekking van publieke (landbouw)grond

• Beleidsrelevantie publiek grondbezit en grondbeleid steeds hoger op de agenda
• Ontwikkeling van lokaal voedselbeleid bracht OCMW landbouwgrondbezit terug onder 

de aandacht… en hun aanhoudende verkoop

Beloftevol debat, maar…
– Totaal gebrek aan data
– Debat komt altijd te laat (geplande verkopen = enige bron van informatie)
– Debat focust op beperkt aantal publieke instellingen
– Weinig tot geen debat over publieke grondverwerving
– Geen idee over huidig landbouwkundig gebruik
– Mobilisatie tegen verkoop maar niet voor een alternatief gebruik
– Focus op perceelsniveau (wat te doen op publieke grond), niet op strategisch beleidsniveau (wat te doen met

publieke grond)
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Ontwikkeling nieuwe methodiek voor een 
cartografie van publiek grondbezit
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• Er bestaat in Vlaanderen geen alomvattend beeld van publiek 
grondbezit (bijv. Terra-databank net in open ruimte erg onvolledig)

• Aanvraag aftap ruwe kadastergegevens 
– Van de meeste publieke instelling 

– op basis van eigendomsvormen die excl. publiek zijn en onder openbaarheid van bestuur vallen

– excl. cvba’s bijvoorbeeld watermaatschappijen en intercommuncales

– Met een jaarlijkse aftap 1/1/2010 t.e.m. 1/1/2020

– Voor heel België → voorlopig enkel Oost-Vlaanderen uitgewerkt

• Verwerking en analyse
– Ruwe data totaal ongeschikt voor analyse

– Grote methodologische uitdagingen
(tientallen vormen van eigendomsrecht,
1/n-relaties, hercategorisering publieke
instellingen, reconstructie van
transacties (aanwervingen, verliezen...
maar ook transfers en perceelswijzigingen)

– Ontwikkeling methodologie 
op perceelsniveau, vooral gericht op 
open ruimte



IL
V

O

Inhoud

1. Oorsprong en methodiek

2. Cartografie publiek grondbezit Oost-Vlaanderen 
– Toestand 2020

– Evolutie 2010-2020

– Landbouwkundig gebruik 2020

3. Aantal conclusies

6



Totale hoeveelheid publieke grond in Oost-
Vlaanderen op 1/1/2020

10,1%
27.977

89,9%
249.133

some kind of public
ownership

no public ownership
right

(oppervlakte percelen met publiek eigendomsrecht / oppervlakte alle percelen in OVL)



Bestemming van de publieke grond in Oost-
Vlaanderen op 1/1/2020

7777,4 ha
27,8%
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34,9%

1550,4 ha
5,5%
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Residential
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Publieke grond per instelling en per bestemming 
in Oost-Vlaanderen op 1/1/2020
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Geografie publieke landbouwgrond in Oost-
Vlaanderen 1/1/2020
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Evolutie publiek grondbezit 2010-2020

• Er bestaat in Vlaanderen geen kwalitatieve informatie over 
grondtransacties (noch publiek noch privaat)

• Reconstructie: cartografie publiek grondbezit 2010 t.e.m. 2020 gemaakt 
en onderling vergeleken (eigen methodologie en data-tool)
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2010 2011 2012 … 2020

verliezen
aanwinsten
transfers

verliezen
aanwinsten
transfers

verliezen
aanwinsten
transfers

verliezen
aanwinsten
transfers

+
alle transacties tussen 2010 en 2020



Evolutie totale hoeveelheid publieke grond in 
Oost-Vlaanderen 2010-2020
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+ 2780,8 ha = +11,0%



Evolutie totale hoeveelheid publieke grond in 
Oost-Vlaanderen 2010-2020 per bestemming
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Evolutie totale hoeveelheid publieke grond in 
Oost-Vlaanderen 2010-2020 per instelling
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Feitelijk landbouwgebruik van publiek grondbezit 
in Oost-Vlaanderen 1/1/2020

15,6%

10,5%
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• Bijna 10.000 ha publiek grondbezit kent feitelijk 
landbouwgebruik

• In allerlei bestemmingen
• Landbouwperspectief kan dus niet opgesloten worden in 

landbouwbestemming
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Bedrijfsperspectief op publieke grond
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Case: OCMW Gent

26,9%
43

58,1%
93

15,0%
24

0 20 40 60 80 100 120 140 160

small farms (<10 ha) medium farms (10-50 ha) large farms (>50 ha)

160 landbouwbedrijven in Oost-Vlaanderen pachten meer dan 10% van 
hun totaal areaal bij het OCMW van Gent

Totaal areaal:



29,8%
1.313,4

70,2%
3.088,8

0,0 500,0 1.000,0 1.500,0 2.000,0 2.500,0 3.000,0 3.500,0 4.000,0 4.500,0 5.000,0

total

Pacht/gebruik bij OCMW Gent
Overige

In eigendom, bij andere publieke instelling, privaat

160 landbouwbedrijven in Oost-Vlaanderen pachten meer dan 10% van 
hun totaal areaal bij het OCMW van Gent

Aandeel publieke grond in het areaal:

Case: OCMW Gent
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Opvallende afwezigheid van 
landbouwdoelstellingen

• Instellingen met het meeste publieke landbouwgrond zijn grootste 
verkopers (verdere uitverkoop waarschijnlijk bij ongewijzigd beleid)

• Grondbeleid van publieke instellingen niet of nauwelijks in het teken 
van echte landbouwdoelstellingen (vs. natuur, water, wonen, industrie, 
mobiliteit, financiën…)

• Zeer beperkt aantal uitzonderingen (oude ruilverkavelingen, open 
oproepen lokaal voedselbeleid…)
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https://vilt.be/nl/nieuws/
openbare-besturen-heel-
actief-op-grondenmarkt-
maar-landbouwvisie-
ontbreekt

https://www.landbouwlev
en.be/15959/article/2023-
02-03/publiek-grondbezit-
voor-het-eerst-kaart-
gebracht

https://vilt.be/nl/nieuws/openbare-besturen-heel-actief-op-grondenmarkt-maar-landbouwvisie-ontbreekt
https://www.landbouwleven.be/15959/article/2023-02-03/publiek-grondbezit-voor-het-eerst-kaart-gebracht
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Geen beleid is ook beleid (1)
• Misverstand: “Verkopen hebben geen effect op de 

landbouwbestemming” … “dus geen impact op landbouw”

– Bestemming wijzigt niet bij verkoop, maar feitelijk gebruik vaak wel

• kapitaalkrachtige kopers met eigen landbouwnummer (mogelijkheden voor beëindiging 
pacht, seizoenspacht…)

• kapitaalkrachtige plattelandsbewoners (bijv. vertuining, verpaarding, verzet tegen bepaalde 
landbouwactiviteiten…)

• indien boeren zelf kopen bedreigt toenemende schuldgraad alsnog de toekomst van 
familiale landbouwbedrijven

• …

– Zelfs verlies klein deel van het areaal kan drastisch effect hebben op 
landbouwbedrijven (winst, aantal dieren, mestafzet, voederautonomie, lopende 
investeringen, nabijheid of specifieke gebruikswaarde van bepaalde gronden…)
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Geen beleid is ook beleid (2)
• Grondbeleid van publieke instellingen beslist de facto mee over 

toekomst bestaande landbouwbedrijven en een significant deel van de 
landbouwruimte

– Case OCMW Gent in Oost-Vlaanderen

• 160 bedrijven pachten er meer dan 10% van hun areaal → grondbeleid beslist 
de facto mee over hun toekomst

• Indien grondbeleid negatief effect heeft op bestaande landbouwbedrijven 
kantelt niet alleen het gebruik van de publieke gronden maar ook van de rest 
van het areaal (schaalfactor x 3: van 1300 ha naar 4400 ha)

– Heel Vlaanderen en alle publieke instellingen?

• Wellicht vele honderden landbouwbedrijven afhankelijk van grondbeleid 
publieke instellingen

• Ook hier wellicht groot schaaleffect en dus impact op significant deel van de 
landbouwgebruiksruimte in heel Vlaanderen

→ Afwezigheid van landbouwdoelstellingen laat niet na dat er een sterke impact is
op landbouw (op bestaande bedrijven en op het toekomstig landbouwgebruik)
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Beleidspotentieel publiek grondbezit en 
grondenbeleid voor landbouw

• Veel publieke grond en hoge relevantie vanuit landbouwkundig 
perspectief
– Omvangrijk publiek grondbezit waarvan 2/3 in open ruimte
– 7777 ha landbouwgrond
– Bijna 10.000 ha momenteel in landbouwgebruik
– Wellicht vele honderden bestaande bedrijven zeer afhankelijk van publieke grond

• Publieke grond als steun i.p.v. als bedreiging?
– Publiek grondbezit = troef om aan toekomst 

betrokken landbouwbedrijven te bouwen + om 
perspectief te bieden aan nieuwkomers

– LT perspectief op publieke grond kan zekerheid 
bieden om verduurzaming van landbouwsector 
mee mogelijk te maken (bijv. herstel grondgebonden-
heid, omschakeling, experimenten nieuwe teelten…)

– Agrarisch medegebruik van publiek grondbezit in 
andere bestemmingen biedt extra mogelijkheden

– Positief effect van grondbeleid op 
bestaande bedrijven heeft wellicht ook effect 
op rest areaal (schaaleffect)

27

https://www.apache.be/2023/02/06/publieke-
grond-onderbenutte-motor-voor-
landbouwtransitie?cdlnk=VmxQM21TbWNYRzlXVkE4
OEhnbzFNSEgxOHdESFpXT1NMeFFsU3g3ck8wSHUyYk
pZS3dDcm81eGtkV2xQQ3c9PTo6ZmNmZDVjMzJhYTFh
ODgyMWNhNDFkNzU2MjNiNmRlOTc%3D

https://www.apache.be/2023/02/06/publieke-grond-onderbenutte-motor-voor-landbouwtransitie?cdlnk=VmxQM21TbWNYRzlXVkE4OEhnbzFNSEgxOHdESFpXT1NMeFFsU3g3ck8wSHUyYkpZS3dDcm81eGtkV2xQQ3c9PTo6ZmNmZDVjMzJhYTFhODgyMWNhNDFkNzU2MjNiNmRlOTc%3D
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Concrete uitdagingen

• Bijkomend onderzoek noodzakelijk

– Uitbreiding cartografie publiek grondbezit naar rest van Vlaanderen (België?)

– Uitbreiding analyse huidig landbouwkundig gebruik voor alle instellingen en op 
Vlaams niveau

– Verdieping beleidswaarde van publiek grondbezit

• Beleidsontwikkeling op verschillende 
bestuursniveaus

– Urgente nood aan meer reflectie over strategische
beleidswaarde van publiek grondbezit/grondbeleid
voor landbouwbeleid, 
voedselbeleid, openruimtebeleid…

– Zie ook opiniestuk Joris Relaes 
“Gooi publieke landbouwgrond niet te grabbel”

• Afstemming op bovenlokaal niveau 
noodzakelijk

• Data-ontsluiting
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https://www.tijd.be/opinie/algemeen/gooi-publieke-
landbouwgrond-niet-te-grabbel/10445660.html

https://www.tijd.be/opinie/algemeen/gooi-publieke-landbouwgrond-niet-te-grabbel/10445660.html
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