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Hoofdstuk 1 

Inleiding
1.1  Vraag Vlaams Parlement

De voorzitter van het Vlaams Parlement vroeg het Rekenhof op 18 mei 2021 om advies over de op-
volging van het Relanceplan Vlaamse Veerkracht door de commissie Algemeen Beleid, Financiën, 
Begroting en Justitie1. Er werd overeengekomen dat het Rekenhof jaarlijks de informatiekwaliteit 
zal evalueren van de meest recente voortgangsrapportering over het relanceplan door de Vlaamse 
Regering. 

De vraag van het Vlaams Parlement is als volgt gepreciseerd: 

Het rapport bestaat uit de beoordeling van de informatiekwaliteit van de hoger genoemde voortgangs-
rapportering (naar analogie van de voortgangsrapportering in het kader van het Toekomstverbond) 
met als doel: 
• de nodige zekerheid te bieden over de juistheid van deze rapportering inzake het financiële plaatje 

(wat heeft het gekost, blijven we binnen het budget …) en de performantie (wat hebben we bereikt, 
zitten de projecten op schema …); 

• selectief duiding te geven bij bepaalde projecten (bijv. in geval van vertraging of andere problemen) 
met focus op de projecten die een budget hebben van 20 miljoen euro of meer en op de hervormings-
fiches die van belang zijn voor deze projecten. 

Het eerste evaluatieverslag over de informatiekwaliteit van de (derde) voortgangsrapportering 
(meetmoment december 2021 – verder: VGR 2021) door de Vlaamse Regering werd door het 
Rekenhof voorgelegd in maart 20222. 

Het huidige evaluatieverslag betreft de vijfde voortgangsrapportering met als meetmoment de-
cember 2022 (verder: VGR 2022). Ter voorbereiding van dit evaluatieverslag vond op 13 december 
2022 een overleg plaats tussen de commissie Algemeen Beleid, Financiën, Begroting en Justitie en 
het Rekenhof. Bij die bespreking zijn de volgende punten aan bod gekomen:
• Het onderzoek van de voortgangsrapportering gaat vooral in op de correctheid en kwaliteit van 

de rapportering over de projecten, met inbegrip van de redenen van mogelijke vertragingen. 
• Daarbij wordt ook nagegaan of de diversiteit van de financiering van de projecten (kredieten, 

leningen, waarborgen) voldoende tot uiting komt. Naar aanleiding van de rekeningen over 2021 
bezorgde het departement Financiën en Begroting daarover al een meer gedetailleerde financi-
ele rapportering aan het Rekenhof.

• De relanceprojecten moesten vastgelegd worden vóór eind 2022. De evaluatie van de kwaliteit 
en de onderbouwing van de (last minute) vastleggingen wordt een belangrijk item voor het ko-
mende onderzoeksrapport.

• Over de 22 hervormingsprojecten (VV159 – VV180) verstrekt de voortgangsrapportering weinig 
(financiële) informatie. Die informatie zou worden opgenomen in de beleids- en begrotingstoe-
lichtingen (BBT). Bij de rekeningen over 2021 en bij de begroting voor 2023 is gebleken dat die 
informatie tot nu toe onvoldoende blijft.

1 Brief van de voorzitter van het Vlaams Parlement aan de voorzitter van het Rekenhof, d.d. 18 mei 2021.
2 67 (2021-2022) – Nr. 1
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• De Europese RRF-subsidies voor het Belgische relanceplan zijn lager dan aanvankelijk geraamd. 
Tot nu toe is er in het overlegcomité nog geen beslissing genomen over hoe die vermindering 
tussen de verschillende Belgische entiteiten zal worden verdeeld, noch welke weerslag dat zal 
hebben op de Europese investeringsprojecten.

• Er zou ook worden onderzocht in welke mate de Vlaamse Regering het risico loopt dat de 
Europese Commissie de uitvoering van projecten zou afwijzen en dus niet zou betalen (beperkt 
tot projecten met een budget van 20 miljoen euro of meer).

• Rekening houdende met de beperking van de Europese subsidies zal het Belgisch plan moeten 
worden aangepast. Als over deze aanpassingen al duidelijkheid is op het moment van de rap-
portering, kan de impact ervan op het Relanceplan Vlaamse Veerkracht geduid worden.

• Tijdens het overleg werd het Rekenhof gevraagd de in de commissie besproken onderwerpen 
op te nemen in zijn onderzoeksaanpak van de VGR 2022 en ook aandacht te besteden aan de 
opvolging van de aanbevelingen uit het vorige onderzoeksrapport over de VGR 2021.

De Europese Rekenkamer publiceerde al twee rapporten over dit onderwerp. Een eerste rapport 
in 2022 betreft De beoordeling door de Commissie van de nationale herstel- en veerkrachtplannen. 
In het algemeen adequaat, maar er blijven uitvoeringsrisico’s3. Recent (begin 2023) verscheen het 
rapport “Opzet van het controlesysteem van de Commissie voor de RRF. Op EU-niveau blijft een 
zekerheids-en verantwoordingskloof bestaan in het nieuwe uitvoeringssysteem, ondanks uitgebreide 
werkzaamheden die worden gepland”4.

Daarnaast publiceerde ECA nog een analyse “EU-financiering via cohesiebeleid en de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit – Een vergelijkende analyse” (begin 2023).

1.2  Situering relanceplan Vlaamse Veerkracht

Eind september 2020 stelde de Vlaamse Regering het relanceplan Vlaamse Veerkracht voor. Doel 
van dit plan is de Vlaamse ondernemers en werknemers op korte en middellange termijn maxi-
maal te ondersteunen en de veerkracht van de economie en de maatschappij te verhogen. 

Om de economische en sociale gevolgen van de coronacrisis op Europees niveau te verzachten, 
creëerde de Europese Unie in december 2020 een herstelfonds - NextGenerationEU. Het biedt de 
lidstaten rechtstreekse steun en leningen - de Faciliteit voor Herstel en Veerkracht (FHV). Voor 
België was er via het Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht (NPHV) aanvankelijk een maxi-
mum van 5,9 miljard euro steun voorzien. Daarvan had Vlaanderen voor zijn relanceplan oor-
spronkelijk recht op een maximum van 2,255 miljard euro. Vijfenvijftig van de Vlaamse Veerkracht 
projecten worden met deze middelen gefinancierd. Intussen is duidelijk geworden dat België 
minder middelen uit het herstelfonds zal ontvangen. Het Vlaamse aandeel wordt bijgevolg ver-
laagd tot 1,722 miljard euro RRF-subsidies, aangevuld met 107,2 miljoen RePowerEU-subsidies en  
57,8 miljoen euro BAR-middelen5 (door de gewesten naar de RRF-enveloppe overgeheveld).

Sinds februari 2022 veranderde de context waarin het Vlaams herstelbeleid zich afspeelt drastisch 
door de inval van Rusland in Oekraïne. Het belang van het relanceplan neemt toe, want veel van 
de maatregelen uit Vlaamse Veerkracht bieden een antwoord op de vraagstukken die uit deze cri-
sis naar voren komen. Er werd ook één project toegevoegd, zodat het relanceplan nu in totaal 181 

3 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_NL.pdf
4 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_NL.pdf
5 Brexit Adjustment Reserve.

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_NL.pdf
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projecten telt. De nieuwe cluster 36 (en een bijhorende project VV181) werd opgericht ter onder-
steuning van de landbouw- en visserijsector naar aanleiding van de Oekraïnecrisis. Daarvoor werd 
6 miljoen euro vrijgemaakt afkomstig uit drie andere VV-projecten (VV028, VV033 en VV101).

Figuur 1 – Kerngegevens relanceplan en audit Rekenhof

Het relanceplan bestaat enerzijds uit 159 eenmalige relanceprojecten, waarin Vlaanderen 4,3 mil-
jard euro investeert om het maatschappelijk en economisch weefsel in Vlaanderen te herstellen. 
Anderzijds financieren extra en bestaande, reguliere middelen ook 22 hervormingsprojecten. 

1.3  Evaluatieverslag Rekenhof

Op 17 februari 2023 werd het vijfde voortgangsrapport samen met een covernota als mededeling 
op de Vlaamse Regering gebracht (VR 2023 1702 VV MED.0004) en vervolgens gepubliceerd. Dit 
rapport VGR 2022 is het voorwerp van dit verslag. 

Het Rekenhof heeft enerzijds de financiële informatie in de VGR 2022 geëvalueerd (hoofdstuk 2 in 
dit verslag). Anderzijds heeft het zijn evaluatie van de kwaliteit van de voortgangsrapportering 
toegespitst op een aantal kernelementen die van belang zijn voor een accurate beoordeling van 
de voortgang en van de individuele projecten, zoals voortgangsbeschrijvingen, mijlpalen en out-
putindicatoren (hoofdstuk 3). In zijn verslag over het VGR 2021 heeft het Rekenhof een aantal 
aanbevelingen opgenomen. Het gevolg dat daaraan werd gegeven, is geëvalueerd in hoofdstuk 4.

Deze evaluatie diende binnen een kort tijdsbestek plaats te vinden. Doordat de beoordeling van 
de individuele projecten op korte termijn diende plaats te vinden, kon zij geen diepgaande audit 
van de onderzochte projecten inhouden. 
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Hoofdstuk 2

Evaluatie van de financiële 
voortgangsinformatie
2.1 Relanceprovisie

De relanceprovisietabel geeft weer hoeveel middelen de begroting 2021 heeft bestemd als relance-
provisie6 en in welke mate die provisie in 2021 en 2022 werd herverdeeld naar de beleidsdomeinen 
die de relanceprojecten uitvoeren.

Tabel 1 – Relanceprovisie (in miljoen euro)

VAK VEK

Initiële begroting 2021 4.300,0 4.300,0

Begrotingsaanpassing 2021 +0,0 -2.300,0

Begrotingskredieten 2021 4.300,0 2.000,0

Herverdelingen 2021 -1.729,0 -334,1

Beschikbare middelen op 31/12/2021 2.571,0 1.665,9

Initiële begroting 2022 72.571,0 1.600,0

Begrotingsaanpassing 2022 +0,0 +0,0

Herverdelingen 2022 -2.388,2 -1.043,1

Beschikbare middelen op 31/12/2022 182,8 556,9

Bron: Begroting en rekening 2021 en 2022

In de initiële begroting 2021 voorzag de Vlaamse Regering in een eenmalige enveloppe van 4,3 
miljard euro voor het Plan Vlaamse Veerkracht. Zij situeerde de vastleggings- en vereffeningskre-
dieten daarvoor integraal als een provisie bij het departement Financiën en Begroting. 

In het begrotingsjaar 2021 heeft de Vlaamse Regering uit de relanceprovisie 1.729,0 miljoen euro 
vastleggingskredieten herverdeeld. Het ongebruikte saldo werd overgedragen naar 2022. In het 
begrotingsjaar 2022 werd 2.388,2 miljoen euro herverdeeld, waardoor een ongebruikt saldo van 
182,8 miljoen euro8 overbleef. Aangezien de begroting 2022 geen overdrachtsbepaling naar 2023 
bevatte, verviel dat saldo op het einde van 2022. Dit verslag gaat verder in op de projecten die niet 
hun volledige beleidsruimte opnamen uit de provisie. 

6 CB0-1CBG2AH-PR, dat is het totale krediet voor de 158 relanceprojecten. Het krediet voor de 22 hervormingsprojecten is 
opgenomen onder de reguliere kredieten. 

7 Art. 9 van het decreet houdende de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2021
8 Dit is het eindsaldo 2022 op het begrotingsartikel van de relance-provisie: CB0-1CBG2AH-PR.



EVALUATIE VIJFDE VOORTGANGSRAPPORTAGE VLAAMS RELANCEPLAN – REKENHOF, APRIL 2023 / 8

De begroting 2022 voorzag in een vereffeningskrediet van 1.600,0 miljoen euro voor de centrale 
relanceprovisie bij het departement Financiën en Begroting. De algemene toelichting bij de begro-
tingsaanpassing 2022 bevatte een raming per relanceproject, die de opbouw van dit bedrag onder-
bouwde. In de loop van 2022 werd vanuit de relanceprovisie 1.043,1 miljoen euro herverdeeld, wat 
een onderbenutting van 556,9 miljoen euro betekent9. Deze onderbenutting komt ook aan bod in 
dit verslag. 

Hervormingsprojecten

De beslissing van de Vlaamse Regering van 5 februari 2021 over de monitoring vereist een gelijk-
waardige rapportering over de investerings- en hervormingsprojecten: Concreet rapporteren we 
dus de komende jaren drie keer per jaar inhoudelijk over 180 projecten (158 + 22) en de investeringen 
die eraan gekoppeld zijn. Deze uitgebreide rapportering die de basis vormt voor een mededeling aan 
de Vlaamse Regering, wordt telkens vertaald in een helder communicatief verhaal.

Het Rekenhof stelde vorig jaar vast dat de financiële duiding in de voortgangsrapportering alleen 
ingaat op de 159 eenmalige investeringsprojecten10 die vanuit de relanceprovisie worden gefinan-
cierd. Zowel in de begroting als in de voortgangsrapportering blijft de financiële en budgettaire 
impact van de 22 hervormingsprojecten uit cluster 35, die gefinancierd worden met reguliere kre-
dieten, onderbelicht. Voor een toelichting daarover verwijst de Vlaamse Regering naar de jaarlijk-
se beleids- en begrotingstoelichtingen van de betrokken beleidsdomeinen. Het Rekenhof stelde 
echter vast dat deze toelichtingen in de betrokken BBT’s zowel in de jaarrekening 2021 als in de 
initiële begroting 2023 grotendeels ontbraken. Het zal de uitleg over de hervormingsprojecten in 
de BBT’s opnieuw evalueren in het rekeningenrapport 2022. 

Enkele eenmalige relance- en hervormingsprojecten11 zijn gekoppeld. Dat maakt het moeilijk ver-
dedigbaar dat de voortgangsrapportering wel financiële duiding verstrekt bij het ene deelproject, 
maar bij het andere deelproject voor de financiële duiding verwijst naar de jaarlijkse beleids- en 
begrotingstoelichting van de betrokken beleidsdomeinen. 

Doordat de hervormingsprojecten gebruik maken van reguliere begrotingsmiddelen, is het nog 
moeilijker dan bij de eenmalige investeringsprojecten te monitoren wat als relance wordt be-
schouwd en wat als lopend beleid wordt gecatalogeerd. De hervormingsprojecten zijn in een aan-
tal gevallen een voortzetting van bestaand beleid. De beleidsruimte geeft in die gevallen niet de 
extra impuls weer, maar de volledige beleidsruimte, inclusief het bestaand beleid. 

Aangezien de reguliere begroting deze hervormingsprojecten financiert, is het belangrijk dat 
de relancerapportering het verband legt met de goedgekeurde kredieten en de uitvoering per 
begrotingsjaar. 

Net als bij de reguliere relanceprojecten, wordt geen duiding gegeven bij de onderbenutting van 
de beleidsruimte. 

9 Het monitoringrapport 2022 van februari 2023 vermeldt een onderbenutting van 569,4 miljoen euro.
10 Project VV181 – Oekraïne, ondersteuning van landbouw en visserij is in de loop van 2022 toegevoegd.
11 VV108 (Subsidies aan bedrijven (financiële steun voor bedrijven, kostenverlaging voor deelname aan beurzen, ondersteu-

ning voor Brexit) + inzet van consultants om Vlaanderen in het buitenland te promoten) en VV179 (VV179 Inspanningen 
om investeringen aan te trekken verhogen); VV121 (Vooruitschuif uitbreidingsbeleid - fase 1) en VV180 (Wachtlijsten 
gehandicaptenzorg).
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2.2 Financiële uitvoering van de relanceprojecten

De onderstaande tabel vat een aantal kerncijfers uit de meest recente voortgangsrapportering van 
december 2022 samen per speerpunt.

Na de herverdeling uit de relanceprovisie kunnen de betrokken entiteiten deze begrotingskredie-
ten inzetten voor de uitvoering van de individuele relanceprojecten. Vanaf dan zijn de budgettaire 
kredieten op projectniveau beschikbaar om verbintenissen aan te gaan en uitgaven te vereffenen. 
De herverdeling (4.117,2 miljoen euro) gaat de effectieve besteding (4.129,3 miljoen euro) vooraf.

Tabel 2 – Relanceplan Vlaamse Veerkracht – speerpunten (in miljoen euro)

 
Beleidsruimte eind 2021

Aangepaste 
(definitieve) 

beleidsruimte
Vastleggingen Vereffeningen

Eind 2022
Cumul 

eind 2022
Niet  

vastgelegd
Raming BA 

2022
Uitvoering 

2022
Cumul 

eind 2022

Economie en 
samenleving 
verduurzamen

1.606,0 1.594,4 1.560,0 34,4 423,0 255,7 355,9

Investeren en 
infrastructuur 1.128,0 1.146,4 1.197,2 -50,8 332,8 211,7 264,3

Vlaanderen digitaal 
transformeren 447,0 438,0 433,5 4,5 191,6 85,8 144,5

Investeren in  
mensen en talenten 721,0 730,0 697,9 32,1 465,0 355,7 378,3

Het Vlaamse zorg- 
en welzijnssystem 
versterken

280,0 270,9 193,2 77,7 165,0 83,4 127,1

De Coronacrisis 
beheren en Brexit 113,0 114,2 44,1 70,1 49,0 25,2 38,7

De overheid  
efficiënter maken 10,0 10,0 3,3 6,6 1,4 0,5 2,0

Totaal 4.305,0 4.303,9 4.129,3 174,7 121.627,9 1 017,9 1 310,7

100,0% 95,9% 4,1% 24,7% 31,7%

Bron: voortgangsrapportages en Orafin

De uitvoeringscijfers in de voortgangsrapportage van december 2022 geven de toestand van de 
boekhouding weer op 31 december 2022. Zij geven aan welke transacties voor de relanceprojecten 
tot op dat fotomoment13 in de boekhouding zijn geregistreerd. Het Rekenhof heeft gecontroleerd 
of deze uitvoeringscijfers in de voortgangsrapportage aansluiten met de boekhouding. Het kan 

12 De som van de individuele ramingen in bijlage 8 van de begrotingsaanpassing 2022 was 27,9 miljoen euro hoger dan het 
totale geraamde krediet van 1,6 miljard euro.

13 Het fotomoment op 31 december is een compromis. Het Rekenhof had initieel voorgesteld de voortgangsrapportering te 
baseren op de definitieve jaarcijfers, maar de Vlaamse Regering wou vroeger communiceren. Het was niet haalbaar om de 
definitieve jaarafsluiting af te wachten. Daarom is de voortgangsrapportering gebaseerd op voorlopige cijfers, en volgt een 
actualisatie in de volgende voortgangsrapportering op basis van definitieve jaarcijfers.
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bevestigen dat de cijfers aansluiten, mits rekening wordt gehouden met twee correcties: (1) de 
financiering van een aantal projecten gebeurt deels met generieke middelen (4,7 miljoen euro), 
en (2) project VV018 wordt deels gefinancierd met REACT-EU middelen (37,8 miljoen euro). De 
cijfers in de voortgangsrapportage maken abstractie van die bijkomende middelen en hebben uit-
sluitend betrekking op het deel van de projecten dat uit de relanceprovisie wordt gefinancierd14.

Het heeft ook onderzocht in welke mate de transacties die zijn aangerekend op de relanceprojec-
ten, inhoudelijk uitgaven (en ontvangsten) betreffen die verband houden met deze projecten. Ook 
op dat vlak heeft het geen afwijkingen vastgesteld.

Net als vorig jaar kunnen de uitvoeringscijfers in deze voortgangsrapportage wel nog verschillen 
van de uitvoeringscijfers in de definitieve jaarrekening(en) voor het boekjaar 2022. Er zullen im-
mers nog bijstellingen plaatsvinden tijdens de afsluitingsprocedures in het kader van de opmaak 
van die jaarrekening(en). Zij worden gefinaliseerd in de loop van maart 2023, en voorgelegd aan 
het Vlaams Parlement in mei 2023.

2.2.1 Vastleggingskredieten

31 december 2022 was een belangrijke mijlpaal in de uitvoering van het relanceplan. Uiterlijk op 
die datum dienden alle vastleggingen genomen en geboekt te zijn. Ongebruikte vastleggingskre-
dieten mochten niet meer worden overgedragen naar het volgend begrotingsjaar. De begroting 
2022 bevatte dan ook geen overdrachtsbepaling meer. Tabel 2 toont dat de Vlaamse overheid 
uiteindelijk 4.129,3 miljoen euro of 95,9% van het vooropgestelde relancebudget heeft vastgelegd. 

De belangrijkste afwijkingen tussen de toegekende vastleggingsenveloppes en hun definitieve 
vastlegging komen voor bij de projecten in de onderstaande tabel. 

Tabel 3 – Belangrijkste afwijkingen tussen enveloppes en vastleggingen

Definitieve 
enveloppes

Uitvoering 
VAK 2021

Uitvoering  
VAK 2022

Cumul 
uitvoering Verschil

VV018 Opleidingsoffensief 
arbeidsmarkt 131,0 17,6 47,7 65,3 65,7

VV045 Inzetten op kwaliteit en 
good governance van WZC & voor-
uitschuif nieuw beleid

129,1 34,4 82,7 117,1 12,0 

VV108 Subsidies aan bedrijven 
– Brexit 30, 0 2,8 3,6 6,4 23,6 

VV109 VLAIO Brexit actieplan 50,0 4,8. 1,6 6,4 43,6

VV110 Congres (5 MEUR BBV) 20,0 - 70,5 70,5 - 50,5 

VV121 Vooruitschuif  
uitbreidingsbeleid - fase 1 55,0 - - - 55,0 

Totaal 149,4

Bron: Monitoringrapport

14   De covernota legt dit uit in voetnoot 12.
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Project VV018 bestaat uit verschillende acties die het departement WSE en de VDAB uitvoeren. 
De beleidsruimte wordt grotendeels gefinancierd met Europese middelen. Een overzicht van de 
projectfinanciering en -uitvoering is opgenomen in het monitoringrapport. 

Tabel 4 - Overzicht van de projectfinanciering en -uitvoering

 Financieringsbron Beleids- 
ruimte

Voortgangsrapportering Boekhouding

Uitvoering 
VAK

Uitvoering 
VEK

Uitvoering 
VAK

Uitvoering 
VEK

REACT-EU 57,0  65,3  53,9 103,1 53,9

RRF 63,1

Reguliere middelen 9,9

Onbekend 1,0

Totaal 131,0 65,3 53,9 103,1 53,9

Bron: Monitoringrapport

De cijfers in de voortgangsrapportering stemmen niet overeen met wat in de boekhouding is op-
genomen. Voetnoot 12 van het monitoringrapport verklaart echter: De uitvoering op het luik van 
VV018 dat met middelen uit React EU wordt gefinancierd, wordt om technische redenen buiten de re-
lanceprovisie gehouden. Waarom deze technische correctie nodig was, wordt echter niet uitgelegd.

Als bepaalde bedragen niet worden meegeteld als uitvoering van het relanceplan, dient dit om-
standig te worden geduid. De projectfiche dient dan ook duidelijk te vermelden welke aanreke-
ningen wel, en welke niet, worden meegenomen en wat de motivatie daarvoor is. Daarbij dient 
dezelfde logica te worden gehanteerd bij elk gerapporteerd cijfer (beleidsruimte, raming VEK, 
uitvoering VAK, uitvoering VEK).

In de repliek op het ontwerpverslag geeft de Vlaamse overheid daarover de volgende duiding: 
VV018 wordt gefinancierd door verschillende financieringsbronnen, waaronder provisiemiddelen en 
React EU middelen die geen deel uitmaken van de provisie en niet gerapporteerd worden in de VV 
voortgangsrapportering. React EU middelen komen niet via het departement Financiën en Begroting 
tot bij het departement Werk en Sociale Economie, maar komen rechtstreeks vanuit Europa naar 
de afdeling Europa WSE (het voormalige ESF agentschap) van het departement Werk en Sociale 
Economie. De afdeling Europese programma’s is aangesteld als beheersautoriteit voor de ESF mid-
delen in Vlaanderen. Deze middelen werden aan het ESF programma 2014-2020 bijgevoegd en worden 
op dezelfde wijze als de overige ESF-budgetten beheerd, volgens de richtlijnen daartoe. Om die reden 
worden deze React EU middelen buiten beschouwing gelaten als het aankomt op de relancetrekkin-
gen die worden gerapporteerd binnen de Vlaamse Veerkracht monitoringsrapporteringen. 

Het Rekenhof stelt vast dat de financiële rapportering van dat project alleen de vastleggingen 
betreft die gefinancierd worden vanuit de relanceprovisie, maar geen rekening houdt met vastleg-
gingen op REACT-EU-middelen. Dat geeft een onvolledig beeld van project VV018.
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Project VV045 bestaat uit 16 deelprojecten. De onderbenutting heeft voor 10 miljoen euro betrek-
king op energietoelagen. Die energietoelagen zijn uiteindelijk niet met de relanceprovisie, maar 
met andere (reguliere) budgetten gefinancierd. 

De projecten VV108 en VV109 hebben betrekking op de Brexit en worden volledig gefinancierd 
met de Europese Brexit Adjustment Reserve (BAR-middelen). De referentieperiode om in aanmer-
king te komen voor BAR-middelen loopt nog tot eind 2023. Deze projecten waren niet verplicht 
het volledige budget vast te leggen tegen 31 december 2022.

Project VV110 was initieel opgezet als een investering van 100 miljoen euro in congresinfrastruc-
tuur via een publiek-private samenwerking met een looptijd van twintig jaar, waarvan 20 miljoen 
euro zou worden gefinancierd met relancemiddelen (de terbeschikkingstellingsvergoedingen van 
5 miljoen euro per jaar voor de periode 2023-2026). Deze pps-formule bleek niet haalbaar en werd 
verlaten voor een openbare aanbesteding. Het totale budget werd met 29,5 miljoen euro vermin-
derd, maar volledig aangerekend op de relanceprovisie, wat een overschrijding met 50,5 miljoen 
euro veroorzaakt.

Project VV121 houdt de terbeschikkingstelling van extra budgetten PAB en PVB15 aan personen 
met een handicap in. In de periode 2021-2024 voorzag de meerjarenbegroting daarvoor in 230 
miljoen euro. De Vlaamse Regering besliste die middelen al vervroegd in te zetten. Dat werd op 
twee manieren gefinancierd: (1) de jaarlijkse opstappen in de begroting werden verhoogd van 30-
40-60-100 tot 45-60-105-20 miljoen euro en (2) er werd ook in een tijdelijke bijkomende financie-
ring vanuit het relanceplan voorzien van 55 miljoen euro. Wel dienden nog formele afspraken te 
worden gemaakt over hoe die budgetten zouden worden ingevuld (verdeling tussen minder- en 
meerderjarigen, verdeling over prioriteitengroepen, begeleidende maatregelen). Finaal is beslist 
de versnelling vooral te richten op prioriteitengroep 1 bij de meerderjarigen. Doordat het regulier 
budget volstond om de kosten daarvan op te vangen, hoefde de bijkomende 55 miljoen euro uit de 
relanceprovisie niet te worden opgevraagd.

Kwaliteit van de vastleggingen

De kwaliteit van de vastleggingen is over het algemeen toereikend. Er zijn wel een aantal 
aandachtspunten: 
• Project VV110 - Congresinfrastructuur werd integraal vastgelegd bij toekenning van de subsi-

die aan lagere overheden16. De eigenlijke uitvoering van de werken start pas na 2022. Volgens de 
meest recente vereffeningskalender zullen niet alle investeringen uitgevoerd kunnen worden 
tegen 2026. Daarvoor zal bij Toerisme Vlaanderen ook nadien nog in vereffeningskredieten 
voorzien moeten worden.

• Punt 5.3.1. van het monitoringrapport licht een aantal verschuivingen van budgetten tussen 
verschillende relanceprojecten toe. Vanuit project VV054 – Iedereen digitaal, gaat 9 miljoen euro 
naar Lokaal Energie- en Klimaatpact 2.1. Deze subsidies passen inhoudelijk niet in het project 
VV054. Het monitoringrapport vermeldt daarover: Buiten actieplan ‘Iedereen digitaal’: - 9 mil-
joen euro gaat naar klimaatacties. 

15 PAB = persoonlijk assistentiebudget; PVB = persoonsvolgend budget.
16 https://vabn.vlaanderen.be/wp-content/uploads/2022/04/Advies_2018_12_VABN_kapitaaloverdrachten_0.pdf.

https://vabn.vlaanderen.be/wp-content/uploads/2022/04/Advies_2018_12_VABN_kapitaaloverdrachten_0.pdf


EVALUATIE VIJFDE VOORTGANGSRAPPORTAGE VLAAMS RELANCEPLAN – REKENHOF, APRIL 2023 / 13

2.2.2	 Vereffeningskredieten

Voor de vereffeningskredieten 2022 raamde de begroting 2022 een krediet van 1,6 miljard euro. 
Uiteindelijk werd 1.017,9 miljoen euro vereffend, wat een onderbenutting meebracht van 582,1 mil-
joen euro. Het onderstaande overzicht toont de projecten met de belangrijkste onderbenuttingen, 
evenals twee projecten met overschrijdingen.

Tabel 5 - Projecten met de belangrijkste afwijkingen tussen vereffeningskredieten en vereffeningen

BA 202217 Uitvoering 
VEK 2022 Verschil

VV006 Financiering energieluik woningrenovatiepremie 40,0 0,9 39,1

VV007 Financiering flankerend beleid transitie oude elek-
trische verwarming en toekomstbestendig maken van het 
elektriciteitsnet

9,1 46,1 -37,0 

VV013 De inrichting van een groter en veiliger fietsnetwerk 
(incl. fietstoegang economische poorten en jaagpaden) 
maakt de fiets een aantrekkelijker vervoersmiddel en helpt 
zo het gebruik van personenwagens te reduceren

93,8 50,3 43,5 

VV014 Fietsinfrastructuur aan gemeentewegen 24,3 2,5 21,8 

VV015 Digitale versnelling leerplichtonderwijs (digisprong) 180,8 228,8 -48,0

VV018 Opleidingsoffensief arbeidsmarkt 106,8 37,7 69,1 

VV045 Inzetten op kwaliteit en good governance van WZC 
& vooruitschuif nieuw beleid 103,8 55,1 48,7 

VV048 Investering LED-verlichting gewestwegen (VEKP) 27,4 - 27,4 

VV106 Vergroening openbaar vervoer De Lijn 35,3 9,2 26,1 

VV112 Voorsprongfonds Hoger Onderwijs 59,6 1819,8 39,8

VV121 Vooruitschuif uitbreidingsbeleid - fase 1 32,0 - 32,0 

VV128 Digitale vaardigheden 35,8 10,7 25,1 

Voor deze verschillen zijn er een aantal verklaringen: 
• VV006: sinds 1 oktober 2022 kunnen particulieren en bedrijven aan één online loket (Mijn 

VerbouwPremie) een premie aanvragen voor renovatie én energiebesparende investeringen. 
In 2022 ontving het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap (VEKA) 46.154 dossiers. Daarvan 
heeft het in 2022 1.231 dossiers goedgekeurd en uitbetaald (1,1 miljoen euro) en 12 dossiers gewei-
gerd. Voor de andere dossiers (44.911 dossiers) vond nog geen aanrekening plaats. Deze dossiers 
hebben nochtans ook betrekking op renovaties en investeringen in 2022 of vroeger zijn gere-
aliseerd. Het VEKA beweert dat het bedrag voor deze toe te rekenen kosten niet kan worden 
geraamd doordat bij de aanvraag van het dossier geen gecontroleerde en goedkeurde informatie 
beschikbaar was over de doelgroep en de categorie van de werken. 

• VV007: de begrotingsaanpassing 2022 hield nog geen rekening met de beslissing van de Vlaamse 
Regering om 37,8 miljoen euro te verschuiven van de projecten VV001, VV002 en VV003 naar 
dit project. Op 31 december 2022 had het VEKA nog geen eindbeslissing (goedkeuring of wei-
gering) genomen over 15.794 aangevraagde dossiers voor thuisbatterijen. Het raamde op basis 

17 Deze cijfers zijn overgenomen uit bijlage 8 van de Algemene Toelichting bij de aangepaste begroting 2022
18 Tussen het fotomoment van meting 5 en de gegevens van de finale jaarrekening 2022 vonden nog boekingen plaats die 

uiteindelijk uitkwamen op een finale aanrekening voor 2022 van 19,8 miljoen euro.
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van gemiddelden dat deze dossiers een cumulatief premiebedrag van 21,5 miljoen euro verte-
genwoordigen. Het VEKA heeft dit bedrag nog niet geboekt als toe te rekenen kosten. 

• VV013-014-048: het beleidsdomein MOW gaf als algemene verklaring voor de onderbenutting 
dat de uitvoering van de projecten trager verloopt dan is ingeschat bij de begrotingsaanpassing 
2022. 

• VV015: de budgettaire aanrekening van dit project is afhankelijk van de registratie van de ICT-
uitgaven door de scholen in het schoolloket. De scholen hebben sneller dan voorzien hun uit-
gaven voor de verkregen middelen verantwoord. Ook vond een inhaaloperatie plaats voor 2021. 
Het vorige jaar werd immers maar 2 miljoen euro aangerekend op dit project, terwijl de scholen 
op 26 januari 2022 al voor 72,2 miljoen euro verantwoordingsstukken hadden ingediend, waar-
van een deel zeker aankopen uit 2021 betreft19.

• VV018: zie de verklaring bij de vastleggingskredieten.
• VV045: voor dit project werd bij de begrotingsaanpassing 2022 verkeerdelijk uitgegaan van een 

volledige vereffening van het vastleggingskrediet in de loop van 2022. De vereffeningskalender 
werd nadien bijgesteld. 

• VV106: het monitoringrapport vermeldt een vertraging bij de producent door wereldwijde sup-
ply chain-problemen. 

• VV112: het vereffeningskrediet werd te hoog ingeschat bij de begrotingsaanpassing 2022.
• VV121: zie de verklaring bij de vastleggingskredieten.
• VV128: het departement WSE verstrekte geen verklaring over de onderbenutting van het ver-

effeningskrediet. Wel werd 9 miljoen euro overgeheveld naar project VV018. Daar is mogelijk 
geen rekening mee gehouden. Het monitoringrapport hield bij de gerapporteerde vereffenin-
gen geen rekening met boekingen op overlopende rekeningen en te ontvangen facturen voor 
een bedrag van 7,3 miljoen euro (ESF projecten e-Leren). Deze boekingen vonden plaats na het 
fotomoment.

2.3	 Europese	financiering

Een belangrijk deel van de relanceprojecten wordt gefinancierd met Europese middelen. In de 
begroting 2021 maakte Vlaanderen aanspraak op 2,3 miljard euro Europese steun. Dat was echter 
een voorlopig cijfer. Een deel van die steun was afhankelijk van de economische groei in vergelij-
king met de andere EU-lidstaten. 

De Europese Commissie heeft op 30 juni 202220 op basis van de definitieve bbp-cijfers de bereke-
ning geactualiseerd van de maximale financiële bijdrage die de lidstaten zullen ontvangen uit de 
faciliteit voor herstel en veerkracht. Omdat de economische groei vorig jaar sterker was dan in het 
najaar van 2020 was voorspeld, krijgt België maar 4,52 miljard euro Europese subsidies, bijna 24% 
minder dan de initieel geraamde 5,92 miljard euro.

De Vlaamse overheid ging in de begroting 2022 en de rekening 2021 al uit van een proportionele 
vermindering van het initiële subsidiebedrag. Deze zienswijze werd bevestigd op het overlegco-
mité van 10 maart 2023. Dat bracht de geraamde Europese RRF-subsidie op 1,722 miljard euro, 
aangevuld met 107,2 miljoen euro REPowerEU-subsidies en 57,8 miljoen euro BAR-middelen (door 
de gewesten overgeheveld naar de RRF-enveloppe).

19 https://www.ccrek.be/NL/Publicaties/Fiche.html?id=620f60ea-ef36-4bd5-8446-97360cc6c58b, p 12
20 https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/2022_06_30_update_maximum_financial_contribution_rrf_

grants.pdf 

https://www.ccrek.be/NL/Publicaties/Fiche.html?id=620f60ea-ef36-4bd5-8446-97360cc6c58b
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/2022_06_30_update_maximum_financial_contribution_rrf_grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/2022_06_30_update_maximum_financial_contribution_rrf_grants.pdf
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De Vlaamse Regering heeft wel aangegeven dat zij het relanceprogramma van 4,3 miljard euro 
toch onverkort zal uitvoeren. De minderontvangsten uit Europa zal zij met eigen middelen 
(schuldfinanciering) opvangen. Dat zal de schuld bij een volledige uitvoering van het relanceplan 
doen toenemen met ongeveer 500 miljoen euro meer dan initieel geraamd.

De onderstaande tabel toont per begrotingsronde hoeveel de Vlaamse overheid sinds 2021 zou uit-
geven voor het relanceplan (vereffeningen) en hoe zij die uitgaven zou financieren (met Europese 
steun en schuldopname).

Tabel 6 – Begrote en effectieve uitvoering van relance- en Europese steun (in miljoen euro)

Uitvoering relance 
(VEK)

Europese steun

ESR- 
aanrekening21 Op kasbasis22

Initiële begroting 2021 4.300,0 0,0 0,0

Begrotingsaanpassing 2021 2.000,0 1.048,8 549,2

Effectieve uitvoering 2021 218,8  124,7 293,1

Initiële begroting 2022 1.600,0 839,1 445,0

Begrotingsaanpassing 2022 1.600,0 639,0 421,6

Effectieve uitvoering 2022 1.017,9 387,6 0,0

Initiële begroting 2023 1.140,9  501,4 372,2

Bron: initiële en aangepaste begroting 2021, 2022 en 2023, monitoringrapporten

Net als in 2021 deed zich ook in 2022 een grote onderbenutting voor bij de uitvoering van de relan-
cekredieten (zie 2.2.2 Vereffeningskredieten). Aangezien de aanrekening van de ESR-ontvangsten 
het ritme van de uitvoering van de relanceprojecten volgt, is ook daar de uitvoering lager dan 
geraamd. 

De Vlaamse overheid ontving in de loop van 2021 293,1 miljoen euro als kasvoorschot voor de 
RRF-steun. De begrotingsaanpassing 2022 raamde een volgende kasontvangst van 421,6 miljoen 
euro, maar in de loop van 2022 heeft de Vlaamse overheid van Europa geen nieuwe betaalschijf 
ontvangen. 

Volgens de Operational arrangements between the European Commission and Belgium (OA)23 be-
draagt die volgende schijf voor België 974,0 miljoen euro. Om het effectief te storten bedrag te 
bepalen, moet de 974 miljoen euro wel met 13% worden verlaagd (ter compensatie van het al ont-
vangen kasvoorschot), wat maakt dat de eerste betalingsschijf voor België netto uitkomt op 847,4 
miljoen euro. Deze berekening gaat evenwel nog uit van het initieel geraamde steunbedrag van 
5,4 miljard euro, en houdt nog geen rekening met de definitieve berekening van de RRF-subsidie. 
De kalender in de overeenkomst ging ervan uit dat die eerste schijf op 15 december 2022 aan België 
zou worden betaald.

21 De ESR-aanrekening van de Europese subsidie werd geraamd op basis van de verhouding van de verwachte Europese sub-
sidie (1,722 miljard euro) ten opzichte van het totale relancepakket (4,3 miljard euro) of 40,04%. Voor de uitvoering wordt 
100% van de RFF uitgaven aangerekend als ESR ontvangsten (ESR-neutraliteit Europese subsidies).

22 De aanrekening op kasbasis geeft weer hoeveel Europese steun al is betaald aan de Vlaamse overheid.
23 https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Countersigned%20RRF%20OA%20BE.pdf 

https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Countersigned%20RRF%20OA%20BE.pdf
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Op 14 oktober 202224 heeft de Vlaamse Regering de eerste betalingsaanvraag voor de Vlaamse pro-
jecten in het nationale relanceplan goedgekeurd. Bij deze aanvraag werden documenten gevoegd 
waaruit blijkt dat de Vlaamse overheid de drie eigen mijlpalen die op het moment van de eerste 
betalingsaanvraag voldaan moesten zijn, heeft gerealiseerd. Op basis van de verdeelsleutel die 
werd gehanteerd bij de verdeling van het voorschot, betekent dit dat Vlaanderen aanspraak kan 
maken op een eerste kasontvangst van 322,5 miljoen euro. 

De Europese Commissie gaat niet alleen na of Vlaanderen zijn mijlpalen heeft behaald, maar be-
oordeelt alle mijlpalen op het niveau van het Belgische relanceplan vooraleer zij tot betaling over-
gaat. De mijlpaal voor de hervorming van de pensioenen, waarvoor de federale overheid bevoegd 
is, werd niet gehaald, waardoor de eerste betaalaanvraag vanwege België voorlopig nog niet werd 
ingediend bij de Europese Unie. 

2.4	 Kwaliteit	van	de	financiële	informatie

Het monitoringrapport bevat de volgende financiële informatie over de relanceprojecten (projec-
ten 1-158): de totale beleidsruimte en de geboekte vastleggingen en vereffeningen, zowel in hun 
totaliteit, als per project. De rapportering geeft ook informatie over de financiering van de relan-
ceprojecten (met Europese RRF-middelen25, met Brexit-middelen of met eigen middelen van de 
Vlaamse overheid), eveneens in totaal en per project, maar biedt geen actuele informatie over de 
concrete uitvoering ervan. Het Rekenhof ging vorig jaar na of de voortgangsrapportering toeliet 
de verschillende financiële invalshoeken van het relanceplan correct te duiden en op te volgen. 
Het onderzocht ook of dat leidde tot betekenisvolle informatie over de relanceprojecten.

De relanceprojecten zijn inhoudelijk sterk verschillend van aard: zij omvatten onder meer in-
frastructuurbouw, subsidietoekenningen, participaties, leningverstrekking, waarborgverlening, 
enzovoort. De financiële rapportering aggregeert die diversiteit in de bovenstaande kerncijfers, 
die daardoor ook moeilijk te interpreteren zijn. Want ook boekhoudkundig, budgettair en kas-
matig gaat het over heel uiteenlopende zaken, vaak met een verschillende impact op het ESR-
vorderingensaldo en op de schuld.

Op geaggregeerd niveau dient duidelijk te worden vermeld welke elementen uit de individuele 
projectfiches zijn geaggregeerd en dient ervoor te worden gezorgd dat die inhoudelijk coherent 
zijn. Als met andere woorden zou worden gekozen kasuitgaven te rapporteren in de overzichtsrap-
portage, dan moet worden bewaakt dat dit totaaloverzicht alle kasuitgaven met betrekking tot de 
relanceprojecten bevat en ook alleen maar de kasuitgaven.

Het document geeft de uitvoeringsgegevens van vastleggingskredieten cumulatief weer. Voor de 
informatiewaarde zou het beter zijn de uitvoeringsgegevens per jaar weer te geven. Zo kan ook 
beter de koppeling gemaakt worden met de begrotings- en rekeningendocumenten. 

De begroting 2022 vermeldt een raming van de uitvoering per project. De voortgangsrapportage 
heeft die ramingen niet overgenomen. Om het budget en de uitvoering beter te kunnen opvolgen 
zou het goed zijn in de voortgangsrapportage bij de verschillende projecten ook de jaarbudgetten 
te vermelden en duiding te geven bij materiële over- of onderbenuttingen. 

24 https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/634512A01EA6B745D23CB5FC
25 RRF is de afkorting van Recovery and Resilience Facility (Faciliteit voor herstel en veerkracht).

https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/634512A01EA6B745D23CB5FC
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Hoofdstuk 3

Evaluatie van de informatie  
over de projectvoortgang
3.1  Inleiding 

Een van de belangrijkste conclusies van het auditverslag Relanceplan Vlaamse Veerkracht van het 
Rekenhof (maart 2022)26 luidde dat de basis voor een kwaliteitsvolle rapportering over de voort-
gang bij sommige projecten onvoldoende aanwezig was en dat elke evaluatie van de kwaliteit van 
de voortgangsrapportering met dat gegeven rekening diende te houden.

Het Rekenhof heeft zich bij de evaluatie van de kwaliteit van de voortgangsrapportering toege-
spitst op de elementen in de rapportering die van belang zijn om de voortgang en stand van zaken 
van de projecten te beoordelen, met name:
• de omschrijving van het project, de input, de output en de outcome;
• de (tekstuele) beschrijving van de voortgang;
• de mijlpalen (omschrijving en status);
• outputindicatoren (omschrijving indicator; streefwaarde, timing en realisatie);
• de overeenstemming van de VV-mijlpalen en – indicatoren met de mijlpalen en indicatoren 

opgenomen in de Operational Arrangements (zie 3.2)

3.2  Verdeling verantwoordelijkheid voor bereiken mijlpalen en -indicatoren 
volgens de Operational Arrangements

Volgens de VGR 2022 volgt Europa 57 projecten op, waarvan 55 projecten in aanmerking komen 
voor EU-(co)financiering27.

Eind 2022 sloten België en de Europese Commissie de Operational Arrangements (OA) af28. Die 
OA bepaalden de mijlpalen (qualitative indicators; verder RRF-mijlpalen genoemd) en indicatoren 
(quantitative indicators, verder RRF-indicatoren genoemd) voor projecten uit het Nationaal Plan 
voor Herstel en Veerkracht (NPHV). Bij de mijlpalen werd bepaald welke actie afgerond moet 
zijn op welke datum (kwartaalaanduiding). Per indicator is een streefwaarde (target) bepaald, die 
eveneens tegen een bepaalde datum (kwartaalaanduiding) moet worden behaald. 

In de OA zijn 126 mijlpalen en 84 targets afgesproken tussen België en de EC. Mijlpalen moeten 
doorgaans door één overheid worden gehaald (120 mijlpalen), maar soms door meer overheden (6 
mijlpalen). Targets moeten eveneens meestal door één overheid alleen gehaald worden (66 tar-
gets), maar er zijn ook 18 targets waaraan minstens twee overheden moeten bijdragen. Voor het 
behalen van de gezamenlijke targets zijn intra-Belgische afspraken gemaakt over de bijdrage die 

26 37-D (2021-2022) – Nr. 1.
27 Twee hervormingsprojecten worden mee opgevolgd vanuit de EU, maar krijgen geen aparte RRF-financiering, aldus de 

VGR 2022: VV159 (Snellere vergunnings- en beroepsprocedures) en VV160 (Administratieve vereenvoudiging).
28 https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Countersigned%20RRF%20OA%20BE.pdf.

https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Countersigned%20RRF%20OA%20BE.pdf
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elke overheid (federaal, gewest of gemeenschap) zal moeten leveren29. Voor het behalen van de 
Vlaamse targets zou intra-Vlaams afgesproken moeten zijn of de targets met één VV-project of 
met verschillende VV-projecten moeten worden gerealiseerd. Ten slotte zijn afspraken nodig over 
de verdeling van de inspanningen van de Vlaamse overheden (VO) en eventuele partners binnen 
één VV-project (intra-project). De onderstaande figuur schematiseert de projectverantwoordelijk-
heden overeenkomstig de OA. 

Figuur 2 – Bijdrage van Vlaamse veerkrachtprojecten aan de Operational Arrangements

Intra-Belgische verdeling

De intra-Belgische verdeling van de bijdragen van de diverse overheden is soms onvoldoende  
uitgewerkt. Zo is de streefwaarde voor de gerenoveerde oppervlakte van publieke gebouwen  
1.121.342 m² voor alle overheden samen. Die oppervlakte is verdeeld over de diverse overheden in 
de intra-Belgische afspraken. De OA bepalen echter ook dat verschillende delen van de totale op-
pervlakte aan verschillende eisen moeten voldoen. Over die bijkomende eisen zijn intra-Belgisch 
geen afspraken gemaakt. Het risico bestaat dan ook dat de totale oppervlakte wel gerenoveerd 
wordt, maar dat niet voldaan is aan de bijkomende eisen.

De intra-Belgische afspraken bepalen welke bijdrage Vlaanderen moet leveren, opdat België in 
zijn geheel de afspraken uit de OA kan nakomen. Soms is Vlaanderen exclusief bevoegd voor het 
bereiken van een mijlpaal of target, soms moet Vlaanderen een bijdrage daarin leveren. Er is ech-
ter geen aansluiting tussen:
• het aantal RRF mijlpalen (31) en indicatoren (30) waarvoor Vlaanderen (deels) verantwoordelijk 

is volgens de intra-Belgische afspraken,
• het aantal RRF mijlpalen en indicatoren waarnaar de covernota verwijst (er zouden 53 RRF-

mijlpalen opgenomen zijn in de monitoring en de VGR bespreekt de status van 94 RRF-mijlpalen 
en twee stopgezette RRF-mijlpalen),

• het aantal mijlpalen en indicatoren in de projectfiches van de VGR 2022 die uitdrukkelijk ver-
wijzen naar de RRF.

Bijgevolg laat de VGR niet toe om na te gaan of en in welke mate Vlaanderen zijn afspraken nakomt. 

29 Bijvoorbeeld het aantal bijkomende operationele private, semipublieke en publieke laadstations: 9.000 te realiseren door 
de federale overheid, 19.800 door de Vlaamse overheid en 3.600 door de Waalse overheid.

EU-OA
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Intra-Vlaamse verdeling

De streefwaarden die Vlaanderen moet halen, zullen soms met één VV-project moeten gerea-
liseerd worden (bv. VV106 – Vergroening openbaar vervoer), maar soms ook door de gezamen-
lijke realisaties van verschillende VV-projecten. Daarbij is het ook niet altijd duidelijk welke 
VV-projecten ingezet worden om een streefwaarde van de intra-Belgische verdeling te behalen. 

Zelfs als het wel duidelijk is welke VV-projecten bijdragen aan een bepaalde streefwaarde, is het 
vaak nog onduidelijk wat de inbreng van elk project zal zijn. Noch de voorliggende VGR 2022, 
noch enig ander document vermeldt immers welk aandeel elk VV-project in het bereiken van de 
gezamenlijke realisaties heeft.

Zo moet voor O&O een RRF-streefwaarde van 220 afgeronde projecten gehaald worden. Voor de 
VV-projecten die daaraan kunnen bijdragen, VV020 tot VV023, is binnen het beleidsdomein een 
indicatieve verdeling afgesproken. Er wordt evenwel niet over gerapporteerd in de VGR. Dezelfde 
opmerking kan worden gemaakt over de VV-projecten VV024 tot VV027, VV031, VV032, VV034, 
VV035 en VV036, die samen moeten bijdragen aan de realisatie van 82 projecten in het kader van 
de Blue Deal. Dat deze projecten verspreid zijn over verscheidene beleidsdomeinen, kan de nodige 
coördinatie nog bemoeilijken.

Intra-project verdeling

Tot slot kan de verdeling van de inspanningen binnen één VV-project soms onduidelijk zijn. Zo 
moet project VV036 in het kader van de Blue Deal bijdragen aan de realisatie van 2.250 ha bijko-
mend tegen droogte weerbaar gemaakt gebied. Een deel van dat project moet het ANB uitvoeren, 
een deel moeten derden uitvoeren. Voor elk van deze bijdragen is wel een indicator bepaald, maar 
geen streefwaarde. De bijdrage van elk in de realisatie van het project is dus niet duidelijk.

De correctheid en betrouwbaarheid van de gerapporteerde RRF-mijlpalen en -streefdoelen beoor-
delen is de taak van de Vlaamse Auditautoriteit (VAA). Het Rekenhof heeft in het kader van de 
VGR 2022 informatie uitgewisseld met de VAA, maar doet zelf geen uitspraak over het al dan niet 
realiseren van mijlpalen en indicatoren. 

3.3  Beoordeling van de kwaliteit van de globale rapportering

Een voortgangsrapport bestaat uit een covernota, die een algemene beschrijving van het relance-
plan en de globale stand van zaken van de 18130 relanceprojecten inhoudt, en het eigenlijke moni-
toringrapport, dat de voortgang van elk afzonderlijk project weergeeft.

De titel 2 van de covernota gaat in op de aanloop naar het plan, de doelstellingen, de governance 
en de communicatie van het plan. Met uitzondering van de communicatie van het plan, heeft 
het Rekenhof die aspecten geëvalueerd in hoofdstuk 2 van zijn auditverslag Relanceplan Vlaamse 
Veerkracht van maart 2022. In titel 3 behandelt de covernota de voorbereiding van de VGR 2022. 
Daarbij verwijst zij ook naar de aanbevelingen van het Rekenhof.

30 Naar aanleiding van de Oekraïnecrisis werd een 181ste project toegevoegd aan het Relanceplan Vlaamse Veerkracht, na-
melijk Ondersteuning Oekraïne Landbouw en Visserij. Daarvoor werd in totaal 6 miljoen euro overgeheveld vanuit drie an-
dere VV-projecten. 
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Titel 4 van de covernota bevat een analyse bij de vijfde meting en titel 5 presenteert de kerncijfers 
over de relanceprojecten op het meetmoment 31 december 2022. Het Rekenhof onderzocht 74 van 
de 181 projecten (projecten met een initieel budget van 20 miljoen euro en meer). Het kan dan ook 
geen uitspraak doen over de correctheid en de kwaliteit van de rapportering van de niet onder-
zochte 107 projecten. Als de titels 4 en 5 verwezen naar specifieke projecten, heeft het Rekenhof 
die meegenomen in zijn analyse indien ze behoren tot de 74 onderzochte projecten.

3.3.1  Algemene projectvoortgang 

De VGR vermeldt voor alle projecten van het plan de status van het project. Over project VV181 
rapporteert het VGR 2022 voor het eerst. De onderstaande tabel vat de projectstatus van de diverse 
projecten samen.

Tabel 7 – Status van de projecten op 31 december 2022

VGR 2021 VGR 2022 

Nog niet opgestart 2 1

Opgestart 17 3

In uitvoering na agendering VR 153 162

Aandacht nodig 7 312

Gerealiseerd 1 3213

Totaal aantal projecten 180 181

Bron: VGR 2022

Nagenoeg alle projecten waren eind 2022 in uitvoering. Project VV169 was nog niet gestart en de 
projecten VV159, VV172 en VV17333 zijn gestart. De covernota vermeldt deze informatie in 5.1, met 
duiding.

Het aantal projecten waarvoor de VGR de rubriek Beschrijving voortgang volledig leeg liet, steeg 
van vier in de VGR 2021 naar 10 in de VGR 2022. Volgens de VGR 2022 vergen ongeveer acht pro-
jecten nog politieke actie34. Soms is politieke actie een blijvend aandachtspunt (zoals zorgen voor 
een draagvlak bij VV168 en actie van het federaal niveau bij VV177). Die rubriek is echter niet al-
tijd ingevuld waar dat wenselijk was. Zo bleef de rubriek noodzakelijke politieke actie bij project 
VV159 leeg, terwijl twee mijlpalen aangeven dat teksten zijn bezorgd aan het kabinet voor poli-
tieke besluitvorming.

31 VV085 en VV168.
32 VV044; VV046; VV064; VV118; VV121; VV140; VV146; VV153; VV154; VV155; VV176; VV179; VV181.
33 VV173 rapporteert geen belanghebbenden, input, output of outcome. Het heeft evenmin een begrootte beleidsruimte, 

een uitgevoerd VAK of een uitgevoerd VEK. De vraag rijst dan ook of dit wel een project is, zeker omdat het omschreven 
wordt als een continu proces dat deel uitmaakt van de continue werking (wat een project per definitie niet is).

34 VV062, VV070, VV140, VV147, VV160, VV168, VV175, VV177.
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3.3.2  Gedetailleerde projectvoortgang

Mijlpalen

De VGR 2022 maakt gebruik van 1.682 mijlpalen (volgens de covernota waren dat er 1.257 in de 
VGR 2021). Er is dus een sterke toename van het aantal mijlpalen. Bij acht mijlpalen is geen timing 
vooropgesteld. De onderstaande figuur vat het aantal mijlpalen samen naar timing.

Figuur 3 – Aantal mijlpalen volgens timing

Bron: VGR 2022

Meer dan 60% van de mijlpalen heeft als timing 2022 (of eerder), meer dan 80% van de mijlpalen 
heeft als timing 2023 (of eerder).

Uit het overzicht van status van de mijlpalen eind 2022 (Figuur 4), blijkt dat 929 mijlpalen (55%) 
waren gerealiseerd en 392 op schema lagen (24%). Daarover rapporteert de covernota in rubriek 
5.2.1. De voortgangsrapportage geeft aan dat 21% van de mijlpalen waarvoor data beschikbaar 
waren, niet volgens plan verloopt. Dat impliceert dat de projecten nog niet startten, vertraging 
kenden of uitgesteld of stopgezet werden. De covernota geeft bij dat alles duiding. 

Figuur 4 – Procentueel aantal mijlpalen volgens status

Bron: VGR 2022
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Als alleen de 1.061 mijlpalen worden beschouwd die in 2022 of eerder bereikt hadden moeten zijn, 
dan zijn er daarvan volgens de VGR 2022 912 gerealiseerd en 50 op schema. De status gerealiseerd 
is echter weinig genuanceerd, aangezien de VGR niet aangeeft of de mijlpaal al dan niet tijdig is 
gerealiseerd. Aangezien de rapportering de toestand eind 2022 beschrijft, zouden de 50 mijlpalen 
waarvoor de VGR 2022 op schema rapporteert, bovendien gerealiseerd moeten zijn (al dan niet 
met vertraging) of blijk moeten geven van een probleem (vertraging, bij te sturen …), wat niet het 
geval is. 

Indicatoren

De covernota bespreekt een selectie van kernindicatoren, maar geeft geen totaalbeeld van de in-
dicatoren. Een geautomatiseerde bevraging van alle indicatoren is op dit moment moeilijk door 
de wijze waarop de datavelden worden ingevuld. Als bijvoorbeeld de streefwaarde geen getal is, 
maar een getal met eenheden (bv. km, m²) of een andere vorm van tekst, dan bemoeilijkt dat de 
vergelijking van streefwaarden en realisaties over de totaliteit van de indicatoren, ook al is de in-
formatie begrijpelijk als alleen naar het betrokken project wordt gekeken. Dat probleem stelt zich 
bij 124 indicatoren, verspreid over 47 projecten. 

Als dat probleem wordt verholpen, dan maakt de voortgangsrapportage gebruik van ongeveer 
400 indicatoren, zoals de onderstaande tabel toont. Heel wat indicatoren kregen nog altijd geen 
streefwaarde.

Tabel 8 – Aantal indicatoren met en zonder streefwaarde status

Timing Met 
streefwaarde

Zonder 
streefwaarde Totaal

2020 1  1

2021 32 2 34

2022 114 40 154

2023 58 16 74

2024 62 10 72

2025 25 4 29

2026 30 3 33

2027 1  1

2029 1  1

Totaal aantal indicatoren 324 75 399

Bron: VGR 2022

Bij heel wat indicatoren vermeldt de VGR geen realisaties, zoals de onderstaande tabel toont.
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Tabel 9 – Aantal indicatoren met en zonder vermelding realisaties

Timing Realisaties 
aangegeven

Realisaties  
niet 

aangegeven
Totaal

2020 1  1

2021 32 2 34

2022 122 32 154

2023 22 52 74

2024 17 55 72

2025 11 18 29

2026 7 26 33

2027  1 1

2029 1  1

Totaal aantal indicatoren 213 186 399

Bron: VGR 2022

Ten slotte toont de onderstaande tabel per jaar voor hoeveel indicatoren de streefwaarde al is 
bereikt of nog niet is bereikt, en over hoeveel indicatoren onvolledig werd gerapporteerd (geen 
streefwaarde of realisatie gerapporteerd, of streefwaarde en realisatie niet beide in absolute of 
relatieve waarde uitgedrukt).

Tabel 10 – Aantal indicatoren met al dan niet bereikte streefwaarde of onvolledige rapportering

Timing Streefwaarde 
bereikt

Streefwaarde 
niet bereikt

Onvolledige 
rapportering Totaal

2020 1 1

2021 23 7 4 34

2022 71 28 55 154

2023 10 12 52 74

2024 4 12 56 72

2025 1 9 19 29

2026 1 5 27 33

2027 1 1

2029 1 1

Totaal aantal indicatoren 110 74 215 399

Bron: VGR 2022
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De tabel toont ook dat er 189 indicatoren zijn met als streeftiming 2022 (of eerder), m.a.w. de rap-
porteringsdatum. Daarvan is voor 94 indicatoren (50%) de streefwaarde bereikt, voor 36 indicato-
ren (19%) is de streefwaarde niet bereikt en bij 59 indicatoren (31%) is de rapportering onvolledig. 
Zonder rekening te houden met de onvolledige rapportering, geeft de voortgangsrapportage aan 
dat meer dan 27% van de indicatoren met als streefwaarde 2022 of eerder, nog niet is bereikt.

3.4  Inhoudelijke beoordeling van de informatie over de individuele 
projectvoortgang 

Zoals vermeld in 1.3, kon de beoordeling van de individuele projecten (74 projecten met een bud-
get van meer dan 20 miljoen euro) door de tijdsdruk geen diepgaande audit van de onderzochte 
projecten inhouden. Bij zijn analyse hanteerde het Rekenhof daarom de volgende uitgangspunten:

• Het Rekenhof onderzocht niet de status van toekomstige mijlpalen, tenzij er aanduidingen zijn 
dat ze niet gehaald zullen worden.

• In het auditverslag Voortgang relanceplan Vlaamse Veerkracht - Evaluatieverslag over de in-
formatiekwaliteit van de derde voortgangsrapportering door de Vlaamse Regering (maart 2022) 
bleek dat mijlpalen in veel dossiers te vaag omschreven zijn. Daardoor is het onduidelijk welke 
projectfase moet zijn gerealiseerd op een bepaald moment (timing). Het is bijgevolg moeilijk 
om met zekerheid de status van de mijlpaal vast te stellen. Het Rekenhof is bij zijn evaluatie 
dan ook uitgegaan van een ruime interpretatie van deze vage mijlpalen en heeft daarbij zoveel 
mogelijk aansluiting gezocht bij de beschrijving van de voortgang of de omschrijving van de 
outputindicatoren. 

Bijlage 2 toont de beoordeling door het Rekenhof per project met een kleurcode. 

3.4.1  Projectomschrijving, input, output en outcome

De rubrieken projectomschrijving, input, output en outcome zijn voor 54 projecten (73%) in orde. 
Waar dat niet het geval is, voldoet hoofdzakelijk de omschrijving van de outcome niet. Een outco-
me moet de gewenste maatschappelijke, sociale, economische, ecologische … resultaten op korte 
of middellange termijn bepalen. In veel gevallen ontbreekt dat echter, en wordt eerder een output 
omschreven (gerealiseerde diensten, producten …) 

3.4.2  Beschrijving van de projectvoortgang

In de projectfiches die het Rekenhof onderzocht, is die rubriek alleen voor VV004 niet ingevuld. 
De beschrijving van de projectvoortgang is voor 50 (68%) van de projecten toereikend. Voor 32% 
van de projecten is een betere onderbouwing mogelijk, hetzij doordat de beschrijving van de 
voortgang te summier is (zoals bij VV014, VV021, VV022, VV035, VV061, VV109, VV163, VV167 en 
VV171), hetzij doordat nauwelijks informatie wordt verstrekt, hetzij doordat maar een deel van het 
project aan bod komt. 
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Figuur 5 – Beschrijving van de projectvoortgang

Bron: VGR 2022 (eigen bewerking)

3.4.3  Omschrijving van de mijlpalen

Het aantal projecten met voldoende en kwaliteitsvolle mijlpalen steeg in de VGR 2022 in vergelij-
king met de VGR 2021 van 22 naar 36. In zeventien dossiers (23%) zijn er voldoende mijlpalen, maar 
zijn die te vaag omschreven om te kunnen bepalen wat op welk ogenblik gerealiseerd moet zijn 
(bv. VV004, VV015, VV026, VV037, VV038 …). In twee dossiers (3%) zijn de opgenomen mijlpalen 
kwaliteitsvol, maar is het aantal mijlpalen te beperkt om alle belangrijke fasen van het project op 
te volgen. Het aantal projecten met onvoldoende én vage mijlpalen daalde van 18 in de VGR 2021 
tot 8 in de VGR 2022. In twee dossiers35 (3%) ontbreken mijlpalen en kan het Rekenhof niet bepa-
len of zij nuttig kunnen zijn. In één dossier (1%, VV164) ontbreken mijlpalen en zijn die ook niet 
nuttig. In één dossier hebben alle mijlpalen een datum in het verleden en zijn ze gerealiseerd, zo-
dat het Rekenhof geen evaluatie uitvoerde (1%). Ten slotte zijn er zeven dossiers36 (9%) waarbij het 
Rekenhof over de mijlpalen opmerkingen van een andere aard heeft.

Ten opzichte van de VGR 2021 is er dus in de VGR 2022 een duidelijke verhoging van het aantal 
projecten met kwaliteitsvolle mijlpalen. Doordat veel mijlpalen werden toegevoegd in vergelijking 
met de VGR 2021, is er echter ook een sterke toename van het aantal projecten met te vage mijlpa-
len. Een sterke daling deed zich ook voor bij het aantal projecten met mijlpalen die wel kwalitatief 
zijn, maar te beperkt in aantal. 

35 VV103 (Lantis - PFOS-vervuiling) en VV170 (Flanders Future Techfund aanwenden voor innovatief onderzoek op vlak van 
(hoog-risico) platformtechnologie).

36 VV001 (Asbestpremie daken en buitenmuren niet-residentieel met isolatie), VV003 (Asbestpremie daken residentieel met 
isolatie), VV007 (Financiering flankerend beleid transitie oude elektrische verwarming en toekomstbestendig maken van 
het elektriciteitsnet) en VV008 (EPC-labelpremie residentieel).
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Figuur 6 – Aantal projecten naar kwaliteit van de mijlpalen

Bron: VGR 2022 (eigen bewerking)

Soms worden permanente of recurrente taken en opdrachten opgenomen als mijlpaal (VV104). 
Om de projectvoortgang goed te kunnen volgen, zijn soms meer tussentijdse mijlpalen nodig 
(VV167).

Wijzigingen in het project (doel, middelen …) kunnen aanpassingen aan de mijlpalen noodzaken 
(bv. VV037).

3.4.4  Projectstatus tegenover de mijlpalen

In 46 projecten (62%) werd de status van de mijlpalen correct weergegeven. Bij 25 projecten (34%) 
heeft het Rekenhof uiteenlopende opmerkingen geformuleerd (bv. dat de status van de mijlpalen 
foutief37 is weergegeven, dat het Rekenhof van de administratie niet genoeg informatie heeft ge-
kregen om te kunnen bepalen wat gerealiseerd is, of dat door de vage omschrijving van de mijlpa-
len niet kan worden bepaald of het project op schema ligt). Voor drie projecten (4%) heeft de VGR 
de status van de mijlpalen niet opgenomen omdat er geen mijlpalen bepaald zijn.

Figuur 7 – Projectstatus tegenover de mijlpalen

Bron: VGR 2022 (eigen bewerking)

Voor 28 van de 46 projecten zijn, behalve de status, ook het aantal en de omschrijving van de mijl-
palen in orde. 

37 Zie bij 3.2 voor de 180 projecten.

Voldoende en kwaliteitsvol

Voldoende, maar vaag

Onvoldoende, maar kwaliteitsvol

Onvoldoende én vaag

Opmerking van andere aard

Te weinig informatie

Geen en ook niet nuttig

p.m. (niet meer beoordeeld)

2 2

36

1

8

7

17

2

Correct

Opmerking

Geen mijlpalen46

25

3



EVALUATIE VIJFDE VOORTGANGSRAPPORTAGE VLAAMS RELANCEPLAN – REKENHOF, APRIL 2023 / 27

In de onderzochte projecten zijn mijlpalen soms minder ambitieus geherformuleerd of kregen ze 
een latere timing (VV031, VV061). Als de timing voor mijlpalen wordt gewijzigd is dit doorgaans 
naar een latere datum. De vermelding gerealiseerd of op schema geeft in die gevallen dan ook een 
verkeerd beeld. Het behouden van de initiële mijlpaal is altijd aangewezen, behalve als het project 
wijzigt. In het eerste geval kan dan gerealiseerd met vertraging opgenomen worden, in het tweede 
geval vertraging. 

Een mijlpaal heeft als doel sturend te werken bij de uitvoering van een project, namelijk te duiden 
welke actie(s) moet(en) afgerond zijn op een bepaald moment. De VGR 2022 maakt echter soms 
pas gewag van een mijlpaal wanneer hij gerealiseerd is, en niet eerder. De mijlpaal heeft dan geen 
sturende werking gehad en is oneigenlijk gebruikt als rapporteringsmiddel (VV054, VV106). 

3.4.5  Omschrijving van de outputindicatoren

Voor 49 projecten (66%) zijn geschikte outputindicatoren gedefinieerd. Voor dertien projecten 
(18%) zijn de vermelde indicatoren volgens het Rekenhof niet duidelijk genoeg omschreven of 
kunnen bijkomende indicatoren worden geformuleerd. In drie projecten (4%) zijn geen outputin-
dicatoren (en dus ook geen streefwaarden) opgenomen. Het Rekenhof is van oordeel dat voor die 
projecten wel relevante indicatoren en streefwaarden kunnen opgenomen worden. Dat is het ge-
val bij VV109, VV167 en VV 171. Voor vijf projecten (7%) zijn geen indicatoren en streefwaarden 
bepaald en is het Rekenhof van oordeel dat dit voor deze projecten ook niet nodig of nuttig was. 
Voor vier projecten (5%) beschikt het Rekenhof over onvoldoende informatie om te bepalen of re-
levante indicatoren kunnen worden bepaald. 

Figuur 8 – Omschrijving van de outputindicatoren

Bron: VGR 2022 (eigen bewerking)

Enkele voorbeelden van onduidelijk geformuleerde indicatoren zijn: 
• bij VV041 is de indicator te vaag omschreven;
• bij VV045 en VV049 zijn de indicatoren eerder als mijlpalen omschreven; 
• bij VV108 is de indicator niet meetbaar;
• bij VV121 is de indicator eerder een voortgangsbeschrijving; 
• bij V180 is de indicator eerder een beschrijving van het gerealiseerde.
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3.4.6  Streefwaarden

Voor dertig van de projecten die het Rekenhof onderzocht (41%) zijn geschikte streefwaarden op-
genomen. Het Rekenhof heeft opmerkingen over de geformuleerde streefwaarden in 29 projecten 
(38,9%), waaronder enkele die niet voor alle indicatoren streefwaarden hebben opgenomen. In zes 
projecten (8%) werden geen streefwaarden opgenomen. Drie daarvan hebben geen indicatoren waar 
dat wel relevant zou zijn (zie 3.4.5), de andere drie hebben echter wel indicatoren. Voor deze laatste 
projecten is het bijgevolg onduidelijk of zij al dan niet een waarde nastreven. Als dat niet het geval 
is, kan dat ook beter zo worden aangegeven. Vijf projecten (7%) bevatten geen indicatoren en dus 
ook geen streefwaarden, en voor deze projecten zijn die volgens het Rekenhof ook niet nodig of nut-
tig. Ten slotte zijn er vier projecten waar het Rekenhof de relevantie van indicatoren en dus ook van 
streefwaarden niet kan bepalen. Vier projecten hebben één of meer indicatoren zonder streefwaarde 
(VV004, VV036, VV038, VV108). Voor project VV038 is de timing vastgelegd op 2022 Q4, zodat de 
streefwaarde na de streefdatum zal worden bepaald. Soms is het aangewezen om streefwaarden 
voor deelprojecten op te nemen (bv. VV042) of ook tussentijdse streefwaarden (bv. VV051). Ook ont-
breken cijfers over de realisatie bij VV015 (twee indicatoren) en VV055 (één indicator).

Bij de onderzochte projecten hebben de projecten VV017, VV018, VV020, VV054, VV102 en VV163 
een of meer streefwaarden niet gehaald. Soms zijn de streefwaarde én de timing bijgesteld, wat 
erop wijst dat het aanvankelijk doel niet werd gehaald (VV034). Bij VV039 is een realisatie gemeld 
zonder streefwaarde, zodat niet kan worden nagegaan of het doel is bereikt. Een enkele keer is de 
streefwaarde aangepast (naar boven) aan de realisatie (VV099) of is de relatie output-streefwaar-
de-realisatie-realisatiegraad onbegrijpelijk (VV112).

De meeste dossiers bevatten alleen een finaal te bereiken streefwaarde. Tussentijdse streefwaar-
den vermelden zij maar in beperkte mate, waardoor het moeilijk is te bepalen of de realisatie van 
de output op schema ligt en tijdig de finale streefwaarde zal worden bereikt. Een goed voorbeeld 
waar dat wel gebeurde, is VV049.

De evolutie sinds de VGR 2021 toont een negatieve trend, vooral doordat te weinig wordt geduid 
waarom streefdata of streefwaarden zijn aangepast of waarom de streefwaarden niet gehaald 
werden. 

Figuur 9 – Streefwaarden

Bron: VGR 2022 (eigen bewerking)

Het aantal projecten waarvoor zowel de omschrijving van de indicatoren als de streefwaarden in 
orde zijn, bedraagt 26, evenveel als vermeld in de VGR 2021.
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3.4.7  Overeenstemming mijlpalen en indicatoren in OA en in VGR

Een van de aanbevelingen van het Rekenhof in zijn verslag over de VGR 2021 was dat duidelijk 
aangeven moest worden welke mijlpalen en indicatoren in de VGR overeenkomen met mijlpalen 
en indicatoren in de OA. Hoewel ook de instructies van het departement KBUZA stelden dat de 
entiteiten duidelijk moesten aangegeven welke mijlpalen en indicatoren zijn afgesproken met de 
Europese Commissie, blijkt dat dit maar voor een beperkt aantal projecten geschied is (zie ook bij 
3.2 en bijlage 2). 

Van de projecten die het Rekenhof onderzocht komen er 31 in aanmerking voor Europese (co)
financiering. Alle 31 projecten verwijzen in de rubriek projectfinanciering naar het RRF-bedrag 
waarop zij op rekenen; vier projecten verwijzen in hun mijlpalen én bij hun indicatoren naar de 
RRF; vijf andere verwijzen alleen naar de RRF in hun mijlpalen en nog één verwijst enkel naar de 
RRF-indicatoren. De meerderheid van de 31 onderzochte projecten met (co)financiering door de 
EU verwijzen dus niet naar de RRF-mijlpalen of -indicatoren.

Echter, niet alle VV-projecten die wel naar de RRF-mijlpalen of -indicatoren verwijzen, hebben die 
ook op een afdoende wijze overgenomen. Slechts voor 6 van de 31 onderzochte projecten38 is het 
Rekenhof van oordeel dat de RRF-mijlpalen of -indicatoren op afdoende wijze overgenomen zijn 
in de mijlpalen of indicatoren in de VGR 2022. Maar zelfs deze VV-projecten verwijzen niet alle 
expliciet naar de RRF-mijlpalen en -indicatoren. 

De covernota geeft aan dat het bereiken van een RRF-target (streefwaarde van een indicator) in 
de VGR soms opgenomen is als een mijlpaal. Ook bij de door het Rekenhof onderzochte projecten 
is dat soms het geval (VV003, VV007, VV008, VV013, VV017, VV035).

Het Rekenhof probeerde zelf na te gaan welke de overeenkomstige mijlpalen en indicatoren zijn, 
maar dat werd bemoeilijk door de bovengeschetste problemen (zie 3.2). In de gevallen waarin wel 
duidelijkheid was over de toepasbare RRF-mijlpalen en -indicatoren, bleek dat ook dan nog on-
duidelijkheden of problemen optreden. Zo zijn de RRF-mijlpalen en indicatoren niet altijd correct 
overgenomen, zoals bij VV036, waarbij de toekenning van projecten als mijlpaal werd opgeno-
men, terwijl de OA de start van de projecten als mijlpaal zag. Aangezien de toekenning niet altijd 
samenvalt met de effectieve start, is deze mijlpaal dus onvoldoende correct vertaald. Bij project 
VV049 is de mijlpaal Organisatie concessies publieke laadpunten, wat niet hetzelfde is als de ef-
fectieve toekenning die de RRF-mijlpaal vermeldt. De OA voorzien voor de ontsnippering van het 
Vlaamse landschap in zeven afgeronde en acht gestarte projecten. De overeenkomstige streef-
waarde voor VV105 in de VGR 2022 bedraagt echter maar zes (projecten). Ook daar ontbreekt dus 
afstemming. 

3.5  Projecten met vertraging

Zoals afgesproken op het overleg met de commissie Algemeen Beleid, Financiën, Begroting en 
Justitie op 13 december 2022, geeft het Rekenhof hierna enige duiding bij de projecten met vertra-
ging. Bij gebrek aan informatie kan het dat echter niet voor alle projecten in voldoende mate doen. 

Voor sommige projecten vermeldt de VGR de vertraging ten opzichte van mijlpalen in het verleden 
en in de toekomst. Voor enkele projecten is de vermelding op schema niet correct doordat al een of 

38 VV007, VV047, VV051, VV106, VV126 en VV127.
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meer mijlpalen verstreken zijn. Verscheidene mijlpalen in diverse projecten zijn wel gerealiseerd, 
zij het met vertraging,

3.5.1  Vertraging vermeld in de VGR

Het Rekenhof ging na voor hoeveel van de 181 projecten een vertraging gemeld werd39. Dat was het 
geval bij 50 projecten, waarvan 22 met Europese (co)financiering. Het Rekenhof onderzocht alleen 
de vertraging bij projecten met een initieel budget van 20 miljoen euro of meer (zie hierna) en kan 
dan ook geen algemene beoordeling geven van de aangehaalde redenen voor deze vertragingen. 

Bij een twintigtal vermeldingen van vertraging is meestal wel aangegeven waar de vertraging zich 
situeert, zonder dat echter een verklaring is gegeven voor de vertraging. Voor een zestal projecten 
is het tekort aan personeel, hoofdzakelijk bij de interne diensten, maar ook bij derden (aanne-
mers), aangehaald als reden voor vertraging. In vier andere dossiers is deze problematiek ook aan-
gegeven, maar zonder vermelding van vertraging. Een belangrijke vraag bij de toekenning van de 
middelen is dus de absorptieproblematiek, m.a.w. de mate waarin de betrokkenen (administratie, 
uiteindelijke ontvangers, aannemers, studiebureaus,…) erin slagen de middelen aan te wenden. 
Een vijftal dossiers kenden vertraging doordat de timing van de mijlpalen verkeerd werd bepaald, 
zonder rekening te houden met, bijvoorbeeld, de tijd die nodig is om premies aan te vragen of de 
werken uit te voeren. Leveringsproblemen, problemen met IT-ontwikkeling en vertraging bij de 
EU komen elk in een drietal projecten aan bod. Hoewel de kosten van infrastructuur sterk geste-
gen zijn, komen dergelijke financieringsproblemen maar bij drie dossiers als reden voor vertraging 
voor. Tweemaal wordt ook verwezen naar belanghebbenden. Andere redenen zijn maar één keer 
vermeld: de keuze van prioriteiten, onteigeningen, vertraging bij derden. 

Voor vijftien van de 74 door het Rekenhof onderzochte projecten vermeldt de VGR een vertraging. 
Daarvan zijn negen projecten RRF-projecten. Verspreid over deze projecten is voor dertien mijl-
palen die al verstreken zijn, vertraging vermeld. De onderstaande tabel overziet deze projecten.

Tabel 11 – Projecten met vertraging bij verstreken mijlpalen

Mijlpaal Verklaring vertraging

VV001 - Asbestpremie 
daken en buitenmuren 
niet-residentieel met 
isolatie

983 uitbetaalde 
premies in 2021

Eind 2021 waren maar 86 premies uitbetaald voor dak-, 
vloer- of gevelisolatie in combinatie met asbestver-
wijdering doordat de premie-aanvraag maar binnen 
de twee jaar moet worden ingediend en doordat de 
uitvoering van werken ook vertraging kende door 
bijvoorbeeld onbeschikbaarheid van aannemers. 
Aangezien de procedure gekend was, gaat het om een 
slecht bepaalde mijlpaal.

VV007 - Financiering 
flankerend beleid tran-
sitie oude elektrische 
verwarming en toe-
komstbestendig maken 
van het elektriciteitsnet 
(RRF)

Toekenning van 
9.500 premies voor 
thuisbatterijen in 
2021

In 2021 zijn tussen 1 april en 31 december weliswaar 
18.058 batterijpremies aangevraagd, maar door de 
lange behandelingstermijn zijn maar 4631 remies 
uitbetaald. De mijlpaal heeft het overigens over de 
toekenning en de toelichting over de betaling, wat niet 
dezelfde inhoud dekt. 

39 Het betreft de vermelding van vertraging in alle subrubrieken van de projectfiches, dus niet alleen bij de mijlpalen. 
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Mijlpaal Verklaring vertraging

VV008 - EPC-
labelpremie residentieel 
(RRF)

1600 gerenoveerde 
woningen met 
EPC-labelpremie in 
2022 Q1

Eind oktober 2022 waren iets minder dan 1.200 
EPC-labelpremies uitbetaald40. De aanvrager beschikt 
immers over vijf jaar na de opmaak van het start-EPC 
om de renovatiewerken af te ronden en daarna nog 
over één jaar om de premieaanvraag in te dienen. 
Renovatie en premieaanvragen realiseren zich ook 
trager dan initieel ingeschat. Daar de procedure gekend 
was, gaat het om een slecht bepaalde mijlpaal. 

VV023 - Versterking 
onderzoeksveld en 
versnelling O&O (RRF)

Mijlpaal voor 
subproject III: alle 
projecten opgestart 
tegen 2022 Q4

De VGR verklaart de vertraging doordat de projecto-
vereenkomst voor een van de drie sub-subprojecten, 
nl.VV023/12 (We Are), nog in opmaak is.

VV035 - Groenblauwe 
infrastructuur – waterlo-
pen (RRF)

Vijf projecten vol-
tooid tegen 2022 Q4

Eind 2022 waren vier projecten voltooid en drie effectief 
opgeleverd. Voor één project is de oplevering pas begin 
2023 voorzien, doordat nog een voorwaardelijk deel 
voor de gemeente moest worden uitgevoerd. Een vijfde 
project liep vertraging op door de moeizame levering 
van stukken. Begin 2023 wordt wel de voltooiing van 
drie bijkomende projecten verwacht, zodat de vertra-
ging in het geheel bekeken, geen wezenlijk probleem 
vormt. 

VV037 - 
Assetmanagement 
- aanpakken cat. 
4-kunstbouwwerken in 
slechte staat

Mijlpaal voor 
herbouw 
Meulestedebrug te 
Gent: 2021 Q4

De werken zijn reeds van start gegaan, maar hebben 
enige vertraging t.o.v. de initiële planning. De VGR 
geeft geen verklaring voor deze vertraging.

Mijlpaal voor studie 
herbouw Leiebrug te 
Kortrijk: 2022 Q4

De VGR geeft geen verklaring voor de vertraging.

VV047 – 
Waterstofonderzoek 
(RRF)

Start notificatie door 
Commissie eerste 
groep (golf 1 en 2) 
tegen 2022 Q1

De notificatie is gestart op verschillende tijdstippen. 
Eén project is overgegaan naar de bestaande staats-
steunregels, waarvoor geen notificatie verplicht is. De 
mijlpaal staat nog open voor één project, de start is 
verwacht in januari 2023. Daar wordt nog gewacht op 
de goedkeuring door de EC.

EU-goedkeuring 
eerste groep 
overgedragen naar 
CEEAG-kader tegen 
2022 Q3

Voor twee deelprojecten is dit proces nog lopende en 
wordt nog gewacht op de goedkeuring door de EC.

VV126 - Call groene 
warmte (RRF)

Gunning derde call 
tegen 2022 Q2

De gunningsbeslissing wordt verwacht in 2023 Q1.  
De VGR geeft geen verklaring voor de vertraging.

40 Covernota blz. 24: Er zijn reeds 1.116 premies effectief uitbetaald voor EPC-verbeterende investeringen in woningen, en 
5.800 aanvragen ingediend voor verbeteringen die binnenkort zullen gebeuren (VV008).
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Mijlpaal Verklaring vertraging

VV156 
– Jeugdinfrastructuur

Oplevering studie-
opdracht infrastruc-
tuurproject Hoge 
Rielen in 2022 Q4

De ontwerpopdracht is nog lopende en wordt in het 
voorjaar van 2023 opgeleverd.

Toekenning van 
energiescans en 
quick-win maatrege-
len tegen 2022 Q4

De toekenning startte in de zomer van 2022. De 
aanstelling van adviesbureaus nam meer tijd in beslag 
dan voorzien, zonder dat het VGR daarvoor een oorzaak 
vermeldt. De doorlooptijd van een traject voor de 
energiescans of quick-win-investeringen bedraagt 
tot zes maanden vanaf de toekenning tot en met de 
telefonische nazorg door het studiebureau. Bijgevolg 
zal een groot deel van de voorziene relancemiddelen 
voor dit project in 2023 worden toegewezen, nadat de 
energiecoaching ter plaatse plaatsvond.

VV168 – Versnelde 
uitrol digitale meters

Bestaande actieve 
budgetmeters zijn 
vervangen door een 
digitale meter tegen 
2021 Q4

Fluvius ondervindt veel moeilijkheden om bij de 
doelgroep van budgetmeters binnen te geraken voor 
de plaatsing van een digitale meter. Daarom is een 
aangepaste procedure via de Lokale Adviescommissie 
(LAC) uitgewerkt. 

Verder heeft de VGR voor elf toekomstige mijlpalen in diverse projecten vertragingen gemeld. De 
onderstaande tabel overziet ook deze vertragingen.

Tabel 12 – Projecten met vertraging ten opzichte van toekomstige mijlpalen

Mijlpaal Verklaring vertraging

VV001 - Asbestpremie 
daken en buitenmuren 
niet-residentieel met 
isolatie

1.700 uitbetaalde 
premies in 2022 met 
als timing 2023 Q1

In 2022 werden tot eind oktober 141 premies uitbe-
taald voor dak-,vloer- of gevelisolatie in combinatie 
met asbestverwijdering doordat de premie-aanvraag 
maar binnen de twee jaar moet worden ingediend en 
doordat de uitvoering van werken ook vertraging kende 
door bijvoorbeeld onbeschikbaarheid van aannemers. 
Aangezien de procedure gekend was, gaat het om een 
slecht bepaalde mijlpaal.

VV003 - Asbestpremie 
daken residentieel met 
isolatie

6.413 uitbetaalde 
premies in 2022 
tegen 2023 Q1

Eind oktober 2022 waren 2.212 premies voor dakisolatie 
in combinatie met asbestverwijdering uitbetaald door-
dat de premie-aanvraag maar binnen de twee jaar moet 
worden ingediend en doordat de uitvoering van werken 
ook vertraging kende door bijvoorbeeld onbeschikbaar-
heid van aannemers. Aangezien de procedure gekend 
was, gaat het om een slecht bepaalde mijlpaal.

VV006 - Financiering 
energieluik woningre-
novatiepremie (RRF)

Toekenning 60.000 
energiepremies 
voor investeringen 
in 2022, resulterend 
in minstens 54.000 
uniek gerenoveerde 
woningen (RRF-
target) tegen  
2023 Q2

Premie-aanvragen voor investeringen uitgevoerd in 
2022, konden vanaf 1 oktober 2022 ingediend worden. 
Door vertragingen in de back-office, zal deze mijlpaal 
maar met vertraging gerealiseerd worden. In 2022 zijn 
intussen meer dan 46.000 dossiers ingediend, waarvan 
er 1.230 in 2022 werden goedgekeurd.
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Mijlpaal Verklaring vertraging

VV026 - Blue Deal – 
MOW (RRF)

Structurele herstel-
ling van de sluis te 
Ooigem tegen 2023 
Q3

De oplevering is uitgesteld van Q4 2022 naar Q3 2023. 
Voor de renovatiewerken moet de sluis drooggezet 
worden en kunnen gedurende een periode geen sche-
pen geschut worden. Intensief overleg met stakehol-
ders is daarvoor lopende. De planning van de werken 
staat in functie tot dit overleg.

VV037 - 
Assetmanagement 
- aanpakken cat. 
4-kunstbouwwerken in 
slechte staat

Herstelling Nieuwe 
Kalebrug (W16) te 
Gent met als timing 
2023 Q3

De werken zijn al gestart, maar hebben enige vertraging 
ten opzichte van de initiële planning. De VGR geeft 
geen verklaring voor deze vertraging.

Herbouw 
Krommewalbrug te 
Gent tegen 2024 Q3

Er is een lichte vertraging in de aanbestedingspro-
cedure.De VGR geeft geen verklaring voor deze 
vertraging.

VV040 - Versnelling 
verkeerslichtenbe-
invloeding voor een 
betere en veiligere 
doorstroming voor de 
fietser en dynamisch 
verkeersmanagement

Dynamisch 
verkeersma-
nagement via 
verkeerslichtenco-
ordinatie (verkeers-
lichtencoördinatie 
Antwerpen) tegen 
2024 Q4

De timing werd geactualiseerd. Het project is namelijk 
sterk afhankelijk van diverse wegenwerken en de instal-
latie van het glasvezelnetwerk, maar ook van vergun-
ningen of de afstemming met andere initiatieven van 
lokale besturen. Aangezien in deze planningen vertra-
gingen ontstaan zijn, heeft dat een negatieve impact op 
de vooropgestelde projecttiming.

VV106 - Vergroening 
openbaar vervoer De 
Lijn (RRF)

Start gefaseerde 
levering 60 e-bussen 
in 2023 Q1

Er zijn in casu vertragingen bij de producent door 
wereldwijde problemen in de bevoorradingsketen.

Start gefaseerde 
indienstname 60 
e-bussen, vanaf 
2022 Q4, met als 
timing 2023 Q2

idem

Levering 44 gelede 
e-hybride bussen 
tegen 2023 Q3

idem

VV168 – Versnelde 
uitrol digitale meters

80% van de toe-
gangspunten met 
een kleinverbruik-
meetinrichting 
beschikt over een 
digitale meter tegen 
eind 2024

Na het arrest van het Grondwettelijk Hof dat de 
terugdraaiende teller vernietigde, werd de uitrol bij 
bestaande prosumenten achteruitgeschoven en twijfe-
len veel netgebruikers er nog over een digitale meter te 
laten installeren. Ook corona veroorzaakte vertraging. 
Zorgen voor een voldoende groot draagvlak voor de 
digitale meter als noodzakelijke stap in de energietran-
sitie, is een blijvend aandachtspunt.



EVALUATIE VIJFDE VOORTGANGSRAPPORTAGE VLAAMS RELANCEPLAN – REKENHOF, APRIL 2023 / 34

3.5.2  Vermelding op schema niet correct

Voor drie mijlpalen in enkele projecten (waarvan twee RRF-projecten) vermeldt de VGR op sche-
ma, terwijl dat vertraging zou moeten zijn.

Tabel 13 – Projecten met foutieve vermelding op schema

Mijlpaal Verklaring vertraging

VV036 – Natte natuur 
(RRF) 2022 Q3

Aangezien 2022 verstreken is en uit onderzoek blijkt 
dat de laatste verwervingen in 2023 Q2 zullen worden 
afgerond, kan de status alleen vertraging zijn.

VV045 - Inzetten op 
kwaliteit en good 
governance van WZC 
& vooruitschuif nieuw 
beleid

2021 Q4

Voor één mijlpaal (VV045.10 Verdere implementatie 
BelRAI), vermeldt de VGR op schema. De uitbetaling 
van 80% van het subsidiebedrag was voorzien op 21 
december 2022, conform de bepalingen van het besluit. 
Aangezien de datum van de mijlpaal verstreken is, kan 
de status alleen vertraging zijn.

VV105 – Ontsnippering 
(RRF)

N75 (Dilsen-
Stokkem): ontwerp 
en aanbesteding 
ecobrug 2022 Q4

De omgevingsvergunning is aangevraagd, het bestek 
is opgemaakt en gelanceerd, offertes zijn ontvangen 
en de gunning is lopende. Aangezien de datum van 
de mijlpaal verstreken is, kan de status echter alleen 
vertraging zijn.

3.5.3  Mijlpalen gerealiseerd met vertraging

In verscheidene projecten zijn mijlpalen verschoven in de tijd, waardoor ze wel gerealiseerd zijn, 
zij het met vertraging. Deze vertraging varieert van slechts één kwartaal (bv. in VV015, VV019, 
VV112, VV125, VV177) tot meer dan een jaar (bv. VV023, VV026, VV031, VV034, VV0127). Soms 
zijn de verschuivingen zeer substantieel. Bij project VV037 is de originele timing bijvoorbeeld 
maar voor vijf van de zeventien oorspronkelijke subprojecten behouden en voor twaalf subprojec-
ten vooruitgeschoven, zonder dat de VGR een onderbouwde oorzaak vermeldt. Daar de mijlpalen 
bijna allemaal bijgesteld zijn naar later in de volgende jaren, terwijl ze hadden moeten zijn bereikt 
eind 2022, lijken de projecten nu wel op schema, maar zouden ze eigenlijk allemaal vertraging 
moeten tonen. De VGR geeft echter maar voor vier subprojecten van VV037 een vertraging aan, 
waarbij voor één project de timing ook al werd bijgesteld. Elke mijlpaal die niet werd gehaald, is 
naar achteren verplaatst of het project is stopgezet.
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3.5.4  Bijzondere gevallen

Ten slotte deden zich enkele bijzondere gevallen voor, zoals de onderstaande tabel toont. Soms is 
het door de vage omschrijving niet duidelijk wat de correcte status is.

Tabel 14 – Projecten met bijzondere foutieve of onduidelijke voortgangvermeldingen

Mijlpaal Verklaring vertraging

VV011 - VEB-energie-
efficiëntie Vlaamse 
overheid (RRF)

Drie chronologisch opeenvolgende (en cumulatieve) 
mijlpalen staan op vertraging, maar de finale mijlpaal is 
gerealiseerd.

VV041 - Modal 
shift naar water - 
Albertkanaal (versneld 
verhogen van bruggen)

De covernota vermeldt op blz. 40 dat dit project een 
mijlpaal op vertraging zou kennen. Die vertraging is 
evenwel niet terug te vinden in de VGR.

VV108 - Subsidies aan 
bedrijven (financiële 
steun voor bedrijven, 
kostenverlaging voor 
deelname aan beurzen, 
ondersteuning voor 
Brexit) + inzet van con-
sultants om Vlaanderen 
in het buitenland te 
promoten 

Voor een aantal mijlpalen in 2022 vermeldt de VGR  
op schema. Aangezien 2022 verstreken is, kan dat alleen 
niet gerealiseerd, gerealiseerd of vertraging zijn.

VV109 - VLAIO Brexit 
actieplan

Voor twee mijlpalen in 2021 en 2022 vermeldt de VGR 
op schema. Aangezien 2022 verstreken is, kan dat alleen 
niet gerealiseerd, gerealiseerd of vertraging zijn.

VV177 - Implementatie 
van de Vlaamse 
jobbonus

Voor het aantal uitbetaalde jobbonussen vermeldt de 
VGR een streefwaarde van 733.280 voor het referentie-
jaar 2021 met timing 2022 Q4. Als realisatie vermeldt 
zij 434.684 (59,3%). De beschrijving van de voortgang 
vermeldt geen vertraging, noch de oorzaak daarvan.
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Hoofdstuk 4

Opvolging van de aanbevelingen
In zijn verslag Voortgang relanceplan Vlaamse Veerkracht - Evaluatieverslag over de informatiekwa-
liteit van de derde voortgangsrapportering door de Vlaamse Regering deed het Rekenhof zeven 
aanbevelingen. Het Rekenhof vroeg aan de Vlaamse Regering en de administraties aan te ge-
ven waarom bepaalde aanbevelingen niet gerealiseerd werden (comply or explain), maar ontving 
geen duidelijke antwoorden. De onderstaande alinea’s beoordelen de graad van realisatie van deze 
aanbevelingen.

Het Departement KBuZa, dat de rapportering coördineert, gaf in de instructies voor de 5e VGR 
uitdrukkelijk mee dat aandacht moest worden besteed aan de aanbevelingen die het Rekenhof for-
muleerde. Zoals hierna wordt aangegeven, is deze oproep echter maar in beperkte mate gevolgd. 

Aanbeveling 1

Het Rekenhof dringt erop aan de financiële rapportering over de hervormingsprojecten vol-
waardig te integreren in de voortgangsrapportering.

Op deze aanbeveling werd niet ingegaan. De rapportering over de hervormingsprojecten is nog 
altijd onvolledig, zowel in de voortgangsrapportering als in de BBT’s. Deze aanbeveling is dus nog 
niet uitgevoerd.

Aanbeveling 2

Het Rekenhof beveelt op het niveau van de individuele projectfiches het volgende aan:

• De beleidsruimte dient de ontvangsten en uitgaven van het project over de volledige loop-
tijd in aanmerking te nemen (en niet alleen over de relanceperiode); daarbij moet ook wor-
den aangegeven hoe die ontvangsten en uitgaven over de jaren gespreid zijn.

• Behalve voor de budgettaire invalshoek, met de aanrekening van vastleggingen en veref-
feningen (en de impact op het vorderingensaldo), dient er ook aandacht te zijn voor de 
kasmatige invalshoek (de impact op de schuldpositie)

• Niet alleen het bedrag van de ontvangsten en uitgaven dient te worden vermeld. Het is 
ook van belang dat voldoende inzicht wordt geboden in hun aard (bv. investering, lening, 
intrest, subsidie …);

• Als verscheidene actoren bij het project betrokken zijn (bv. verschillende entiteiten van 
de Vlaamse overheid, cofinanciering,derden, partners), dient ieders rol en aandeel in de 
ontvangsten en uitgaven duidelijk te worden toegelicht.

De voorliggende rapportering gaat niet in op deze aanbeveling. De gerapporteerde vastleggingen 
en vereffeningen zijn gecumuleerde cijfers tot eind 2022. Er wordt geen onderscheid per jaar ge-
maakt. Er wordt niet gerapporteerd over de aard van de uitgaven. Ook het onderscheid tussen de 
verschillende actoren wordt niet gemaakt. De aanbeveling is dus niet uitgevoerd.
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Aanbeveling 3

De administraties moeten de nodige verantwoordingsstukken op een eenvoudig toeganke-
lijke manier ter beschikking stellen. Daarvoor kan eventueel in de monitoringtool de mo-
gelijkheid voorzien worden om alle onderbouwende stukken op te laden. Toelichting: Het 
wordt niet aanbevolen alle documentatie in de voortgangsrapportering op te nemen, aange-
zien dat tot een te uitgebreid rapport zou leiden. Wel wordt aanbevolen alle documentatie 
die de rapportering onderbouwt, te verzamelen in een centrale tool, waartoe de controle-
rende instanties toegang hebben. Zo kunnen deze instanties de eventuele vragen aan de 
projectverantwoordelijke(n) tot een minimum beperken. 

Bij de aanvang van zijn werkzaamheden gaf het departement KBUZA aan dat in de monitoring-
tool de mogelijkheid werd gecreëerd onderbouwende documentatie ter beschikking te stellen van 
controlerende instanties zoals het Rekenhof. Voor slechts 18 van de 74 onderzochte projecten werd 
gebruik gemaakt van deze mogelijkheid. Voor 12 van deze 18 projecten betrof het maar één docu-
ment. Slechts voor twee projecten werden voldoende documenten opgeladen in de tool. Daardoor 
moest het Rekenhof voor bijna alle projecten informatie opvragen bij de projectverantwoordelij-
ken. Dat bracht voor het Rekenhof én de projectverantwoordelijken een bijkomende werklast te-
weeg, wat met de uitvoering van de aanbeveling had kunnen worden voorkomen. De projectfiches 
gaven overigens in de rubriek Agendering van de Vlaamse Regering niet altijd alle beslissingen of 
mededelingen weer. De administratie gaf in haar reactie op het ontwerpverslag bijvoorbeeld aan 
dat in de VGR voor project VV127 (digibanken) inderdaad naar meer beslissingen van de Vlaamse 
Regering kan worden verwezen. Dat maakt het onzeker of alle beleidsbeslissingen mee zijn op-
genomen in de beoordeling. Aangezien de website met de beslissingen van de Vlaamse Regering 
evenmin systematisch en consistent alle beslissingen en mededelingen bevat die verband houden 
met een van de projecten, bestaat geen zekerheid over de volledigheid van de informatie. Zo is op 
4 februari 2022 een startnota decentralisatie goedgekeurd zonder dat daarbij verwezen werd naar 
project VV161 (decentralisatieoefening naar lokale besturen). Dat versterkt nog de noodzaak alle 
documenten in de monitoringtool op te nemen. De aanbeveling van het Rekenhof bleef dan ook 
beperkt tot een begin van uitvoering.    

Aanbeveling 4

Er moet duidelijk aangegeven worden welke de met de EC afgesproken mijlpalen, indicatoren 
en streefwaarden zijn. 

Zoals vermeld in punt 3.2 en bijlage 2, verwijst de VGR 2022 nauwelijks naar RRF-mijlpalen -in-
dicatoren en streefwaarden. De aanbeveling is dus nog niet uitgevoerd, behalve voor een beperkt 
aantal projecten. 
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Aanbeveling 5

De omschrijving van de mijlpalen moet concreter aangeven wat op een bepaald ogenblik 
dient gerealiseerd te zijn. 

Het Rekenhof evalueerde dat nog 25 projecten een of meer mijlpalen te vaag formuleren en dus 
onvoldoende aangeven wat op een bepaald ogenblik moet zijn gerealiseerd. Bij de kwaliteitsbe-
oordeling van de derde VGR betrof dat 27 projecten. Hoewel het aantal dossiers met voldoende en 
kwaliteitsvolle mijlpalen toenam van 22 tot 35, daalde het totale aantal dossiers met te vage mijl-
palen maar beperkt. De aanbeveling kende dus maar een begin van uitvoering.

Aanbeveling 6

De outputindicatoren dienen voldoende relevant te zijn en alle belangrijke elementen van 
output te meten. 

Zoals blijkt uit 3.4.5 is de kwaliteit van de outputindicatoren maar in beperkte mate verbeterd. De 
aanbeveling kende dus maar een begin van uitvoering.

Aanbeveling 7

Voor het bereiken van streefwaarden is het aangewezen ook in tussenliggende meetmomen-
ten met streefwaarden te voorzien, zodat beter in kaart wordt gebracht of de voortgang op 
schema ligt. 

In sommige gevallen voorziet de OA in een tussenliggende streefwaarde, die moet behaald wor-
den op een bepaald moment, maar ook in die gevallen is deze tussenliggende streefwaarde (of 
de bijdrage van het VV-project) meestal niet opgenomen in de VGR. Een voorbeeld waar dat wel 
geschied is, is VV049, maar dat was ook al het geval in de derde VGR. De aanbeveling is dus nog 
niet uitgevoerd.
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Hoofdstuk 5

Conclusies en aanbevelingen
5.1  Conclusies

In zijn onderzoek naar de VGR 2021 besloot het Rekenhof dat een kwaliteitsverbetering van de 
VGR vooral diende voort te bouwen op een betere definiëring van mijlpalen en outputindicatoren. 
Thans stelt het Rekenhof voor de 181 projecten vast dat de VGR 2022 bij 75 van de 399 indicatoren 
(18,8%) geen streefwaarde vermeldt, hoewel 42 daarvan een streefdatum in 2022 of eerder kenden. 
Voor 186 van de 399 indicatoren (46,6%) vermeldt de VGR 2022 geen realisaties, hoewel 34 ervan 
een timing in 2022 of eerder kenden. Bij de 83 (van 181) projecten met minstens één indicator 
met streefdatum 2022 of eerder, wordt bij een significant deel (31,3%) bij ten minste één indicator 
hetzij geen streefdatum bepaald, hetzij geen realisatie vermeld. Bijna alle mijlpalen vermelden 
een streefdatum: slechts 8 projecten van de 181 (4,4%) hebben een mijlpaal zonder streefdatum. 
Niettegenstaande de vaststellingen van het Rekenhof in zijn vorig verslag, zijn er nog altijd 50 
mijlpalen (4,7%) met als streefdatum 2022 of eerder die de status op schema kregen, in plaats van 
mijlpaal gerealiseerd of vertraging.

Het Rekenhof kon de uitvoeringscijfers in de voortgangsrapportage aansluiten met de boekhou-
ding. De transacties die zijn aangerekend op de relanceprojecten, betreffen inhoudelijk ook alle 
uitgaven (en ontvangsten) die verband houden met deze projecten. De Vlaamse overheid heeft 
95,1% van de relancemiddelen vastgelegd. Slechts 182,8 miljoen euro vastleggingskredieten bleven 
ongebruikt en vervielen eind 2022.

Inhoudelijk is de financiële rapportering niet bijgestuurd ten opzichte van vorig jaar. Zij blijft 
beperkt tot geaggregeerde kerncijfers, die de diversiteit van de relanceprojecten (investeringen, 
subsidies, leningen, waarborgen, enzovoort) niet kunnen vatten en die daardoor ook moeilijk in-
terpreteerbaar zijn. Voor de hervormingsprojecten verwijst de VGR naar de beleids- en begro-
tingstoelichtingen (BBT) bij de begroting en de rekeningen, maar het Rekenhof stelde vast dat ook 
daar de financiële duiding grotendeels ontbreekt.

Voor 68% van de 74 projecten die het Rekenhof nader onderzocht (projecten van minstens 20 
miljoen euro) heeft de VGR de projectvoortgang degelijk beschreven. Ten opzichte van de VGR 
2021 zijn er voor de 74 geëvalueerde projecten heel wat mijlpalen toegevoegd, wat er enerzijds toe 
leidt dat de helft van de projecten voldoende en kwaliteitsvolle mijlpalen hebben, wat een verbe-
tering vormt ten aanzien van de VGR 2021. De toename van de mijlpalen leidt anderzijds echter 
ook tot een stijging van het aantal projecten met voldoende maar vage mijlpalen. Twee derde van 
de 74 projecten hanteerde geschikte en voldoende indicatoren, wat ook een duidelijke verbetering 
betekent ten aanzien van de VGR 2021. Het gebruik van streefwaarden en de vermelding van re-
alisaties was voor te weinig projecten kwaliteitsvol. Er is dus nog ruimte voor verbetering wat de 
mijlpalen en outputindicatoren betreft. 

De bijdrage van Vlaanderen in de intra-Belgische taakverdeling om de afspraken (Operational 
Arrangements) met de EC na te komen, is essentieel. Het is noodzakelijk dat de Vlaamse over-
heid een gedetailleerd overzicht voorlegt, dat aangeeft hoe ze haar engagementen wil nakomen.  
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De rapportering aan de EU is verschillend van die aan het Vlaams Parlement, maar de beschik-
bare informatie in de VGR 2022 laat het Vlaams Parlement niet toe een zicht te krijgen op de rea-
lisatiegraad van de vereisten voor de EU gefinancierde projecten. 

Wat de projectvoortgang betreft, blijkt dat 21% van de mijlpalen in de VGR 2022 niet volgens 
plan verloopt – d.w.z. niet gestart is, vertraagd is of stopgezet is – en dat meer dan een kwart van 
de streefwaarden met een timing in 2022 of eerder, niet zijn gehaald. Hoewel dat geen besluiten 
toelaat over het doelbereik bij het einde van het project, is dat toch een indicatie van vertraging. 
Ook de 74 projecten die het Rekenhof onderzocht, tonen indicaties van vertraging. Voor sommige 
projecten vermeldt de VGR de vertraging (m.b.t. mijlpalen in het verleden en in de toekomst). Er 
is een beperkte verbetering van de correctheid van de opgegeven mijlpalenstatus, maar voor veel 
projecten blijft de VGR verkeerdelijk gebruik maken van de vermelding op schema. Verscheidene 
mijlpalen in diverse projecten zijn weliswaar gerealiseerd, zij het met vertraging, zonder dat de 
VGR dat heeft gepreciseerd. Bij gebrek aan informatie kon het Rekenhof de vertraging niet voor 
alle projecten in voldoende mate duiden binnen het tijdsbestek van zijn onderzoek. 

Voor een aantal aanbevelingen die het Rekenhof in zijn vorig verslag heeft gedaan, zijn enkele 
stappen tot uitvoering gezet, maar globaal gezien bleef de graad van uitvoering zeer beperkt, 
niettegenstaande het DKBUZA in zijn instructies nadrukkelijk de naleving van de aanbevelingen 
had gevraagd. Het Rekenhof herhaalt dan ook zijn aanbevelingen en voegt een nieuwe aanbeve-
ling toe. 

Het Rekenhof concludeert dat de VGR 2022 de stand van zaken van de 74 onderzochte projec-
ten vrij goed weergeeft, maar dat een kwaliteitsverbetering moet voortbouwen op een betere de-
finiëring van mijlpalen en outputindicatoren, een duidelijker vermelding van streefwaarden en 
realisaties, en een eenduidige bepaling van hoe Vlaanderen zijn afspraken in het kader van de 
Operational Arrangements zal nakomen.
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5.2  Aanbevelingen

Aangezien de aanbevelingen uit zijn vorige verslag maar in (zeer) beperkte mate zijn gerealiseerd 
(zie hoofdstuk 4), herneemt het Rekenhof ze in dit verslag. Het heeft de bestemmelingen van zijn 
aanbevelingen gevraagd om een verklaring waarom zij de aanbevelingen niet of nauwelijks hebben 
uitgevoerd (comply or explain), maar ontving hierop geen duidelijke antwoorden. Het Rekenhof 
formuleert naar aanleiding van de onderhavige evaluatie, nog één bijkomende aanbeveling (nr. 8).

Aanbevelingen Gericht aan Zie punt

1 
Het Rekenhof dringt erop aan de financiële rapportering 
over de hervormingsprojecten volwaardig te integreren in de 
voortgangsrapportering. 

Departementen  
Financiën en Begroting 
en KBUZA, projectver-

antwoordelijken

2.1

2
Het Rekenhof beveelt op het niveau van de individuele project-
fiches het volgende aan:
• De beleidsruimte dient de ontvangsten en uitgaven van het 

project over de volledige looptijd in aanmerking te nemen (en 
niet alleen over de relanceperiode); daarbij moet ook worden 
aangegeven hoe die ontvangsten en uitgaven over de jaren 
gespreid zijn.

• Behalve voor de budgettaire invalshoek, met de aanrekening 
van vastleggingen en vereffeningen (en de impact op het 
vorderingensaldo), dient er ook aandacht te zijn voor de 
kasmatige invalshoek (de impact op de schuldpositie)

• Niet alleen het bedrag van de ontvangsten en uitgaven dient 
te worden vermeld. Het is ook van belang dat voldoende 
inzicht wordt geboden in hun aard (bv. investering, lening, 
intrest, subsidie …);

• Als verscheidene actoren bij het project betrokken zijn 
(bv. verschillende entiteiten van de Vlaamse overheid, 
cofinanciering, derden, partners), dient ieders rol en aandeel 
in de ontvangsten en uitgaven duidelijk te worden toegelicht.

Departementen 
Financiën en Begroting 

en KBUZA, project-
verantwoordelijken

2.4

3 
De administraties moeten de nodige verantwoordingsstukken 
op een eenvoudig toegankelijke manier ter beschikking stellen. 
Daarvoor kan eventueel in de monitoringtool de mogelijkheid 
voorzien worden om alle onderbouwende stukken op te laden. 
Toelichting: Het wordt niet aanbevolen alle documentatie in de 
voortgangsrapportering op te nemen, aangezien dat tot een te 
uitgebreid rapport zou leiden. Wel wordt aanbevolen alle docu-
mentatie die de rapportering onderbouwt, te verzamelen in 
een centrale tool, waartoe de controlerende instanties toegang 
hebben. Zo kunnen deze instanties de eventuele vragen aan de 
projectverantwoordelijke(n) tot een minimum beperken. 

Departement KBUZA 
en projectuitvoerende 

entiteiten
Hoofdstuk 4

4 
Er moet duidelijk aangegeven worden welke de met de EC 
afgesproken mijlpalen, indicatoren en streefwaarden zijn. 

Departement KBUZA 
en projectuitvoerende 

entiteiten

3.2 
3.4.7

Hoofdstuk 4

5 
De omschrijving van de mijlpalen moet concreter aangeven wat 
op een bepaald ogenblik dient te zijn gerealiseerd.

Projectuitvoerende  
entiteiten

3.4.3
Hoofdstuk 4
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Aanbevelingen Gericht aan Zie punt

6 
De outputindicatoren dienen voldoende relevant te zijn en alle 
belangrijke elementen van output te meten. 

Projectuitvoerende  
entiteiten

3.4.5
Hoofdstuk 4

7 
Voor het bereiken van streefwaarden is het aangewezen ook in 
tussenliggende meetmomenten met streefwaarden te voor-
zien, zodat beter in kaart wordt gebracht of de voortgang op 
schema ligt. 

Projectuitvoerende  
entiteiten

3.4.6
Hoofdstuk 4

8 
De bijdrage van Vlaanderen aan de nationale mijlpalen en 
targets overeengekomen in de Operational Arrangements 
met de Europese Commissie, moet duidelijk bepaald worden. 
De Vlaamse Regering moet helder aangeven welke Vlaamse 
projecten zullen bijdragen en hoe ze dit zullen doen.

Vlaamse Regering en 
projectuitvoerende 

entiteiten

3.2
3.4.7
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Hoofdstuk 6

Reactie van de Vlaamse Regering 
Op 19 april 2023 heeft de Vlaamse Regering gereageerd op het ontwerpverslag. Dit hoofdstuk 
vat dat antwoord samen en bevat voor enkele belangrijke elementen ook een weerwoord van 
het Rekenhof. Het antwoord gaf aanleiding tot enkele tekstuele aanpassingen in het verslag. 
Bijlage 3 geeft het antwoord van de Vlaamse Regering integraal weer. 

De Vlaamse Regering stelde in het algemeen vast dat het Rekenhof geen noemenswaardige afwij-
kingen zag in de financiële uitvoering van de relanceprojecten en een verdere vooruitgang con-
stateerde in de monitoring van de mijlpalen, de output en de outcome van de projecten Vlaamse 
Veerkracht. Zij wees erop dat de rapportering arbeidsintensief is en gepaard gaat met een leerpro-
ces. Zij bevestigde dan ook dat zij de aanbevelingen en opmerkingen van het Rekenhof in overwe-
ging zal nemen om de kwaliteit van de volgende voortgangsrapporten verder te verbeteren. 

Volgens de Vlaamse Regering was 96% van de beleidsruimte eind 2022 op een correcte wijze vast-
gelegd. De Vlaamse Regering zal in 2023 de focus dan ook verder leggen op de output en outcome 
van de diverse veerkrachtprojecten. Zij erkende dat daarbij ook de samenhang tussen het plan en 
de rest van het Vlaams beleid, met name de uitvoering van het regeerakkoord en de beleidsnota’s, 
van cruciaal belang is voor een goede, globale monitoring.

Voorts heeft de Vlaamse Regering in haar antwoord de onderstaande kanttekeningen geplaatst 
bij het ontwerprapport.

1 Algemene teneur van de conclusies

De Vlaamse Regering meent dat de algemene conclusies van het Rekenhof te weinig overnemen 
dat de verbeteringsinspanningen van de rapportering vruchten afwerpen, zoals alle experten-
panels erkennen. Het aantal gebreken aan indicatoren moet volgens haar in verhouding tot het 
aantal mijlpalen en indicatoren worden gezien. Bij een indicator hoort overigens niet altijd een 
streefwaarde. De samenhang in de data zou volgens haar tot uiting komen in het overzicht per 
cluster, dat zowel de mijlpalen, de outputindicatoren als de vastleggingen bundelt. Dat in de rap-
portering voor heel wat mijlpalen en indicatoren essentiële informatie ontbreekt, klopt volgens de 
Vlaamse Regering dus niet. 

Het Rekenhof kon deels instemmen met deze reactie en heeft de algemene conclusies dan ook op 
enkele punten aangepast. Niet alle inspanningen hebben echter tot verbeteringen geleid. Zo is het 
aantal indicatoren met geschikte streefwaarden nog steeds te beperkt.  

2 Kwaliteit van de mijlpalen en indicatoren, en tussenstappen bij outputindicatoren

De Vlaamse Regering bevestigde het belang van een kwaliteitsvolle formulering van streefdoelen 
en mijlpalen. Om de vergelijkbaarheid tussen de metingen te bewaren, dienen aanpassingen op 
een bepaald moment wel te worden gefinaliseerd.
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Het Rekenhof is van oordeel dat bij de projectstart moet worden gestreefd naar de bepaling van 
kwaliteitsvolle mijlpalen en indicatoren, zodat wijzigingen alleen nodig zijn bij wijzigingen tij-
dens het project. 

3 Opladen van verantwoordingsstukken 

De aanbeveling van het Rekenhof, de nodige verantwoordingsstukken in de monitoringtool op 
te laden, is volgens de Vlaamse Regering meegenomen in de instructies, maar de beoordeling 
van de opportuniteit om stukken in de tool te centraliseren, heeft zij aan de betrokken entiteiten 
overgelaten.

Uit de evaluatie van de aanbevelingen door het Rekenhof blijkt dat weinig entiteiten daarvan ge-
bruik hebben gemaakt, wat een bijkomende werklast voor zowel de entiteiten als het Rekenhof 
meebracht. 

4 Bijdrage aan het PHV 

Op het besluit en de aanbeveling van het Rekenhof om in de VGR gedetailleerder aan te geven in 
welke mate de (deel)projecten bijdragen tot het behalen van de mijlpalen en streefwaarden bij de 
indicatoren uit het plan voor Herstel en Veerkracht (PHV), antwoordde de Vlaamse Regering dat 
de VGR volgens haar niet de monitoring van het PHV beoogt. De VGR zou voldoende aangeven 
welke mijlpalen en indicatoren bijdragen, maar onder meer bij gebrek aan een één-op-één–relatie 
kan dat niet preciezer. De covernota beperkt zich tot een high-level toelichting omdat de evaluatie 
van de realisaties gepaard gaat met een quasi-permanente dialoog met de Europese Commissie. De 
samenstelling van de mijlpalen en streefdoelen in het PHV zullen overigens nog grondig wijzigen.

Uit de evaluatie van het Rekenhof blijkt dat de VGR onvoldoende de relatie met de RRF-mijlpalen 
en –indicatoren duidt. Het gebrek aan duidelijke afspraken en verantwoordelijkheden verhoogt 
het risico dat sommige streefwaarden niet worden gehaald. Als (interne) afspraken bestaan, dan 
zou de Vlaamse Regering die moeten duiden, opdat het Vlaams Parlement een duidelijk zicht 
krijgt op de stand van de Europees gefinancierde projecten. 

5 Externe blik en context

De Vlaamse Regering wees erop dat de bemerkingen van de expertencomités over de goede stap-
pen die gezet worden met deze gedeeltelijke beleidsrapportering, niet opgenomen zijn in het 
Rekenhofverslag. Dat de monitoring een uitzonderlijk initiatief is, zowel in Europees perspec-
tief als in de Belgische context, met open data, wordt evenmin vermeld. Dat veel landen proble-
men hebben met de absorptiegraad en een tijdige middelenvastlegging, is volgens de Vlaamse 
Regering ook belangrijk. Deze punten vermeldt het verslag volgens haar niet. 

Het Rekenhof beperkte zijn evaluatie tot de rapportering aan het Vlaams Parlement en evalueerde 
niet de andere informatiebronnen. Evenmin ging het na of andere landen een vergelijkbare moni-
toring en rapportering hebben opgezet of absorptieproblemen kennen. Het kon daarover dan ook 
geen vaststellingen of conclusies opnemen. 
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6 Spanning tussen relancerapportering en reguliere rapportering

De Vlaamse Regering wees op de spanning tussen de relancerapportering en de reguliere rappor-
tering aan het Vlaams Parlement, zoals de structurele rapportering over het Toekomstverbond 
(link met VV103) en over fietspaden (VV013). De conclusies lijken nu soms een onwil om te rap-
porteren te suggereren, terwijl al heel wat gerapporteerd wordt. Onder tijdsdruk en met een ge-
limiteerde capaciteit kan niet alles opnieuw gerapporteerd worden, meent de Vlaamse Regering. 

Het Rekenhof heeft het nergens in zijn verslag over onwil om te rapporteren. Het betreurt wel dat 
de rapporteringslast herhaaldelijk wordt aangehaald, maar dat een aanbeveling die deze last sterk 
kan beperken (onderbouwende documenten opladen in de monitoringtool) niet wordt uitgevoerd. 
De aangehaalde voorbeelden zijn zeker waardevolle rapporteringen, maar zij kunnen de huidige 
rapportering niet vervangen. Zo houden ze voor de fietspaden (VV013) geen globale rapportering 
in en maakt de meest recente rapportering over het Toekomstverbond geen melding van de PFOS-
problematiek (VV103).

7 Financiële rapportering over de hervormingsprojecten

De Vlaamse Regering vindt het niet mogelijk en niet wenselijk de financiële rapportering over 
de hervormingsprojecten te integreren in de voortgangsrapportering. Zij verwees naar haar vo-
rige repliek, waarin zij het onderscheid behandelde tussen eenmalige investeringen en hervor-
mingsprojecten als onderdeel van regulier beleid (afgezonderd in cluster 35). Zij koos er van bij 
de start van het plan voor de opvolging van de vastleggingen en vereffeningen te laten verlopen 
langs de jaarlijkse beleids- en begrotingstoelichting (BBT). De monitoring uitbreiden naar de in-
zet van reguliere middelen zou de rapportering minder transparant hebben gemaakt. De cover-
nota geeft duidelijk aan dat de rapportering van vastleggingen per speerpunt en per cluster, de 
projecten in cluster 35 niet meenam. De (inhoudelijke) bespreking van de status van de mijlpa-
len per speerpunt, die geen financiële informatie bevat, gaat wel in op zowel investerings- als 
hervormingsprojecten.

Het Rekenhof stelde vast dat de BBT vooralsnog nauwelijks rapporteren over de hervormings-
projecten, waardoor het Vlaams Parlement langs geen enkel kanaal financiële informatie krijgt 
over de hervormingsprojecten. De Vlaamse Regering stelde dat zij in de instructies voor de BBT-
uitvoering 2023 aan de beleidsdomeinen nadrukkelijker aandacht voor deze projecten heeft 
gevraagd. 

8	 Omgang	met	de	verschillende	aard	van	projecten	in	de	financiële	rapportering

De Vlaamse Regering bevestigde dat de relanceprojecten inhoudelijk sterk verschillend van aard 
zijn (infrastructuurbouw, subsidietoekenningen, participaties, leningverstrekking, waarborgen-
verlening, enzovoort) en dat het ook boekhoudkundig, budgettair en kasmatig over uiteenlopen-
de zaken gaat, vaak met een verschillende impact op het ESR-vorderingensaldo en op de schuld. 
Zij verwees naar de EMOE-relancetool, die de finale jaaruitgaven opsplitst naar aard en begun-
stigde en rapporteert per economische uitgavecode. Deze informatie is dus beschikbaar en zal 
aan het Rekenhof bezorgd worden, maar in de VV-rapportering geeft de uitvoering per totaal in 
VAK/VEK weer. De projectfiches bevatten al veel informatie en de Vlaamse Regering wil die focus 
behouden. Een recurrente budgettaire weerslag na 2026 zal zij meenemen in de meerjarenraming 
en de jaarlijkse begrotingsopmaak (bv. operationele uitgaven voor de digitaliseringsprojecten).
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Het Rekenhof beaamt dat de EMOE-relancetool meer details bevat, maar die informatie stroomt 
niet door naar het Vlaams Parlement, dat zijn analyse enkel kan baseren op de geaggregeerde in-
formatie in de voortgangsrapportering, die ook op projectniveau niet altijd voldoende duidelijk en 
volledig is om de juiste conclusies te kunnen trekken.
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Bijlagen
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Bijlage 1

Beleidsruimte en kredietuitvoering relanceprojecten

De onderstaande tabel (in duizenden euro) toont de beleidsruimte en kredietuitvoering (op vast-
leggings- en vereffeningskredieten) zoals weergegeven in de 5de voortgangsrapportering. De vast-
leggingen tonen uitsluitend het aandeel van de projecten gefinancierd vanuit de relanceprovisie, 
niet de vastleggingen op REACT-EU (37,8 miljoen euro) of reguliere middelen (4,7 miljoen euro).

Eenmalige relanceprojecten - cluster 1 tot en met 34 en 36

 Beleidsruimte 
(begroot)

Uitvoering  
VAK 

 Uitvoering  
VEK 

01. Economie en samenleving verduurzamen 1.594.422 1.558.022 355.887

01. Renovatie gebouwenpatrimonium  
(energetisch & asbestverwijdering)

422.000 405.902 116.717,0

VV001 Asbestpremie daken en buitenmuren niet-residentieel  
met isolatie 23.000 23.000 3.414

VV002 Asbestpremie buitenmuren residentieel met isolatie 3.000 3.000 610

VV003 Asbestpremie daken residentieel met isolatie 20.200 20.200 4.408

VV004 Circulaire economie - asbest (lokale besturen) 27.600 27.600 3.390

VV005 Circulaire economie - asbest (sectorprotocollen) 12.400 9.487 1.424

VV006 Financiering energieluik woningrenovatiepremie 180.000 180.000 881 

VV007 Financiering flankerend beleid transitie oude 
elektrische verwarming en toekomstbestendig maken 
van het elektriciteitsnet

57.850 57.850 57.047

VV008 EPC-labelpremie residentieel 25.350 25.350 3.621 

VV009 Renovaties sociale woningen versnellen 30.000 25.000 12.287

VV010 Sociale woningbouw 5.000 - - 

VV011 VEB-energie-efficiëntie Vlaamse overheid 20.000 20.000 19.462

VV012 Verlenging en uitbreiding sloop- en heropbouwpremie 17.600 14.415 10.173 

05. Versterking O&O 280.000 273.734 79.655

VV020 Bio-economie 20.000 13.826 1.566

VV021 Onderzoeksinfrastructuur (bij Strategische 
Onderzoekscenters (SOC’s), speerpuntclusters, 
Vlaamse onderzoeksinstellingen en hoger onderwijs)

101.135 101.135 28.416

VV022 Versterking O&O bedrijven 100.000 99.909 32.073

VV023 Versterking onderzoeksveld en versnelling O&O 58.865 58.864 17.600

06. Blue deal 347.276 339.362 109.052 

VV024 Groenblauwe infrastructuur - open ruimte 40.000 37.477 8.365 

VV025 Blue Deal - onderzoek 6.000 6.054 1.043

VV026 Blue Deal - MOW 36.740 36.740 7.003
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Eenmalige relanceprojecten - cluster 1 tot en met 34 en 36

 Beleidsruimte 
(begroot)

Uitvoering  
VAK 

 Uitvoering  
VEK 

VV027 Blue Deal - economie 10.000 9.942 1.443

VV028 Droogteresistente teelten 7.504 5.291 1.199

VV029 Groene investeringen op land- en tuinbouwbedrijven 14.536 13.622 48

VV030 Hergebruik van restwater 10.000 9.151 90

VV031 Groenblauwe infrastructuur - bebouwde omgeving 20.000 19.522 1.380 

VV032 Innovatieve projecten circulair watergebruik  
en slimme meetnetten en datasystemen 44.049 44.053 13.989 

VV033 Sensibilisering, opleiding en advisering 4.496 3.559 686 

VV034 Vlaggenschipprojecten natuurgebaseerde oplossingen 23.000 23.000 12.600 

VV035 Groenblauwe infrastructuur - waterlopen 30.951 30.951 4.983

VV036 Natte natuur 100.000 100.000 56.223

10. Waterstofonderzoek 125.000 124.998 6.107

VV047 Waterstofonderzoek 125.000 124.998 6.107

11. Vergroening weginfrastructuur 113.268 113.263 871

VV048 Investering LED-verlichting gewestwegen (VEKP) 84.500 84.498 - 

VV049 Laadpalen - versnelde uitrol laadinfrastructuur 28.768 28.765 871 

16. Verbetering en verduurzaming  
ruimtelijke ordening

108.878 108.873 30.262

VV100 Achterstand bij subsidies tegen leegstand verminderen 14.135 14.127 4.381

VV101 Inhaalbeweging vernieuwing bedrijventerreinen 6.000 6.000 - 

VV102 Investeren in kernversterking via projectoproepen 20.743 20.746 2.647

VV103 Lantis - PFOS-vervuiling 23.000 23.000 23.000 

VV104 Veerkrachtige steden na Corona  
(extra oproep Stadsvernieuwing) 20.000 20.000 - 

VV105 Ontsnipperen van Vlaams landschap 25.000 25.000 234 

17. Vergroening openbaar vervoer (De Lijn) 93.000 92.979 10.677 

VV106 Vergroening openbaar vervoer De Lijn 93.000 92.979 10.677 

24. Uitbouwen circulaire economie 55.000 54.701 2.041

VV123 Circulair bouwen 10.000 9.701 1.011 

VV124 Circulaire maakindustrie 15.000 15.000 1.030

VV125 Circulaire economie - Recyclagehub 30.000 30.000 - 

25. Investeringen groene warmte 50.000 44.210 505

VV126 Call groene warmte 50.000 44.210 505



EVALUATIE VIJFDE VOORTGANGSRAPPORTAGE VLAAMS RELANCEPLAN – REKENHOF, APRIL 2023 / 50

Eenmalige relanceprojecten - cluster 1 tot en met 34 en 36

 Beleidsruimte 
(begroot)

Uitvoering  
VAK 

 Uitvoering  
VEK 

02. Investeren in infrastructuur 1.146.391 1.196.565 264.265

02. Fietsinfrastructuur 408.289 408.731 64.404

VV013 De inrichting van een groter en veiliger fietsnetwerk 
(incl. fietstoegang economische poorten en jaagpaden) 
maakt de fiets een aantrekkelijker vervoersmiddel en 
helpt zo het gebruik van personenwagens te reduceren

252.066 252.054 61.908

VV014 Fietsinfrastructuur aan gemeentewegen 156.223 156.677 2.496

07. Investeringen in verkeersveilige wegen 209.802 209.753 82.475 

VV037 Assetmanagement - aanpakken cat. 
4-kunstbouwwerken in slechte staat 105.833 105.786 50.285 

VV038 Aanpak gevaarlijke punten 51.355 51.354 13.044 

VV039 Versnelling investeringen in veilige schoolroutes 32.152 32.152 14.888

VV040 Versnelling verkeerslichtenbeïnvloeding voor een 
betere en veiligere doorstroming voor de fietser en 
dynamisch verkeersmanagement

20.462 20.461 4.258 

08. Modal shift naar water 157.124 157.123 62.777

VV041 Modal shift naar water - Albertkanaal  
(versneld verhogen van bruggen) 99.533 99.533 31.424

VV042 Modal shift naar water - extra kaaimuren 17.415 17.414 2.031

VV043 Modal shift naar water - opstart Dender  
(verhoging watertransportcapaciteit) 13.176 13.176 2.322

VV044 Onteigeningen Nieuwe Sluis Zeebrugge 27.000 27.000 27.000

14. Culturele infrastructuur 99.901 99.899 12.588

VV077 Belfort Aalst 1.093 1.092 252 

VV078 Cultuurhuis Blankenberge 2.695 2.695 128

VV079 deSingel Antwerpen 1.650 1.650 54

VV080 Groeningeabdij Kortrijk 7.500 7.500 1.242 

VV081 Grote culturele infrastructuur 7.179 7.179 1.147 

VV082 Hotel Dumont Antwerpen 750 750 750 

VV083 Inventaris infrastructuur 600 600 27 

VV084 Kunst in opdracht in de publieke ruimte 3.000 3.000 1.490 

VV085 Kursaal Oostende 9.000 9.000 88 

VV086 Masterplan Schouwburg Kortrijk 7.800 7.800 586 

VV087 Materniteit de Bijloke - de Creatiecluster (Gent) 4.980 4.980 - 

VV088 MOOOV Turnhout 1.300 1.300 459 

VV089 Musea Brugge nieuwe Museumsite 27.253 27.253 1.658 
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Eenmalige relanceprojecten - cluster 1 tot en met 34 en 36

 Beleidsruimte 
(begroot)

Uitvoering  
VAK 

 Uitvoering  
VEK 

VV090 Museumsite De Zwijgershoek Sint-Niklaas 900 900 600 

VV091 Nieuwbouw de Kopergietery Gent 2.125 2.125 1.091 

VV092 Nieuwe bibliotheek Sint-Niklaas 300 300 300 

VV093 Nieuwe huisvesting en depotruimte voor  
het Vlaams Architectuur Instituut 5.800 5.800 54 

VV094 Kunstenwerkplaats ‘KC Groenplein’ Hasselt 5.100 5.100 51 

VV095 Parterre CC De Werf Aalst 450 450 182 

VV096 Schouwburg Boom 300 300 106 

VV097 Sectorale investeringssubsidies 5.126 5.125 787 

VV098 Versnelling Opera Gent 5.000 5.000 1.536 

15. Investeringen onroerend erfgoed 100.000 99.662 4.508 

VV099 Investeringen in de ontwikkeling en promotie  
van onroerend erfgoed 100.000 99.662 4.508 

19. Congres-, beurs- en toeristische infrastructuur 71.500 121.665 5.696 

VV110 Congres (5 MEUR BBV) 20.000 70.457 2.400 

VV111 Hefboomrelanceprojecten 51.500 51.208 3.296 

23. Sportinfrastructuur 55.000 54.999 22.374 

VV122 Versterken oproepen bovenlokale sportinfrastructuur 55.000 54.999 22.374 

32. Jeugdinfrastructuur 34.150 34.110 3.832 

VV156 Jeugdinfrastructuur 34.150 34.110 3.832 

33. Gemeenschapsinfrastructuur in Brussel 10.625 10.623 5.611 

VV157 Gemeenschapsinfrastructuur in Brussel 10.625 10.623 5.611 

03. Vlaanderen digitaal transformeren 437.971 432.901 144.496 

12. Iedereen lokaal digitaal 113.777 112.220 16.672 

VV050 Digitalisering integratie & inburgering 15.000 15.000 3.959 

VV051 Gemeente zonder gemeentehuis 35.000 34.434 5.720 

VV052 Iedereen digitaal - digibuddies 2.710 2.707 776 

VV053 Iedereen digitaal - opleiding & vorming 11.876 11.643 2.947 

VV054 Iedereen digitaal - toegang tot computers & internet 29.191 29.061 1.858 

VV055 Smart Cities 20.000 19.375 1.412 

13. Digitalisering Vlaamse overheid 116.765 116.763 69.320 

VV056 Achterliggende processen gemeenschappelijke 
dienstverlening – onboarding raamovereenkomsten 15.000 15.000 11.330 
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Eenmalige relanceprojecten - cluster 1 tot en met 34 en 36

 Beleidsruimte 
(begroot)

Uitvoering  
VAK 

 Uitvoering  
VEK 

VV057 Ondersteuning Digitale Transformatie 5.000 5.000 4.694 

VV058 Versnelling gemeenschappelijke dienstverlening 3.000 3.000 2.166 

VV059 Digitalisering asset management Aquafin 9.000 9.000 9.000 

VV060 Versnelling en verdere uitbouw van Mijn Burgerprofiel 10.000 10.000 8.236 

VV061 Datanutsbedrijf 23.000 23.000 9.552 

VV062 Digitalisering DBRC - 
toegang tot de Vlaamse bestuursrechtspraak 1.600 1.600 351 

VV063 Het Omgevingsloket -  
digitalisering inzage-loket en omgevingscheck 1.865 1.864 1.000 

VV064 FIT – datagedreven organisatie  
en digitalisering dienstverlening 1.000 1.000 1.248 

VV065 Cybersecurity en uitrol SIEM 2.500 2.500 1.112 

VV066 Hybride digitale werkplek 1.000 999 404 

VV067 Modernisering cloud- en netwerkinfrastructuur 3.500 3.500 2.310 

VV068 Kaleidos – Digitalisering van het besluitvormingsproces 
van de Vlaamse Regering 2.400 2.400 1.489 

VV069 MaaS (Mobility as a Service) 5.000 5.000 1.657 

VV070 MATIS, het Vlaamse materialeninformatiesysteem 1.950 1.950 1.481 

VV071 Poolstokalias 2.000 2.000 74 

VV072 Doelgericht digitaal transformeren 5.000 5.000 1.887 

VV073 Sensor Data Platform 8.500 8.500 2.182 

VV074 Vastgoedinformatieplatform 9.000 9.000 5.038 

VV075 VLM - MAP6 en datawarehouse 2.450 2.450 1.081 

VV076 Regie op eigen gegevens en zelf beheerde identiteit 4.000 4.000 3.028 

21. Digitalisering zorgbeleid 68.108 66.696 21.339 

VV113 Blended-care jeugdhulp - Bandbreedte 5.000 5.000 1.105 

VV114 Digitale hulpverlening - kwaliteitsbevordering 500 500 139 

VV115 Digitalisering RIZIV-sectoren 16.511 16.511 8.456 

VV116 Elektronisch patiëntendossier -  
Geïntegreerd zorg en ondersteuningsplan 33.597 32.285 2.923 

VV117 Enkelbanden en strafuitvoering 4.000 4.000 1.810 

VV118 Groeipakket - verderzetten digitalisering 7.000 6.900 6.900 

VV119 Ontwikkelen rechtenverkenner 2. 0  
met een meer gebruiksvriendelijke tool  
in sterke samenwerking met de lokale besturen

1.000 1.000 6 

VV120 Verbeteren van de sociale kaart 500 500 - 
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Eenmalige relanceprojecten - cluster 1 tot en met 34 en 36

 Beleidsruimte 
(begroot)

Uitvoering  
VAK 

 Uitvoering  
VEK 

26. Digibanken 50.000 49.971 2.806 

VV127 Digibanken 50.000 49.971 2.806 

27. Digitale vaardigheden 45.000 42.977 26.308 

VV128 Digitale vaardigheden 45.000 42.977 26.308 

28. Digitalisering Vlaamse media- en cultuursector 44.321 44.274 8.051 

VV129 Cultuur - betere informatiedoorstroming  
en koppeling databanken 250 250 - 

VV130 Cultuur - digitalisering van collecties 5.000 5.000 3.039 

VV131 Cultuur - integratietraject erfgoeddatabanken 2.000 2.000 857 

VV132 Digitaal verenigingsloket - investering 2.850 2.849 1.161 

VV133 Digitaal transformatieprogramma  
Vlaamse mediasector 27.000 27.954 1.899 

VV134 Digitaal transformatieprogramma  
voor de Vlaamse mediasector 6.221 5.221 508 

VV135 Investeren in mediawijsheid van de Vlaming 1.000 1.000 587 

04. Investeren in mensen en talenten 730.000 659.258 378.324 

03. Digitale versnelling leerplichtonderwijs 375.000 374.999 231.482 

VV015 Digitale versnelling leerplichtonderwijs (digisprong) 375.000 374.999 231.482 

04. 0pleidings- en loopbaanoffensief 295.000 224.988 143.698 

VV016 Activering-verhogen van de werkzaamheidsgraad  
80 procent VESOC 14.000 14.000 7.742 

VV017 Extra aandacht meest kwetsbaren 90.000 89.954 63.847 

VV018 Opleidingsoffensief arbeidsmarkt 131.000 65.306 53.858 

VV019 Versterken Levenslang Blijven Leren 60.000 55.728 18.251 

20. Voorsprongfonds Hoger Onderwijs 60.000 59.271 3.144 

VV112 Voorsprongfonds Hoger Onderwijs 60.000 59.271 3.144 

05. Het Vlaamse zorg- en welzijnssysteem 
versterken 270.892 192.794 127.064 

09. Welzijnsinfrastructuur 139.142 117.126 89.500 

VV045 Inzetten op kwaliteit en good governance  
van WZC & vooruitschuif nieuw beleid 129.142 117.126 89.500 

VV046 Optrekken strategische forfaits ziekenhuizen 10.000 - - 

22. Investeren in personen met een handicap 55.000 - - 

VV121 Vooruitschuif uitbreidingsbeleid - fase 1 55.000 - - 
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Eenmalige relanceprojecten - cluster 1 tot en met 34 en 36

 Beleidsruimte 
(begroot)

Uitvoering  
VAK 

 Uitvoering  
VEK 

29. Versterken mentaal welzijn 44.550 43.497 21.429

VV136 Vernieuwende projecten Huizen van het Kind 3.000 3.000 1.735 

VV137 Eenmalige initiatieven om mensen  
die reeds psychisch kwetsbaar waren, te ondersteunen 3.500 3.501 1.711 

VV138 Opvolging actieplan mentaal welzijn 11.526 11.494 5.382 

VV139 OverKophuizen 4.800 4.800 2.784 

VV140 Samenwerkingsverbanden “één gezin, één plan” 3.200 3.200 1.664 

VV141 Versterking aanpak intra-familiaal geweld - 
crisisopvang en crisisbegeleiding in residentiële 
jeugdzorg

3.000 2.460 1.830 

VV142 Versterking aanpak intra-familiaal geweld -  
bewustmakingscampagnes 300 200 8 

VV143 Zorgzame buurten - Rol van apothekers als 
aanspreekpunt welzijnsvragen in de buurt 250 250 228 

VV144 Zorgzame buurten -  
versterken van buurtgerichte lokale initiatieven 14.974 14.592 6.087 

30. Armoedebestrijding en wijkverbetering 32.200 32.171 16.135 

VV145 Buitenschoolse opvang ondersteunen 11.400 11.400 7.764 

VV146 Compensatiebesluit KO - 
extra tussenkomst IKT (inkomenstarief) 975 975 975 

VV147 Doorgaande lijn kinderopvang - onderwijs 1.800 1.800 641

VV148 Lokale armoede initiatieven ondersteunen 2.400 2.400 650 

VV149 Ondersteuning buurtwerk 7.500 7.472 2.661 

VV150 Wijkverbetering 4.000 3.999 1.000 

VV151 Wijkverbeteringscontracten - integrale ketenaanpak 
welzijn-justitie-lokale besturen 1.125 1.125 443 

VV152 Projectoproep kwetsbare kinderen 3.000 3.000 2.001 

06. De coronacrisis beheren en Brexit 114.225 44.123 38.635 

18. Brexit 83.000 15.759 12.171 

VV107 Initiatieven vanuit VLAM voor de promotie  
en afzet van producten, o. a. als gevolg van Brexit 3.000 3.000 2.250 

VV108 Subsidies aan bedrijven (financiële steun voor 
bedrijven, kostenverlaging voor deelname aan beurzen, 
ondersteuning voor Brexit) + inzet van consultants om 
Vlaanderen in het buitenland te promoten

30.000 6.395 6.207

VV109 VLAIO Brexit actieplan 50.000 6.364 3.714 

31. Investeringen audiovisuele sector 25.225 22.364 20.464 

VV153 Garantiefonds voor de  
Vlaamse onafhankelijke audiovisuele productiesector 5.225 2.394 494 
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Eenmalige relanceprojecten - cluster 1 tot en met 34 en 36

 Beleidsruimte 
(begroot)

Uitvoering  
VAK 

 Uitvoering  
VEK 

VV154 Impuls aan VAF Filmfonds 10.000 9.970 9.970 

VV155 Impuls aan VAF Mediafonds en Gamefonds 10.000 10.000 10.000 

36. Ondersteuning Oekraïne landbouw en Visserij 6.000 6.000 6.000 

VV181 Ondersteuning oekraïne landbouw en visserij 6.000 6.000 6.000 

07. De overheid efficiënter maken 10.000 3.015 2.022 

34. Spending reviews 10.000 3.015 2.022 

VV158 Spending reviews 10.000 3.015 2.022 

Totaal 4.303.901 4.086.678 1.310.693 
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Hervormingsprojecten - cluster 35
 Beleidsruimte 

(begroot)
Uitvoering  

VAK 
 Uitvoering  

VEK 

01. Economie en samenleving verduurzamen 195.000 70.000 36.822 

VV170 Flanders Future Techfund aanwenden voor innovatief 
onderzoek op vlak van (hoog-risico) platformtechnologie 75.000 - - 

VV171 Vlaanderen chiplab van de wereld 70.000 70.000 36.822

VV172 Investeringen in vlaggenschiprelanceprojecten van de 
Vlaamse havens inzake CO² captatie & hergebruik 10.000 - - 

VV173 Ad hoc investeringsmiddelen als cofinanciering voor 
Europese steun - - - 

VV174 Noodkoopleningen 40.000 - - 

02. Investeren in infrastructuur 3.078.000 - - 

VV167 Uitvoering Masterplan Scholenbouw 2 3.078.000 - - 

03. Vlaanderen digitaal transformeren - - - 

VV168 Versnelde uitrol digitale meters - - - 

VV169 Versnelde uitrol glasvezelnetwerk en 5G - - - 

04. Investeren in mensen en talenten 201.000 - 7.881 

VV176 Zijinstroom vanuit de privésector naar het onderwijs 
aantrekkelijk maken 4.000 - - 

VV177 Implementatie van de Vlaamse jobbonus 197.000 - - 

VV178 Extra zuurstof voor individueel creatief talent 
- meesterschap - - 7.881 

05. Het Vlaamse zorg- en welzijnssysteem 
versterken 1.269.000 - - 

VV175 Uitbreidingsbudget voor welzijn en zorg 1.139.000 - - 

VV180 Wachtlijsten gehandicaptenzorg 130.000 - - 

06. De coronacrisis beheren en Brexit 4.140.000 245.000 85.000

VV163 PMV-instrumenten maximaal ontplooien voor leningen, 
kapitaalsparticipaties en waarborgen - Pakket van 500 
miljoen euro voor zeer goedkope achtergestelde leningen 
aan enerzijds start-ups & scale-ups en anderzijds KMO’s

500.000 - -

VV164 PMV-instrumenten maximaal ontplooien voor leningen, 
kapitaalsparticipaties en waarborgen - Extra capaciteit 
voor Gigarant (3 miljard euro) en voor PMV-Z-Waarborgen 
(400 miljoen euro) - hefboom voor maximale bancaire 
financiering

3.400.000 - -
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Hervormingsprojecten - cluster 35
 Beleidsruimte 

(begroot)
Uitvoering  

VAK 
 Uitvoering  

VEK 

VV165 PMV-instrumenten maximaal ontplooien voor leningen, 
kapitaalsparticipaties en waarborgen - Welvaartsfonds 
(beheerd door PMV) van 500 miljoen euro (waarvan 240 
miljoen euro Vlaams-publiek en rest privaat)

240.000 245.000 85.000

VV166 PMV-instrumenten maximaal ontplooien voor leningen, 
kapitaalsparticipaties en waarborgen - Uitbreiding van de 
win-win-lening en vriendenaandeel

- - - 

VV179 Inspanningen om investeringen aan te trekken verhogen - - 

07. De overheid efficiënter maken 1.000 1.133 1.074 

VV159 Snellere vergunnings- en beroepsprocedures - - - 

VV160 Administratieve vereenvoudiging - - - 

VV161 Decentralisatieoefening naar lokale besturen - 133 119 

VV162 Investeren in Vlaamse kennisoverheid 1.000 1.000 955 

Totaal 8.884.000 316.133 130.777 
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Bijlage 2

Beoordeling inhoudelijke informatie over de individuele projecten

Legende

Europese projecten

Vlaamse projecten

In orde

Verbeteringen mogelijk

Indicatoren of streefwaarden ontbreken waar die relevant zin

Geen mijlpalen of outputindicatoren (en dus ook geen status of streefwaarde), zonder onderscheid 
tussen dossiers waar dat niet relevant is en dossiers waarvoor het Rekenhof onvoldoende informatie 
heeft om de relevantie te bepalen.

OA = Operational Arrangements overeengekomen tussen België en de Europese Commissie

   VV001 - Asbestpremie daken en buitenmuren niet-residentieel met isolatie 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

De vermindering van input (23 i.p.v. 30 miljoen euro) gaat gepaard met een 
verlaging van output (5.366 i.p.v. 7.000 uitbetaalde premies) en outcome (5.366 
i.p.v. 7.000 asbestverwijderingen in niet-residentiële gebouwen).
De outcome-omschrijving is geformuleerd als een output en geeft niet aan welke 
maatschappelijke, economische, ecologische,… resultaten op korte of middellange 
termijn worden nagestreefd. 

Beschrijving 
voortgang

Het tekort aan output – dat leidt tot vertraging - dient te worden afgeleid uit de 
mijlpalen.

Omschrijving 
mijlpalen

Twee mijlpalen zijn in orde, de vier andere mijlpalen zijn indicatoren met 
streefwaarden per jaar. 

Status mijlpalen In orde.
Twee mijlpalen zijn niet gehaald, o.m. omdat er vertraging is bij de werken.

Omschrijving 
indicator

De streefwaarde van één indicator is aangepast in lijn met de verlaagde verwachte 
output. De bijkomende indicator is in orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie In orde als de vier mijlpalen met streefwaarden als indicator opgenomen worden. 
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   VV003 - Asbestpremie daken residentieel met isolatie 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Een grosso modo halvering van input (20 i.p.v. 42 miljoen euro), output (19.238 
i.p.v. 40.000 premies) en outcome (19.238 i.p.v. 40.000 asbestverwijderingen in 
residentiële gebouwen). De outcome-omschrijving is geformuleerd als een output 
en geeft niet aan welke maatschappelijke, economische, ecologische … resultaten 
op korte of middellange termijn worden nagestreefd.

Beschrijving 
voortgang

In orde, maar het tekort aan output – dat leidt tot vertraging - dient te worden 
afgeleid uit de mijlpalen.

Omschrijving 
mijlpalen

Eén mijlpaal is in orde, de vier andere mijlpalen zijn indicatoren met een 
streefwaarde. 

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator

De indicator is in orde en door de opname in de Vlaamse Regering  van de vier 
mijlpalen met streefwaarden per jaar zal continue opvolging mogelijk zijn.

Streefwaarde, 
timing en realisatie In orde als de vier mijlpalen met streefwaarden als indicator opgenomen worden.

   VV004 - Circulaire economie - asbest (lokale besturen) 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen bij projectomschrijving en outcome. Bij output werd het aantal 
asbestinventarisaties toegevoegd.

Beschrijving 
voortgang Ontbreekt.

Omschrijving 
mijlpalen

Er is één mijlpaal, met name “opstart operationalisering 2021 Q3”, maar die is vaag 
geformuleerd.

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie Er zijn geen streefwaarden bepaald.
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   VV006 - Financiering energieluik woningrenovatiepremie 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen. 

Beschrijving 
voortgang

In orde, maar het te verwachten gebrek aan output in 2023 Q1 - dat leidt tot 
vertraging - dient te worden afgeleid uit de mijlpalen.

Omschrijving 
mijlpalen In orde.

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, timing 
en realisatie

In orde, maar de streefwaarden betreffen alleen finale streefwaarden voor 2025. 
Tussenliggende streefwaarden die toelaten om op te volgen of te bepalen of 
vooruitgang voldoende is, ontbreken bij de indicatoren maar zijn wel opgenomen 
in de mijlpalen.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

De EU-mijlpaal slaat op de publicatie in het BS van meerdere regelgevende 
initiatieven en niet alleen initiatieven van dit project. De VGR-mijlpaal betreft de 
goedkeuring van regelgeving. De Vlaamse indicator is een bijdrage in de Belgische 
inspanning in het einddoel van de Europese indicatoren. Het is onduidelijk of ook 
andere VV-projecten bijdragen tot het behalen van de target. De afstemming valt 
moeilijk te evalueren.

   VV007 - Financiering flankerend beleid transitie oude elektrische verwarming 
     en toekomstbestendig maken van het elektriciteitsnet 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

De financiering is verhoogd (meer dan verdubbeld, van ca 20 naar ca 58 miljoen 
euro) door toewijzing van Vlaamse relancemiddelen naast oorspronkelijk alleen 
RRF-middelen (BVR van 4 februari 2022 om 38 miljoen euro relancemiddelen 
te verschuiven van projecten VV001-VV003 naar VV007.) Bij outpout wordt 
“Toekenning van minstens 8.460 premies voor thuisbatterijen en/of sturing 
elektrische Warmte” nu “Toekenning van minstens 35.351 premies voor 
thuisbatterijen”. Geen aanpassingen bij outcome.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen

Er zijn meer mijlpalen; de zinsnede “apparaten voor slimme sturing” is 
weggelaten. Eén mijlpaal gaat over “toekenningen”. De commentaar betreft 
“aanvragen” en “betalingen” wat twee andere begrippen zijn. Verder zijn 
3 mijlpalen (aantal toekenningen) eigenlijk indicatoren en ook als zodanig 
opgenomen als indicatoren. Dit vormt dus een dubbel gebruik.

Status mijlpalen

In orde. De mijlpaal “Toekenning van 9.500 premies voor thuisbatterijen in 
2021 - 2022 Q1” kent vertraging. In 2021 werden tussen 1 april 2021 en 31 
december 2021 in totaal 18.058 premies aangevraagd, maar werden door de 
behandelingstermijnslechts voor 4.631 batterijpremies uitbetaald.

Omschrijving 
indicator

De omschrijving van de indicatoren is gewijzigd: “premies sturing elektrische 
warmte” zijn weggevallen. Er wordt nu een onderscheid gemaakt tussen premies 
thuisbatterijen met Vlaamse relancemiddelen en premies met RRF-middelen.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

Ingevolge de BVR van 4 februari 2022 om 37,8 miljoen euro relancemiddelen te 
verschuiven van projecten VV001-VV003 naar VV007 werden de streefwaarden, 
timing en realisatie aangepast.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

Er is slechts één RRF-mijlpaal die rechtstreeks verbonden is met dit project. Deze 
werd opgenomen in de huidige rapportering met een timing die vroeger is dan de 
RRF-timing. De mijlpaal werd tijdig gerealiseerd. Daarnaast is er ook één RRF-
indicator met streefwaarde die ook opgenomen is in de rapportering. 
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   VV008 - EPC-labelpremie residentieel 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen. De outcome-omschrijving is geformuleerd als een output en 
geeft niet aan welke maatschappelijke, economische en ecologische resultaten op 
korte of middellange termijn worden nagestreefd.

Beschrijving 
voortgang

In orde, maar het gebrek aan output - dat leidt tot vertraging - dient te worden 
afgeleid uit de mijlpalen.

Omschrijving 
mijlpalen In orde, maar de mijlpaal voor 2022 Q1 is een indicator.

Status mijlpalen In orde, de mijlpaal (indicator) voor 2022 Q1 toont een projectvertraging aan.

Omschrijving 
indicator

De indicator is in orde, maar de mijlpaal voor 2022 Q1 zou als tussentijdse indicator 
kunnen worden toegevoegd.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

In orde, maar de mijlpaal voor 2022 Q1 zou beter geherformuleerd worden als een 
indicator met een streefwaarde.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

In de mijlpalen wordt verwezen naar RRF, zonder aan te geven welke Europese 
milestone of target wordt bedoeld en zonder aan te geven of dit project het enige 
project is dat hieraan een bijdrage levert. 

   VV009 - Renovaties sociale woningen versnellen 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen

Om aan te geven dat minder middelen konden worden vastgelegd, werd één 
mijlpaal geherformuleerd. De Europese mijlpaal 8 is niet opgenomen in de 
Vlaamse rapportering.

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie De streefwaarde werd verhoogd, maar niet gehaald.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

In de projectfiche wordt noch in de mijlpalen, noch in de indicatoren verwezen 
naar RRF. De EU-indicator betreffende de te renoveren woningen slaat op 
meerdere projecten, waarbij ook meerdere overheden een bijdrage moeten 
leveren, zodat het verband met de EU-indicator niet eenvoudig te leggen is.
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   VV011 - VEB-energie-efficiëntie Vlaamse overheid 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen wezenlijke aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen p.m.

Status mijlpalen

De projecten werden geselecteerd binnen de vooropgestelde mijlpaal. De mijlpaal 
voor de bepaling van het toewijzingskader staat ‘op schema’, hetgeen niet 
correct is. Het kader werd gerealiseerd in 2021 Q2, dus met 1 kwartaal vertraging. 
Drie mijlpalen voor selectie staan op vertraging, maar werden gerealiseerd met 
vertraging. Deze drie mijlpalen moesten gerealiseerd worden vooraleer de laatste 
mijlpaal kon gehaald worden. Deze laatste mijlpaal werd tijdig gerealiseerd. 

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie In orde.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

De VGR geeft niet aan of er voor dit project een Europese mijlpaal en/of indicator 
is en in welke mate hij eventueel bereikt of gerealiseerd zou zijn (zie 3.2).
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   VV013 - Een groter en veiliger fietsnetwerk (incl. fietstoegang economische poorten en jaagpaden 
     maakt de fiets een aantrekkelijker vervoersmiddel en helpt zo het gebruik 
     van personenwagens te reduceren 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen wezenlijke aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang

De beschrijving is deels een veronderstelling van wat de voortgang zou kunnen 
zijn, omdat de interne rapporteringen van het departement niet zijn afgestemd op 
de VGR.

Omschrijving 
mijlpalen

De mijlpalen zijn zeer vaag en laten niet toe te bepalen wat moet gerealiseerd zijn 
op een bepaalde datum. 
Het totaal aantal subprojecten is zeer groot. Een goede projectwerking voorziet 
mijlpalen voor elk subproject, maar de voortgangsrapportering is niet geschikt 
om deze allemaal op te nemen. Er moet nagegaan worden of een beperkt aantal 
relevante mijlpalen kunnen gedefinieerd worden. 

Status mijlpalen
Rekening houdende met de vaagheid van de mijlpalen en met het gegeven dat de 
mijlpalen alleen 2024 Q4 betreffen, kan niet bepaald worden of de vermelding op 
schema correct is (zie ook bij indicatoren).

Omschrijving 
indicator In orde. 

Streefwaarde, 
timing en realisatie

De streefwaarden zijn correct, maar de deadline ervoor is 2026 Q2. Er is dus geen 
afstemming met de mijlpalen.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

Er zijn 2 Vlaamse veerkrachtprojecten (13 en 14) inzake fietsinfrastructuur die 
samen een bijdrage moeten leven aan een EU-mijlpaal (“Start of projects (start 
of work, award of contract, building permits)” met timing 2024 Q2) en twee EU- 
indicatoren betreffende uitgevoerde werken (1.389,6 km tegen 2026 Q2, waarvan 
204,3 km tegen 2024 Q1).
Indien de streefwaarden en -datums van Vlaamse projecten 13 en 14 worden 
gehaald, dan wordt de Vlaamse bijdrage in de EU-indicator voor 2026 gehaald en 
zelfs overschreden. Op 2022 Q4 is volgens de VGR evenwel slechts:
• 156,47 km gerealiseerd met project 13. Bij dit project is bijkomend 148,42 km in 

uitvoering en 152,64 km wordt ingepland. 
• Geen enkele km gerealiseerd met project 14. Er zijn wel 1.036 km aangemeld. 

Aangezien 80% van het subsidiebedrag wordt uitgekeerd aan de begunstigde op 
basis van de geraamde kosten van het project en de uitvoering VEK van project 14 
beperkt is, kan ervan uit gegaan worden dat de meeste deelprojecten van project 
14 nog niet gestart zijn.
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   VV014 - Fietsinfrastructuur aan gemeentewegen 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen wezenlijke aanpassingen. 

Beschrijving 
voortgang

De beschrijving in de VGR beperkt zich tot de vermelding van het vastgelegd 
bedrag, wat ook in de tabel projectfinanciering staat.

Omschrijving 
mijlpalen In orde.

Status mijlpalen In orde. 

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

Er zijn voor meer dan 1.000 km projecten aangemeld, maar volgens de indicatoren 
zijn er nog geen fietspaden gerealiseerd (daar is evenwel tijd voor tot 2025).

RRF: mijlpalen en 
indicatoren Zie bij VV013.

   VV015 - Digitale versnelling leerplichtonderwijs (digisprong) 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang

De beschrijving kan beter door maatregelen die niet onder het project vallen niet 
te beschrijven en belangrijke nieuwe stappen (b.v. de gunning) wél te vermelden 
(met de nodige zorgvuldigheid, vb. datum). 

Omschrijving 
mijlpalen

De mijlpalen die de VGR vermeldt, zijn niet altijd voldoende concreet, bv. een sterk 
ondersteunend en doeltreffend ICT-schoolbeleid.

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator

De VGR bevat (slechts) twee indicatoren die beleidsmatig belangrijk worden 
geacht, maar enkel een zeer beperkt onderdeel van het project volgen waaraan 
slechts een klein deel van de middelen is toegewezen (1 miljoen euro van  
375 miljoen euro ).

Streefwaarde, 
timing en realisatie Er worden nog geen realisaties vermeld.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

De VGR geeft niet aan of er voor dit project een Europese mijlpaal en/of indicator 
is en in welke mate hij eventueel bereikt of gerealiseerd zou zijn. Nochtans zou 
kunnen worden aangenomen dat in het kader van dit project in de EU-mijlpaal 127 
(nieuw decreet ICT tegen 2022 Q3) en de EU-indicatoren 130-133 (Upgrade of ICT 
infrastructure) o.m. in 2022 en 2024 een bijdrage moet worden geleverd.  
De administratie vulde in zijn reactie op het ontwerpverslag aan dat de indicatoren 
130 en 131 wel degelijk gehaald zijn en dat het de bedoeling is om EU-mijlpaal 127 
te laten schrappen.
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   VV017 - Extra aandacht meest kwetsbaren 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen

Er werden 14 bijkomende mijlpalen opgenomen die meestal onvoldoende 
aangeven wat bereikt moet worden en/of wie daarvoor moet zorgen.

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator De VGR bevat acht bijkomende indicatoren.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

De vooropgestelde streefwaarden voor deelnames aan zomerscholen 
(ondertussen regulier beleid) worden niet gehaald maar de administratie meent 
wel dat het resultaat aanvaardbaar is. In de VGR ontbreekt hiervoor een verklaring. 

   VV018 - Opleidingsoffensief arbeidsmarkt 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Hoewel de input opnieuw verhoogt, dit keer met ca. 9 miljoen euro, blijft de output 
ongewijzigd. Volgens de administratie wordt die aanpassing, een verschuiving 
vanuit VV128, toegelicht in een nota aan de Vlaamse Regering en is het voorbarig 
om hiervoor al kwantitatieve streefwaarden of indicatoren te bepalen.

Beschrijving 
voortgang

De informatie kon niet worden beoordeeld. De beschrijving in de VGR is 
uitgebreid, maar de kredietverhoging wordt niet toegelicht. De administratie stelt 
dat die informatie beschikbaar is in een nota aan de Vlaamse Regering waarnaar 
verwezen wordt in de rubriek Agendering Vlaamse Regering.

Omschrijving 
mijlpalen In orde. De mijlpalen zijn significant beter omschreven dan in de VGR 2021. 

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

Bij twee indicatoren is de vooropgestelde streefwaarde niet gehaald, maar de 
streefwaarde ging volgens de administratie dan ook uit van een theoretische 
berekening. Bij één ervan wordt gerapporteerd over de toestand in het midden 
van het jaar i.p.v. op het eind van het jaar omdat nog geen cijfers einde jaar 
beschikbaar waren.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

Zowel de mijlpalen als de indicatoren verwijzen naar RRF en geven aan dat 
ze voldaan zijn, zonder aan te geven of dit project het enige project is dat een 
bijdrage levert in de betrokken Europese mijlpaal/indicator. Dat is volgens de 
administratie niet mogelijk omdat er geen verdeling is opgemaakt tussen de 
deelprojecten.
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   VV019 - Versterken Levenslang Blijven Leren 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen In orde. Er werden meer dan 30 mijlpalen toegevoegd.

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

In orde. De indicatoren geven aan dat het de bedoeling is om meer 
projecten Edusprong uit te voeren dan het minimum vooropgesteld in de 
outputomschrijving.

   VV020 - Bio-economie 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen, behoudens de aanvulling van de output met de 
verwachtingen voor het jaar 2022.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen

Er werden vier mijlpalen toegevoegd, o.m. voor de toekomst. De mijlpalen van het 
verleden zijn enkel eenduidig in samenlezing met de projectvoortgang.

Status mijlpalen In orde. 

Omschrijving 
indicator In orde. Twee indicatoren zijn geschrapt, maar het zou om een vergissing gaan.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

De streefwaarden met timing in het verleden werden gehaald of overschreden, 
behalve wat het aantal goedgekeurde ‘piloottrajecten biogebaseerde 
toepassingen’ betreft. Dit laatste wordt kort toegelicht in de beschrijving van de 
voortgang.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

De VGR geeft niet aan of er voor dit project een Europese mijlpaal en/of indicator 
is en in welke mate hij eventueel bereikt of gerealiseerd zou zijn. (zie 3.2).
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   VV021 - Onderzoeksinfrastructuur (bij Strategische Onderzoekscenters (SOC’s), speerpuntclusters
     Vlaamse onderzoeksinstellingen en hoger onderwijs) 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang De VGR beschrijft de voortgang zeer summier.

Omschrijving 
mijlpalen In orde.

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie In orde.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

De VGR geeft niet aan of er voor dit project een Europese mijlpaal en/of indicator 
is en in welke mate hij eventueel bereikt of gerealiseerd zou zijn. (zie 3.2).

   VV022 - Versterking O&O bedrijven 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang

De VGR beschrijft de voortgang zeer summier.
Ze geeft enkel aan dat:
• de middelen zijn vastgelegd - wat overigens ook in de rubriek projectfinanciering 

staat;
• het aantal projecten ruimschoots is overschreden - wat te verwachten was 

aangezien de lage streefwaarde al eind 2021 overschreden was toen slechts 30% 
van het budget was gebruikt. 

De realisatie van alle mijlpalen en het bereiken (of ruimschoots overschrijden) van 
de streefwaarden van de indicatoren wekken de indruk dat het project al zo goed 
als afgerond is.

Omschrijving 
mijlpalen

De opgenomen mijlpalen zijn in orde, maar het aantal mijlpalen is wel beperkt, 
zodat voor belangrijke fasen in het project mijlpalen ontbreken. 

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

Zoals de voortgangsbeschrijving aangeeft, geven ook de indicatoren aan dat de 
kredieten zijn vastgelegd en het beoogd aantal projecten is overschreden. 

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

De VGR geeft niet aan of er voor dit project een Europese mijlpaal en/of indicator 
is en in welke mate hij eventueel bereikt of gerealiseerd zou zijn. (zie 3.2).
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   VV023 - Versterking onderzoeksveld en versnelling O&O 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Bij ongewijzigde input werd een vierde subproject toegevoegd met bijhorende 
aanpassingen in output en outcome.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen

Voor het bijkomende subproject werden gelijkaardige mijlpalen als voor de andere 
subprojecten toegevoegd. 

Status mijlpalen In orde. De verklaring waarom één mijlpaal niet is gehaald is te vinden in de 
beschrijving van de voortgang.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

In orde. Deze elementen werden in beperkte mate aangepast en 7 van  
de 8 streefwaarden die tegen 2022 Q4 bereikt moesten zijn, zijn ook bereikt.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

De VGR geeft niet aan of er voor dit project een Europese mijlpaal en/of indicator 
is en in welke mate hij eventueel bereikt of gerealiseerd zou zijn. (zie 3.2).

   VV024 - Groenblauwe infrastructuur - open ruimte 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen wezenlijke aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen In orde.

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie In orde.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

De VGR geeft niet aan of er voor dit project een Europese mijlpaal en/of indicator 
is en in welke mate hij eventueel bereikt of gerealiseerd zou zijn (zie 3.2).
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   VV026 - Blue Deal - MOW 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

De input werd beperkt verhoogd en de output aangepast (een sluiscomplex
minder en geen waterkrachtcentrales, maar wel een bijkomende vaste 
pompinstallatie).

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen

De mijlpalen blijven vaag omschreven. Uit de statusbeschrijving van de mijlpalen 
kan worden afgeleid dat bij de ene mijlpaal de start van de werken wordt bedoeld, 
terwijl bij een andere mijlpaal de oplevering wordt bedoeld. 

Status mijlpalen
Door de vage omschrijving van de mijlpalen kan niet bepaald worden of de 
vermelding op schema correct is. Twee van de drie mijlpalen met timing 2022 
volgens de VGR 2021 werden aangepast door ze verder in de toekomst te plaatsen.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

De streefwaarde van een indicator (sluizen) is niet coherent met de 
outputomschrijving.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

De VGR geeft niet aan of er voor dit project een Europese mijlpaal en/of indicator 
is en in welke mate hij eventueel bereikt of gerealiseerd zou zijn. (zie 3.2 ).

   VV031 - Groenblauwe infrastructuur - bebouwde omgeving 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Bij ongewijzigde input wordt de output aangepast (aantal en uitvoeringstermijn 
voor quick-win projecten, vermindering van het aantal voorbereide 
uitvoeringsdossiers). Bovendien worden niet meer de 15 meest ambitieuze maar 
wel maximaal 15 ambitieuze steden en gemeentes geselecteerd.

Beschrijving 
voortgang De bijgestelde neerwaartse output wordt niet verklaard. 

Omschrijving 
mijlpalen

De aanpassing van de mijlpalen duidt op een daling in ambitie: bij zo goed als elke 
mijlpaal wordt het te bereiken doel verlaagd en/of de timing van de mijlpaal verder 
in de toekomst geschoven.

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

De streefwaarden werden neerwaarts bijgesteld in overeenstemming met de niet 
toegelichte aanpassing van de output.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

De VGR geeft niet aan of er voor dit project een Europese mijlpaal en/of indicator 
is en in welke mate hij eventueel bereikt of gerealiseerd zou zijn (zie 3.2)
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   VV032 - Innovatieve projecten circulair watergebruik en slimme meetnetten en datasystemen 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen wezenlijke aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen In orde. Bij één mijlpaal werd het te bereiken doel wat verlaagd.

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie In orde.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

De VGR geeft niet aan of er voor dit project een Europese mijlpaal en/of indicator 
is en in welke mate hij eventueel bereikt of gerealiseerd zou zijn (zie 3.2).

   VV034 - Vlaggenschipprojecten natuurgebaseerde oplossingen 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome  

Geen aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen In orde. 

Status mijlpalen In orde. Maar mijlpaal ‘onderhandelen met eigenaars…’ is met vertraging 
gerealiseerd. 

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

Streefwaarden en timing werden gewijzigd wegens lage responsgraad op de call 
voor projecten door te korte indientermijn (6 weken), veelheid aan oproepen 
binnen Blue Deal en onvoldoende mankracht om genoeg projecten te genereren. 
Er worden geen realisaties vermeld; bijgevolg heeft het Rekenhof geen zicht op de 
stand van zaken.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

De Europese mijlpalen en indicator worden gerealiseerd via verschillende Vlaamse 
projecten. Vermits het Rekenhof geen informatie kreeg over de bijdrage van elk 
project aan de realisatie van de OA-vereisten kan de overeenstemming tussen de 
OA en het Relanceplan Vlaamse Veerkracht niet beoordeeld worden.
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   VV035 - Groenblauwe infrastructuur – waterlopen 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome  

Geen wezenlijke aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang

Bijzonder summier. Er wordt enkel vermeld dat eind 2022 een volledige benutting 
van de beschikbare middelen werd verzekerd door vastlegging voor 24 projecten.

Omschrijving 
mijlpalen

Een aantal mijlpalen zijn indicatoren of tussentijdse streefwaarden voor 
indicatoren.

Status mijlpalen In orde. De voltooiing van de projecten loopt vertraging op, maar dat zou slechts 
tijdelijk zijn.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie In orde.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

De VGR geeft niet aan of er voor dit project een Europese mijlpaal en/of indicator 
is en in welke mate hij eventueel bereikt of gerealiseerd zou zijn (zie 3.2).

   VV036 - Natte natuur 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome  

Geen aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen In orde. 

Status mijlpalen

Voor één mijlpaal met een timing in 2022 Q3 (“Alle noodzakelijke verwervingen 
van gronden zijn gerealiseerd”) vermeldt de VGR op schema. Aangezien 2022 
verstreken is en uit onderzoek blijkt dat de laatste verwervingen in 2023 Q2 zullen 
worden afgerond, zou deze mijlpaal op vertraging moeten staan. Aandachtspunt 
in het kader van de aanbesteding en uitvoering zijn de beperkingen op de 
capaciteit bij de administratie en studiebureaus om de verschillende projecten te 
operationaliseren en de vergunningstrajecten te doorlopen.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

De VGR vermeldt geen streefwaarden. Dit project moet bijdragen tot de realisatie 
van 2.250 ha tegen droogte weerbaar gebied. Maar zonder streefwaarden is het 
onduidelijk welk deel van de 2.250 ha via dit project zal gerealiseerd worden. Ook 
de respectievelijke bijdrage van ANB en derden is onduidelijk. De realisatiegraad 
van 33% voor ANB kan niet geverifieerd worden bij gebrek aan streefwaarde. 
Realisatie is slechts voor 1 van de 2 indicatoren bepaald.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

De OA voorzien 1 mijlpaal, nl. het voorleggen van bewijs van opstarten van de 
projecten. De mijlpalen in Vlaanderen hebben betrekking op de toekenning van 
de projecten. Het is niet duidelijk of de EC dit ziet als bewijs van het opstarten van 
de projecten. De timing in VV is vroeger (voor zover de mijlpalen hetzelfde zouden 
betekenen). 
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   VV037 - Assetmanagement - aanpakken cat. 4-kunstbouwwerken in slechte staat 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome 

Geen aanpassingen, maar volgens de mijlpalen is de keuze van de projecten wel 
veranderd. De projectomschrijving is wel zeer beknopt en abstract.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen

Elk project vormt een mijlpaal, zeven projecten werden toegevoegd. De mijlpalen 
zijn te vaag omschreven en geven onvoldoende precies aan wat bedoeld wordt 
(studie, start werken, einde werken … ). Slechts bij 2 projecten wordt aangegeven 
dat het enkel de studie van de werken betreft.

Status mijlpalen
Van de 24 projecten zijn er 3 gerealiseerd, 7 stopgezet, 4 kennen vertraging en de 
10 overige zijn op schema. Bij 7 van die 10 projecten is de timing die vooropgesteld 
was in de VGR 2021 verlaat.

Omschrijving 
indicator

Indicatoren ontbreken. Eventueel kunnen indicatoren, zoals het aantal gegunde 
projecten of het aantal gestarte projecten, gebruikt worden. Maar de opvolging 
van deze stappen per project aan de hand van mijlpalen is meer aangewezen.

Streefwaarde, 
timing en realisatie Bij gebrek aan indicatoren zijn er evenmin streefwaarden.

   VV038 - Aanpak gevaarlijke punten 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome 

Geen wezenlijke aanpassingen, maar er is wel toegevoegd dat relance maar een 
deel van de gevaarlijke punten aanpakt.

Beschrijving 
voortgang In orde. 

Omschrijving 
mijlpalen

De mijlpalen zijn te vaag en geven geen indicatie van wat tegen wanneer moet 
gerealiseerd zijn. Alle mijlpalen hebben als datum eind 2024 en tussentijdse 
mijlpalen ontbreken.

Status mijlpalen Alle mijlpalen hebben een datum eind 2024, maar door de vaagheid ervan zal het 
onmogelijk zijn een correcte status te bepalen.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

Er is nog geen streefwaarde bepaald voor de nieuwe indicator (aantal ingrepen via 
Mobiliteit Innovatief Aanpakken) hoewel de timing 2022 Q4 is.
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   VV039 - Versnelling investeringen in veilige schoolroutes 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome  

Geen aanpassingen, behoudens een lichte verhoging van de input van 30 naar  
32 miljoen euro.

Beschrijving 
voortgang In orde. 

Omschrijving 
mijlpalen

De mijlpalen zijn te vaag en geven geen indicatie van wat tegen wanneer moet 
gerealiseerd zijn.

Status mijlpalen De mijlpalen zijn te vaag om te bepalen of ze al dan niet zijn gehaald.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

Eén indicator vermeldt wel realisaties maar geen streefwaarde, zodat het 
onduidelijk is of het nagestreefde resultaat bereikt werd.  
De (nieuw ingevoegde) indicator “aantal ontvangen afrekeningen voor de 
goedgekeurde subsidieaanvragen lokale besturen” vermeldt als timing 2022 
Q4 en een realisatiegraad van 16%. De timing voor het goedkeuren van de 
subsidieaanvragen is ook 2022 Q4. Afrekeningen volgen in principe later zodat  
de opgegeven timing wellicht niet correct is. 

   VV040 - Versnelling verkeerslichtenbeïnvloeding voor een betere en veiligere doorstroming 
     voor defietser en dynamisch verkeersmanagement 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome  

Geen wezenlijke aanpassingen. 

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen

De mijlpalen zijn te vaag en geven geen indicatie van wat tegen wanneer moet 
gerealiseerd zijn.

Status mijlpalen De mijlpalen zijn te vaag om te bepalen of ze al dan niet zijn gehaald.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie In orde.
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   VV041 - Modal shift naar water - Albertkanaal (versneld verhogen van bruggen) 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome  

Er zijn geen wezenlijke aanpassingen. In de projectomschrijving is er echter 
sprake van 7 bruggen, bij de beschrijving van de voortgang worden 8 projecten 
vermeld, er zijn mijlpalen voor 9 projecten en ook de streefwaarde voor de 
indicator bedraagt 9 projecten. Er moet gezorgd worden voor éénduidigheid in de 
rapporteringsfiche. 

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen

De mijlpalen zijn zeer vaag, zonder tussentijdse stappen, wat de opvolging 
bemoeilijkt. Enkele sub-projecten kregen een andere omschrijving waardoor het 
onduidelijk is of het nog om dezelfde projecten gaat.

Status mijlpalen

Eén mijlpaal werd niet gehaald, maar de timing werd aangepast waardoor ze nu 
wel is gehaald. Voor een andere mijlpaal is de timing gewijzigd van Q4 2023 naar 
Q1 2023, met als verklaring dat dit een actualisatie betreft wegens vertragingen 
op de werf, terwijl de timing wordt ingekort. Voor nieuwe of onduidelijke mijlpalen 
kan de vergelijking niet worden gemaakt.

Omschrijving 
indicator

De indicator is vaag omschreven, maar betreft wellicht de finalisering van 
de werken zoals bepaald in de mijlpalen. De timing daarvoor is 2024 Q4. Een 
opvolging langs mijlpalen van de verschillende stappen, met inbegrip van de 
finalisering, van elk van de projecten lijkt meer aangewezen dan een indicator.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

De streefwaarde vermeldt 9 projecten ( ipv 7 in de projectomschrijving en 8 in de 
beschrijving van de voortgang). De timing komt overeen met de laatste mijlpaal. 

   VV042 - Modal shift naar water - extra kaaimuren 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome  

Geen aanpassingen, behoudens een vermindering van de input van 20 naar  
17 miljoen euro. Deze vermindering is het gevolg van een overheveling van 
middelen naar een ander MOW-project waarvan de kostprijs te laag werd 
geraamd. 

Beschrijving 
voortgang

Alhoewel het budget verminderd werd wordt dit niet opgenomen in de 
beschrijving van de voortgang, noch wordt geduid welke de gevolgen daarvan 
zijn. Uit de mijlpalen blijkt dat één project niet meer met relancemiddelen zal 
gerealiseerd worden. Er is sprake van 8 kaaimuren maar er wordt maar informatie 
gegeven over 6 kaaimuren. 

Omschrijving 
mijlpalen

De mijlpalen zijn te vaag omschreven en tussenliggende mijlpalen ontbreken. 
Twee projecten hebben een einddatum (2024 Q1 en 2025 Q1) die later is dan de 
timing voorzien voor het behalen van de indicatoren (2023 Q4).

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator

De opgegeven indicator is in orde, maar mogelijke indicator(en) voor het 
deelproject kanaal Roeselare-Leie ontbreken.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

De streefwaarde bedraagt 7 daar waar er verder in de fiche respectievelijk sprake 
is van 6 en 8 projecten. Een opvolging langs mijlpalen van de verschillende 
stappen,met inbegrip van de finalisering, van elk van de projecten lijkt meer 
aangewezen dan een indicator
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   VV043 - Modal shift naar water - opstart Dender (verhoging watertransportcapaciteit) 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome  

De projectomschrijving en de output werden gewijzigd ingevolge de vervanging 
van het project mbt het stuwsluiscomplex Denderbelle door een aantal andere 
projecten op Dender. De input werd verminderd van 21 naar 13 miljoen euro.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen

De mijlpalen zijn aangepast aan de gewijzigde scope van het project.  
De omschrijving van de mijlpalen is te vaag en maakt niet duidelijk wat wanneer 
gerealiseerd moet zijn. Tussentijdse mijlpalen ontbreken (bv. de afronding van de 
studie, de start van de gunningsprocedure …).

Status mijlpalen

Gegeven de veranderde mijlpalen, is er nu een afgewerkte mijlpaal (de studie met 
timing 2022 Q4), die evenwel pas na realisatie is toegevoegd. De VGR beweert dat 
de andere mijlpaal op schema ligt, maar zonder een duidelijke planning kan de 
correctheid van die bewering niet worden nagegaan. 

Omschrijving 
indicator Er zijn geen indicatoren. Het gebruik ervan lijkt in dit geval ook niet nuttig.

Streefwaarde, 
timing en realisatie Niet van toepassing. 

   VV044 - Onteigeningen Nieuwe Sluis Zeebrugge 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen wezenlijke aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen

De omschrijving van de mijlpaal kan duidelijker zijn. Wellicht wordt bedoeld dat 
alle verwervingen volledig afgerond zijn, maar precisering ontbreekt. 

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie In orde. 
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   VV045 - Inzetten op kwaliteit en good governance van WZC & vooruitschuif nieuw beleid 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

In de projectomschrijving is nu sprake van 16 ipv 5 deelprojecten. Elk deelproject 
heeft een eigen output- en outcome-omschrijving. Een aantal van de outcome-
omschrijvingen geven echter onvoldoende aan welke maatschappelijke en sociale 
resultaten er op korte en middellange termijn nagestreefd worden (bv. 45.01 en 
45.07). Er vond een budgetverschuiving (vermindering van de input van 138 naar 
129 miljoen euro) plaats waarbij het budget werd overgedragen naar VV115 en 
VV116.

Beschrijving 
voortgang Deels in orde. Sommige info ontbreekt (dit wordt ook zo aangegeven).

Omschrijving 
mijlpalen Enkele mijlpalen zijn vaag/onduidelijk over wat gerealiseerd moet zijn. 

Status mijlpalen Voor één mijlpaal met als timing 2021 Q4, vermeldt de VGR op schema. Aangezien 
de datum van de mijlpaal verstreken is, kan de status in casu alleen vertraging zijn.

Omschrijving 
indicator

Verschillende indicatoren zijn mijlpalen, bv. handboek beschikbaar, praktische 
richtlijnen en sjabloon ontwikkelen …

Streefwaarde, 
timing en realisatie In orde.

   VV047 – Waterstofonderzoek 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

De outcome werd aanzienlijk neerwaarts bijgesteld en is ook omschreven als 
een output. Welke maatschappelijke, economische en ecologische … resultaten 
er nagestreefd worden op korte of middellange termijn wordt niet aangegeven. 
Verder geen aanpassingen. 

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen In orde.

Status mijlpalen Enkele mijlpalen kennen vertraging (er wordt gewacht op goedkeuring van de 
EU-commissie); andere zijn stopgezet omdat ze niet langer relevant zijn. 

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie In orde.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

In orde. Er is één RRF-mijlpaal die rechtstreeks verbonden is met dit project.  
Deze werd opgenomen in de huidige rapportering met een timing die gelijk is aan 
de RRF-timing namelijk 2026 Q2.
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   VV048 - Investering LED-verlichting gewestwegen (VEKP) 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Behoudens een vermindering van de input van 90 naar 85 miljoen euro zijn er geen 
aanpassingen. 

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen De mijlpalen zijn in orde. 

Status mijlpalen In orde. Ondanks een vertraging van 3 maanden bij de operationele uitvoering 
komt de beoogde uitvoeringstermijn voorlopig niet in het gedrang.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

Wegens de zeer recente start van de uitvoering op het terrein zijn geen realisaties 
aangegeven. 

   VV049 - Laadpalen - versnelde uitrol laadinfrastructuur 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen wezenlijke aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen

Sommige mijlpalen zijn te vaag. Verschillende mijlpalen betreffen doorlopende 
acties.

Status mijlpalen Eén mijlpaal werd vervroegd en gehaald. Eén mijlpaal werd 1 jaar opgeschoven en 
daarbij wordt vermeld dat het een doorlopende actie is.

Omschrijving 
indicator

De eerste twee indicatoren zijn eigenlijk mijlpalen, aangezien zij acties betreffen 
die afgerond moeten zijn. De drie andere indicatoren betreffen dezelfde meting 
op tussentijdse momenten en op het einde van het project. Deze werkwijze kan als 
een goed voorbeeld beschouwd worden. 

Streefwaarde, 
timing en realisatie In orde. Tussentijdse streefwaarden zijn een goed voorbeeld. 

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

De RRF-mijlpaal (award of concessions) met timing 2022 Q2 is niet duidelijk 
vertaald in een mijlpaal in de VV-rapportering. De mijlpaal ‘Organisatie concessies 
publieke laadpunten’ is immers niet hetzelfde als de effectieve ‘toekenning’ 
van de RRF-mijlpaal. De timing voor de VV-mijlpaal is trouwens ook pas 2022 
Q4. Het toekennen van de concessies is wel bij de indicatoren opgenomen met 
streefdatum 2022 Q3, dus ook na de RRF-datum. De RRF-mijlpaal betreffende de 
goedkeuring van een beleidskader werd ook als VV-indicator opgenomen en tijdig 
gerealiseerd. Daarnaast zijn er 3 RRF-indicatoren die door verschillende Belgische 
overheden gezamenlijk moeten behaald worden. Tussen deze overheden werd 
afgesproken hoeveel ieder bijdraagt. De streefwaarden opgenomen in de 
VV-rapportering zijn telkens hoger dan de afgesproken Vlaamse bijdrage.  
De timing is daarbij deze van de RRF-indicatoren. 
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   VV051 - Gemeente zonder gemeentehuis 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen

Er werden mijlpalen toegevoegd zodat alle belangrijke stappen opgenomen zijn. 
De formulering is in orde. 

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator De opgegeven indicatoren zijn aangevuld en in orde. 

Streefwaarde, 
timing en realisatie

In orde, maar tussentijdse streefwaarden ontbreken (zie aanbeveling 7 van het 
Rekenhofverslag maart 2022).

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

Er is één RRF-mijlpaal die ook in de rapportering aan het Vlaams Parlement is 
opgenomen (wel niet als dusdanig vermeld). Volgens de verkregen informatie 
werd de RRF-mijlpaal gehaald. Er zijn geen RRF-indicatoren.

   VV054 - Iedereen digitaal - toegang tot computers & internet 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Er zijn een aantal zaken weggelaten zonder impact op inhoud van het project.  
Eén belangrijke precisering is echter dat toegang tot het internet op het thuisadres 
nagestreefd wordt. De output werd gewijzigd in functie van de aangepaste 
projectinhoud. 

Beschrijving 
voortgang

De omschrijving van de voortgang is in orde. Het budget werd echter met  
7 miljoen euro verminderd zonder dat de reden voor deze vermindering wordt 
toegelicht. De administratie stelt in haar reactie op het ontwerpverslag dat het 
budget niet werd verminderd. Nochtans staat in de rubriek ‘beschrijving van de 
voortgang’ uitdrukkelijk dat 9 miljoen naar klimaatacties gaat. Deze klimaatacties 
maken geen deel uit van het Relanceplan. Deze overheveling werd vastgelegd bij 
BVR van 16 december 2022. Het is dan ook onduidelijk waarom de administratie 
vasthoudt aan een verkeerde vermelding bij de projectfinanciering. 

Omschrijving 
mijlpalen In orde. 

Status mijlpalen Enkele mijlpalen worden echter pas voor de eerste maal opgenomen, dus nadat ze 
gerealiseerd werden. 

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

De streefwaarde van 300 deelnemende lokale besturen werd niet gehaald omdat 
slechts 161 besturen hun subsidiebedrag opvroegen. Deze verklaring ontbreekt 
echter in de rapportering.
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   VV055 - Smart Cities 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen In orde.

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator De opgenomen indicatoren zijn in orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie Voor de indicator met timing 2022 Q4 werden geen realisaties opgenomen. 

   VV061 – Datanutsbedrijf 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome 

Geen aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang De beschrijving is correct maar de informatie is zeer summier.

Omschrijving 
mijlpalen In orde.

Status mijlpalen De vermelde status is correct. In vergelijking met de VGR eind 2022 werden wel 
enkele mijlpalen verschoven. Deze werden dus met vertraging gerealiseerd. 

Omschrijving 
indicator

Er zijn geen indicatoren. De administratie dient na te gaan of indicatoren nuttig 
kunnen zijn (bv. het aantal functionaliteiten, het aantal gebruikers). 

Streefwaarde, 
timing en realisatie Niet van toepassing. 

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

Twee VV-mijlpalen verwijzen naar de RRF-mijlpalen, maar deze RRF-mijlpalen zijn 
van toepassing voor vele VV-projecten en als dusdanig anders gedefinieerd dat de 
VV-mijlpalen. De mijlpaal met een timing in het verleden zou volgens de entiteit 
gehaald zijn. 
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   VV089 - Musea Brugge nieuwe Museumsite 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen

De mijlpaal voor het uitvoeren van sloopwerken aan het Groeningemuseum is met 
ruim 3 jaar opgeschoven. Als verklaring wordt gesteld dat de timing is gewijzigd 
omdat dit nu alle sloopwerken van alle gebouwen op de site betreft. Bijgevolg is 
deze mijlpaal niet meer correct geformuleerd.

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator

Er is geen indicator, maar die is ook niet nodig vermits de output bestaat uit één 
museumsite en één museumpark.

Streefwaarde, 
timing en realisatie Niet van toepassing.

   VV099 - Investeringen in de ontwikkeling en promotie van onroerend erfgoed 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome 

De projectomschrijving geeft concreter aan wat het project precies inhoudt.

Beschrijving 
voortgang

Goed, maar enkel de vooruitgang 2022 wordt beschreven en er is geen volledige 
overeenstemming met de financiële gegevens en verantwoordingsstukken.

Omschrijving 
mijlpalen

In orde.
De verbeterde omschrijving van het verhoogd aantal mijlpalen geeft een beter 
zicht op de projectvoortgang dan de VGR 2021. De term “uitvoering” in een aantal 
mijlpalen dient wel nog meer geconcretiseerd te worden. 

Status mijlpalen In orde. Een aantal mijlpalen werd pas voor het eerst in de laatste rapportering 
opgenomen, dus nadat ze gerealiseerd werden. 

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

In orde. Voor één indicator stijgt de streefwaarde mee met de realisaties (99 in 
4de rapportering, 126 in huidige rapportering). De streefwaarde moet echter 
onafhankelijk van de realisaties bepaald worden. 
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   VV102 - Investeren in kernversterking via projectoproepen 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Er zijn 4 oproepen toegevoegd. Oproepen zijn echter geen outcome, maar output. 
De input werd verminderd van 25 naar 21 miljoen euro (verschuivingen naar VV029 
en VV111 en deels aanvulling vanuit VV134 en vanuit de reguliere middelen). Dit is 
onduidelijk beschreven. 

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen In orde.

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

Eén indicator werd gerealiseerd en één niet wegens ontoereikend budget na 
budgetverschuiving. 

   VV103 - Lantis - PFOS-vervuiling 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen behoudens het toevoegen van de opmaak van nieuwe 
regelgeving aan de outcome. De elementen die hier als outcome zijn opgenomen 
horen eerder thuis in de rubriek output vermits het niet om maatschappelijke, 
ecologische … resultaten op korte of middellange termijn gaat, maar wel om 
specifieke producten en diensten die opgeleverd worden. 

Beschrijving 
voortgang

De opgenomen informatie is correct maar niet volledig. De relancemiddelen zijn 
opgegaan in een veel groter geheel waardoor het onduidelijk is wat precies met 
relancemiddelen werd gedaan.

Omschrijving 
mijlpalen

Er zijn geen mijlpalen. Het Rekenhof beschikt over onvoldoende informatie om te 
bepalen of mijlpalen nuttig kunnen zijn.

Status mijlpalen Niet van toepassing.

Omschrijving 
indicator

Er zijn geen indicatoren. Het Rekenhof beschikt over onvoldoende informatie om 
te bepalen of indicatoren nuttig kunnen zijn.

Streefwaarde, 
timing en realisatie Niet van toepassing. 
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   VV104 - Veerkrachtige steden na Corona (extra oproep Stadsvernieuwing) 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen

De laatste mijlpaal betreft een permanente opdracht en kan dan ook 
niet als mijlpaal geformuleerd worden. De mijlpaal over de jaarlijkse 
voortgangsrapportering is ook vertaald in een indicator. De mijlpaal en/of indicator 
moet wel ieder jaar hernomen worden. 

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

Voor 2 indicatoren is geen streefwaarde opgenomen maar uit de procentuele 
realisatie kan deze afgeleid worden. Zie ook de opmerking bij “omschrijving 
mijlpalen”.

   VV105 - Ontsnipperen van Vlaams landschap 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome 

Geen aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang

In orde, maar zeer summier. De informatie bevindt zich hoofdzakelijk in de 
commentaar bij de mijlpalen. 

Omschrijving 
mijlpalen In orde. 

Status mijlpalen
Voor verscheidene mijlpalen vermeldt de VGR ‘op schema’. In de beschrijving staat 
uitleg die wijst op het feit dat deze mijlpalen wel werden gehaald. Uitzondering is 
mijlpaal N75 die op vertraging moet staan.

Omschrijving 
indicator

In orde. Vermits het om de realisatie van 6 projecten gaat die via de mijlpalen 
opgevolgd worden is de indicator (die ook dubbel is opgenomen) niet nodig. 

Streefwaarde, 
timing en realisatie In orde.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

Er zijn geen EU-mijlpalen. De OA vermelden als indicator 15 projecten waarvan 
er 7 voltooid moeten zijn en voor 8 de voorbereidingsfase afgerond moet zijn 
tegen 2026 Q2. In de VGR is sprake van 6 projecten die worden uitgevoerd met 
relancemiddelen, de rest wordt gefinancierd met reguliere middelen. De timing 
van de VGR (2026 Q4) ligt 2 kwartalen later dan die van de OA (2026 Q4). Het is dus 
onduidelijk of de RRF-indicator zal gehaald worden en of dit tijdig zal gebeuren. 
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   VV106 - Vergroening openbaar vervoer De Lijn 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen In orde.

Status mijlpalen

In orde. In de VGR 2022 zijn 7 mijlpalen voor de eerste maal opgenomen, dit nadat 
ze gerealiseerd zijn. Mijlpalen dienen in de eerste plaats om de projectvooruitgang 
te structureren, niet om achteraf de projectvooruitgang te communiceren. Een 
aantal mijlpalen in de toekomst lopen vertraging op door wereldwijde problemen 
in de bevoorradingsketen.

Omschrijving 
indicator

Eén indicator is de herhaling van een aantal mijlpalen maar dan wel met een 
andere timing. Een aantal indicatoren worden beter als mijlpalen gedefinieerd (bv. 
Realisatie van ontwerpstudies voor 3 stelplaatsen). 

Streefwaarde, 
timing en realisatie

Door een herformulering van de indicatoren zijn ook de streefwaarden en timing 
aangepast. Er waren geen streefwaarden met een timing in het verleden. Door nu 
sub-indicatoren als aparte indicator op te nemen, met een eigen timing, zijn er wel 
realisaties volgens de nu opgenomen timing. De wijzigingen zijn van dien aard dat 
een vergelijking met de vroegere rapporteringen niet meer mogelijk is. Hierdoor is 
de transparantie verdwenen.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

Eén RRF-indicator is samengesteld uit verschillende mijlpalen. De Lijn heeft deze 
indicator en streefwaarde opgenomen. Eén RRF-indicator heeft als streefwaarde 
311 e-hybride of elektrische bussen. De Lijn heeft deze vertaald in een aantal indi-
catoren, waarbij de som van de streefwaarden hoger is dan de RRF-streefwaarde. 
De verwijzing naar de RRF ontbreekt wel in de VGR 2022.

   VV108 - Subsidies aan bedrijven (financiële steun voor bedrijven, kostenverlaging voor deelname 
      aan beurzen, ondersteuning voor Brexit) + inzet van consultants om Vlaanderen 
     in het buitenland te promoten 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen

De mijlpalen zijn vaag (niet concreet genoeg) omschreven. Zij tonen niet duidelijk 
wat op dat moment moet zijn bereikt

Status mijlpalen
Voor een aantal mijlpalen in 2022 vermeldt de VGR op schema. Aangezien 2022 
verstreken is, kan dat alleen niet gerealiseerd, gerealiseerd of met vertraging zijn. 
Door de vage omschrijving is het niet altijd duidelijk wat de correcte status is.

Omschrijving 
indicator

Niet in orde: twee indicatoren omschrijven het doel van het project, maar zijn 
niet meetbaar en veel te ruim omschreven. Zij zouden geconcretiseerd moeten 
worden, bv. het aantal subsidies of het aantal consultancyopdrachten.

Streefwaarde, 
timing en realisatie De VGR bevat geen streefwaarden.
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   VV109 - VLAIO Brexit actieplan 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen. De outcome toont niet welke maatschappelijke, 
economische … resultaten er op korte of middellange termijn moeten bereikt 
worden. De huidige omschrijving betreft output. 

Beschrijving 
voortgang

Het project bestaat uit zeven deelprojecten. De VGR geeft geen info over  
1 sub-project.

Omschrijving 
mijlpalen

De mijlpalen zijn te vaag omschreven en tonen niet duidelijk aan wat moet 
gerealiseerd zijn op een bepaald momnt.

Status mijlpalen
Voor twee mijlpalen in 2021 en 2022 vermeldt de VGR op schema. Aangezien 2022 
verstreken is, kan dat alleen niet gerealiseerd, gerealiseerd of vertraging zijn. Door 
de vage omschrijving is het niet altijd duidelijk wat de correcte status is. 

Omschrijving 
indicator Indicatoren ontbreken. Zij zijn nochtans gemakkelijk definieerbaar.

Streefwaarde, 
timing en realisatie Bij gebrek aan indicatoren ontbreken ook streefwaarden.

   VV110 - Congres (5 MEUR BBV) 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen. De projectomschrijving verwijst echter nog naar een 
uitvoering via een PPS-samenwerking. Deze financiering werd echter vervangen 
door projectsubsidies, welke niet vermeld worden in dit deel van de rapportering. 

Beschrijving 
voortgang

In orde. De beschrijving van de vooruitgang geeft een toelichting over de 
gewijzigde invulling van het relanceproject (projectsubsidies i.p.v. PPS, wijziging 
budget van 20 naar 70 miljoen euro).

Omschrijving 
mijlpalen

De mijlpaal “Beslissing Vlaamse Regering” (status: gerealiseerd) is te vaag om te 
bepalen welke beslissingen moesten genomen worden. Er zijn geen mijlpalen voor 
de eigenlijke werken (afhankelijk van het project en de projectstructuur zullen die 
moeten worden bepaald).

Status mijlpalen De mijlpaal “Beslissing Vlaamse Regering” is te vaag om te bepalen of de status 
“gerealiseerd” correct is. 

Omschrijving 
indicator Er is geen indicator opgenomen, maar die is ook niet nodig. 

Streefwaarde, 
timing en realisatie Niet van toepassing.
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   VV111 – Hefboomrelanceprojecten 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen

De mijlpalen zijn in orde. Er moet wel bepaald worden of de stapsgewijze realisatie 
van de projecten via mijlpalen of op een andere wijze zal opgevolgd worden. 

Status mijlpalen
Twee mijlpalen met een timing in 2022 hebben de vermelding op schema. Dit kan 
enkel gerealiseerd of met vertraging zijn. Op basis van de voortgangsbeschrijving 
kan bepaald worden dat deze mijlpalen gerealiseerd werden. 

Omschrijving 
indicator

Er zijn geen indicatoren. De verscheidenheid aan projecten maakt het ook moeilijk 
om de uitvoering ervan via indicatoren op te volgen. 

Streefwaarde, 
timing en realisatie Bij gebrek aan indicatoren zijn er evenmin streefwaarden.
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   VV112 - Voorsprongfonds Hoger Onderwijs 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen. 

Beschrijving 
voortgang

In de beschrijving wordt geen enkele indicatie gegeven over het huidige aantal 
deelnemende hogeschoolinstellingen.

Omschrijving 
mijlpalen In orde. 

Status mijlpalen

De timing van de 3de mijlpaal (Het traject voor de opmaak van een visienota.) 
werd met 1 kwartaal verlaat ten opzichte van de timing in de rapportering 
eind 2021. Deze mijlpaal staat ‘op schema’ maar dit kan enkel ‘gerealiseerd’ 
of ‘vertraging’ zijn. Uit de commentaar blijkt dat deze gerealiseerd is maar 
met vertraging. Deze mijlpaal is gelinkt aan de 5de mijlpaal (De visienota […] 
is beschikbaar en goedgekeurd), welke de vertaling is van een RRF-mijlpaal, 
met timing 2023 Q4. De reden voor de vertraging is te wijten aan de beperkte 
personeelscapaciteit. Om de RRF-mijlpaal te halen zal deze vertraging wel moeten 
ingehaald worden. De 4de mijlpaal komt overeen met een RRF-indicator. Volgens 
de administratie is er geen indicatie dat de mijlpaal Q4 2023 niet zal worden 
gehaald, zelfs niet met de tussentijdse vertraging. 

Omschrijving 
indicator

Er is maar één indicator (het aantal deelnemende hogeschoolinstellingen), 
maar die is volgens de administratie wel dezelfde als deze die binnen RRF wordt 
gehanteerd.
Andere indicatoren zijn nochtans mogelijk (bv. het aantal goedgekeurde projecten 
per speerpunt of het aantal afgeronde projecten). 

Streefwaarde, 
timing en realisatie

Het project streefde naar deelname van zeven instellingen voor hoger onderwijs. 
Op basis van de beschikbare info, welke echter niet in de VGR is opgenomen, 
zouden al meer dan 7 instellingen voor hoger onderwijs deelnemen. Het is 
onduidelijk waarom de realisatiegraad, net zoals eind 2021, op 50% staat. 

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

De 5de mijlpaal vertaalt de RRF-mijlpaal met timing 2023 Q4. Vermits de 3de 
mijlpaal met vertraging is opgestart kan dit impact hebben op het tijdig realiseren 
van de RRF-mijlpaal. Er zal dan ook moeten over gewaakt worden dat de nodige 
capaciteit aanwezig is om de RRF-mijlpaal tijdig te realiseren. De indicator 
(deelname van 7 instellingen voor hoger onderwijs) is ook een RFF-indicator, 
met timing 2023 Q4. Zoals hoger aangegeven is het onduidelijk in hoeverre deze 
al gerealiseerd is. Volgens de administratie is er geen indicatie dat de mijlpaal 
Q4 2023 niet zal worden gehaald, zelfs niet met de tussentijdse vertraging. 
Het realiseren van de streefwaarde van de indicator kan nu nog niet worden 
beoordeeld volgens de administratie.
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   VV116 - Elektronisch patiëntendossier - Geïntegreerd zorg- en ondersteuningsplan 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen

Beschrijving 
voortgang

De beschrijving van de voortgang is zeer summier. Verdere info is wel te vinden bij 
de mijlpalen maar het is onduidelijk of daar alles opgenomen is.

Omschrijving 
mijlpalen

Het aantal mijlpalen is sterk uitgebreid maar de formulering van de mijlpalen 
is soms vaag. Bvb. branding van een nieuwe naam, digitalisering dienst 
Zorgberoepen …

Status mijlpalen

Eén mijlpaal met timing 2022 Q1 is nog niet opgestart, maar die mag volgens de 
administratie worden weggehaald omdat hij niet meer actueel is. Twee mijlpalen 
met timing in verleden staan ‘op schema’ wat niet kan vermits ze gerealiseerd 
moesten zijn. Dit zal bij een volgende rapportering worden aangepast aldus de 
administratie. Vermits een aantal mijlpalen te vaag zijn kan niet bepaald worden of 
de status correct is. 

Omschrijving 
indicator

Er is geen indicator. Afhankelijk van het aantal gedefinieerde use-cases moet 
bepaald worden of de opvolging van het aantal gerealiseerde use-cases relevant is. 

Streefwaarde, 
timing en realisatie Niet van toepassing.

   VV121 - Vooruitschuif uitbreidingsbeleid - fase 1 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

De projectomschrijving, output en outcome zijn verder gepreciseerd t.o.v. 
de rapportering eind 2022. De outcome-omschrijving (de gewenste sociale, 
economische veranderingsresultaten op korte of middellange termijn) is echter 
een output (aantal dossiers). 

Beschrijving 
voortgang

In orde. Dit project (beleidsruimte 55 miljoen euro) boekte geen vastleggingen, 
noch vereffeningen (zie tabel 3 en tabel 5 van het voortgangsrapport).  
De voortgang van dit project werd gerealiseerd door het vervroegd opnemen  
van reguliere middelen (zie hervormingsproject VV180).

Omschrijving 
mijlpalen Er is maar één, vaag omschreven mijlpaal. 

Status mijlpalen
De mijlpaal werd met een jaar verlaat t.o.v. de rapportering eind 2021. Door de 
vage omschrijving is de correcte status niet te bepalen. Het betreft een project 
waarbij uitbreiding via Relance en continu beleid zeer sterk verbonden zijn. 

Omschrijving 
indicator

De indicator is eerder een beknopte voortgangsbeschrijving. Het is beter om 
de indicator enkel te omschrijven als ‘Aantal personen aan wie een PVB werd 
ter beschikking gesteld’. Als streefwaarde kan dan het streefdoel opgegeven 
worden. De nu opgenomen streefwaarde (2.700) wijkt trouwens af van de huidige 
indicatoromschrijving, wat verwarrend is.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

In orde. De streefwaarde werd bereikt maar wel na aanpassing van de timing met 
1 jaar zonder dat hiervoor in de rapportering duiding wordt gegeven. 
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   VV122 - Versterken oproepen bovenlokale sportinfrastructuur 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

De projectomschrijving is in orde. De output omschrijft niet wat het doel is maar 
wel wat gerealiseerd is en is zo een beperkte voortgangsrapportage. De outcome 
bepaalt niet welke sociale, economische, enz., resultaten er nagestreefd worden 
op korte en middellange termijn, zodat een herformulering aangewezen is. 

Beschrijving 
voortgang

De projectvoortgang is zeer summier omschreven en brengt geen duidelijkheid 
over de voortgang. 

Omschrijving 
mijlpalen

De mijlpalen zijn te vaag omschreven: ze tonen niet duidelijk aan wat precies moet 
worden bereikt. 

Status mijlpalen In orde. Op basis van de beschikbare informatie kan toch bepaald worden dat de 
vage mijlpalen gehaald zijn. 

Omschrijving 
indicator

De twee indicatoren zijn in orde, maar er zijn niet genoeg indicatoren. Alleen het 
aantal ingediende dossiers wordt opgevolgd, terwijl het aantal goedgekeurde en/
of uitgevoerde dossiers meer relevante informatie kan leveren.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

In orde. De streefwaarde voor de 2de indicator is echter niet gerealiseerd daar 
onvoldoende subsidie-aanvragen werden ingediend. 

   VV125 - Circulaire economie – Recyclagehub 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen. De outcome bepaalt niet welke sociale, economische, enz., 
resultaten er nagestreefd worden op korte en middellange termijn zodat een 
herformulering aangewezen is. 

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen In orde.

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie In orde.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

Het bereiken van een RRF target (6 recyclage-installaties realiseren) is in de VGR 
vertaald als een te behalen mijlpaal (MP RRF). Die Vlaamse mijlpaal is qua timing 
(2026 Q2) evenwel niet coherent met de timing van de Vlaamse indicator  
(2026 Q3). Een ander, voorafgaand RRF-target (de toekenning van subsidies voor 
de 6 projecten) is niet opgenomen in de VGR, noch als mijlpaal, noch als indicator.
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   VV126 - Call groene warmte 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome 

Geen wezenlijke aanpassingen. 3500 GWh warmteproductie is geen outcome maar 
hoort thuis bij output. 

Beschrijving 
voortgang

In orde. Er wordt wel niet uitdrukkelijk aangegeven dat de vierde call (tweede call 
2022) enkel met Vlaamse middelen zonder Europese cofinanciering gebeurt.

Omschrijving 
mijlpalen In orde.

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

In orde.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren In orde. 

   VV127 – Digibanken 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen. De outcome bepaalt niet welke sociale, economische, enz., 
resultaten er nagestreefd worden op korte en middellange termijn zodat een 
herformulering aangewezen is. De formulering Bereikte volwassen personen door 
de digibank-partnerschappen is immers een output in plaats van een outcome.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen In orde.

Status mijlpalen De mijlpalen zijn gehaald waarbij de timing van één mijlpaal echter met een jaar 
werd verlaat. 

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie In orde.

RRF: mijlpalen en 
indicatoren

Er zijn geen RRF-mijlpalen. De RRF-indicator is overgenomen als een mijlpaal in de 
VGR. 
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   VV128 - Digitale vaardigheden 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen. 

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen

Ten opzichte van de rapportering eind 2021 zijn een aantal mijlpalen toegevoegd 
en is de formulering van een aantal mijlpalen verbeterd. De mijlpaal “Visienota 
over leer- en loopbaanrekening in Vlaaanderen” is daarentegen nog te vaag, maar 
de administratie suggereerde al een verbetering.

Status mijlpalen De timing van mijlpalen werd soms vervroegd en soms verlaat. De opgegeven 
status is correct.

Omschrijving 
indicator

De indicator betreffende het aantal gemelde vacatures is meer een impact- dan 
een outputindicator. Het uitgebreide aantal deelprojecten laat wellicht de bepaling 
van andere relevante indicatoren toe, waarvoor de VDAB alvast een suggestie 
deed in zijn reactie op het ontwerpverslag.

Streefwaarde, 
timing en realisatie In orde.

RRF: mijlpalen en RRF: mijlpalen en 
indicatorenindicatoren

In de VGR verwijzen zowel drie mijlpalen als twee indicatoren naar RRF afspraken. In de VGR verwijzen zowel drie mijlpalen als twee indicatoren naar RRF afspraken. 
De verwijzingen geven echter niet altijd voldoende precies aan wat moet worden De verwijzingen geven echter niet altijd voldoende precies aan wat moet worden 
bereikt volgens die afspraken of ze geven zelfs uitdrukkelijk aan dat in de bereikt volgens die afspraken of ze geven zelfs uitdrukkelijk aan dat in de 
VGR VGR minder strikt minder strikt geteld wordt dan in de Europese afspraken. Daardoor is nog geteld wordt dan in de Europese afspraken. Daardoor is nog 
steeds niet duidelijk of en in welke mate bijgedragen wordt aan de met de EU steeds niet duidelijk of en in welke mate bijgedragen wordt aan de met de EU 
afgesproken realisaties.afgesproken realisaties.

   VV133 - Digitaal transformatieprogramma Vlaamse mediasector 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

De projectomschrijving werd gewijzigd. Het multiplatform order management 
systeem (De Marktplaats) voor crossmediale mediacampagnes wordt niet meer 
vermeld. De reden hiertoe wordt echter niet geduid. Naast de 5 bestaande project-
werven worden twee bijkomende werven beschreven. 
De aanpassingen hebben geleid tot aanpassingen in de output- en 
outcomeomschrijving. 

Beschrijving 
voortgang

Het Rekenhof kreeg onvoldoende informatie om de correctheid en de volledigheid 
van de beschrijving van de voortgang te beoordelen. 

Omschrijving 
mijlpalen In orde.

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie In orde.
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   VV144 - Zorgzame buurten - Versterken van buurtgerichte lokale initiatieven 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

De projectomschrijving werd niet gewijzigd. Een aantal elementen van outcome 
zijn verplaatst naar output. Zowel output als outcome zijn daardoor beter 
omschreven. 

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen In orde

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie In orde.

   VV156 - Jeugdinfrastructuur 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen. Op basis van de beschrijving van de voortgang blijkt dat de 
projectomschrijving niet meer correct is omdat er voor Hoge Rielen sprake is van  
9 gebouwen, terwijl dit aantal verminderd is naar 6.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen In orde.

Status mijlpalen De status is correct. Voor 2 mijlpalen is er wel een beperkte vertraging. 

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

In orde. 1 indicator met streefwaarde in 2022 werd niet gehaald door de beperkte 
vertraging bij de realisatie van de eraan gelinkte mijlpaal. 

   VV163 - PMV-instrumenten maximaal ontplooien voor leningen, kapitaalsparticipaties en 
     waarborgen - Pakket van 500 miljoen euro voor zeer goedkope achtergestelde leningen aan 
     enerzijds start-ups & scale-ups en anderzijds KMO’s 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang De beschrijving is correct maar zeer summier.

Omschrijving 
mijlpalen In orde.

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

In orde. De streefwaarden werden niet gehaald, wellicht omdat de noden 
overschat werden. In de rapportering wordt dit echter onvoldoende toegelicht. 
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   VV164 - PMV-instrumenten maximaal ontplooien voor leningen, kapitaalsparticipaties en 
    waarborgen - Extra capaciteit voor Gigarant (3 miljard euro) en voor PMV-Z-Waarborgen 
    (400 miljoen euro) - hefboom voor maximale bancaire financiering 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen. 

Beschrijving 
voortgang In orde. Waarborgen konden worden uitgegeven tot 30/6/2022. 

Omschrijving 
mijlpalen Geen mijlpalen (het gaat om de interne werking van de PMV).

Status mijlpalen Niet van toepassing.

Omschrijving 
indicator In orde. 

Streefwaarde, 
timing en realisatie

De streefwaarden werden niet gehaald omdat er minder aanvragen werden 
gedaan dan verwacht. In de rapportering wordt dit echter onvoldoende toegelicht.

   VV165 - PMV-instrumenten maximaal ontplooien voor leningen, kapitaalsparticipaties en 
     waarborgen - Welvaartsfonds (beheerd door PMV) van 500 miljoen euro 
     (waarvan 240 miljoen euro Vlaams-publiek en rest privaat) 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen. De projectinhoud is echter wel verruimd zoals bij de beschrij-
ving van de voortgang is opgenomen, doch dit wordt in dit stuk niet vermeld. 

Beschrijving 
voortgang In orde. 

Omschrijving 
mijlpalen In orde.

Status mijlpalen In orde. Voor 1 mijlpaal werd nog geen timing bepaald. Deze zal afhangen van de 
verdere evolutie van de investeringen vanuit het Fonds. 

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie

De streefwaarde voor 2021 Q4 is niet gehaald. In de rapportering wordt dit 
onvoldoende toegelicht. Van de gewenste 500 miljoen euro investeringsmiddelen 
is er maar 205 miljoen euro opgehaald. Een groter volume lijkt voorlopig niet nodig 
rekening houdende met de al gerealiseerde investeringen. 



EVALUATIE VIJFDE VOORTGANGSRAPPORTAGE VLAAMS RELANCEPLAN – REKENHOF, APRIL 2023 / 93

   VV167 - Uitvoering Masterplan Scholenbouw 2 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen. De omschrijving van de outcome geeft niet aan welke sociale, 
economische, ecologische, enz., resultaten op korte en/of middellange termijn 
nagestreefd worden. Een herformulering is aangewezen. 

Beschrijving 
voortgang

De omschrijving van de voortgang is zeer summier en geeft geen beeld van de 
stand van zaken.

Omschrijving 
mijlpalen

Het aantal mijlpalen is te beperkt om alle stappen in de projectvooruitgang op te 
volgen. Twee mijlpalen zijn te vaag omschreven (167/1 en 167/3).

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator

Er zijn geen indicatoren, maar die kunnen wel relevant zijn (zo verwijst de 
projectomschrijving naar 1.000 nieuwe of gerenoveerde scholen). 

Streefwaarde, 
timing en realisatie Bij gebrek aan indicatoren zijn er evenmin streefwaarden.

   VV168 - Versnelde uitrol digitale meters 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen.

Beschrijving 
voortgang In orde. 

Omschrijving 
mijlpalen

De mijlpalen zijn in orde, maar te beperkt. Er zijn geen mijlpalen voor de 
communicatie of voor de operationalisering van de weigeringsprocedure.

Status mijlpalen

Het project heeft vertraging omdat een doelgroep (budgetmeters) moeilijk 
bereikbaar is, maar daarvoor werd actie ondernomen. De timing halen inzake de 
prosumenten (eind 2024) zal ook moeilijk worden. Zorgen voor een draagvlak is 
een aandachtspunt voor noodzakelijke politieke actie aldus de rapportering.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie In orde.
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   VV170 - Flanders Future Techfund aanwenden voor innovatief onderzoek op vlak van (hoog-risico) 
     platformtechnologie 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen. De outcome bepaalt niet welke sociale, economische, enz., 
resultaten er nagestreefd worden op korte en middellange termijn zodat een 
herformulering aangewezen is.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen

Er zijn geen mijlpalen. Het Rekenhof beschikt over onvoldoende informatie om te 
bepalen of mijlpalen nuttig kunnen zijn. 

Status mijlpalen Niet van toepassing.

Omschrijving 
indicator

In orde. Er zijn twee indicatoren (het geïnvesteerde bedrag en het aantal 
projecten).

Streefwaarde, 
timing en realisatie

Alhoewel uit de beschrijving van de voortgang kan afgeleid worden dat bepaalde 
investeringen gerealiseerd zijn, zijn bij de indicatoren geen realisaties aangegeven. 
Daardoor ontstaat een tegenstrijdig beeld. 

   VV171 - Vlaanderen chiplab van de wereld 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen. 

Beschrijving 
voortgang

De beschrijving betreft enkel het eerste projectonderdeel (casco cleanroom 
extensie). Over de aanwending van het investeringsfonds wordt niets vermeld. 

Omschrijving 
mijlpalen In orde.

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator Indicatoren ontbreken.

Streefwaarde, 
timing en realisatie Bij gebrek aan indicatoren, zijn er evenmin streefwaarden.
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   VV174 - Noodkoopleningen 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Zowel het maximaal te ontlenen bedrag als de terugbetalingstermijn is 
opgetrokken. Als gevolg daarvan zijn de output en de outcome neerwaarts 
bijgesteld. De outcome bepaalt niet welke sociale, economische, enz., resultaten 
er nagestreefd worden op korte en middellange termijn zodat een herformulering 
aangewezen is.

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen In orde. 

Status mijlpalen In orde.

Omschrijving 
indicator In orde.

Streefwaarde, 
timing en realisatie In orde.

   VV175 - Uitbreidingsbudget voor welzijn en zorg 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen. Er is onvoldoende onderscheid tussen output ( de 
geproduceerde producten, investeringsgoederenof de geleverde diensten) en 
outcome (de gewenste sociale en economische veranderingsresultaten op korte 
en middellange termijn).

Beschrijving 
voortgang In orde.

Omschrijving 
mijlpalen De mijlpalen zijn te vaag. 

Status mijlpalen Indien de mijlpalen betrekking hebben op het BVR tot verdeling van de middelen is 
de status correct.

Omschrijving 
indicator

Er zijn geen indicatoren. Het Rekenhof beschikt over onvoldoende informatie om 
te bepalen of indicatoren nuttig kunnen zijn.

Streefwaarde, 
timing en realisatie Niet van toepassing.
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   VV177 - Implementatie van de Vlaamse jobbonus 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome De projectomschrijving werd verduidelijkt. 

Beschrijving 
voortgang

De beschrijving vermeldt niet het gegeven dat er vertraging is opgelopen, noch de 
redenen daartoe. Volgens de administratie is er in wezen geen vertraging, maar 
konden mijlpalen en indicatoren beter omschreven en/of geduid zijn.
De VGR geeft aan dat nog politieke actie dient te worden ondernomen.

Omschrijving 
mijlpalen In orde.

Status mijlpalen In orde. Wel werd de mijlpaal ‘eerste uitbetaling ondernemers’ met één kwartaal 
verlaat. 

Omschrijving 
indicator

De streefwaarde voor de eerste indicator werd niet tijdig gehaald zonder dat de 
reden(en) daartoe geduid worden. Op basis van de beschikbare informatie blijkt 
dat het ontbreken van rekeningnummers een belangrijke impact heeft op het 
gerealiseerde aantal. De tweede indicator vermeldt een streefdatum maar in de 
begeleidende tekst wordt vermeld dat de timing nog moet bepaald worden.  
Dit is verwarrend. 

Streefwaarde, 
timing en realisatie Zie hierboven. 

   VV180 - Wachtlijsten gehandicaptenzorg 

Projectomschrijving, 
input, output en 
outcome

Geen aanpassingen. De omschrijving van de outcome (de gewenste sociale en 
economische veranderingsresultaten op korte en middellange termijn) is voor 
verbetering vatbaar. De opgenomen elementen zijn eerder output. 

Beschrijving 
voortgang In orde. 

Omschrijving 
mijlpalen Er is maar één, vaag omschreven mijlpaal.

Status mijlpalen

De timing van de mijlpaal werd met één jaar verlaat van 2021 Q4 naar 2022 Q4 
en vermeldt ‘op schema’. Vermits de timing in het verleden ligt kan deze status 
niet correct zijn. Wegens de te vage omschrijving van de mijlpaal kan niet bepaald 
worden welke de correcte status is. 

Omschrijving 
indicator

De opgenomen indicator verwijst niet naar een kwantitatief te bereiken gegevenis 
maar is een beschrijving van het gerealiseerde. De omschrijving wijkt ook af van de 
streefwaarde (2.700). 

Streefwaarde, 
timing en realisatie

Alhoewel de realisaties (4.184) veel hoger zijn dan de streefwaarde (2.700) zou 
toch maar 90% van de streefwaarde gerealiseerd zijn. Minstens een van die drie 
elementen is dus niet correct.
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Bijlage 3

Beleidsmatige repliek op het ontwerp van verslag 

Brussel, 19 april 2023

Betreft: Beleidsmatige reactie op het ontwerprapport van het Rekenhof  
 over het 5e Voort-gangsrapport Vlaamse Veerkracht

De Vlaamse Regering dankt het Rekenhof voor haar nauw-gezette analyse. Er worden door het 
Rekenhof geen noemenswaardige afwijkingen vastgesteld in de financiële uitvoering van de re-
lanceprojecten, en er wordt een verdere vooruitgang vastgesteld in de monitoring van de mijlpa-
len, output & outcome van de projecten VV. 

De kwaliteitsvolle rapportering over de voortgang van de uitvoering van het plan Vlaamse 
Veerkracht is en blijft een arbeidsintensief en belangrijk leerproces, waarbij we de aanbevelingen 
en opmerkingen van het Rekenhof graag in overweging nemen om de kwaliteit van de volgende 
voortgangsrapporten verder te verbeteren. 

Er werd in de loop van 2022 bijzonder veel en goed werk verricht door de diverse betrokken ad-
ministraties, waardoor eind 2022 tot 96% van de beleidsruimte op een correcte wijze kon wor-
den vastgelegd. Maar hiermee is dit belangrijke werk verre van afgerond. We willen vanuit de 
Vlaamse Regering in 2023 de focus verder leggen op de output en outcome van de diverse projec-
ten Vlaamse Veerkracht. Hierbij is ook de samenhang tussen het plan en rest van het Vlaams be-
leid (uitvoering van het Regeerakkoord en de beleidsnota's) van cruciaal belang om globaal goed 
te kunnen monitoren.

Toch wensen we een aantal kanttekeningen te plaatsen bij het ontwerprapport:

1. Algemene teneur van de conclusies

De nuance en de vermeldingen die in het rapport zelf terug te vinden zijn over de verbeterde kwa-
liteit van de rapportering wordt ons inziens te weinig overgenomen in de conclusies, waarnaar de 
aandacht van de lezer zal gaan.

"Over heel wat mijlpalen en indicatoren ontbreekt dus essentiële informatie” stelt het Rekenhof 
bijvoorbeeld, en “het gebruik van streefwaarden en de vermelding van realisaties was voor te wei-
nig projecten kwaliteitsvol”. “Voor veel projecten blijft de VGR verkeerdelijk gebruik maken van 
de vermelding op schema” vermeldt men ook in de conclusie.

Er moet uiteraard nagekeken worden waarom bij 8 mijlpalen (nog) geen streefdatum vermeld is, 
maar op een totaal van 1682 mijlpalen is dit een heel laag percentage. Ook de 50 (van 1682) mijl-
palen die verkeerdelijk 'op schema' zouden vermelden - in de meeste gevallen omdat er enige tijd 
ligt tussen het invoeren van de rapportering en het meetmoment op 31/12 - betreft een relatief 
klein aandeel. 
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In de conclusie wordt dit te gemakkelijk vertaald naar 'veel projecten', waardoor het lijkt alsof het 
merendeel van de 181 projecten incorrecte data over de stand van zaken zou doorgeven. Het lijkt 
dan ook opportuun om voortaan percentages op te nemen, wanneer men verwijst naar een "deel 
van" de mijlpalen.

De vaststelling dat het aantal mijlpalen met een kwaliteitsvolle omschrijving duidelijk steeg, en 
dat het aantal projecten met vage mijlpalen duidelijk afnam, lezen we helaas niet terug in de con-
clusie. Dit doet een stuk onrecht aan de inspanningen van de projectleiders en de monitorings-
instantie om de kwaliteit van de voortgangsrapporten stelselmatig te verbeteren, wat duidelijk 
vruchten afwerpt en door alle betrokken expertenpanels onderkend wordt. Zij schuiven de mo-
nitoring Vlaamse Veerkracht als een toekomstig model naar voor om het Vlaams regeringsbeleid 
op te volgen.

Wat het ontbreken van streefwaarden bij bepaalde outputindicatoren betreft zou diepgaander 
bekeken moeten worden welke indicatoren het Rekenhof hier bedoelt. Sommige van de indicato-
ren hebben inderdaad geen streefwaarde omdat ze eerder als geheel naar voor komen, en men de 
volledige realisatiegraad (100%) van de output of de outcome beoogt. Andere indicatoren hebben 
geen streefwaarde omdat dit voor het project minder relevant is, en de voortgang van het project 
perfect in absolute cijfers weer te geven is, wat ook relevante informatie biedt. Dat sommige indi-
catoren nog voor verbetering vatbaar zijn is onmiskenbaar zo, en waar er effectief hiaten vallen zal 
dit in de instructies voor volgende meting meegenomen worden, maar dat er 'heel wat' essentiële 
informatie ontbreekt lijkt ons toch, vooral in een conclusie, te sterk uitgedrukt.

Sinds meting 4 is bovendien aan het rapport een afzonderlijk overzicht per cluster van de mijlpa-
len en realisaties toegevoegd. Dit overzicht bundelt zowel de mijlpalen, de outputindicatoren als 
de vastleggingen. Het is in dergelijke overzichten dat de samenhang van de data tot uiting komt. 
Het isoleren van reeksen indicatoren of mijlpalen en vaststellen of zij al dan niet 'volledig' zijn, is 
uiteraard nuttig naar de volgende metingen toe, maar de lezer krijgt mogelijks een verkeerde in-
druk wanneer het monitoringsrapport om die reden als onvolledig beoordeeld zou worden.

2. Kwaliteit van de mijlpalen en indicatoren, en tussenstappen bij outputindicatoren

Het Rekenhof pleit er opnieuw voor om mijlpalen en streefdoelen zo concreet en controleerbaar 
mogelijk te formuleren, en voegt daaraan toe dat tussenstappen in het bereiken van streefwaar-
den nuttig kunnen zijn. De kwaliteitsvolle omschrijving van de ijkpunten bij de monitoring is 
inderdaad een blijvend punt van aandacht, waar bij elke meting zowel via instructies als met indi-
viduele ondersteuning en feedback aandacht aan besteed wordt. Tussenstappen bij de outputindi-
catoren zijn eventueel op te vangen via het aangeven van een realisatiegraad. 

Terzelfdertijd is het (her)formuleren van dergelijke ijkpunten zoals mijlpalen, streefwaarden en 
eventuele tussenstappen een oefening die op een bepaald moment ook gefinaliseerd dient te wor-
den, net om te vermijden dat de metingen onderling moeilijk vergelijkbaar worden. 

3. Opladen van verantwoordingsstukken 

De aanbeveling van het Rekenhof om de nodige verantwoordingsstukken in de monitoringtool 
op te laden, en zo ter beschikking te houden (zonder ze te publiceren) is meegenomen in de in-
structies en, voor zover de projectverantwoordelijke er gebruik van gemaakt heeft, ook geïmple-
menteerd. Deze aanbeveling zal herhaald worden aan de betrokken entiteiten, maar het blijft 



EVALUATIE VIJFDE VOORTGANGSRAPPORTAGE VLAAMS RELANCEPLAN – REKENHOF, APRIL 2023 / 99

uiteraard aan het oordeel van de betrokken entiteiten of men het opportuun acht om bepaalde 
stukken in de tool te centraliseren.

4. Bijdrage aan het PHV

Het Rekenhof pleit er voor dat de VGR gedetailleerder aan zou geven in welke mate de (deel)pro-
jecten bijdragen in het behalen van de mijlpalen en streefwaarden bij indicatoren van het plan 
voor Herstel en Veerkracht (PHV).

Strikt genomen is de monitoring van het PHV niet de doelstelling van de voortgangsrapporte-
ring Vlaamse Veerkracht. De rapportering van het PHV wordt gecoördineerd op federaal niveau, 
onder de bevoegdheid van staatssecretaris voor Relance en Strategische Investeringen, Thomas 
Dermine. 

De voortgangsrapportering geeft wel degelijk aan welke mijlpalen en streefwaarden ‘bijdragen 
aan’ het behalen van RRF-mijlpalen en -streefdoelen, alleen is het niet mogelijk om de exacte 
vereisten vanuit het nationale Plan voor Herstel en Veerkracht (PHV) 1-op-1 weer te geven in de 
voortgangsrapporten Vlaamse Veerkracht. Dit heeft verschillende redenen. Bepaalde ‘enkelvou-
dige’ RRF-mijlpalen en streefdoelen worden samengesteld uit meerdere VV-mijlpalen en streef-
waarden, en omgekeerd zijn voor bepaalde VV-mijlpalen en streefwaarden slechts onderdelen 
dienstig aan de PHV-vereisten. Ook de timing van de meetmomenten verschilt. Meetmoment 6 
neemt bijvoorbeeld 1 juni, en niet 30/06 (Q2) als ijkpunt. Dit weergeven en evalueren zou eerder 
voor een grotere verwarring zorgen en mogelijke foutieve interpretaties dan dat het voor transpa-
rantie zou zorgen. Vandaar de eerder ‘high-level’ toelichting die nu in de covernota opgenomen is. 

Een tweede reden is dat de evaluatie van het behalen van mijlpalen en targets, gestaafd bij zowel 
de semestriële rapportage als in het dossier van de betaalaanvraag, gepaard gaat met een quasi 
permanente dialoog met de Europese Commissie. Die kan ertoe leiden dat bepaalde eenheden wel 
of niet als bijdrage aanzien worden. Ten slotte wordt het PHV momenteel herzien in functie van de 
verlaagde RRF-bijdrage en REPower-EU, en zal de samenstelling van de mijlpalen en streefdoelen 
binnen het PHV nog grondig wijzigen.

5. Externe blik en context

In de situering van het Rekenhof met betrekking tot het voortgangsrapport zijn de bemerkin-
gen van de expertencomités over de goede stappen die gezet worden met deze gedeeltelijke be-
leidsrapportering niet opgenomen. Bovendien werd ook niet opgenomen dat deze nauwgezette en 
frequente monitoring een uitzonderlijk initiatief is, zowel in Europees perspectief als binnen de 
Belgische context. Burgers en organisaties krijgen via de gepubliceerde open data en een publieke 
Power-Bi een open inkijk in de voortgang van het relanceplan en kunnen met de data zelf ook 
analyses uitvoeren. 

Heel wat landen hebben bovendien problemen met de absorptiegraad en het tijdig vastleggen van 
de middelen, terwijl Vlaanderen op dat vlak een mooi palmares kan voorleggen. In 2022 ging bijzon-
der veel energie en aandacht naar het bereiken van een zo hoog mogelijk aanwendingspercentage. 

Dit perspectief is o.i. belangrijk om de context van deze voortgangsrapportering én het rapport 
van het Rekenhof te situeren.
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6. Spanning tussen relancerapportering en reguliere rapportering

In het kader van de herhaaldelijk besproken en bij het Rekenhof gekende spanning tussen de 
timing en manier van rapporteren via de relancerapportering en de reguliere rapportering aan 
het Vlaams Parlement zou deze spanning benoemd kunnen worden. Daarbij kan bijvoorbeeld 
verwezen worden naar de rapportering over het Toekomstverbond die structureel gebeurt (link 
met VV103), of de rapportering in kader van Fietsmaatregelen, bv. Via de mobiliteitsbrieven die 
het departement op structurele basis uitstuurt naar heel wat beleidsactoren (link met VV013). De 
conclusies lijken nu soms te suggereren dat er een onwil om te rapporteren is terwijl er reeds heel 
wat gerapporteerd wordt. De frequentie en werkwijze van de voortgangsrapporten van Vlaamse 
Veerkracht sluiten niet altijd aan op die reguliere rapporteringswijzen waardoor onder tijdsdruk 
en met een gelimiteerde capaciteit, niet alles opnieuw gerapporteerd kan worden. Deze nuance 
wordt niet vermeld, doet onrecht aan de inspanningen van de betreffende administraties en gaat 
voorbij aan de enorme werklast die daarmee gepaard gaat..

7. Financiële rapportering over de hervormingsprojecten

Het Rekenhof dringt er op aan om de financiële rapportering over de hervormingsprojecten vol-
waardig te integreren in de voortgangsrapportering.

Het onderscheid tussen eenmalige investeringen en hervormingsprojecten als onderdeel van re-
gulier beleid werd ook in vorige repliek behandeld, en is in het relanceplan duidelijk gemaakt door 
projecten op reguliere middelen af te zonderen in cluster 35. Er is bij de start van het plan voor ge-
kozen om de opvolging van de vastleggingen en vereffeningen in cluster 35, welke niet bijkomend 
gefinancierd worden, niet in de monitoring op te nemen maar te laten verlopen via de jaarlijkse 
Beleids- en Begrotingstoelichting (BBT). Het vermengen van de twee categorieën, en het uitbrei-
den van de monitoring naar inzet van reguliere middelen zou de rapportering minder transparant 
hebben gemaakt, en de afbakening van de monitoring onscherp. 

Het integreren van de financiële rapportering van de hervormingsprojecten in de voortgangs-
rapportering van Vlaamse Veerkracht is bijgevolg niet mogelijk en niet wenselijk, wat niet weg-
neemt dat de samenhang met de rest van het Vlaamse beleid van cruciaal belang is en de nodige 
aandacht zal krijgen in de verdere voortgangsrapportering over het plan Vlaamse Veerkracht.

In de covernota is ook duidelijk aangegeven dat bij de rapportering van vastleggingen per speer-
punt en per cluster de projecten in cluster 35 niet zijn meegenomen. Uiteraard komen zij bij de 
bespreking van de status van de mijlpalen per speerpunt, die geen financiële informatie bevat, wel 
samen in beeld.

Bij de BBT uitvoering 2023 zal bij de instructies nadrukkelijker aandacht gevraagd worden voor 
deze projecten. Het is de verantwoordelijkheid van de beleidsdomeinen om hier de nodige bijko-
mende aandacht aan te geven.

8.	Omgang	met	de	verschillende	aard	van	projecten	in	de	financiële	rapportering

Het Rekenhof merkt terecht op dat de relanceprojecten inhoudelijk sterk verschillend van aard 
zijn (infrastructuurbouw, subsidietoekenningen, participaties, leningverstrekking, waarborgen-
verlening, enzovoort) en dat het ook boekhoudkundig, budgettair en kasmatig over heel uiteen-
lopende zaken gaat, vaak met een verschillende impact op het ESR-vorderingensaldo en op de 
schuld.
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Meer duidelijkheid wordt verschaft bij de rapportering van de finale jaaruitgaven per 31/3 t+1 
waarbij in de EMOE-relancetool alle uitgaven naar aard en begunstigde worden opgesplitst: de 
rapportering is dan voorzien per economische uitgavecode, alsook voor de finale uitgaven van 
voorgaande jaren. Dit is niet het geval bij de tussentijdse meetmomenten. Deze informatie is dus 
wel degelijk beschikbaar en zal aan het Rekenhof bezorgd worden, maar in de VV-rapportering 
wordt de uitvoering per totaal in VAK/VEK weergegeven. Er zit al veel informatie in de fiches per 
project en we wensen deze focus te behouden.

In het geval er recurrente budgettaire weerslag is na 2026 wordt deze meegenomen in de 
meerjarenraming en de jaarlijkse begrotingsopmaak (bv. de operationele uitgaven inzake de 
digitaliseringsprojecten).

De Vlaamse regering dankt het Rekenhof voor de uitgebreide analyse. 

De departementen Kanselarij en Buitenlandse Zaken en Financiën en Begroting en de beleidsdo-
meinen gaan er verder mee aan de slag met het oog op de volgende metingen. 

Het rapport van het Rekenhof sterkt ons in het voornemen om de monitoring van de uitvoering 
en impact van het relanceplan Vlaamse Veerkracht in 2023 en 2024 de prioriteit te geven die een 
investeringsplan van deze omvang verdient.

Hoogachtend,

Jan Jambon
Minister-president van de Vlaamse Regering 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management

Matthias Diependaele
Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed
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