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In de Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën, Begroting en Justitie werd op 

dinsdag 28 maart 2023 het ontwerp van Vlaams Hervormingsprogramma 2023 

voorgesteld en besproken. Minister-president Jan Jambon verschafte toelichting bij het 

hervormingsprogramma en maakte daarbij gebruik van een powerpointpresentatie 

die terug te vinden is op de dossierpagina van dit verslag (bijlage 1).  

I. Uiteenzetting door minister-president Jan Jambon  

Bij de aanvang van zijn uiteenzetting stelt minister-president Jan Jambon dat het 

onderhand een goede traditie geworden is om jaarlijks in het Vlaams Parlement een 

gedachtewisseling te hebben over het Europees Semester en het Vlaams Hervormings-

programma binnen dat Europees Semester.  

1. Inleidende beschouwingen 

1.1. Algemene situering van het Europees Semester en het Vlaams Her-

vormingsprogramma 

Vooraleer in te gaan op het eigenlijke ontwerp van Vlaams Hervormingsprogramma 

2023 wil de minister-president een korte schets geven van dat Europees Semester, 

en van de manier waarop het Vlaams Hervormingsprogramma daarin kadert. Het 

doel van het Europees Semester is het afstemmen van het economisch en begro-

tingsbeleid van de lidstaten op de EU-verplichtingen. De Vlaamse Regering schrijft 

zich volledig in in het kader van het Europees Semester, en dit zowel inhoudelijk 

als qua timing. Dit gebeurt onder andere door ons eigen hervormingsprogramma. 

Wat dat betreft wijst de minister-president erop dat Vlaanderen de enige deelstaat 

in de Europese Unie is met een eigen hervormingsprogramma en dit sinds 2011. 

Dat is een gegeven waar we best trots op mogen zijn.  

 

Daarnaast blijft Vlaanderen ook sterk inzetten op dialoog met de Europese Commissie. 

Die Vlaamse betrokkenheid en nauwe opvolging van het Europees Semester worden 

sterk gewaardeerd door de Europese Commissie. 

1.2. Structuur van het Vlaams Hervormingsprogramma 2023 

Voor wat de structuur van het Vlaams Hervormingsprogramma 2023 betreft, volgt 

Vlaanderen vanzelfsprekend de ter zake geldende richtlijnen van de Europese 

Commissie. Dat levert een programma op dat bestaat uit zes delen.  

 

Vooreerst is er een inleidend deel met een aantal boodschappen, waaronder ook 

de vraag aan de Europese Commissie naar het publiceren van regiospecifieke aan-

bevelingen. Zulks moet ons toelaten om er nog meer maatgericht mee aan de slag 

te gaan. Daarbij wordt verwezen naar de resolutie die op 13 juli 2022 in het Vlaams 

Parlement werd aangenomen (Parl.St. Vl.Parl. 2021-22, nr. 505/3, resolutie over het 

openen van de politieke dialoog met de Europese Commissie over regiospecifieke 

analyses, statistieken en aanbevelingen in het kader van het Europees Semester), 

en de reactie daarop van de Europese Commissie die terug te vinden is op de 

dossierpagina van dit verslag (bijlage 2).  

 

In het tweede deel wordt de macro-economische situatie in Vlaanderen beschreven aan 

de hand van een aantal indicatoren. In het derde deel, dat allicht het belangrijkste 

hoofdstuk is, wordt een antwoord geboden op de landspecifieke aanbevelingen, 

waarbij de aanbevelingen van 2022 centraal staan. Het is ook in dat deel dat de 

Vlaamse projecten in het kader van het Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht 

aan bod komen.  

 

https://www.vlaamsparlement.be/link?id=16845
https://www.vlaamsparlement.be/link?id=16845
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In het vierde deel wordt de Vlaamse governance inzake duurzame ontwikkelings-

doelen beschreven. Het vijfde deel betreft de Europese structuurfondsen. En in het 

zesde deel wordt tot slot dieper ingegaan op de betrokkenheid van de stakeholders, 

waaronder dus ook de betrokkenheid van het Vlaams Parlement. De minister-

president wijst er in dat verband nog op dat het Vlaams Parlement het enige parle-

ment in dit land is dat actief betrokken wordt in het kader van de opmaak van het 

hervormingsprogramma.  

 

Hij licht daarna kort de verschillende delen van het Vlaams Hervormingsprogramma 

toe.  

2. De macro-economische ontwikkelingen 

In deel 2 van het Vlaams Hervormingsprogramma wordt, aan de hand van een 

aantal indicatoren, een overzicht gegeven van de macro-economische situatie in 

het Vlaamse Gewest. Deze indicatoren situeren zich meer bepaald op de domeinen 

economische groei, werk en arbeidsmarkt, onderwijs, onderzoek en ontwikkeling, 

armoede en sociale uitsluiting.  

2.1. Economische groei 

De Vlaamse economie kende in 2021 een sterk herstel van plus 7 procent (slide 3 

van de presentatie). De uitbraak van de oorlog in Oekraïne zorgde voor bijkomende 

druk op de al stijgende prijzen van grondstoffen en energie en leidde tot onzeker-

heid bij producenten en consumenten. Dat zou volgens de meest recente prognoses 

moeten leiden tot een vertraging van de economische groei tot plus 2,8 procent in 

2022 en plus 1,3 procent in 2023. Waarbij de minister-president erop wijst dat die 

verwachtingen nog altijd hoger liggen dan het Belgische en het EU27-gemiddelde 

van respectievelijk 1 en 0,3 procent in 2023.  

2.2. Werk en arbeidsmarkt 

Wat de situatie op de arbeidsmarkt betreft, kan worden vastgesteld dat het aantal 

werkzoekenden blijft dalen en ondertussen zelfs lager ligt dan voor de coronacrisis 

(slide 4). De werkloosheidsgraad bij de 15-tot-64-jarigen daalde in 2022 tot 3,2 procent. 

Dat is aanzienlijk lager dan het Belgische en EU27-gemiddelde van respectievelijk 

5,6 en 6,1 procent.  

 

De werkzaamheidsgraad bij de bevolkingsgroep van 20 tot 64 jaar beliep in 2022 

gemiddeld 76,7 procent, waarmee we maar zo’n 3 procentpunten meer verwijderd 

zijn van de Vlaamse 80 procentdoelstelling. De Vlaamse werkzaamheidsgraad ligt 

duidelijk hoger dan die in de andere gewesten en dan het EU27-gemiddelde (slide 5, 

links). Minister-president Jambon benadrukt daarbij dat er ook voldoende aandacht 

is voor de werkzaamheidsgraad binnen de kansengroepen. Ook daar is er een stijgende 

tendens. Wat bijvoorbeeld de 55-plussers betreft, kan er een vooruitgang genoteerd 

worden van 23,7 procent in 1999 tot 59,5 procent in 2022 (slide 5, rechts).  

2.3. Onderwijs 

Wat onderwijs betreft, is er in het ontwerp van Vlaams Hervormingsprogramma ge-

bruikgemaakt van de indicatoren afkomstig uit de Enquête naar de arbeidskrachten 

van Statbel.  

 

In 2021 was 5,3 procent van de Vlaamse 18-tot-24-jarigen een vroegtijdige school-

verlater. Daarmee is dat aandeel op tien jaar tijd bijna gehalveerd. Vlaanderen 

scoort hier beduidend beter dan het EU27-gemiddelde en dan de andere gewesten 

(slide 6, links).  
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Nog in 2021 was 52,4 procent van de 30-tot-34-jarigen in Vlaanderen hooggeschoold. 

Ook dit aandeel is de afgelopen jaren duidelijk gestegen. En daarmee doet Vlaanderen 

het opnieuw merkelijk beter dan het gemiddelde in de EU27 (slide 6, rechts).  

 

Ook wat neet-jongeren betreft (dat wil zeggen jongeren die niet aan het werk zijn 

en geen onderwijs of opleiding volgen) scoort Vlaanderen bepaald niet slecht met 

een percentage van 6 procent in de leeftijdsgroep van 15 tot 24 jaar (slide 7, links). 

In dat verband wijst de minister-president er nog op dat zelfs de coronapandemie 

geen halt heeft toegeroepen aan de dalende neet-trend. 

 

Qua levenslang leren nam in 2021 – tijdens de vier weken voorafgaand aan de 

bevraging – zo’n 10,8 procent van de inwoners van het Vlaamse Gewest tussen de 

25 en de 64 jaar deel aan een opleiding, binnen of buiten het reguliere onderwijs 

(slide 7, rechts). Dit vormt een opmerkelijke stijging tegenover de periode 2006-2020, 

waarin de opleidingsdeelname telkens tussen de 7 en de 9 procent schommelde. 

Er mag gehoopt worden dat deze trend verder aanhoudt.  

2.4. Onderzoek en ontwikkeling 

Over onderzoek en ontwikkeling kan de minister-president meedelen dat de O&O-

bestedingen in het Vlaamse Gewest, in 2020 (het meest recente jaar waarvoor er 

volledige cijfers beschikbaar zijn), geraamd werden op 9,6 miljard euro. Dat bete-

kent een O&O-intensiteit van 3,6 procent van het bbp (slide 8). Dat is historisch 

hoog, maar de eerlijkheid gebiedt te melden dat op dit vlak ook het Belgische cijfer 

heel erg dicht bij het Vlaamse cijfer komt, namelijk 3,5 procent. Ook Wallonië in-

vesteert dus duidelijk flink in onderzoek en ontwikkeling, wat minister-president  

Jambon een hoopgevend teken noemt. 

2.5. Armoede en sociale uitsluiting 

Wat armoede betreft werd gebruikgemaakt van de structurele Europese indicator, na-

melijk het risico op armoede of sociale uitsluiting zoals gehanteerd in de EU-SILC-

enquête naar inkomens en levensomstandigheden. Volgens deze EU-SILC-enquête 

bestond in 2022 voor 11,2 procent van de inwoners van het Vlaamse Gewest een 

risico op armoede of sociale uitsluiting (slide 9). Dit aandeel ligt lager dan enkele 

jaren geleden het geval was (15 à 16 procent in de periode van 2011 tot 2015) en 

ook een stuk lager dan het Belgische gemiddelde van 18,7 procent en dan het 

EU27-gemiddelde van 21,7 procent in 2021. Het spreekt voor zich dat elk procent 

armoede er een te veel is, maar de evolutie gaat toch duidelijk de goede richting 

uit.  

3. Beleid en aanpak 

De minister-president komt dan tot het centrale deel van het Vlaams Hervormings-

programma, namelijk het deel over het beleid en de aanpak. In vijf hoofdstukken 

wordt ingegaan op de maatregelen die de Vlaamse Regering neemt in het kader 

van de landspecifieke aanbevelingen, en in het bijzonder de vier landspecifieke 

aanbevelingen van 2022. Tevens wordt ingegaan op de Vlaamse projecten in het 

kader van het Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht.  

 

De minister-president preciseert dat hij niet gedetailleerd kan ingaan op alle maat-

regelen, maar in elk hoofdstuk zal focussen op de voornaamste ervan. Een en 

ander mag dus niet gezien worden als een exhaustief overzicht van alle beleids-

maatregelen in het regeerakkoord of een monitoring ervan. Het vormt evenmin 

een volledig budgettair overzicht. Het is louter de bedoeling in te gaan op die 

Vlaamse regeringsmaatregelen die een antwoord bieden op de landspecifieke aan-

bevelingen. 
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Met de maatregelen in het Vlaams Hervormingsprogramma 2023, toont de Vlaamse 

Regering dat ze voluit zal blijven investeren in een ambitieus en coherent beleid, 

en dat ze ook het doorvoeren van hervormingen hoog in het vaandel draagt.  

3.1. Begroting 

Minister-president Jambon gaat eerst en vooral in op de Vlaamse maatregelen en 

hervormingen op het vlak van begroting. Wat dat betreft kiest de Vlaamse Regering 

er resoluut voor om de overheidsfinanciën gezond te houden en de structurele 

groei te versterken. Met het oog daarop werd er een budgettair pad uitgestippeld 

waarbij Vlaanderen vanaf 2027 opnieuw aanknoopt met een begroting in evenwicht. 

Dit laatste evenwel exclusief de investeringsuitgaven in het kader van Oosterweel.  

 

Om tegemoet te komen aan de landspecifieke aanbevelingen zette de Vlaamse 

Regering daarnaast ook het project Spending Reviews (uitgaventoetsingen) op. In 

een eerste fase van dat project werd de Vlaamse Brede Heroverweging uitgevoerd, 

waarin alle uitgavenposten en – waar relevant – kostendekkingsgraden binnen de 

Vlaamse begroting werden doorgelicht. Vervolgens heeft de Vlaamse Regering negen 

thema’s vastgelegd met het oog op meer diepgaande uitgaventoetsingen. De resul-

taten van die uitgaventoetsingen kunnen dienen als voorbereiding voor de beleids-

keuzes die gemaakt zullen worden bij de volgende regeringsvorming in 2024. Dat 

is alleszins het voorstel naar diegenen toe die dan de regering zullen vormen.  

 

De minister-president wijst er in dat verband nadrukkelijk op dat dit geen eenmalige 

of vrijblijvende oefeningen zijn. Door de verankering ervan in de Vlaamse Codex 

Overheidsfinanciën zal dit een structurele evaluatiepraktijk worden in Vlaanderen.  

3.2. Arbeidsmarkt en onderwijs 

3.2.1. Arbeidsmarkt 

Wat onderwijs en arbeidsmarkt betreft, dient eerst en vooral gewezen te worden op 

het feit dat de arbeidsmarkt in Vlaanderen vorig jaar historisch krap was. VDAB ont-

ving in 2022 een recordaantal vacatures. Desondanks is er in Vlaanderen toch nog 

altijd een grote groep mensen die niet actief deelneemt aan de arbeidsmarkt. Bij de 

20-tot-64-jarigen bedraagt het aandeel niet-beroepsactieven maar liefst 22 procent.  

 

In juli 2022 sloten de Vlaamse Regering en de Vlaamse sociale partners dan ook 

het werkgelegenheidsakkoord ‘Iedereen nodig, iedereen mee: 40 voorstellen voor 

de Vlaamse arbeidsmarkt’. Via vier pijlers worden daarin oplossingen voorgesteld 

om de krapte en de mismatch aan te pakken en zo te evolueren richting meer 

duurzame tewerkstelling en een inclusievere arbeidsmarkt. Vlaanderen wil verder 

bouwen aan een resultaatgericht activeringsbeleid, een doorgedreven opleidings-

beleid, werkbaar werk en een betere invulling van de kansen van interregionale 

mobiliteit en economische migratie. Het inzetten op deze vier pijlers moet toelaten om 

toe te werken naar de doelstelling van een werkzaamheidsgraad van 80 procent.  

 

Om meer mensen aan het werk te krijgen en te houden, heeft de Vlaamse Regering 

onder meer de jobbonus ingevoerd. Daarnaast engageert ze zich ook om meer 

langdurig zieken duurzaam en succesvol te re-integreren op de arbeidsmarkt en 

werd individueel maatwerk gelanceerd. Op die manier kan in samenspraak met de 

federale overheid dit en volgend jaar een – voorlopig nog enigszins beperkt – con-

tingent van langdurig zieken aan het werk gezet worden.  

 

De Vlaamse Regering wil van Vlaanderen ook een lerend Vlaanderen maken. Men 

blijft dan ook werk maken van een permanente leercultuur, onder meer via het 

eerder gelanceerde Actieplan Levenslang Leren in het kader van het Partnerschap 

Levenslang Leren.  



8 34 (2022-2023) – Nr. 2 

Vlaams Parlement 

3.2.2. Onderwijs 

Ook op het vlak van onderwijs nam de Vlaamse Regering vorig jaar heel wat maat-

regelen die een antwoord bieden op de landspecifieke aanbevelingen. Zo zullen 

bijvoorbeeld vanaf het schooljaar 2023-2024 de lagere en secundaire scholen de 

eerste Vlaamse toetsen afnemen. Het M-decreet (decreet van 21 maart 2014 be-

treffende maatregelen voor leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften) wordt 

vervangen door het decreet Leersteun (ontwerp van decreet Leersteun, Parl.St. 

Vl.Parl. 2022-23, nr. 1634/1), waarin een nieuw model wordt uitgewerkt voor onder-

steuning van leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften in het gewoon onder-

wijs, het zogenaamde leersteunmodel. Het is de ambitie van de Vlaamse Regering 

om ervoor te zorgen dat alle leerlingen zich optimaal kunnen ontwikkelen met een 

maximale leerwinst.  

 

Daarnaast zet de Vlaamse Regering ook in op de herwaardering van het leraren-

beroep. Er werden een reeks maatregelen genomen om het beroep op korte en 

middellange termijn aantrekkelijker te maken en het lerarentekort aan te pakken. 

Ook in het kader van het plan Vlaamse Veerkracht werden maatregelen genomen, 

onder andere het Voorsprongfonds Hoger Onderwijs en de digisprong.  

3.3. Ondernemerschap, concurrentie, digitalisering en innovatie 

In het derde luik van het deel 3 van het Vlaams Hervormingsprogramma gaat het 

over ondernemerschap, concurrentie, digitalisering en innovatie.  

3.3.1. Ondernemerschap en concurrentie 

Inzake ondernemerschap en concurrentie wijst de minister-president erop dat de 

voorbije jaren in het teken stonden van het ondersteunen van de economie, het 

vermijden van het faillissement van gezonde ondernemingen ten gevolge van de 

coronacrisis, de energiecrisis en de Oekraïnecrisis en het ondersteunen van een 

succesvolle doorstart.  

 

Vlaanderen heeft meer bepaald een aantal laagdrempelige steuninstrumenten ont-

wikkeld met het oog op het ondersteunen van de liquiditeit van de getroffen onder-

nemingen. Zo stelt de Vlaamse overheid nu nog 250 miljoen euro ter beschikking 

voor steun aan bedrijven ter compensatie van energiekosten. In 2022 werd ook de 

overbruggingslening gecreëerd en werden instrumenten in de markt gezet – zoals 

waarborgen via PMV – om de solvabiliteit van ondernemingen te herstellen. 

3.3.2. Innovatie 

Wat innovatie betreft kan minister-president Jambon met gepaste trots melden dat 

Vlaanderen (overheid en – vooral ook – privésector samen), dankzij volgehouden 

investeringsinspanningen in onderzoek en ontwikkeling, er in 2021 in geslaagd is 

om voor de eerste keer bij de Europese kopgroep van innovatieleiders ingedeeld 

te worden. Vlaanderen heeft de ambitie om verder door te stoten naar de top 5 in 

Europa. Daarom blijft het structureel inzetten op innovatie en ontwikkeling. Zo 

blijven we inzetten op het verder uitbouwen van onze strategische onderzoeks-

centra en werd in 2019 het Flanders Future Techfund opgericht. De minister-president 

geeft in dat verband nog mee dat Vlaanderen er bij een vergelijking van de O&O-

investeringen van landen nu al bovenuit steekt. Vlaanderen zit nu op 3,6 procent, 

daar waar Zweden afklokt op 3,5 procent. België – en dat mag ook wel eens ver-

noemd worden – neemt de tweede plaats in op die ranking. Maakt men echter de 

vergelijking tussen deelgebieden van staten, dan moet Vlaanderen er wel nog een 

aantal laten voorgaan. Meest in het oog springend hierbij is Baden-Württemberg 

dat een duizelingwekkende 7 à 8 procent besteedt aan onderzoek en ontwikkeling, 

maar deze inspanning komt voornamelijk van de privésector.  
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Nog op het vlak van innovatie wil de Vlaamse Regering zich met de lancering van 

Flanders Technology & Innovation laten zien als het technologielaboratorium van 

de wereld. Dit jaar zullen er vijf thematische symposia georganiseerd worden en 

volgend jaar, meer bepaald in maart 2024, zijn er grote publieksevenementen ge-

pland.  

3.3.3. Digitalisering 

Ook wat digitalisering betreft, blijft Vlaanderen continu in beweging. Digitale trans-

formatie is een van de zeven speerpunten van het relanceplan Vlaamse Veerkracht, 

waarbij de Vlaamse Regering mikt op een groeistrategie die van Vlaanderen een 

leidende en toonaangevende data-economie en datasamenleving moet maken. 

Deze digitale transformatie steunt op drie horizontale pijlers, die de rode draad 

vormen: het valoriseren van data als grondstof, een focus op overheidsdienstverlening 

en de ontwikkeling van digitale talenten.  

 

De Vlaamse datastrategie werd door de Vlaamse Regering bekrachtigd in maart 

2022. In juli van datzelfde jaar kreeg ook de Vlaamse digitale dienstverlenings-

strategie groen licht. Deze strategie moet een eenduidige richting geven aan 

Vlaamse en lokale overheden bij het verbeteren van hun digitale dienstverlening.  

 

Minister-president Jan Jambon wijst er daarbij op dat de inspanningen van Vlaanderen 

inzake digitalisering ook hun vruchten afwerpen. Vlaanderen klimt hierdoor immers 

naar de tiende plaats in de Europese ranking voor e-government en is zo drie 

plaatsen gestegen ten opzichte van 2021. Het is de ambitie om door te stoten tot 

in de top 5. De afstand tegenover de Europese nummer 5 bedraagt slechts twee 

procentpunten. Tegen 2024 zou die top 5 dus haalbaar moeten zijn.  

3.4. Duurzaamheid, energie en mobiliteit 

In het voorlaatste hoofdstuk van het beleidsgedeelte van de nota worden de 

thema’s duurzaamheid, energie en mobiliteit behandeld.  

3.4.1. Duurzaamheid 

Inzake duurzaamheid heeft de Vlaamse Regering de ambitie uitgesproken om tegen 

2030 koploper te zijn inzake circulaire economie in Europa. In dat verband heeft 

Vlaanderen het afgelopen jaar dan ook diverse meerjarige actieplannen gelanceerd, 

zoals het beleidsprogramma ‘Op weg naar circulair bouwen’, het Uitvoeringsplan 

voor Lokaal Materialenbeheer en de Green Deal met de distributiesector, met het 

oog op het reduceren van wegwerpverpakkingen.  

 

Daarnaast is ook de Blue Deal zeer belangrijk voor een duurzaam Vlaanderen. Deze 

omvat in totaal meer dan tachtig projecten en acties rond klimaatrobuust water-

beleid. Ook in 2023 houdt Vlaanderen, met een extra budget van 100 miljoen euro, 

een verhoogd investeringsritme aan in het kader van de Blue Deal. 

3.4.2. Energie 

Wat energie betreft is in het ontwerp van Vlaams Hervormingsprogramma een 

overzicht terug te vinden van de belangrijkste maatregelen van het afgelopen jaar 

en van maatregelen die nog in de steigers staan (pp. 34-36). Het gaat daarbij 

onder andere over het Vlaams Energie- en Klimaatplan 2021-2030, dat werd goed-

gekeurd in 2019. Dat plan zal in het voorjaar van 2023 worden geactualiseerd met 

het oog op de ontwerpactualisatie van het Nationaal Energie- en Klimaatplan die 

eind 2023 moet worden bezorgd aan de Europese Commissie.  

 



10 34 (2022-2023) – Nr. 2 

Vlaams Parlement 

Daarnaast worden op korte termijn enkele andere hervormingen en investeringen 

uitgevoerd, die een belangrijke impact hebben op de realisatie van de energie- en 

klimaatdoelstellingen. De minister-president verwijst in dat verband onder meer 

naar de renovatieverplichting voor woningen die worden overgedragen in volle eigen-

dom sinds begin 2023, naar de hervorming en uitbreiding van de renteloze energie-

leningen tot de Mijn VerbouwLening en naar het nieuwe Energiearmoedeplan 2050 

dat de energie-efficiëntie van woningen verbetert om energiearmoede te voorkomen.  

3.4.3. Mobiliteit 

Wat tot slot mobiliteit betreft, kan de minister-president meedelen dat de Vlaamse 

Regering in 2020 onverminderd verder investeerde in de transitie naar een groene 

en duurzame transportsector, en in hervormingen die bijdragen tot het verminderen 

van onze afhankelijkheid van fossiele brandstoffen. Zo wil de Vlaamse Regering het 

gebruik en het aanbod van zachte en openbare vervoerswijzen bevorderen via de 

verdere uitrol van de basisbereikbaarheid, dat wil zeggen een op maat gemaakte aan-

pak van de vraag naar openbaar vervoer. Via Hoppinpunten (vervoersknooppunten) 

wordt de interconnectie tussen verschillende vervoersmogelijkheden, deelsystemen 

en het openbaar vervoer gefaciliteerd.  

3.5. Sociale cohesie 

Het laatste hoofdstuk van deel 3 van het ontwerp van Vlaams Hervormingsprogramma 

gaat over sociale bescherming en inclusie. De Vlaamse Regering blijft sterk inzetten 

op het verbeteren van de sociale bescherming en inclusie. Ook het relanceplan 

Vlaamse Veerkracht zet in op het versterken van het mentaal welbevinden en de 

sociale cohesie in onze samenleving.  

 

De recente energiecrisis leidde tot bijkomende maatregelen in verschillende domeinen. 

Een tweetal ervan verdienen heel in het bijzonder vermelding. Vooreerst werden 

in het kader van de energiecrisis een heel aantal nieuwe acties opgenomen in het 

bijgestuurde Vlaams Actieplan Armoedebestrijding. En met dat plan draagt Vlaanderen 

tevens bij aan de doelstelling rond kinderarmoedebestrijding. Daarnaast besliste 

de Vlaamse Regering ook om in 2023 de Vlaamse Woonlening aan gezinnen en 

alleenstaanden met een begrensd inkomen te versterken en het budget hiervoor 

op te trekken tot 1,3 miljard euro. Waarbij de minister-president erop wijst dat die 

budgetverhoging goed is voor duizend extra leningen. De inflatie en de stijgende 

rentes zetten druk op de mogelijkheden van jonge kopers om een eigen woning te 

verwerven. De Vlaamse Woonlening toont zich een succesvol instrument om kandidaat-

kopers te steunen in hun zoektocht.  

4. Duurzame ontwikkelingsdoelstellingen 

In het vierde deel van het ontwerp van Vlaams Hervormingsprogramma wordt in-

gegaan op de duurzame ontwikkelingsdoelen. Wat dit betreft wijst de minister-

president erop dat de Interministeriële Conferentie Duurzame Ontwikkeling in mei 

2022, onder zijn voorzitterschap, besliste om een tweede Voluntary National Review 

voor België voor te bereiden, in opvolging van de eerste uit 2017. Deze tweede 

Review zal in juli 2023 worden voorgesteld aan de Verenigde Naties. Vlaanderen 

werkt hier constructief aan mee, onder andere met een eigen Vlaamse bijdrage die 

in oktober 2022 door de Vlaamse Regering werd goedgekeurd, en een aparte bij-

lage zal worden bij die tweede Voluntary National Review. 

5. Structuurfondsen 

In het voorlaatste deel van het ontwerp van Vlaams Hervormingsprogramma wordt 

nader ingegaan op de bijdrage van de Europese structuurfondsen: het Europees 

Sociaal Fonds, het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling en REACT-EU.  
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Het Vlaams Europees Sociaal Fonds 2021-2027 werd eind 2022 goedgekeurd door 

de Europese Commissie. Het omvat vijf prioriteiten die goed zijn voor een totaal-

bedrag van 432 miljoen euro aan Europese steun. Meer bepaald gaat het over (1) 

toegang tot de arbeidsmarkt, (2) sociale inclusie, (3) levenslang leren, (4) investeren 

in werkbare jobs en een inclusieve arbeidsmarkt en (5) sociale innovatie. 

 

Verder ontvangt Vlaanderen voor de periode 2021-2027 in totaal ook 505,5 miljoen 

euro aan middelen uit het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling. Daarvan 

is 270 miljoen euro voorbehouden voor de uitvoering van een regionaal Vlaams 

EFRO-programma. Een bedrag van 235 miljoen euro gaat naar de uitvoering van 

grensoverschrijdende en transnationale Interregprogramma’s. De eerste oproepen 

voor EFRO en Interreg werden al in 2022 gelanceerd en zullen in 2023 leiden tot 

de toewijzing van middelen aan concrete projecten.  

 

Wat betreft REACT-EU kan Vlaanderen rekenen op 115 miljoen euro. Naast de 

middelen voorzien binnen de Faciliteit voor Herstel en Veerkracht worden ook 

REACT-EU-middelen ingezet voor de realisatie van het werkgelegenheidsakkoord 

‘Alle hens aan dek’. Naast maatregelen inzake de arbeidsmarkt, dragen de REACT-

EU-middelen bij EFRO ook bij tot een groen, digitaal en veerkrachtig herstel van 

de economie. Er werden daarvoor vier nieuwe oproepen gelanceerd op de volgende 

domeinen: innovatieve transitie, digitale transitie in de cultuursector, groene transitie 

en circulaire economie.  

6. Betrokkenheid en vervolg 

Tot slot wordt – wat betrokkenheid en vervolg betreft – in het ontwerp van Vlaams 

Hervormingsprogramma ook nog het belang benadrukt dat de Vlaamse Regering 

hecht aan het vergroten van het draagvlak voor het Europees Semester. De minister-

president preciseert dat het Europees Semester binnen Vlaanderen structureel is 

ingebed in het Voorzitterscollege en dat het ontwerp van Vlaams Hervormings-

programma wordt toegelicht in het Vlaams Parlement en aan de sociale partners 

via het VESOC-overleg. De daaruit voortvloeiende input wordt meegenomen in het 

definitieve Vlaams Hervormingsprogramma dat op 31 maart 2023 door de Vlaamse 

Regering zal worden goedgekeurd.  

 

Op nationaal niveau draagt Vlaanderen met zijn hervormingsprogramma bij tot het 

Belgisch Nationaal Hervormingsprogramma. Het Vlaams Hervormingsprogramma 

vormt met name – als bijlage – een integraal onderdeel van dat Nationaal Hervormings-

programma. Op Europees niveau wordt het Vlaams Hervormingsprogramma ver-

taald in het Engels en bezorgd aan de voorzitters van de Europese Commissie, de 

Europese Raad, het Europees Parlement, het Comité van de Regio’s en het Euro-

pees Economisch en Sociaal Comité. 

II. Bespreking  

1. Vragen en opmerkingen van de leden 

1.1. Tussenkomst van Philippe Muyters 

Philippe Muyters wenst enige beschouwingen te formuleren bij wat de minister-

president naar voor gebracht heeft uit het Vlaams Hervormingsprogramma 2023. 

In globo mag uit wat voorligt geconcludeerd worden dat Vlaanderen best wel goed 

bezig is.  

 

Ook hij is er bijzonder trots op dat Vlaanderen als enige regio sinds de start van 

het Europees Semester in 2010 systematisch en consequent een eigen hervormings-

programma heeft opgesteld. Zoals mag blijken uit de resolutie die daarover op 13 
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juli 2022 werd aangenomen (Parl.St. Vl.Parl. 2021-22, nr. 502/1-3), is zowat iedereen 

het eens met de vraag naar regiospecifieke analyses, statistieken en aanbevelingen 

vanwege de Europese Commissie. Zo zijn wat bijvoorbeeld onderwijs en O&O be-

treft, de verschillen tussen Vlaanderen en de rest van het land te groot opdat er 

nuttig met landspecifieke aanbevelingen gewerkt zou kunnen worden.  

 

De macro-economische cijfers die Vlaanderen kan voorleggen vindt het lid erg be-

moedigend. En dat des te meer wanneer men ze bekijkt in Belgisch en zelfs Euro-

pees perspectief. In 2021 is ons exportcijfer nog maar eens naar een recordhoogte 

gestegen. En nu we de coronacrisis achter de rug hebben gaat ook onze werk-

zaamheidsgraad gradueel weer terug in de richting van onze doelstelling van 80 

procent. En allicht zou die doelstelling sneller kunnen bereikt worden als er zou 

worden ingegaan op de Vlaamse vraag om ook op dit domein een asymmetrisch 

beleid te voeren. Het is dan ook en goede zaak dat de minister-president de vraag 

daarnaar blijft herhalen. En uiteraard is ook de historisch hoge 3,6 procent van het 

bbp die naar O&O gaat een groot pluspunt. Voor de spreker is het daarbij extra 

positief dat naast de 1 procent waar de overheid voor instaat, ook de privésector 

nu al goed is voor een bijdrage van meer dan 2 procent. Door die toename zijn we 

naar de top onder de regio’s aan het stijgen. Maar aangezien er nooit genoeg in 

O&O geïnvesteerd kan worden, is het zaak om in deze trant verder te gaan.  

 

Op het vlak van onderwijs zijn er nog belangrijke uitdagingen. De spreker wil in 

dat verband heel specifiek ingaan op het systeem van duaal leren. In dat stelsel is 

men op één jaar tijd – van 2021 op 2022 – van 89 opleidingen die 596 keer werden 

aangeboden naar 119 opleidingen gegaan, die 764 keer werden aangeboden. De 

spreker vindt dit een bijzonder positieve tendens en vraagt de Vlaamse Regering 

dan ook uitdrukkelijk om daar blijvend op in te zetten. Hij is er overigens gerust 

op dat zulks ook daadwerkelijk zal gebeuren. Hij brengt daarbij in herinnering dat 

het duaal leren spreekwoordelijk heel lang ‘in de kast’ heeft gezeten. Het werd 

immers beschouwd als de laatste stap in een watervalsysteem. De praktijk toont 

echter aan dat dit voor een heel aantal jongeren een eigen volwaardige leerweg en 

opleidingsvorm is. Waarbij hij de hoop uitdrukt dat dra ook alle zuilen en onderwijs-

netten daarvan overtuigd zullen raken. 

 

Philippe Muyters wil vanzelfsprekend ook even ingaan op de kwestie van het begrotings-

beleid. Dat verdient sowieso aandacht, temeer daar ook de eerste landspecifieke 

aanbeveling daarover gaat. Daarin wordt meer bepaald gepleit voor een prudent 

begrotingsbeleid, met gerichte steun voor de meest kwetsbare bedrijven en huis-

houdens, maar ook en vooral met een budgettaire houdbaarheid op middellange 

termijn. Voor de spreker hoeft het geen betoog dat Vlaanderen dit alles ook effectief 

doet. De verleende steun was en is zeer gericht; er is een geloofwaardig pad uit-

getekend richting een begrotingsevenwicht en de investeringsinspanningen van de 

Vlaamse overheid zijn nooit groter geweest dan in 2021. 

 

In het verlengde daarvan benadrukt het lid dat Vlaanderen bijzonder toekomstgericht 

denkt. Het gaat daarbij niet enkel over de Visie 2050, maar ook over de implementatie 

van een Vlaamse uitgavennorm, die ondertussen trouwens al verankerd is in de 

Vlaamse Codex Overheidsfinanciën. En met de meerjarenraming 2022-2027 heeft 

deze ook al een eerste invulling gekregen. Daarnaast is nu ook verankerd dat er 

bij de start van elke legislatuur een uitgavennorm wordt opgesteld. En met uitgaven-

toetsingen is eveneens een begin gemaakt via de Vlaamse Brede Heroverweging, 

waar in eerste instantie voor negen thema’s een meer diepgaande uitgaventoetsing 

werd gedaan. En ook die praktijk van uitgaventoetsingen is ondertussen voor de 

toekomst verankerd.  

 

Het arbeidsmarktprojectiemodel is volgens het lid eveneens een mooi voorbeeld 

van dergelijk toekomstgericht denken. In het licht van een continu evoluerende 

arbeidsmarkt is het logisch dat ook de vereiste competenties mee wijzigen. Een 
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model ontwikkelen dat toelaat om proactief in te schatten welke opleidingen en 

vormingen nodig zullen zijn om die gewijzigde behoeftes te dekken, is dus bij uitstek 

een vorm van toekomstgericht denken waarmee wordt ingespeeld op reële noden. 

 

Afsluitend stelt Philippe Muyters vast dat wie het Vlaamse sociaal-economische 

beleid goed opvolgt, wezenlijk niets nieuws zal vinden in het hier voorliggende 

ontwerp van Vlaams Hervormingsprogramma. Het is echter wel degelijk een valabel 

document, omdat hier enerzijds de Vlaamse cijfers ook eens gekaderd worden in 

Belgisch en Europees perspectief, en het anderzijds ook een bijzonder nuttige op-

lijsting is van alle relevante Vlaamse inspanningen en beleidsinitiatieven. De con-

clusie dat Vlaanderen goed aan het hervormen is, ligt dan ook voor de hand. Hij 

feliciteert de Vlaamse regeringsploeg daar uitdrukkelijk voor.   

1.2. Tussenkomst van Maurits Vande Reyde 

Maurits Vande Reyde kan zich in grote mate terugvinden in de beschouwingen die de 

vorige spreker naar voor gebracht heeft. Het document in kwestie, of meer bepaald 

de rapportage die het omvat, bestaat ook al vele jaren, waardoor het enigszins 

aanvoelt als een ritueel. Dat belet echter niet dat het telkens een goede weergave 

is van de aanbevelingen, de uitdagingen, de ambities en de verwezenlijkingen van 

Vlaanderen. Over de jaren heen geeft dat een goed globaal beeld, met telkens 

nieuwe uitdagingen en ambities. Als voorbeeld hiervan haalt de spreker de in het 

document opgenomen grafiek (pag. 10) met de evolutie van de werkzaamheids-

graad over het laatste decennium aan. Daaruit blijkt dat er zich op Vlaams niveau 

wel degelijk een zeer positieve evolutie heeft voorgedaan. Zoiets zet de discussie 

die er recent geweest is over de prestaties van Vlaanderen op dat punt – ‘doen we 

het beter of doen we het slechter?’ – toch wel in perspectief. Wat hier vandaag 

voorligt is dus echt wel een document dat enerzijds met het nodige ‘hindsight’ wat 

reflectie biedt, maar waarin tegelijk toch ook naar de toekomst gekeken wordt.  

 

De spreker wil bij dit alles twee algemene beschouwingen en een algemene vraag 

formuleren. Zijn eerste beschouwing betreft het ambitieniveau van Vlaanderen, 

waarbij er heel sterk wordt ingezet op zaken als levenslang leren, STEM-

ondernemerschap enzovoort. Dat is een goede zaak, maar men mag daarbij een 

heel belangrijk knipperlicht voor België en voor Vlaanderen niet uit het oog verliezen, 

namelijk de beperkte groei van de productiviteit. Onze productiviteit is weliswaar 

nog steeds hoog, maar ze neemt wel af. Dat is een zorgwekkende evolutie, want 

op termijn kan dit een bedreiging voor onze welvaart gaan vormen. De Belgische 

cijfers daarover zijn alleszins ondubbelzinnig, maar uit een regionale analyse van 

de Nationale Raad voor de Productiviteit is gebleken dat de problematiek evenzeer 

geldt voor Vlaanderen. Voor het lid is het dan ook duidelijk dat de sleutel voor onze 

toekomstige welvaart gelegen is in de verhoging van de productiviteitsgroei. 

 

Verder vindt het lid het bijzonder positief dat Vlaanderen is ingegaan op de aanbeveling 

om te werken met spendingreviews (uitgaventoetsingen). Die aanbeveling was 

reeds vele jaren achtereen geformuleerd, en is in de commissie ook al ten gronde 

bediscussieerd. De Vlaamse overheid heeft dit zeer ter harte genomen, waardoor 

die trein nu ook echt wel vertrokken is. Daarmee hebben we een bijzonder goed 

punt gescoord. 

 

Afsluitend gaat ook Maurits Vande Reyde nog even in op de kwestie van de regio-

specifieke aanbevelingen. In het voorwoord bij het ontwerp van Vlaams Hervormings-

programma leest hij dat Vlaanderen er bij de Europese Commissie fel heeft op 

aangedrongen om tot aanbevelingen op regiospecifiek niveau te komen. De 

Vlaamse Regering heeft daarmee ook uitvoering gegeven aan een resolutie die op 

13 juli 2022 werd goedgekeurd (cf. hoger). De resolutie in kwestie wordt eveneens 

vermeld in het voorwoord bij het document. De spreker vindt het lovenswaardig 

dat ook de initiatieven van het parlement zo in de verf worden gezet. Uiteindelijk 
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komt het er immers op aan samen aan hetzelfde zeel te trekken. Ondertussen blijft het 

probleem natuurlijk wel gesteld. Flink wat Europese aanbevelingen hebben betrekking 

op bevoegdheden van de deelstaten, maar de bijhorende cijfers zijn nationaal. 

Daar situeert zich dus een spanningsveld. Voor het lid is het duidelijk dat de Euro-

pese instanties er – wanneer het over specifiek Vlaamse bevoegdheden gaat – in 

hun rapporten best werk zouden van maken om het ook specifiek over Vlaanderen 

te hebben. Op heel wat vlakken is Vlaanderen er immers heel anders aan toe dan 

de andere deelstaten, waardoor ‘one size fits all’-aanbevelingen niet meer werken. 

De Europese Commissie moet dus veel specifieker op die verschillende evoluties 

inspelen. Van de minister-president had het lid graag vernomen of hij hieromtrent 

nog verdere initiatieven plant binnen Europa. Allicht zijn er nog landen en regio’s 

die eenzelfde mening zijn toegedaan.  

1.3. Tussenkomst van Koen Van den Heuvel 

Ook Koen Van den Heuvel stelt vast dat uit het voorliggende rapport mag blijken 

dat er op veel domeinen grote stappen voorwaarts zijn gezet. Zulks is niet evident, 

aangezien er toch wel enkele moeilijke jaren achter ons liggen. Van de coronacrisis 

zijn we immers in de Oekraïnecrisis terechtgekomen, met de daaruit voortvloeiende 

energiecrisis. En ondanks dat alles blijven onze cijfers de goede richting uitgaan. 

We mogen daar dan ook trots op zijn.  

 

Zo zit de werkzaamheidsgraad bijvoorbeeld goed op spoor richting onze 80 procent-

doelstelling. In dat verband is het – zoals de vorige spreker reeds aanhaalde – ook 

zaak om de productiviteit in het oog te houden. Meer mensen aan het werk in laag 

productieve jobs is suboptimaal qua toegevoegde waarde. Die laatste is een goede 

graadmeter voor de mate waarin er bijkomende welvaart gecreëerd wordt, die dan 

mee verdeeld kan worden over de mensen die het wat moeilijker hebben. 

 

Ook qua innovatie doet Vlaanderen het momenteel erg goed. Dat is niet altijd het 

geval geweest. Waar we nu rond de 3,5 procent zitten, was dat tien à vijftien jaar 

geleden nog een verafgelegen doelstelling voor de Vlaamse deelstaat. Men is op 

die uitdaging ingegaan en het traject om bij de topgroep te komen is succesvol 

gelopen. Idem voor wat de ambitie betreft om inzake digitalisering bij de top 5 te 

gaan behoren. Ook wat dat betreft zit Vlaanderen mooi op schema.  

 

Hoewel er de voorbije jaren dus al een heel aantal bakens verzet zijn, zijn er ook 

nog een aantal zaken die verder onze aandacht verdienen. De spreker denkt daar-

bij onder andere aan de sociale indicatoren. Het aantal mensen in armoede bij-

voorbeeld, is de voorbije tien jaar van meer dan 16 procent naar zo’n 10 procent 

gedaald. Dat is goed, maar toch nog altijd te veel. In Europees perspectief zitten we 

hiermee echter ook weer goed. Daarnaast zijn er ook nog de omgevingsuitdagingen 

zoals hernieuwbare energie en de Blue Deal. Allicht moeten en kunnen we hier nog 

een tandje bijsteken, maar toch vallen er al behoorlijke realisaties te noteren. Zo 

is de productie van hernieuwbare energie de voorbije jaren al verdubbeld.  

 

Wat de begrotingsinspanningen betreft benadrukt het lid dat men onverdroten verder 

moet gaan op het ingeslagen pad. Zonder nieuwe crisissen of grote ongelukken 

zou het mogelijk moeten zijn om tegen het begin van de volgende legislatuur de 

vooropgestelde doelstellingen te halen.  

 

Afsluitend stelt Koen Van den Heuvel vast dat er nog flink wat uitdagingen zijn die elk 

stap voor stap moeten worden aangepakt. Maar Vlaanderen heeft op vele domeinen 

wel degelijk al grote stappen in de goede richting gezet. Het is dus zaak om op de 

ingeslagen weg verder te gaan. Waar mogelijk zou dat moeten gebeuren op basis 

van meer regiospecifieke aanbevelingen. Die pertinente vraag is ondertussen ook 

al anderhalf decennium oud, en nog steeds niet ingelost. Daar moet dus verder 

werk van gemaakt worden.  
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2. Antwoorden van de minister-president 

Minister-president Jan Jambon dankt de commissieleden voor hun lovende com-

mentaren. Hij beaamt dat de beperkte groei van onze productiviteit zorgwekkend 

is, zeker als men die afzet tegen de stijgende arbeidskost, want dat levert een 

dubbele negatieve tendens op. Dit moet dus zeker onze aandacht weerhouden.  

 

Wat de vraag naar regiospecifieke aanbevelingen betreft kan hij bevestigen dat 

Vlaanderen daarover verder in overleg is met de Europese Commissie. Het staat 

daarin momenteel echter tamelijk alleen. Maar weinig andere regio’s stellen die 

vraag. Daarom wil hij proberen om een hele reeks regio’s en deelstaten die vergelijk-

baar zijn met Vlaanderen hiervoor warm te maken, kwestie van op een gebundelde 

manier tot een rechtstreeks aanspreekpunt met Europa te komen. Van de Duitse 

Länder zijn alleszins al Noordrijn-Westfalen, Baden-Württemberg en Saksen bereid 

om hierin mee te stappen. En binnenkort zijn er ook nog contacten met de minister-

presidenten van Hamburg en Nedersaksen. Ook in Oostenrijk is daarvoor interesse; 

idem wat Catalonië en Baskenland betreft. Als een aantal niet onbelangrijke Euro-

pese deelstaten hun inspanningen gaan bundelen, wordt het voor de Europese 

Commissie ook al meer de moeite waard om regiospecifieke aanbevelingen te gaan 

formuleren. Voor de minister-president is dit dus wel degelijk een ‘work in pro-

gress’. Het is ook een noodzakelijk werk in het licht van de grote verschillen qua 

arbeidsmarkt, qua gezondheidszorgmarkt, qua onderwijslandschap en qua sociale in-

dicatoren.  

 

 

Steven VANDEPUT, 

voorzitter 

 

Arnout COEL, 

verslaggever 
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Gebruikte afkortingen 

bbp bruto binnenlands product 

EFRO Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling 

EU27 Europese Unie 27 lidstaten (vanaf 1 januari 2007) 

Interreg Interreg Community Initiative (communautair initiatief van de Europese 

Commissie) 

M-decreet decreet betreffende maatregelen voor leerlingen met specifieke onderwijs-

behoeften 

neet not in education, employment or training 

O&O onderzoek en ontwikkeling 

PMV Participatiemaatschappij Vlaanderen 

REACT-EU Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe 

SILC Statistics on Income and Living Conditions 

Statbel Belgische statistiekbureau 

STEM Science, Technology, Engineering and Mathematics 

VDAB Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding 

VESOC Vlaams Economisch Sociaal Overlegcomité 


