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MEMORIE VAN TOELICHTING

Samenvatting 

De Benelux Organisatie voor de Intellectuele Eigendom geniet van immuniteit op 
basis van het protocol van 25 februari 2005 inzake voorrechten en immuniteiten. 
Het voorliggende wijzigingsprotocol moet garanderen dat de personeelsleden uit 
België en Luxemburg niet aan dubbele heffingen worden onderworpen zoals dat 
voor de Nederlandse collega’s reeds het geval is. 

I. ALGEMENE TOELICHTING 

A. Situering 

De Benelux Organisatie voor de Intellectuele Eigendom (BOIE) is een internatio- 
nale organisatie opgericht bij het Benelux-verdrag inzake de Intellectuele Eigen-
dom (merken en tekeningen of modellen) (BVIE), gedaan te Den Haag op 25 
februari 2005. Ondernemers die actief zijn in de Benelux kunnen op basis van het 
BVIE het alleenrecht krijgen op hun merk, model of tekening en hierdoor optreden 
tegen oneigenlijk gebruik. 

De BOIE heeft onder meer tot taak de uitvoering van het BVIE en het bijbehorende 
uitvoeringsreglement en de bevordering van de bescherming van merken en teke-
ningen of modellen in de Benelux-landen. De BOIE heeft haar zetel in Den Haag. 

Teneinde haar onafhankelijkheid te garanderen, geniet de BOIE de voor internati- 
onale organisaties gebruikelijke voorrechten en immuniteiten, die zijn vastgelegd 
in een protocol dat integraal deel uitmaakt van het BVIE. De directeur-generaal en 
de personeelsleden zijn onderworpen aan een interne belastingheffing, maar zijn in 
Nederland vrijgesteld van nationale heffing op grond van het zetelakkoord tussen 
de BOIE en Nederland (gastland). Dit om te voorkomen dat personeelsleden van 
de BOIE worden onderworpen aan zowel een interne heffing voor belasting als aan 
een nationale heffing. 

Dit zetelakkoord heeft strikt genomen alleen gevolgen voor de nationale heffin- 
gen in het gastland, Nederland, maar niet voor de andere twee Benelux-landen 
(Luxemburg en België). Dit zou als resultaat kunnen hebben dat personeelsleden 
van de BOIE volgens in die landen geldende regels onder omstandigheden (bij-
voorbeeld wanneer het gezin niet is meeverhuisd) aan een dubbele heffing worden 
onderworpen. 

Het voorliggende wijzigingsprotocol heeft dan ook als doel deze ongelijkheid tussen 
de personeelsleden van de BOIE weg te werken. Bovendien zou het vreemd zijn dat 
het BVIE, waarvan het protocol inzake voorrechten en immuniteiten een wezenlijk 
deel vormt, geen gelijke werking zou hebben op het grondgebied van de gehele 
Benelux. Door middel van het voorliggende protocol wensen de Benelux-landen 
dus enkel te verzekeren dat dubbele belasting wordt vermeden en dat de perso-
neelsleden van de BOIE in de drie landen gelijk worden behandeld. 

B. Inhoud 

Het voorliggende protocol tot wijziging moet garanderen dat de personeelsle- 
den uit België en Luxemburg niet aan dubbele heffingen worden onderworpen op 
het vlak van salarissen, lonen, emolumenten en vergoedingen, zoals dat voor de 
Nederlandse collega’s reeds het geval is. 
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Er wordt een nieuw artikel 7bis ingevoegd in het protocol inzake voorrechten en 
immuniteiten van de BOIE. De bepalingen van dit nieuwe artikel stemmen in essen- 
tie overeen met wat in het zetelakkoord tussen de BOIE en Nederland is bepaald 
ten aanzien van de directeur-generaal en de personeelsleden van de BOIE met 
betrekking tot de vrijstelling van nationale belastingen op hun door de organisatie 
betaalde salarissen, lonen, emolumenten en vergoedingen. Wat betreft de direc- 
teur-generaal vergt de coherentie dat dit tevens wordt gereflecteerd in artikel 8, 
lid 3, van het protocol inzake voorrechten en immuniteiten van de BOIE. 

C. Procedureverloop 

– Gemengd karakter en ondertekening 

Op 26 april 2022 legde de Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV), adviesorgaan 
van de Interministeriële Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB), het gemengde 
karakter van dit protocol vast. Zowel de federale overheid als de gemeenschappen 
en de gewesten worden bevoegd geacht. 

Het wijzigingsprotocol werd op 6 december 2022 te Brussel ondertekend. 

– Advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving 

De Raad van State, afdeling Wetgeving, bracht advies uit op 17 februari 2023 met 
kenmerk 72.793/VR. 

In zijn advies merkt de Raad op dat na de handtekening van de persoon die een 
verdrag ondertekent, in beginsel zijn of haar naam en hoedanigheid moeten wor-
den vermeld, zodat het duidelijk is om wie het gaat. 

De Vlaamse Regering neemt akte van deze opmerking. 

II. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN VAN HET WIJZIGINGSPROTOCOL 

Artikel I voegt een nieuw artikel artikel 7bis toe aan het protocol inzake voorrech- 
ten en immuniteiten van de Benelux Organisatie voor de Intellectuele Eigendom 
(merken en tekeningen of modellen). De directeur-generaal en personeelsleden 
van de organisatie worden onderworpen aan een interne belasting. Zij worden vrij-
gesteld van nationale belastingen op de door de organisatie betaalde salarissen, 
lonen, emolumenten en vergoedingen. 

Artikel II betreft artikel 8, lid 3, van het protocol inzake voorrechten en immunitei- 
ten van de Benelux Organisatie voor de Intellectuele Eigendom (merken en teke-
ningen of modellen). Artikel 8, lid 3, wordt in zijn geheel opnieuw opgenomen met 
als aanvulling “en van artikel 7bis van onderhavig Protocol”. 

Overeenkomstig artikel III is de regering van het Koninkrijk België de depositaris 
van dit protocol. Het treedt in werking op de eerste dag van de tweede maand die 
volgt op de datum van neerlegging van de derde akte van bekrachtiging, aanvaar-
ding of goedkeuring. 

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering  

en Facilitair Management,

Jan JAMBON
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Voorontwerp van decreet tot instemming met het Protocol, 
ondertekend te ____ op _____ tot wijziging van het Protocol 
inzake voorrechten en immuniteiten van de Benelux 
Organisatie voor de Intellectuele Eigendom (merken en 
tekeningen of modellen). 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering 
en Facilitair Management, 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair 
Management is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 
 
Art. 2. Het Protocol, ondertekend te _____ op _____ tot wijziging van het Protocol 
inzake voorrechten en immuniteiten van de Benelux Organisatie voor de 
Intellectuele Eigendom (merken en tekeningen of modellen), zal volkomen gevolg 
hebben. 
 
 
Brussel,  
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair 

Management, 
 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
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RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 72.793/VR 
van 17 februari 2023 

over 

een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap en 
het Vlaamse Gewest ‘tot instemming met het Protocol, 

ondertekend te Brussel op 6 december 2022 tot wijziging van het 
Protocol inzake voorrechten en immuniteiten van de Benelux 

Organisatie voor de Intellectuele Eigendom (merken en 
tekeningen of modellen)’
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2/4 advies Raad van State 72.793/VR 

 

Op 21 december 2022 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management verzocht binnen een 
termijn van dertig dagen, verlengd tot vijfenveertig dagen*, een advies te verstrekken over een 
voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest ‘tot instemming 
met het Protocol, ondertekend te Brussel op 6 december 2022 tot wijziging van het Protocol 
inzake voorrechten en immuniteiten van de Benelux Organisatie voor de Intellectuele Eigendom 
(merken en tekeningen of modellen)’. 

Het voorontwerp is door de verenigde kamers onderzocht op 31 januari 2023. De 
verenigde kamers waren samengesteld uit Martine BAGUET, kamervoorzitter, voorzitter, 
Jeroen VAN NIEUWENHOVE, kamervoorzitter, Luc CAMBIER, Bernard BLERO, Koen MUYLLE en 
Inge VOS, staatsraden, Jan VELAERS en Marianne DONY, assessoren, en Annemie GOOSSENS en 
Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, griffiers. 

Het verslag is uitgebracht door Yves CHAUFFOUREAUX en 
Dries VAN EECKHOUTTE, eerste auditeurs. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 17 februari 2023. 

* 
  

                                                 
* Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 
12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat de termijn van dertig dagen verlengd wordt tot vijfenveertig dagen in het 
geval waarin het advies gegeven wordt door de verenigde kamers met toepassing van artikel 85bis. 
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72.793/VR advies Raad van State 3/4 

 

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe om namens het 
Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap in te stemmen met het Protocol ondertekend te 
Brussel op 6 december 2022 ‘tot wijziging van het Protocol inzake voorrechten en immuniteiten 
van de Benelux Organisatie voor de Intellectuele Eigendom (merken en tekeningen of modellen)’ 
(hierna: het Wijzigingsprotocol).  

 Het Wijzigingsprotocol voegt een nieuw artikel 7bis in en vervangt artikel 8, lid 3, 
van het Protocol ‘inzake voorrechten en immuniteiten van de Benelux-Organisatie voor de 
Intellectuele Eigendom (merken en tekeningen of modellen)’ (hierna: het Protocol). Artikel 7bis 
bepaalt dat de door de Benelux-Organisatie voor de Intellectuele Eigendom (merken en 
tekeningen of modellen) betaalde salarissen, lonen, emolumenten en vergoedingen aan haar 
directeur-generaal en personeelsleden enerzijds door de Benelux-Organisatie worden belast, en 
anderzijds vrijgesteld zijn van nationale belastingen (artikel I van het Wijzigingsprotocol). 
Artikel 8, lid 3, bepaalt in welke staat de inkomsten en vermogensbestanddelen van de 
directeur-generaal belastbaar zijn. Hierin wordt een verwijzing toegevoegd naar het artikel 7bis 
van het Protocol (artikel II). 

 Artikel III van het Wijzigingsprotocol bepaalt onder meer dat het in werking treedt 
op de eerste dag van de tweede maand die volgt op de datum van neerlegging van de derde akte 
van bekrachtiging, aanvaarding of goedkeuring. 

BEVOEGDHEID 

3. De Werkgroep Gemengde Verdragen, ingesteld bij het samenwerkingsakkoord van 
8 maart 1994 tussen de federale overheid, de gemeenschappen en de gewesten ‘over de nadere 
regelen voor het sluiten van gemengde verdragen’, heeft op zijn vergadering van 26 april 2022 het 
Wijzigingsprotocol gekwalificeerd als gemengd “federale Staat/Gemeenschappen/Gewesten”. De 
Interministeriële Conferentie voor Buitenlands Beleid stemde via de schriftelijke procedure in met het 
verslag van de Werkgroep Gemengde Verdragen.2 

 Met deze kwalificatie kan worden ingestemd. 

                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 
hogere rechtsnormen verstaan. 
2 Wat werd bevestigd in het verslag van de Werkgroep Gemengde Verdragen van 12 juli 2022. 
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4/4 advies Raad van State 72.793/VR 

 

ONDERZOEK VAN HET WIJZIGINGSPROTOCOL 

Ondertekeningsformule 

4. Na de handtekening van de persoon die een verdrag ondertekent namens de 
verdragsluitende partij die hij vertegenwoordigt, moeten in beginsel zijn naam en hoedanigheid 
worden vermeld, zodat het duidelijk is om wie het gaat.3 

DE GRIFFIER 

Annemie GOOSSENS 

DE VOORZITTER 

Martine BAGUET 
 

                                                 
3 Zie Beginselen van de wetgevingstechniek. Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire 
teksten, Raad van State, 2008, aanbeveling 200, te raadplegen op de internetsite van de Raad van State 
(www.raadvst-consetat.be). 
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalise-
ring en Facilitair Management,

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair 
Management is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Art. 2. Het Protocol, ondertekend te Brussel op 6 december 2022 tot wijziging 
van het Protocol inzake voorrechten en immuniteiten van de Benelux Organisatie 
voor de Intellectuele Eigendom (merken en tekeningen of modellen), zal volkomen 
gevolg hebben.

Brussel, 10 maart 2023.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering  

en Facilitair Management,

Jan JAMBON
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BIJLAGE: 
Nederlandse tekst van het protocol
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PROTOCOL 

TOT WIJZIGING VAN HET PROTOCOL 

INZAKE VOORRECHTEN EN IMMUNITEITEN 

VAN DE BENELUX-ORGANISATIE VOOR DE INTELLECTUELE EIGENDOM 

(MERKEN EN TEKENINGEN OF MODELLEN) 
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PROTOCOL 
TOT WIJZIGING VAN HET 

PROTOCOL INZAKE VOORRECHTEN EN IMMUNITEITEN 
VAN DE BENELUX-ORGANISATIE VOOR DE INTELLECTUELE EIGENDOM 

(MERKEN EN TEKENINGEN OF MODELLEN) 

HET KONINKRIJK BELGIË, vertegenwoordigd door: 

de federale Regering, 
de Vlaamse Regering, 
de Franse Gemeenschapsregering, 
de Waalse Regering, 
de Regering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 
de Duitstalige Gemeenschapsregering, 

HET GROOTHERTOGDOM LUXEMBURG, 

HET KONINKRIJK DER NEDERLANDEN, 

HIERNA TE NOEMEN "DE HOGE VERDRAGSLUITENDE PARTIJEN", 

GELET OP attikel 1.6, eerste lid,juncto artikel 1.7, tweede lid, en aitikel 6.4 van het Benelux-Verdrag 
inzake de intellectuele eigendom (merken en tekeningen of modellen), 

WENSENDE de voorrechten en immuniteiten van de Benelux-Organisatie voor de Intellectuele 
Eigendom (merken en tekeningen of modellen) nader te bepalen; 

ZIJN HET VOLGENDE OVEREENGEKOMEN: 
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ARTIKEL! 

Na artikel 7 van het Protocol inzake voorrechten en immuniteiten van de Benelux-Organisatie voor de 

Intellectuele Eigendom (merken en tekeningen of modellen) wordt een als volgt luidend atiikel 7bis 

toegevoegd: 

"l. De Directeur-generaal en personeelsleden van de Organisatie worden onderworpen aan een 

belasting ten bate van de Organisatie op de door haar betaalde salarissen, lonen, emolumenten en 

vergoedingen. 

2. De Directeur-generaal en personeelsleden van cle Organisatie zijn vrijgesteld van nationale 

belastingen op de door de Organisatie betaalde salarissen, lonen, emolumenten en vergoedingen. De 

Hoge Verdragsluitende Partijen behouden zich evenwel het recht voor deze salarissen, lonen, 

emolumenten en vergoedingen in aanmerking te nemen voor de berekening van de belasting die 

moet worden geheven op uit andere bro1men afkomstige belastbare inkomsten." 

ARTIKEL II 

Artikel 8, lid 3, van het Protocol inzake voon-echten en immuniteiten van de Benelux-Organisatie voor 

de Intellectuele Eigendom (merken en tekeningen of modellen) komt als volgt te luiden: 

"3. Niettegenstaande het eerste lid zijn voor de toepassing van de belastingen naar het inkomen en 

naar het veimogen de inkomsten en vermogensbestanddelen van de Directeur-generaal belastbaar in 

de Staat waarvan hij geacht wordt inwoner te zijn in overeenstemming met de bepalingen van de 

verdragen ter voorkoming van dubbele belastingen en van artikel 7bis van onderhavig Protocol." 

ARTIKELIIl 

A. De Regering van het Koninkrijk België is depositaris van dit Protocol. De depositaris doet een voor 

eensluidend verklaard afsclu·ift van dit Protocol aan elke Hoge Verdragsluitende Partij toekomen. 
1 

B. Dit Protocol wordt bekrachtigd, aanvaard of goedgekeurd door de Hoge Verdragsluitende Partijen. 

C. De Hoge Verdragsluitende Partijen leggen hun akte van bekrachtiging, aanvaarding of goedkeuring 

neer bij de depositaris. 

D. De depositaris brengt de Hoge Verdragsluitende Partijen op de hoogte van de neerlegging van de 

akten van bekrachtiging, aanvaarding of goedkeuring. 

E. Dit Protocol treedt in werking op de eerste dag van de tweede maand die volgt op de datum van 

neerlegging van de derde akte van bekrachtiging, aanvaarding of goedkeuring. 
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P. De depositaris stelt de Hoge Verdragsluitende Partijen op de hoogte van de datum van 

inwerkingtreding van dit Protocol. 

TEN BLIJKE WAARVAN de ondergetekenden, claaitoe behoorlijk gemachtigd, dit Protocol hebben 

onde1tekencl. 

GEDAAN TE Brussel, op 6 december 2022, in één exemplaar, in de Nederlandse en Franse taal, zijnde 

beide teksten gelijkelijk authentiek. 

VOOR HET KONINKRIJK BELGIË, vertegenwoordigd door: 

de federale Regering, 
de Vlaamse Regering, 
de Franse Gemeenschapsregering, 
de Waalse Regering, 
de Regering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 
cle Duitstalige Gemeenschapsregering, 

VOOR HET GROOTHERTOGDOM LUXEMBURG: 

VOOR HET KONINKRIJK DER NEDERLANDEN: 




