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1. Uitdaging

Er zijn momenteel negenhonderd vacatures in de kinderopvang. De wachtlijst is 
lang, net als de nood aan helpende handen. Niet alleen is er vraag naar extra per-
soneel, maar ook naar ontlasting van de huidige kinderbegeleiders.

Daarom stellen de indieners van deze conceptnota een aantal maatregelen voor 
om tegemoet te komen aan de volgende uitdagingen: 
1° Hoe kunnen logistieke functies in de kinderopvang mogelijk worden gemaakt 

om gediplomeerde kinderbegeleiders te ontlasten van taken die ook niet-gedi-
plomeerden kunnen verrichten?

2° Hoe kan worden gezorgd voor een betere toeleiding van mensen naar de kin-
deropvang in een krappe arbeidsmarkt?

3° Waar kunnen er middelen worden gevonden om die maatregelen te financieren?

2. Het zorgpersoneel ontlasten door inschakeling van logistieke helpers

Er zijn meer helpende handen nodig in de kinderopvang. Dat kan door de inschake-
ling van logistieke helpers. Toch mag de inschakeling van logistieke functies niets 
afdoen aan de nood om de kind-begeleiderratio (verhouding aantal kinderen per 
begeleider) te verlagen. De introductie van de logistieke functie heeft als doel om 
op korte termijn de werklast van kinderbegeleiders te doen dalen en te vermijden 
dat nog meer kinderbegeleiders uitstromen.

2.1. Omschrijving van de opdrachten van logistieke helpers?

Een logistieke functie kan bestaan in het verrichten van administratieve taken 
en gewone uitvoerende taken zoals bestellingen doen, eten bereiden, fruitpapjes 
maken, eten opwarmen, luiers verversen, opruimen enzovoort.

Volgens de indieners van deze conceptnota voor nieuwe regelgeving moeten de 
volgende regels worden gerespecteerd bij de taakverdeling tussen de logistieke 
helpers en de kinderbegeleiders:
 – taken die een pedagogische, toegevoegde waarde hebben (waaronder ook kin-

deren eten geven), maximaal laten uitvoeren door kinderbegeleiders;
 – de echt ondersteunende diensten laten verrichten door logistieke helpers. 

Daarbij moet worden opgemerkt dat het niet de bedoeling is om logistieke hel-
pers in te schakelen voor poetswerk dat nu wordt uitbesteed aan professionele 
schoonmaakbedrijven. Wel kunnen logistieke helpers opruimen, bijvoorbeeld het 
afruimen van de tafel na etenstijd.

2.2. Logistieke helpers upgraden tot kinderbegeleiders?

Iemand die start als logistieke helper, kan al doende zin krijgen om zichzelf op 
te werken tot volwaardige kinderbegeleider. Dat betekent wel dat die persoon 
bijkomende opleidingen zal moeten volgen. Die worden bepaald op basis van 
assessments die uitgaan van de vijftien basiscompetenties die van een kinderbe-
geleider worden verwacht.

Om mensen die een logistieke functie uitoefenen toe te leiden naar de opleiding 
kinderbegeleiding moeten volgens de indieners van deze conceptnota de volgende 
stappen gezet worden:
 – Vanuit de kinderopvanginitiatieven is het belangrijk dat de activiteiten, com-

petenties en motivatie van logistieke medewerkers goed worden gemonitord. 
Zo kan worden gedetecteerd wie in aanmerking komt om door te stromen en 
kunnen die logistieke helpers actief gestimuleerd worden of minstens attent 
gemaakt worden op de mogelijkheden om door te groeien tot volwaardige kin-
derbegeleider. Dat kan onder meer via evaluatiegesprekken.
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 – De geïnteresseerde logistieke helpers zullen dikwijls ook een beroep kunnen 
doen op loopbaancheques zodat ze hun ambitie kunnen doorpraten met deskun-
digen die hen kunnen adviseren over een concreet traject. Wie geïnteresseerd 
is in doorstroming, moet immers op een laagdrempelige manier terechtkunnen 
bij een dienst die duidelijk maakt welke concrete stappen ze op het vlak van 
opleiding moeten zetten en welke praktische gevolgen dat zal hebben.

 – De indieners pleiten voor een verbetering van de aanbodzijde van opleidingen. 
Voor de opleidingen zijn er sowieso mogelijkheden via de centra voor volwasse-
nenonderwijs (CVO’s). Daarnaast kan ook het Vlaams instituut voor Vorming en 
Opleiding in de Social profit (VIVO), een overkoepelend initiatief rond vorming 
en tewerkstelling dat is opgericht door de sociale partners uit de socialprofitsec-
tor, zelf dergelijke opleidingen ontwikkelen en aanbieden. Het is belangrijk dat 
de wachtlijsten bij de CVO’s zowel voor het assessment als voor de opleidingen 
worden weggewerkt, omdat ze vandaag al de kwalificatie van kinderbegelei-
ders afremmen. Die opleidingen kunnen dan beter rekening houden met de 
praktische haalbaarheid van de combinatie werken-leren en kunnen inhoudelijk 
focussen op de absoluut noodzakelijke competenties die de toekomstige kinder-
begeleiders moet verwerven.

2.3. Welk budget kan worden vrijgemaakt?

In een realistische werkhypothese is een budget van 40 miljoen euro nodig. 
Waarom dat budget volgens de indieners een haalbare kaart is, wordt uitgelegd in 
punt 4 van deze conceptnota. 

Er zijn in totaal 71.069 vergunde plaatsen kinderopvang baby’s en peuters 
groepsopvang en samenwerkende onthaalouders op 2602 locaties (2106 locaties 
groepsopvang en 496 locaties samenwerkende onthaalouders).

Er is gekozen voor groepsopvang en samenwerkende onthaalouders omdat daar 
logistieke ondersteuning het meest nodig is. 

De indieners gaan uit van het plan om te werken met een budget per plaats. Met dat 
budget kan een kinderopvanginitiatief groepsopvang en samenwerkende onthaalou-
ders diensten inkopen om het takenpakket van kinderbegeleiders te verminderen. 
Met het voorgestelde budget van 40 miljoen euro voor 95.559 vergunde kinderop-
vangplaatsen zou het dus gaan om een jaarbudget van 569,83 euro per plaats.

Voorgesteld budget 40.000.000 euro
Aantal vergunde kinderopvangplaatsen in groeps-
opvang en samenwerkende onthaalouders 71.069 plaatsen

Budget per plaats per jaar 569,83 euro 

Voorbeeld 1: opvang met twintig plaatsen
Budget per jaar 11.256,67 euro 
Budget per dag 51,16 euro 

Voorbeeld 2: opvang met honderd plaatsen
Budget per jaar 56.283,33 euro 
Budget per dag 255,83 euro 

Tabel 1: Verdeling van het budget per plaats: voorbeelden per jaar en per dag.



4 1616 (2022-2023) – Nr. 1

Vlaams Parlement

3. Meer helpende handen toeleiden naar de kinderopvang

Om mensen naar kinderopvang toe te leiden bestaat er niet één oplossing. Onder 
het motto ‘vele kleintjes maken één grote’ stellen de indieners van deze concept-
nota daarom het onderstaande pakket aan maatregelen voor.

3.1. Toeleiding, monitoring en outreachende acties door de Vlaamse Dienst voor 
Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB)

De eerste actor op de arbeidsmarkt waarnaar gekeken wordt in een zoektocht naar 
extra helpende handen is VDAB, de regisseur van de arbeidsmarkt.

VDAB heeft vandaag al de taak om werkzoekenden toe te leiden naar vacatures 
en heeft sinds kort ook de opdracht om via outreachende acties ook niet-actieven 
ervan te overtuigen opnieuw een job op de arbeidsmarkt aan te nemen. Daarnaast 
beschikt VDAB over heel wat instrumenten om werkzoekenden en niet-actieven 
klaar te maken voor een reguliere job. Dat past in een trajectbegeleiding op maat. 
Wie onvoldoende meewerkt of werkaanbiedingen weigert, kan een transmissie 
krijgen die weer kan leiden tot sancties, waarvan uitsluiting van het recht op werk-
loosheidsuitkeringen de zwaarste is.

Er zijn een aantal initiatieven die het activeringsbeleid door VDAB en zijn private 
partners specifiek voor de kinderopvang moeten verbeteren.

1. Potentieel voor kinderopvang beter monitoren en in kaart brengen

VDAB moet duidelijker monitoren welke van de huidige werkzoekenden:
a) zelf aangeeft in aanmerking te willen komen voor een job in de kinderopvang;
b) potentieel in aanmerking komt voor een job in de kinderopvang.

Zodra die werkzoekenden in kaart zijn gebracht, moet de matching aan de vaca-
tures gebeuren. Dat moet veel actiever dan vandaag het geval is: het is niet 
voldoende om vacatures te bezorgen aan werkzoekenden via de automatische 
matching, maar er moet integendeel worden gestart met het geven van gerichte 
sollicitatieopdrachten aan de betrokkenen. Dan is de vrijblijvendheid veel kleiner 
en zal ook snel blijken wie gemotiveerd is om een job te zoeken en wie niet.

Aan de werkgevers in de kinderopvang wordt het engagement gevraagd om tel-
kens sollicitatiefeedback aan VDAB te bezorgen zodat die in de gelegenheid is om 
aan werkzoekenden die onvoldoende meewerken of zich niet arbeidsbereid tonen, 
een transmissie te geven, die kan resulteren in een sanctie en bij herhaling tot een 
schorsing van de werkloosheidsuitkering.

2. Competentieversterkende trajecten en tijdelijke werkervaring (TWE)

Een analoog verhaal is het doorsturen van die werkzoekenden naar opleidingen en 
competentieversterkende trajecten die verband houden met een job in de kinder-
opvang. Er zijn namelijk heel wat werkzoekenden met een gebrek aan werkervaring 
en arbeidsattitudes waardoor ze niet in het normale economische circuit aan de 
slag kunnen. Het is dus logisch dat wordt nagegaan in welke mate werkzoekenden 
kunnen worden opgenomen in een TWE-traject dat gericht is op doorstroming naar 
een job in de kinderopvang en dat ze in afwachting dus een stageplaats krijgen, al 
dan niet in combinatie met opleiding, naargelang van het traject op maat dat ze 
volgen. 
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In een TWE-traject worden werkzoekenden intensief begeleid in een bemiddelings-
traject naar werk. Ze krijgen de kans om hun competenties te versterken door 
werkplekleren en kunnen opnieuw aansluiting met de reguliere arbeidsmarkt vin-
den. Leefloongerechtigden kunnen sinds 1 januari 2017 gebruikmaken van TWE; 
niet-werkende werkzoekenden sinds 1 januari 2018. Een TWE-traject met inten-
sieve begeleiding en bemiddeling duurt maximaal twee jaar. De begeleiding gebeurt 
door een erkende partner van VDAB. Voor leefloongerechtigden is dat het OCMW. 
Voor een werkloze kan dat bijvoorbeeld de uitzendsector zijn. 

Uiteraard kunnen die mensen niet meteen het volwaardige werk in de kinder-
opvang gaan doen, maar ze kunnen toch zeker al een aantal taken uitvoeren en 
sowieso meer handen op de werkvloer bieden.

3. Ook ex-PWA’ers activeren richting kinderopvang

Voormalige PWA’ers (PWA: plaatselijk werkgelegenheidsagentschap) hebben een 
uitzonderingsstatuut in het wijk-werken en mogen daarin blijven tot aan hun pen-
sioen. De laatste PWA’er doet in 2060 het licht uit. Bovendien hebben een aantal 
ex-PWA’ers ervaring met kinderbegeleiding, bijvoorbeeld als busbegeleider van 
leerlingenvervoer, als oppasser in de buitenschoolse kinderopvang of in een andere 
functie. Die mensen hebben voldoende potentieel voor een toeleiding naar de kin-
deropvang, als logistieke helper of in een andere functie, naargelang van hun 
diploma.

Voormalige PWA’ers mogen weliswaar tot aan hun pensioen in het wijk-werken 
blijven, maar toch wordt van hen verwacht dat ze beschikbaar blijven voor de 
arbeidsmarkt en worden ze om de zes maanden geëvalueerd. Alleen valt op dat de 
uitstroom van PWA’ers naar een job bijzonder mager is. Daarom moet VDAB ook 
hier ernstig werk maken van een grondige monitoring en evaluatie met het oog 
op de toeleiding van die mensen naar de kinderopvang, die smeekt om helpende 
handen. Wie beschikbaar is voor de arbeidsmarkt, moet dan ook zijn of haar ver-
antwoordelijkheid nemen.

4. Het klassieke rollenmodel voorbij: ook mannen toeleiden naar kinderopvang

De kinderopvang is een zeer vrouwelijke sector. Hoewel mannen evengoed in staat 
zijn om dat werk uit te voeren, worden ze vaak te weinig gestimuleerd om in die 
sector aan de slag te gaan. Dat moet veranderen.

Ook vanuit VDAB moeten er meer impulsen komen om mannelijke werkzoekenden 
te enthousiasmeren voor een job in de kinderopvang en hun kordaat duidelijk te 
maken dat ze ervoor in aanmerking komen als hun competenties dat toelaten. Ook 
vanuit de sector van de kinderopvang zelf moet het vooroordeel dat kinderopvang 
een taak voor vrouwen is, worden verlaten.

Daarvoor kan VDAB ook gerichte sensibiliseringsacties ondernemen in samenwer-
king met de sector. Die moeten zich ook richten naar de ouders want onder hen 
zullen er wellicht ook een aantal zijn die wantrouwig staan tegenover mannelijke 
kinderbegeleiders.

3.2. Zijinstroom bevorderen

Naast het optimaliseren van de instroom vanuit de werkloosheid kan er gezocht 
worden naar niet-actieven. Ook mensen die vandaag al een job hebben maar in 
aanmerking komen voor een upgrade of een carrièrewending, kunnen worden aan-
gesproken. Dat gebeurt ook in het onderwijs om het tekort aan leerkrachten aan 
te pakken.
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1. Outreachende acties naar huismoeders en -vaders: van kinderopvang thuis 
naar kinderopvang in de crèche

VDAB heeft sowieso de opdracht om ook niet-actieven te bereiken en hen te stimu-
leren om een job te aanvaarden. Dat is een van de actiepunten om de doelstelling 
van een werkzaamheidsgraad van 80 procent te bereiken, gelet op het feit dat er 
in Vlaanderen een inactiviteitsgraad van 22 procent is. Een van de belangrijkste 
categorieën van niet-actieven zijn de huismoeders en -vaders.

Het gaat meestal om mensen die thuis zijn gebleven om voor de kinderen te zor-
gen. Ze hebben dus de competenties en ervaring om in de kinderopvang aan de 
slag te gaan. 

Belangrijk aandachtspunt is die groep bereiken. Een belangrijke niche zit bij de 
allochtone vrouwen, van wie zes op de tien niet werkt. Om hen te bereiken zal 
VDAB aangewezen zijn op allerhande organisaties die werken met, voor of rond 
mensen met een migratieachtergrond, of op mensen die vanuit hun functie sowieso 
in aanraking komen met die groep.

Voor andere huismoeders en huisvaders kan bijvoorbeeld gedacht worden aan een 
samenwerking tussen VDAB en een organisatie als de Gezinsbond. Overigens heeft 
de Gezinsbond ook een eigen babysitdienst. Wellicht zitten daar naast studenten 
ook huismoeders of -vaders bij die inzetbaar zijn in de reguliere kinderopvang of er 
op termijn naar kunnen doorgroeien.

2. SWT’ers: aangepast beschikbaar, maar beschikbaar

Bij de niet-actieven en de niet meer actieven moet bijzondere aandacht gaan naar 
de SWT’ers (SWT: stelsel van werkloosheid met bedrijfstoeslag). Ze zijn officieel 
werkzoekend en moeten aangepast beschikbaar blijven voor de arbeidsmarkt. Dat 
betekent dat ze zelf niet naar werk hoeven te zoeken, maar dat ze aanbiedingen 
die ze van VDAB krijgen, niet mogen weigeren. Het probleem is dat VDAB hun 
veel te weinig aanbiedingen geeft. Ook voor hen is het, net als voor de voor-
malige PWA’ers, niet mogelijk om uit het vroegere vaatje te blijven tappen. De 
groep van SWT’ers moet goed gemonitord worden en wie in aanmerking komt voor 
een opdracht in de kinderopvang, moet sollicitatieopdrachten krijgen van VDAB. 
Wie weigert of onvoldoende meewerkt, zal een transmissie krijgen. Ook voor de 
SWT’ers vragen de indieners van deze conceptnota dat de werkgevers een conse-
quente sollicitatiefeedback aan VDAB bezorgen, zodat die zijn werk kan doen en 
ook de SWT’ers kan opvolgen en zo nodig sanctioneren.

3. Oekraïense moeders activeren

Bij de Oekraïense oorlogsvluchtelingen zitten heel wat moeders die met hun 
kinderen naar Vlaanderen zijn gevlucht. Een aantal onder hen zijn dermate getrau-
matiseerd dat ze niet meteen aan de slag kunnen. Maar op termijn, of voor wie 
daar nu wel al voor in aanmerking komt, liggen hier mogelijkheden voor VDAB en 
voor de OCMW’s om die mensen via TWE-trajecten in te schakelen in de kinder-
opvang. Tot nog toe bleef de activering van Oekraïense vluchtelingen onder de 
verwachtingen, maar een explicietere focus op kinderopvang kan daar misschien 
verandering in brengen. TWE biedt als voordeel dat leefloners op basis van artikel 
60, §2, aan de slag kunnen en werkzoekenden via een individuele beroepsoplei-
ding (IBO) of via een andere vorm van werkplekleren opleiding en werkervaring 
kunnen combineren. Zo kunnen die mensen op maat worden ingezet en hebben ze 
twee jaar de tijd om klaar te zijn voor toeleiding naar een reguliere job.
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Belangrijk daarbij is wel dat die vrouwen bekend zijn bij VDAB en zich inschrijven 
als werkzoekende. Helaas blijken velen dat nog niet te doen. Onder die vrouwen 
zijn er wel die hun weg zoeken via de private partners, meer bepaald via de uit-
zendsector, of die zelf rechtstreeks op een werkgever toestappen. Om de toeleiding 
te optimaliseren is het alvast van groot belang dat VDAB de handen in elkaar 
slaat met de private partners en dat er een transparant overzicht is van wie er 
beschikbaar is voor de arbeidsmarkt. Bovendien is het raadzaam dat Vlaanderen te 
rade gaat bij Nederland. Nederland is er immers in geslaagd om aanzienlijk meer 
Oekraïense vluchtelingen te activeren dan VDAB in Vlaanderen en beschikt boven-
dien over transparant cijfermateriaal.1

4. De knelpuntpremie focussen op het aanvaarden van een knelpuntjob

Het nieuwe VESOC-akkoord (VESOC: Vlaams Economisch Sociaal Overlegcomité) 
‘Iedereen nodig, iedereen mee’ voorziet een premie voor wie een knelpuntoplei-
ding volgt. Aanvankelijk bevatte dat akkoord het slechte idee om die premie toe 
te kennen bij de start en bij het beëindigen van de opleiding. Maar dat garandeert 
niet dat iemand effectief doorstroomt naar het knelpuntberoep waarvoor hij of zij 
een knelpuntopleiding heeft gevolgd. 

Daarom heeft Open Vld de voorwaarde gesteld dat die premie weliswaar nuttig is, 
zolang ze maar niet alleen iemand beloont die een opleiding volgt. De incentive 
moet er vooral in bestaan dat iemand het volle pond van de premie krijgt op het 
ogenblik dat die de opleiding verzilvert in een daarmee corresponderende knel-
puntvacature. Er moet dus doorstroom zijn. De concrete invulling moet nog worden 
uitgewerkt door de sociale partners, maar dat punt geldt zeker voor de kinderop-
vang. Daar zijn momenteel immers negenhonderd vacatures voor kinderbegeleider 
en de Vlaamse Regering heeft extra kredieten uitgetrokken om er meer capaciteit 
(en dus meer arbeidsplaatsen) te creëren. Als een premie zo wordt opgevat dat 
iemand een deel ontvangt tijdens of bij het beëindigen van een opleiding en later 
bij de invulling van een vacature nog enkele schijven ontvangt als nettoverhoging 
van het loon, dan wordt ingegrepen op financiële inactiviteitsvallen.

5. Individueel maatwerk als opportuniteit

Vanaf 2023 wordt het individueel maatwerk (IMW) uitgerold. Dat betekent dat 
doelgroepmedewerkers die via een ICF-indicering (ICF: International Classification 
of Functioning, Disability and Health) door VDAB worden toegeleid naar die vorm 
van sociale economie, aan de slag kunnen op reguliere werkvloeren. In ruil ont-
vangt de werkgever een financiële vergoeding ter ondersteuning van de individuele 
maatwerker die – zoals de naam het zegt – behoefte heeft aan extra begeleiding 
en ondersteuning en een speciale werkplekinrichting om te kunnen functioneren. 
Aangezien het gaat om mensen met een zekere afstand tot de arbeidsmarkt, zal 
de inschakeling van individuele maatwerkers in de kinderopvang gericht zijn op 
ondersteunende, logistieke taken. In elk geval biedt het individueel maatwerk een 
extra mogelijkheid voor de kinderopvang om kinderbegeleiders te ontlasten van 
uitvoerende taken, die met een goede integratie op de werkvloer mogelijk ook door 
individueel maatwerk kunnen worden opgevangen.

3.3. Andere voorstellen

Er zijn ook enkele voorstellen die al wel vaker aan bod zijn gekomen in de aanpak 
van krapte op de arbeidsmarkt en in de kinderopvang. Maar de nieuwigheid zit erin 
dat de indieners van deze conceptnota die instrumenten gericht willen inzetten en 
willen voorkomen dat praktische problemen ervoor zorgen dat het project in goede 
bedoelingen blijft steken.

1 https://www.uwv.nl/nl/persberichten/ruim-24000-vluchtelingen-uit-oekraine-hebben-werk-gevonden-in-nederland?friendlyurl=/overuwv/
pers/persberichten/2022/ruim-24000-vluchtelingen-uit-oekraine-hebben-werk-gevonden-in-nederland.aspx 

https://www.uwv.nl/nl/persberichten/ruim-24000-vluchtelingen-uit-oekraine-hebben-werk-gevonden-in-nederland?friendlyurl=/overuwv/pers/persberichten/2022/ruim-24000-vluchtelingen-uit-oekraine-hebben-werk-gevonden-in-nederland.aspx
https://www.uwv.nl/nl/persberichten/ruim-24000-vluchtelingen-uit-oekraine-hebben-werk-gevonden-in-nederland?friendlyurl=/overuwv/pers/persberichten/2022/ruim-24000-vluchtelingen-uit-oekraine-hebben-werk-gevonden-in-nederland.aspx
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1. Flexi-jobs verruimen tot de kinderopvang

Ook de sector van de kinderopvang is vragende partij om flexi-jobs toe te staan. 
Voor een goed begrip: de indieners mikken daarvoor in eerste instantie op mensen 
die administratieve of ondersteunende taken kunnen verrichten en op die manier 
de werkdruk van de kinderbegeleiders kunnen verlichten. 

Er mogen immers geen wonderen worden verwacht van dat instrument. Uiteindelijk 
gaat het over mensen die al minstens een viervijfdebaan hebben, en als het om  
een viervijfdebaan gaat, is de kans groot dat daar al heel veel ouders bij zitten die 
net vier dagen werken om de combinatie met de opvang van hun eigen kinderen te 
regelen. Toch hoeft dat niet uit te sluiten dat mensen bijvoorbeeld enkele uren per 
week willen besteden aan het verrichten van ondersteunende taken in een kinder-
crèche. Een administratieve medewerker die bijvoorbeeld enkele uren per week in 
een flexi-job de administratie van een kinderopvanginitiatief wil behartigen, maakt 
alvast méér ruimte vrij voor kinderbegeleiders om zich met de kinderen zelf bezig 
te houden.

2. De oprichting van bedrijfscrèches faciliteren

In het verleden is ook al vaker de vraag aan bedrijven gericht om zelf een bedrijfs-
crèche op te richten voor de kinderen van hun personeel. Dat kan beschouwd 
worden als een belangrijk extralegaal voordeel, dat mensen met kinderen ervan 
kan overtuigen om voor een job in een welbepaald bedrijf te kiezen. Helaas is het 
aantal bedrijfscrèches tot vandaag zeer beperkt gebleven. Een aantal ziekenhuizen, 
universiteiten en bedrijven waar dikwijls flexibele arbeidsuren gelden, beschikken 
er wel over, maar heel wat andere bedrijven worden afgeschrikt door de kosten, 
strenge vereisten en het onbekende. Een van die onbekende zaken is het feit dat 
heel wat bedrijven niet op de hoogte blijken te zijn van het fiscale voordeel dat ze 
kunnen krijgen om bedrijfsopvang te organiseren. De Franse groep Babilou heeft 
geprobeerd om bedrijfscrèches te organiseren, maar is ermee gestopt omdat het 
Belgische systeem niet toeliet om het Franse businessmodel te copy-pasten.

Toch bestaat er ontegensprekelijk een nood bij heel wat personeelsleden om te 
kunnen werken in een bedrijf dat over een eigen crèche beschikt. Ongetwijfeld zul-
len er bedrijven zijn die er oren naar hebben om aan die vraag tegemoet te komen 
en er ook de nodige middelen voor kunnen en willen uittrekken. Op het vlak van 
hr-management kan die crèche onderdeel zijn van een cafetariaplan waarbij perso-
neelsleden kunnen kiezen uit een aantal voordelen op hun maat. Het zal in eerste 
instantie wellicht om zeer grote bedrijven gaan, wat gelet op de investering logisch 
is. Voor kleinere ondernemingen zou er veeleer moeten worden gedacht aan initi-
atieven waarbij bedrijven samenwerken om zo’n crèche op te richten, bijvoorbeeld 
op of in de onmiddellijke nabijheid van één bedrijfsterrein.

De indieners van deze conceptnota houden geen pleidooi voor meer bedrijfscrè-
ches, maar pleiten integendeel voor een onafhankelijk onderzoek dat moet bepalen 
welke de precieze obstakels zijn waar bedrijven op stoten als ze een bedrijfscrèche 
willen oprichten. Het is bijvoorbeeld al bekend dat bedrijven worden afgeschrikt 
door allerhande strenge regels van Kind en Gezin, door het vinden van voldoende 
geschikt personeel en door het feit dat bedrijven geen opvang mogen organise-
ren die exclusief voor hun eigen medewerkers gereserveerd is. Ook moet worden 
nagegaan welk businessmodel nodig is om die bedrijfscrèches optimaal te ont-
wikkelen. Als al die problemen eenmaal in kaart zijn gebracht, verwachten de 
indieners ook suggesties voor manieren om die obstakels weg te werken zodat 
de weg vrijgemaakt kan worden voor werkgevers om bedrijfscrèches op te rich-
ten. Zodra die horde genomen is, is er een initiatief nodig om de voorwaarden (en 
voordelen) van het oprichten van bedrijfscrèches bekend te maken bij de werk-
gevers. In dat verband kan bijvoorbeeld gedacht worden aan het inschakelen van 



1616 (2022-2023) – Nr. 1 9

Vlaams ParlementVlaams Parlement

de werkgeversorganisaties om hun leden erover te informeren en het project te 
promoten.

3.4. Enkele voorstellen out of the box

De behoefte aan extra helpende handen in de kinderopvang is dermate groot, dat 
het ook nodig is om creatief te durven denken en verder te denken dan de meest 
voor de hand liggende pistes. Daarom introduceren de indieners van deze concept-
nota enkele opmerkelijke voorstellen die ze het onderzoeken waard vinden.

1. Schakel mensen uit de buitenschoolse kinderopvang ook deeltijds in bij de 
gewone kinderdagopvang

Mensen die in buitenschoolse kinderopvang werken, doen dat per definitie buiten 
de schooluren. Dat betekent dat ze een deeltijdse job hebben die hen ook toelaat 
om een tweede baan te nemen in de klassieke kinderopvang. Dat gebeurt al op 
beperkte schaal, gewoonlijk als de buitenschoolse opvang en de gewone kinderop-
vang in hetzelfde gebouw worden georganiseerd. Maar als dat niet het geval is, kan 
er onderzocht worden of mensen na hun taak in de buitenschoolse kinderopvang 
ook een aantal uren aan de slag kunnen gaan in de gewone kinderopvang. Op die 
manier worden de krappe arbeidskrachten efficiënter ingezet en wordt er boven-
dien gezorgd voor een beter inkomen voor die mensen. 

2. Geef huismoeders en -vaders die herintreden, het recht om hun kind mee te 
nemen naar de kinderopvang

In deze conceptnota werd er al op gewezen dat VDAB outreachende acties op 
het getouw moet zetten om huismoeders en -vaders te stimuleren een job in de 
kinderopvang te aanvaarden. De hamvraag is hoe die mensen kunnen worden 
gestimuleerd om de stap ook effectief te zetten.

Wellicht zullen veel van die huismoeders en -vaders vandaag ook al de zorg voor 
hun eigen kinderen op zich nemen. Dat zal zeker het geval zijn voor de zeer moeilijk 
bereikbare groep van allochtone vrouwen. Wellicht zullen ze dikwijls de vertrouwde 
huiselijke omgeving niet zonder hun kinderen willen verlaten. Vandaar het voorstel 
om moeders met kinderen jonger dan 2,5 jaar (die dus nog niet naar de kleuter-
school kunnen gaan) de mogelijkheid te bieden om hun kinderen gratis mee naar 
de crèche te brengen waar ze aan de slag gaan. Zo kunnen ze hun kinderzorgacti-
viteiten van thuis verplaatsen naar de kindercrèche zonder hun eigen kinderen in 
de steek te laten.

Zoals dat vaker gaat met nieuwe voorstellen, geeft ook deze piste aanleiding tot 
het onderzoeken van een aantal mogelijke pijnpunten:
 – Hoe wordt omgegaan met de afweging dat er enerzijds extra helpende handen 

in de kinderopvang worden aangetrokken door mensen de kans te geven om 
hun eigen kind mee te brengen naar de opvang, en anderzijds de actuele ontoe-
reikende capaciteit en lange wachttijden in de kinderopvang?

 – Welke financiële regeling wordt er uitgewerkt voor mensen die in de kinderop-
vang komen werken en hun eigen kind meenemen? 

3. Activeer het ouderschapsverlof

Aan ouders die ouderschapsverlof voor hun kinderen opnemen, kan de mogelijk-
heid worden gegeven om enkele uren in een crèche te gaan werken. Ze kunnen 
hun kinderen meenemen naar de crèche terwijl ze er aan de slag gaan, althans 
voor zover die kinderen nog te jong zijn om naar school te gaan. Zo letten die 
ouders niet alleen op hun eigen kinderen, maar kunnen ze ook een helpende hand 
bieden bij de zorg voor andere kinderen. De regeling zou pas kunnen gelden voor 
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ouders die minstens halftijds ouderschapsverlof nemen, niet voor ouders die een 
vijfde ouderschapsverlof opnemen. 

Deze denkpiste staat helemaal niet zo ver van de realiteit. Veel ouders worden 
nu eenmaal geconfronteerd met een kinderopvangprobleem en zoeken daarom 
naar oplossingen. Zo blijken er vandaag al creatieve initiatieven te bestaan van 
ouders die zich organiseren om op elkaars kinderen te passen via het opnemen 
van ouderschapsverlof. Concreet kunnen bijvoorbeeld vijf ouders elk één vijfde 
ouderschapsverlof nemen en passen ze die dag op hun kind en dat van de andere 
vier ouders.

4. Activeer en enthousiasmeer jongeren om in de kinderopvang te helpen

Uiteraard kunnen ook jongeren in de kinderopvang ingeschakeld worden. In eerste 
instantie hopen de indieners van deze conceptnota op een uitbreiding van het con-
tingent uren dat studenten mogen werken in het statuut van studentenarbeid. Op 
die manier kunnen ze meer uren presteren in de kinderopvang.

Een andere manier is om actief te gaan rekruteren bij jongerenorganisaties zoals 
jeugdbewegingen en bij sportverenigingen, waar heel wat tieners vaardigheden 
opdoen in het werken met jonge kinderen. Eventueel kan een regeling overeenge-
komen worden waarbij de jongeren een klein deel van hun verloning op vrijwillige 
basis afstaan aan de jongerenorganisatie of sportvereniging waaruit ze worden 
gerekruteerd. Als die jongeren kunnen worden ingeschakeld om ondersteunende 
taken in de kinderopvang op zich te nemen, krijgen ze mogelijk ook de smaak te 
pakken om in hun verdere studiekeuze een opleiding in de zorg in het algemeen en 
in de kinderopvang in het bijzonder te overwegen.

De sector juicht die optie dus om twee redenen toe: ze zorgt occasioneel voor 
extra handen op korte termijn, maar kan ook resulteren in vaste arbeidskrachten 
op langere termijn.

Samenvattend overzicht

1) Toeleiding, monitoring en outreachende acties door VDAB:
1. het potentieel voor kinderopvang onder werklozen beter monitoren, gerichte 

sollicitatieopdrachten geven en werkgevers om sollicitatiefeedback vragen;
2. competentieversterkende trajecten en TWE richten op de doorstroom naar 

kinderopvang;
3. ex-PWA’ers, die vaak ervaring hebben met kinderbegeleiding, activeren 

richting kinderopvang;
4. ook mannen stimuleren om te kiezen voor de kinderopvang;

2) Aantrekken van zijinstromers:
1. outreachende acties richten op huismoeders en -vaders: van kinderopvang 

thuis naar kinderopvang in de crèche;
2. SWT’ers met aangepaste beschikbaarheid sollicitatieopdrachten geven voor 

vacatures in de kinderopvang;
3. Oekraïense moeders met kinderen activeren richting kinderopvang via 

TWE-trajecten (via artikel 60, §2, voor leefloners en via IBO of andere 
stagemogelijkheden voor werklozen via de GLOW-tender (GLOW: Groeien 
en Leren op de Werkvloer));

4. de knelpuntpremie focussen op de aanvaarding van een knelpuntberoep;
5. individueel maatwerk als opportuniteit voor het inschakelen van doelgroep-

medewerkers voor logistieke ondersteuning;
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3) Andere voorstellen:
1. flexi-jobs verruimen zodat flexi-jobbers ook ingeschakeld kunnen worden 

in de kinderopvang;
2. de obstakels voor bedrijfscrèches inventariseren, de oprichting van bedrijfs-

crèches faciliteren en werkgevers informeren en sensibiliseren;

4) Voorstellen out of the box:
1. mensen die in de buitenschoolse kinderopvang werken, ook deeltijds 

inschakelen in de gewone kinderopvang;
2. huismoeders en -vaders die herintreden, het recht geven om hun jonge 

kinderen mee te nemen naar de kinderopvang;
3. ouderschapsverlof activeren: wie deeltijds of voltijds ouderschapsverlof 

neemt, de mogelijkheid geven om enkele uren in een crèche te gaan wer-
ken;

4. jongeren in jeugdbewegingen en sportverenigingen activeren richting 
kinderopvang en enthousiasmeren om te kiezen voor een job in de kinder-
opvang.

4. Financiering

Voor het vinden van de nodige middelen denken de indieners van deze conceptnota 
dat er moet worden gefocust op het detecteren van onderbenutte begrotingskre-
dieten. In eerste instantie wordt voor het onderzoek naar die onderbenuttingen 
gekeken in de richting van het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
gelet op de grote budgettaire massa die in dat beleidsdomein omgaat. 

De indieners van deze conceptnota beseffen dat er voorzichtig moet worden 
omgesprongen met onderbenutte kredieten. Voor 2020 en 2021 hebben ze zich 
gebaseerd op de beleids- en begrotingstoelichting bij de begrotingsuitvoering 2020 
en 2021 (BBT). Omdat die pas sinds het begrotingsjaar 2020 wordt opgemaakt, 
hebben ze zich voor 2019 gebaseerd op de algemene toelichting bij de begroting 
van dat jaar. 

In de onderstaande tabel zijn de cijfers over de onderbenutting opgenomen in
duizend euro en in procenten ten opzichte van de begrotingskredieten. 

 Begroting in 
duizend euro

Uitvoering in 
duizend euro

Onderbenutting 
in duizend euro

Onderbenutting 
ten opzichte van 

de begroting 
in procenten

2019 12.917.275 12.580.638 -336.637 2,61 procent

2020 13.599.847 13.513.650 -86.197 0,63 procent 

2021 14.269.321 14.186.342 -82.979 0,58 procent 

2022 13.673.246    

Tabel 2: Onderbenuttingen in de periode 2019-2022, uitgedrukt in duizend euro en in pro-
centen, ten opzichte van de begrotingskredieten van die jaren.

Gelet op de onderbenutting van de afgelopen jaren hebben de indieners geopteerd 
voor een voorzichtige inschatting die kan worden aangewend als werkhypothese 
voor de financiering van een logistieke helpersfunctie in de kinderopvang naar rato 
van 40 miljoen euro.
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Conclusie

Er mag geen twijfel over bestaan dat de capaciteit van de kinderopvang in 
Vlaanderen problematisch is. Dat zorgt bij heel wat ouders voor problemen om 
hun job en gezinstaken te combineren. Bovendien kan het ouders ertoe aanzetten 
om minder te gaan werken of – zeker in het geval van vrouwen – helemaal geen 
job te zoeken. Dat is nefast in een krappe arbeidsmarkt als de Vlaamse. Meteen 
is dat ook de reden waarom de toeleiding van extra helpende handen naar de kin-
deropvang met zijn negenhonderd vacatures een acute uitdaging vormt, die snel 
en kordaat actie behoeft. In deze conceptnota hebben de indieners niet alleen de 
problematiek geschetst, maar hebben ze ook geprobeerd om een aantal concrete 
voorstellen voor een plan van aanpak te formuleren.

1. Er is een groot tekort aan handen in de kinderopvang en de kinder-begeleiders 
op de werkvloer zijn overbelast. Er worden heel wat inspanningen gedaan om 
bijkomende kinderbegeleiders te vormen, maar er is behoefte aan een snelle 
(zij)instroom van extra handen. Er is onderzoek nodig naar de manier waarop 
dat regelgevend kan worden verankerd, niet alleen op korte termijn, maar 
ook op lange termijn, zelfs als de ratio wordt opgetrokken om het beroep van 
kinderbegeleider voldoende aantrekkelijk te maken en de kinderbegeleiders 
maximaal hun tijd te laten besteden aan verzorgende en opvoedende taken.

2. Er moet daarnaast onderzocht worden hoe de financiering van de logistieke 
functie op lange termijn het best kan worden gefinancierd. 
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