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VOORZITTER : De heer Norbert De Batselier

— De notulen van de jongste vergadering worden
ter tafel gelegd.

— Devergadering wordt geopend om 10.05 uur.

De voorzitter : Dames en heren, de vergadering is
geopend.

BERICHTEN VAN VERHINDERING

Wilfried Aers, Dominiek Lootens-Stael, Chokri
Mahassine, Leo Peeters, Eddy Schuermans : ge-
zondheidsredenen ;

Luc Van den Brande : buitenslands ;

Hilde De Lobel, Jan Loones : ambtsverplichtingen.

ONTWERPEN VAN UITVOERINGSDE-
CREET BESTUURLIJK BELEID

Indiening en verwijzing

De voorzitter : De volgende ontwerpen van uitvoe-
ringsdecreet van het kaderdecreet bestuurlijk be-
leid werden ingediend :

— Ontwerp van decreet houdende omvorming van
de vzw de Rand tot een privaatrechtelijk vorm-
gegeven extern verzelfstandigd agentschap
— 2145 (2003-2004) — Nr. 1.

Verwezen naar de Commissie voor Institutione-
le en Bestuurlijke Hervorming en Ambtenaren-
zaken.

— Ontwerp van decreet tot omvorming van de
Vlaamse openbare instelling Commissariaat-ge-
neraal voor de Bevordering van de Lichamelij-
ke Ontwikkeling, de Sport en de Openluchtre-
creatie tot het intern verzelfstandigd agentschap
met rechtspersoonlijkheid Bloso
—2155 (2003-2004) — Nr. 1.

Verwezen naar de Commissie voor Institutione-
le en Bestuurlijke Hervorming en Ambtenaren-
zaken.

ONTWERPEN VAN DECREET
Indiening en verwijzing

De voorzitter : De volgende ontwerpen van decreet
werden ingediend :

— Ontwerp van decreet houdende instemming
met het aanvullend protocol inzake de preven-
tie, bestrijding en bestraffing van mensenhan-
del, in het bijzonder vrouwenhandel en kinder-
handel, bij het verdrag van de Verenigde Naties
tegen transnationale georganiseerde misdaad,
opgemaakt in New York op 15 november 2000
—2138 (2003-2004) — Nr. 1.

Verwezen naar de Commissie voor Buitenland-
se en Europese Aangelegenheden.

— Ontwerp van decreet houdende instemming
met de wijziging van artikel 43, tweede lid, van
het Verdrag inzake de rechten van het kind,
aangenomen op de Conferentie van de staten
die partij zijn bij het Verdrag op 12 december
1995
—2139 (2003-2004) — Nr. 1.

Verwezen naar de Commissie voor Buitenland-
se en Europese Aangelegenheden.

— Ontwerp van decreet houdende goedkeuring
van het Maasverdrag, ondertekend in Gent op 3
december 2002
- 2147 (2003-2004) — Nr. 1.

Verwezen naar de Commissie voor Buitenland-
se en Europese Aangelegenheden.

— Ontwerp van decreet houdende goedkeuring
van het Scheldeverdrag, ondertekend in Gent
op 3 december 2002
—2148 (2003-2004) — Nr. 1.

Verwezen naar de Commissie voor Buitenland-
se en Europese Aangelegenheden.

— Ontwerp van decreet houdende wijziging van
het decreet van 3 maart 1976 tot bescherming
van monumenten en stads- en dorpsgezichten
—2151 (2003-2004) — Nr. 1.

Verwezen naar de Commissie voor Cultuur,
Media en Sport.

— Ontwerp van decreet betreffende de flexibilise-
ring van het hoger onderwijs in Vlaanderen
—2154 (2003-2004) — Nr. 1.

Verwezen naar de Commissie voor Onderwijs,
Vorming en Wetenschapsbeleid.

— Ontwerp van decreet houdende wijziging van
sommige bepalingen van de decreten betreffen-
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Voorzitter

de de radio-omroep en de televisie, gecodrdi-
neerd op 25 januari 1995, en van sommige ande-
re bepalingen betreffende de radio-omroep en
de televisie

—2156 (2003-2004) — Nr. 1.

Verwezen naar de Commissie voor Cultuur,
Media en Sport.

— Ontwerp van decreet houdende goedkeuring en
uitvoering van het verdrag tussen het Konink-
rijk der Nederlanden en de Vlaamse Gemeen-
schap van Belgi¢ inzake de accreditatie van op-
leidingen binnen het Nederlandse en het
Vlaamse hoger onderwijs, ondertekend te Den
Haag op 3 september 2003
—2161 (2003-2004) — Nr. 1.

Verwezen naar de Commissie voor Buitenland-
se en Europese Aangelegenheden.

VOORSTELLEN VAN DECREET
Indiening en verwijzing

De voorzitter : De volgende voorstellen van de-
creet werden ingediend :

— Voorstel van decreet van de heer Jan Penris,
mevrouw Hilde De Lobel en de heren Filip De-
winter en Christian Verougstraete tot inrichting
van de Vlaamse regio's, Vlaams Regiodecreet
genaamd
— 2136 (2003-2004) — Nr. 1.

Verwezen naar de Commissie voor Binnenland-
se Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk
Beleid.

— Voorstel van decreet van de heren Eric Van
Rompuy, Bart De Smet, Erik Matthijs en Bou-
dewijn Laloo houdende wijziging van artikel 10
van de wet van 24 december 1996 betreffende
de vestiging en de invordering van de provincie-
en gemeentebelastingen
— 2141 (2003-2004) — Nr. 1.

Verwezen naar de Commissie voor Binnenland-
se Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk
Beleid.

— Voorstel van decreet van de heer Johan
Sauwens, mevrouw Mieke Van Hecke, de heren
Carl Decaluwe en Bart De Smet, mevrouw

Trees Merckx-Van Goey en de heer Kris Van
Dijck houdende aanpassing van het decreet van
13 juli 2001 houdende de regeling van de erken-
ning en subsidiéring van de Vlaamse sportfede-
raties, de koepelorganisatie en de organisaties
voor vrijetijdsbesteding

—2142 (2003-2004) — Nr. 1.

Verwezen naar de Commissie voor Cultuur,
Media en Sport.

Voorstel van decreet van de heren Jo Vermeu-
len, Dany Vandenbossche, Herman Lauwers en
Bob Verstraete en mevrouw Mieke Van Hecke
houdende wijziging van het decreet van 30
maart 1999 houdende oprichting van een
Vlaams Fonds voor de Letteren

—2143 (2003-204) — Nr. 1.

Verwezen naar de Commissie voor Cultuur,
Media en Sport.

Voorstel van decreet van de heer Patrick Lacha-
ert houdende wijziging van het decreet van 22
december 1995 houdende bepalingen tot bege-
leiding van de begroting 1996

—2146 (2003-2004) — Nr. 1.

Verwezen naar de Commissie voor Binnenland-
se Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk
Beleid.

Voorstel van decreet van de heer Johan Mal-
corps houdende aanvulling van het decreet van
5 april 1995 houdende algemene bepalingen in-
zake milieubeleid door toevoeging van een titel
inzake bodembeleid en tot wijziging van het de-
creet van 4 april 2003 betreffende de oppervlak-
tedelfstoffen en het decreet van 2 juli 1981 be-
treffende de voorkoming en het beheer van af-
valstoffen

—2150 (2003-2004) — Nr. 1.

Verwezen naar de Commissie voor Leefmilieu,
Natuurbehoud en Ruimtelijke Ordening.

Voorstel van decreet van de heren Koen Helsen
en Jan Roegiers, mevrouw Ria Van Den Heuvel
en de heer Jan Van Duppen betreffende het
niet-dringend liggend ziekenvervoer

— 2158 (2003-2004) — Nr. 1.

Verwezen naar de Commissie voor Welzijn,
Volksgezondheid en Gelijke Kansen.

Voorstel van decreet van de heer Frans De
Cock houdende wijziging van artikelen 48 en 56
van het Wetboek van successierechten, wat het
Vlaamse Gewest betreft

—2160 (2003-2004) — Nr. 1.

Verwezen naar de Commissie voor Algemeen
Beleid, Financién en Begroting.
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Voorzitter

— Voorstel van decreet van mevrouw Wivina De-
meester-De Meyer houdende wijziging van arti-
kel 109,2°, van het Wetboek der registratie-, hy-
potheek- en griffierechten
—2162 (2003-2004) — Nr. 1.

Verwezen naar de Commissie voor Algemeen
Beleid, Financién en Begroting.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
Indiening en verwijzing

De voorzitter : Het volgende advies van de Raad
van State werd ingediend :

— Advies van de Raad van State over amende-
menten op het ontwerp van decreet betreffende
participatie op school en de Vlaamse Onder-
wijsraad
— 1955 (2003-2004) — Nr. 16.

Verwezen naar de Commissie voor Onderwijs,
Vorming en Wetenschapsbeleid.

VERSLAGEN VAN HET REKENHOF
Indiening en verwijzing

De voorzitter : De volgende verslagen van het Re-
kenhof werden ingediend :

— Verslag van het Rekenhof over het ontwerp van
decreet tot oprichting van het intern verzelf-
standigd agentschap met rechtspersoonlijkheid
Vlaams Agentschap voor Personen met een
Handicap
—2101 (2003-2004) — Nr. 3.

Verwezen naar de Commissie voor Institutione-
le en Bestuurlijke Hervorming en Ambtenaren-
zaken.

— Verslag van het Rekenhof over het ontwerp van
decreet tot oprichting van het publiekrechtelijk
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap
Vlaams Agentschap voor Geestelijke Gezond-
heidszorg

—2102 (2003-2004) — Nr. 2.

Verwezen naar de Commissie voor Institutione-
le en Bestuurlijke Hervorming en Ambtenaren-
zaken.

— Verslag van het Rekenhof over het ontwerp van
decreet tot oprichting van het intern verzelf-
standigd agentschap met rechtspersoonlijkheid
Kind en Gezin
—2103 (2003-2004) — Nr. 3.

Verwezen naar de Commissie voor Institutione-
le en Bestuurlijke Hervorming en Ambtenaren-
zaken.

— Verslag van het Rekenhof over het ontwerp van
decreet tot wijziging van het decreet van 5 april
1995 houdende algemene bepalingen inzake mi-
lieubeleid, tot aanvulling ervan met een titel
Agentschappen en tot wijziging van diverse an-
dere wetten en decreten
—2122 (2003-2004) — Nr. 2.

Verwezen naar de Commissie voor Institutione-
le en Bestuurlijke Hervorming en Ambtenaren-
zaken.

— Verslag van het Rekenhof over het ontwerp van
decreet houdende wijziging van het decreet van
21 december 1988 houdende oprichting van de
Vlaamse Landmaatschappij
—2123 (2003-2004) — Nr. 2.
Verwezen naar de Commissie voor Institutione-
le en Bestuurlijke Hervorming en Ambtenaren-
zaken.

— Verslag van het Rekenhof over het ontwerp van
decreet tot oprichting van het publiekrechtelijk
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap
Vlaams Agentschap voor Internationaal Onder-
nemen
—2130 (2003-2004) — Nr. 2.

Verwezen naar de Commissie voor Institutione-
le en Bestuurlijke Hervorming en Ambtenaren-
zaken.

IN EERSTE LEZING DOOR DE COMMISSIE
AANGENOMEN ARTIKELEN

Indiening

De voorzitter : De volgende artikelen werden in
eerste lezing aangenomen :
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Voorzitter

— In eerste lezing aangenomen artikelen van het
voorstel van decreet van mevrouw Veerle De-
clercq en de heren Jan Laurys, Guy Sols, Robert
Voorhamme en Jos Stassen houdende het
Handvest van de Werkzoekende
- 1663 (2002-2003) — Nr. 6.

VERSLAGEN
Indiening

De voorzitter : De volgende verslagen werden in-
gediend :

— Tweede aanvullend verslag namens de Commis-
sie voor Algemeen Beleid, Financién en Begro-
ting uitgebracht door de heer Johan De Roo
over het voorstel van decreet van de heren
André Denys, Marc van den Abeelen, Gerald
Kindermans, Chris Vandenbroeke en Francis
Vermeiren houdende regeling van herstelmaat-
regelen voor de Vlaamse paardenwedrennen,
houdende machtiging van de Vlaamse regering
om mee te werken aan de oprichting van de ver-
eniging zonder winstgevend doel "Vlaamse Fe-
deratie voor Paardenwedrennen" en houdende
wijziging en opheffing van sommige bepalingen
van het Wetboek van de met de inkomstenbe-
lastingen gelijkgestelde belastingen
- 1462 (2002-2003) — Nr. 11.

— Verslag namens de Commissie voor Binnen-
landse Aangelegenheden, Huisvesting en Stede-
lijk Beleid uitgebracht door mevrouw Anny De
Maght-Aeclbrecht en mevrouw Dominique
Guns over de hoorzitting over het voorstel van
decreet van mevrouw Ann De Martelaer hou-
dende wijziging van het decreet van 22 decem-
ber 1995 houdende bepalingen tot begeleiding
van de begroting 1996, wat betreft de heffing ter
bestrijding van leegstand en verkrotting van ge-
bouwen en/of woningen
- 1678 (2002-2003) — Nr. 2.

— Verslag namens de Commissie voor Buitenland-
se en Europese Aangelegenheden uitgebracht
door de heer Stefaan Platteau over het ontwerp
van decreet houdende instemming met het Eu-
ropees handvest inzake lokale autonomie, on-

dertekend in Straatsburg op 15 oktober 1985
— 1705 (2002-2003) — Nr. 2.

Verslag namens de Commissie voor Welzijn,
Volksgezondheid en Gelijke Kansen uitge-
bracht door mevrouw Trees Merckx-Van Goey
over het ontwerp van decreet tot goedkeuring
van het samenwerkingsakkoord van 2 septem-
ber 2002 tussen de Staat, de Gemeenschappen,
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommis-
sie, de Franse Gemeenschapscommissie en de
Gewesten voor een globaal en geintegreerd
drugsbeleid

— 1721 (2002-2003) — Nr. 2.

Verslag namens de Commissie voor Institutio-
nele en Bestuurlijke Hervorming en Ambtena-
renzaken uitgebracht door de heer Dany Van-
denbossche over het ontwerp van decreet be-
treffende de openbaarheid van bestuur

- 1732 (2002-2003) — Nr. 7.

Verslag namens de Commissie voor Economie,
Landbouw, Werkgelegenheid en Toerisme uitge-
bracht door de heer Cis Schepens over de hoor-
zitting over het voorstel van resolutie van me-
vrouw Trees Merckx-Van Goey en de heren Ro-
bert Voorhamme, Dirk Holemans, Cis Schepens,
Kris Van Dijck en Gilbert Vanleenhove be-
treffende genetisch gewijzigd voedsel en het
geven van nieuwe impulsen aan het debat over
genetisch gewijzigd voedsel

—1799 (2002-2003) — Nr. 2.

Verslag namens de Commissie voor Economie,
Landbouw, Werkgelegenheid en Toerisme uitge-
bracht door de heer Cis Schepens over het
voorstel van resolutie van mevrouw Trees
Merckx-Van Goey en de heren Robert Voor-
hamme, Dirk Holemans, Cis Schepens, Kris Van
Dijck en Gilbert Vanleenhove betreffende gene-
tisch gewijzigd voedsel en het geven van nieuwe
impulsen aan het debat over genetisch gewijzigd
voedsel

—1799 (2002-2003) — Nr. 4.

Verslag namens de Commissie voor Onderwijs,
Vorming en Wetenschapsbeleid uitgebracht
door de heren Flor Ory en Karlos Callens over
het ontwerp van decreet betreffende de rechts-
positieregeling van de student, de participatie in
het hoger onderwijs, de integratie van bepaalde
afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale
promotie in de hogescholen en de begeleiding
van de herstructurering van het hoger onderwijs
in Vlaanderen

—1960 (2003-2004) — Nr. 7.



-5- Vlaams Parlement — Plenaire vergadering — Nr. 36 — woensdag 3 maart 2004

Voorzitter

Verslag namens de Commissie voor Onderwijs,
Vorming en Wetenschapsbeleid uitgebracht
door de heren Flor Ory en Karlos Callens over
het ontwerp van bijzonder decreet betreffende
de participatie in het hoger onderwijs en de in-
tegratie van bepaalde afdelingen van het hoger
onderwijs voor sociale promotie in de hoge-
scholen

- 1961 (2003-2004) — Nr. 6.

Verslag namens de Commissie voor Buitenland-
se en Europese Aangelegenheden uitgebracht
door de heer Frans Ramon over het ontwerp
van decreet houdende instemming met het pro-
tocol bij het verdrag betreffende grensover-
schrijdende luchtverontreiniging over lange af-
stand, inzake zware metalen, met bijlagen, on-
dertekend in Aarhus op 24 juni 1998

- 1976 (2003-2004) — Nr. 2.

Verslag namens de Commissie voor Buitenland-
se en Europese Aangelegenheden uitgebracht
door de heer Peter De Ridder over het ontwerp
van decreet houdende instemming met het pro-
tocol bij het verdrag betreffende grensover-
schrijdende luchtverontreiniging over lange af-
stand, inzake persistente organische stoffen, met
bijlagen, ondertekend in Aarhus op 24 juni 1998
- 1977 (2003-2004) — Nr. 2.

Verslag namens de Commissie voor Buitenland-
se en Europese Aangelegenheden uitgebracht
door de heer Peter De Ridder over het ontwerp
van decreet houdende instemming met het ver-
drag van Stockholm inzake persistente organi-
sche verontreinigende stoffen, met bijlagen, on-
dertekend in Stockholm op 22 mei 2001

- 1978 (2003-2004) — Nr. 2.

Verslag namens de Commissie voor Buitenland-
se en Europese Aangelegenheden uitgebracht
door de heer André Moreau over het ontwerp
van decreet houdende instemming met het fa-
cultatief protocol bij het verdrag inzake de uit-
banning van alle vormen van discriminatie van
vrouwen, opgemaakt in New York op 6 oktober
1999

—1999 (2003-2004) — Nr. 2.

Verslag namens de Commissie voor Buitenland-
se en Europese Aangelegenheden uitgebracht
door de heer Stefaan Platteau over het ontwerp
van decreet houdende instemming met het ver-
drag tussen het Koninkrijk Belgié, het Konink-
rijk Denemarken, de Bondsrepubliek Duits-

land, de Helleense Republiek, het Koninkrijk
Spanje, de Franse Republiek, Ierland, de Itali-
aanse Republiek, het Groothertogdom Luxem-
burg, het Koninkrijk der Nederlanden, de Repu-
bliek Oostenrijk, de Portugese Republiek, de
Republiek Finland, het Koninkrijk Zweden, het
Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en
Noord-ITerland (lidstaten van de Europese
Unie) en de Tsjechische Republiek, de Repu-
bliek Estland, de Republiek Cyprus, de Repu-
bliek Letland, de Republiek Litouwen, de Re-
publiek Hongarije, de Republiek Malta, de Re-
publiek Polen, de Republiek Slovenié, de Slo-
waakse Republiek betreffende de toetreding
van de Tsjechische Republiek, de Republiek
Estland, de Republiek Cyprus, de Republiek
Letland, de Republiek Litouwen, de Republiek
Hongarije, de Republiek Malta, de Republiek
Polen, de Republiek Slovenié en de Slowaakse
Republiek tot de Europese Unie, en de slotakte,
ondertekend in Athene op 16 april 2003

—2040 (2003-2004) — Nr. 2.

Verslag namens de Commissie voor Institutio-
nele en Bestuurlijke Hervorming en Ambtena-
renzaken uitgebracht door de heer Guy Sols
over het ontwerp van decreet houdende machti-
ging tot creatie van het privaatrechtelijk vorm-
gegeven extern verzelfstandigd agentschap NV
Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Woonkre-
diet

—2049 (2003-2004) — Nr. 4.

Verslag namens de Commissie voor Institutio-
nele en Bestuurlijke Hervorming en Ambtena-
renzaken uitgebracht door de heer Guy Sols
over het ontwerp van decreet tot wijziging van
het decreet van 15 juli 1997 houdende de
Vlaamse Wooncode en van het decreet van 4 fe-
bruari 1997 houdende de kwaliteits- en veilig-
heidsnormen voor kamers en studentenkamers
—2050 (2003-2004) — Nr. 2.

Verslag namens de Commissie voor Welzijn,
Volksgezondheid en Gelijke Kansen uitge-
bracht door de heer Carlo Daelman over de ge-
dachtewisseling met mevrouw Adelheid Bytte-
bier, Vlaams minister van Welzijn, Gezondheid
en Gelijke Kansen, over het verslag aan het
Vlaams Parlement 2002-2003 over de toepassing
van het decreet van 13 mei 1997 houdende de
opvolging van de resoluties van de Wereldvrou-
wenconferentie die van 4 tot 14 september 1995
in Peking heeft plaatsgehad

—2137 (2003-2004) — Nr. 1.
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Verslag namens de Commissie voor Onderwijs,
Vorming en Wetenschapsbeleid uitgebracht
door de heer Gilbert Van Baelen en mevrouw
Veerle Heeren over het verzoekschrift over een
nieuwe onderwijsmethode en een nieuw leer-
plan voor Latijn en Grieks

—2152 (2003-2004) — Nr. 1.

Verslag namens de Commissie voor Onderwijs,
Vorming en Wetenschapsbeleid uitgebracht
door de heer Gilbert Van Baelen en mevrouw
Veerle Heeren over het verzoekschrift over de
autonomie van directies van gemeenschaps-
scholen

—2153(2003-2004) — Nr. 1.

Verslag namens de Commissie voor Onderwijs,
Vorming en Wetenschapsbeleid uitgebracht
door de heren Julien Demeulenaere en Kris
Van Dijck over het verzoekschrift over pesten
op school en de oprichting van een neutrale om-
budsdienst voor alle netten van het Vlaams on-
derwijs

—2157 (2003-2004) — Nr. 1.

Verslag namens de Commissie voor Welzijn,
Volksgezondheid en Gelijke Kansen uitge-
bracht door mevrouw Riet Van Cleuvenbergen
en mevrouw Ria Van Den Heuvel over het ver-
zoekschrift over het installeren van een onaf-
hankelijke ombudsdienst in elk ziekenhuis
—2159 (2003-2004) — Nr. 1.

Verslag namens de Commissie voor Cultuur,
Media en Sport uitgebracht door mevrouw
Veerle Heeren over de hoorzitting met verschil-
lende organisaties voor doven en slechthoren-
den betreffende hun vragen aan de openbare
omroep

—2163 (2003-2004) — Nr. 1.

MET REDENEN OMKLEDE MOTIES

Indiening

De voorzitter : De volgende met redenen omklede
moties werden ingediend :

Met redenen omklede motie van de heren Jos
De Meyer en Gilbert Vanleenhove en mevrouw

Veerle Heeren tot besluit van de op 19 februari
2004 door de heer Jos De Meyer in commissie
gehouden interpellatie tot mevrouw Marleen
Vanderpoorten, Vlaams minister van Onderwijs
en Vorming, over de invloed van de nieuwe be-
grotingslijn 2004 op de scholenbouw

—2144 (2003-2004) — Nr. 1.

— Met redenen omklede motie van de heren Ju-
lien Demeulenaere, Karlos Callens, André Van
Nieuwkerke en Dirk De Cock, mevrouw Gra-
cienne Van Nieuwenborgh en mevrouw Ann De
Martelaer tot besluit van de op 19 februari 2004
door de heer Jos De Meyer in commissie gehou-
den interpellatie tot mevrouw Marleen Vander-
poorten, Vlaams minister van Onderwijs en
Vorming, over de invloed van de nieuwe begro-
tingslijn 2004 op de scholenbouw
—2149 (2003-2004) — Nr. 1.

VERZOEKSCHRIFTEN
Indiening

De voorzitter : De volgende verzoekschriften wer-
den ingediend :

— Verzoekschrift van de heer Eric Van As over het
doorzenden van onontvankelijk verklaarde ver-
zoekschriften naar de bevoegde overheid
—38(2003-2004) ;

— Verzoekschrift van de heer Constant Verbrae-
ken over het verlenen van een sociaal-pedagogi-
sche toelage aan werkende moeders die hun
kinderen thuis opvoeden
-39 (2003-2004).

VOORSTEL VAN NORMATIEVE RECHTS-
HANDELING VAN DE EG

Indiening

De voorzitter : Het volgende voorstel van norma-
tieve rechtshandeling van de EG werd ingediend :
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— Voorstel voor een richtlijn van het Europees
Parlement en de Raad betreffende de totstand-
brenging van een kader voor het vaststellen van
eisen inzake ecologisch ontwerp voor energie-
verbruikende producten en tot wijziging van
Richtlijn 92/42/EEG van de Raad
(EG 2/2003-2004).

Dit voorstel van normatieve rechtshandeling ligt
ter inzage op de directie Decreetgeving van het
Vlaams Parlement (Decreetgevend Secretariaat).

VOORONTWERPEN VAN DECREET
Indiening

De voorzitter : De volgende voorontwerpen van
decreet werden ingediend :

— Voorontwerp van decreet houdende diensten-
cheques, principieel goedgekeurd door de
Vlaamse regering op 30 januari 2004
(VR 75/2003-2004) ;

— Voorontwerp van decreet tot oprichting van het
intern verzelfstandigd agentschap met rechts-
persoonlijkheid "Instituut voor Innovatie door
Wetenschap en Technologie", principieel goed-
gekeurd door de Vlaamse regering op 30 januari
2004
(VR 76/2003-2004) ;

— Voorontwerp van decreet tot wijziging van de
wet van 28 december 1964 betreffende de be-
strijding van de luchtverontreiniging, en van het
decreet van 2 juli 1981 betreffende de voorko-
ming en het beheer van afvalstoffen, principieel
goedgekeurd door de Vlaamse regering op 30
januari 2004
(VR 77/2003-2004) ;

— Voorontwerp van decreet houdende de oprich-
ting van de Mobiliteitsraad van Vlaanderen,
principieel goedgekeurd door de Vlaamse rege-
ring op 30 januari 2004
(VR 78/2003-2004) ;

— Voorontwerp van decreet betreffende de inves-
teringsmaatschappijen van de Vlaamse over-
heid, principieel goedgekeurd door de Vlaamse

regering op 30 januari 2004
(VR 79/2003-2004) ;

Voorontwerp van decreet houdende aanvulling
van het decreet van 5 april 1995 houdende alge-
mene bepalingen inzake milieubeleid en tot wij-
ziging van diverse andere decreten, principieel
goedgekeurd door de Vlaamse regering op 30
januari 2004

(VR 80/2003-2004) ;

Voorontwerp van decreet tot oprichting van het
privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelf-
standigd agentschap Vlaams Centrum voor
Agro- en Visserijmarketing, principieel goedge-
keurd door de Vlaamse regering op 30 januari
2004

(VR 81/2003-2004) ;

Voorontwerp van decreet tot oprichting van het
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelf-
standigd agentschap Vlaamse Dienst voor Ar-
beidsbemiddeling en Beroepsopleiding, princi-
pieel goedgekeurd door de Vlaamse regering op
2 februari 2004

(VR 82/2003-2004) ;

Voorontwerp van decreet houdende instem-
ming met bijlage V over de bescherming en het
behoud van de ecosystemen en de biologische
diversiteit van de maritieme zone en aanhangsel
3, criteria ter definiéring van de menselijke acti-
viteiten in het kader van bijlage V, gedaan in
Sintra op 23 juli 1998, bij het verdrag inzake de
bescherming van het marien milieu van de
Noordoostelijke Atlantische Oceaan, gedaan in
Parijs op 22 september 1992, principieel goedge-
keurd door de Vlaamse regering op 2 februari
2004

(VR 83/2003-2004) ;

Voorontwerp van decreet tot wijziging van het
decreet van 2 juli 1981 betreffende de voorko-
ming en het beheer van afvalstoffen, principieel
goedgekeurd door de Vlaamse regering op 2 fe-
bruari 2004

(VR 84/2003-2004) ;

Voorontwerp van decreet betreffende de op-
richting van de Vlaamse Grondenbank en hou-
dende wijziging van diverse bepalingen, princi-
pieel goedgekeurd door de Vlaamse regering op
2 februari 2004

(VR 85/2003-2004) ;

Voorontwerp van decreet houdende de oprich-
ting van de Strategische Adviesraad voor Land-
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bouw en Visserij, principieel goedgekeurd door
de Vlaamse regering op 2 februari 2004
(VR 86/2003-2004) ;

Voorontwerp van decreet houdende instem-
ming met de overeenkomst betreffende de deel-
name van de Tsjechische republiek, de repu-
bliek Estland, de republiek Cyprus, de republiek
Hongarije, de republiek Letland, de republiek
Litouwen, de republiek Malta, de republiek
Polen, de republiek Slovenié en de Slowaakse
republiek aan de Europese Economische Ruim-
te, en de bijlagen A en B en de slotakte, onder-
tekend in Luxemburg op 14 oktober 2003, prin-
cipieel goedgekeurd door de Vlaamse regering
op 2 februari 2004

(VR 87/2003-2004) ;

Voorontwerp van decreet betreffende de studie-
financiering en de studentenvoorzieningen in
het hoger onderwijs van de Vlaamse Gemeen-
schap, principieel goedgekeurd door de Vlaam-
se regering op 2 februari 2004

(VR 88/2003-2004) ;

Voorontwerp van decreet tot oprichting van het
intern verzelfstandigd agentschap met rechts-
persoonlijkheid "Vlaams Agentschap Onderne-
men", principieel goedgekeurd door de Vlaam-
se regering op 2 februari 2004

(VR 89/2003-2004) ;

Voorontwerp van decreet houdende vaststelling
van het kader tot oprichting van de provinciale
ontwikkelingsmaatschappijen, principieel goed-
gekeurd door de Vlaamse regering op 2 februari
2004

(VR 90/2003-2004) ;

Voorontwerp van decreet tot oprichting van het
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelf-
standigd agentschap "Vlaams Agentschap voor
Ondernemersvorming — Syntra Vlaanderen",
principieel goedgekeurd door de Vlaamse rege-
ring op 2 februari 2004

(VR 91/2003-2004) ;

Voorontwerp van decreet tot wijziging van de
decreten inzake bijzondere jeugdbijstand, ge-
coordineerd op 4 april 1990, principieel goedge-
keurd door de Vlaamse regering op 13 februari
2004

(VR 92/2003-2004) ;

— Voorontwerp van decreet tot oprichting van het
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelf-
standigd agentschap “de Vlaamse Regulerings-
instantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt”,
principieel goedgekeurd door de Vlaamse rege-
ring op 13 februari 2004
(VR 93/2003-2004) ;

— Voorontwerp van decreet tot omvorming van
het "Fonds Bijzondere Jeugdbijstand" tot het
intern verzelfstandigd agentschap met rechts-
persoonlijkheid "Fonds Jongerenwelzijn" en tot
wijziging van de decreten inzake bijzondere
jeugdbijstand, gecodrdineerd op 4 april 1999,
principieel goedgekeurd door de Vlaamse rege-
ring op 13 februari 2004
(VR 94/2003-2004) ;

— Voorontwerp van decreet tot omvorming van
het "VIaams Zorgfonds" tot een intern verzelf-
standigd agentschap met rechtspersoonlijkheid
en tot wijziging van het decreet van 30 maart
1999 houdende de organisatie van de zorgverze-
kering, principieel goedgekeurd door de Vlaam-
se regering op 13 februari 2004
(VR 95/2003-2004) ;

— Voorontwerp van decreet tot oprichting van het
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelf-
standigd agentschap Vlaamse Dienst voor Ar-
beidsbemiddeling en Beroepsopleiding, princi-
pieel goedgekeurd door de Vlaamse regering op
20 februari 2004
(VR 96/2003-2004).

Deze voorontwerpen van decreet liggen ter inzage
op de directie Decreetgeving van het Vlaams Par-
lement (Decreetgevend Secretariaat).

MEDEDELINGEN VAN DE VLAAMSE RE-
GERING

Indiening

De voorzitter : De volgende mededelingen van de
Vlaamse regering werden ingediend :

— Proces-verbaal van verbetering van de overeen-
komst waarbij een associatie tot stand wordt ge-
bracht tussen de Europese Gemeenschap en
haar lidstaten, enerzijds, en de republiek Chili,
anderzijds, ondertekend in Brussel op 4 novem-
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ber 2003 — technische correcties
(DOC 190/2003-2004) ;

— Sociaal Begeleidingsplan Doel. Evaluatieverslag
1998-2003, met bijlagen
(DOC 191/2003-2004) ;

— Advies van de Hoge Raad voor Binnenlands
Bestuur over het voorontwerp van besluit tot
organisatie, inrichting en beheer van begraaf-
plaatsen en crematoria en het voorontwerp van
besluit tot bepaling van de voorwaarden waar-
aan een doodskist of een ander lijkomhulsel
moet beantwoorden
(DOC 192/2003-2004).

Deze mededelingen van de Vlaamse regering lig-
gen ter inzage op de directie Decreetgeving van
het Vlaams Parlement (Decreetgevend Secretari-
aat).

MEDEDELING VAN HET REKENHOF
Indiening

De voorzitter : De volgende mededeling van het
Rekenhof werd ingediend :

— Overzicht van de laattijdig of niet-beantwoorde
briefwisseling van het Rekenhof gericht aan de
Vlaamse regering (overzicht afgesloten op 31
januari 2004)

(DOC 197/2003-2004).

Deze mededeling van het Rekenhof ligt ter inzage
op de directie Decreetgeving van het Vlaams Par-
lement (Decreetgevend Secretariaat).

MEDEDELINGEN VAN HET MINISTERIE
VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP

Indiening

De voorzitter : De volgende mededelingen van het
ministerie van de Vlaamse Gemeenschap werden
ingediend :

— Beslissing van de Vlaamse Geschillenraad voor
radio en televisie d.d. 21 januari 2004 betreffen-
de de klacht van de heer Fr. De Borger tegen
VRT
(DOC 181/2003-2004) ;

— Beslissing van de Vlaamse Geschillenraad voor
radio en televisie d.d. 21 januari 2004 betreffen-
de de klacht van het Vlaams Blok en Frank
Vanhecke tegen VRT
(DOC 182/2003-2004) ;

— Stativaria : Volwassen anderstalige nieuwko-
mers in het Vlaamse Gewest — aantallen, profie-
len, beleidsaandachtspunten
(DOC 188/2003-2004) ;

— Vlaams Actieplan Europese werkgelegenheids-
richtsnoeren 2003 van de administratie Werkge-
legenheid
(DOC 196/2003-2004).

Deze mededelingen van het ministerie van de
Vlaamse Gemeenschp liggen ter inzage op de di-
rectie Decreetgeving van het Vlaams Parlement
(Decreetgevend Secretariaat).

MEDEDELINGEN VAN DE VLAAMSE ON-
DERWIJSRAAD (VLOR)

Indiening

De voorzitter : De volgende mededelingen van de
VLOR werden ingediend :
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— Advies van de Vlaamse Onderwijsraad over het
voorstel van decreet betreffende vreemde talen-
onderricht in het gewoon basisonderwijs
(DOC 185/2003-2004) ;

— Advies van de Vlaamse Onderwijsraad over het
voorstel van decreet tot wijziging van het de-
creet betreffende gelijke onderwijskansen I
over de voorrangsregeling voor broers en zus-
sen
(DOC 186/2003-2004).

Deze mededelingen van de VLOR liggen ter inza-
ge op de directie Decreetgeving van het Vlaams
Parlement (Decreetgevend Secretariaat).

MEDEDELING VAN DE NATIONALE BANK
VAN BELGIE (NBB)

Indiening

De voorzitter : De volgende mededeling van de
NBB werd ingediend :

— Verslag 2003 van de Nationale Bank van Belgié
— Deel 1 : Economische en financiéle ontwikke-
ling
(DOC 187/2003-2004).

Deze mededeling van de NBB ligt ter inzage op de
directie Decreetgeving van het Vlaams Parlement
(Decreetgevend Secretariaat).

MEDEDELINGEN VAN GEMEENTEN
Indiening

De voorzitter : De volgende mededelingen van ge-
meenten werden ingediend :

— Resolutie van de stad Herk-de-Stad ter onder-
steuning van het actieplan van de Staten-Gene-
raal van burgemeesters en schepenen van het
arrondissement Halle-Vilvoorde, die d.d. 9 fe-
bruari 2004 ter ondertekening aan de gemeente-

raad werd voorgelegd
(DOC 183/2003-2004) ;

— Motie van de gemeente Merelbeke in verband
met de splitsing van de kieskring Brussel-Halle-
Vilvoorde, onderwerp voorgelegd door Paul
Van Grembergen, Vlaams minister van Binnen-
landse aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en
Ambtenarenzaken, goedgekeurd door de ge-
meenteraad op 10 februari 2004
(DOC 184/2003-2004) ;

— Resolutie van de gemeente Lanaken ter onder-
steuning van het actieplan van de Staten-Gene-
raal van burgemeesters en schepenen van het
arrondissement Halle-Vilvoorde, die ter onder-
tekening aan de gemeenteraad werd voorgelegd
(DOC 189/2003-2004) ;

— Motie van de gemeente Overijse inzake de split-
sing kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde en ge-
rechtelijk arrondissement Brussel, goedgekeurd
door de gemeenteraad op 18 februari 2004
(DOC 193/2003-2004) ;

— Motie van de stad Antwerpen — district Deurne
in verband met de verkeersveiligheid op de Bo-
terlaarbaan in het district Deurne, goedgekeurd
door de districtsraad op 19 februari 2004
(DOC 194/2003-2004) ;

— Resolutie van de stad Ninove ter ondersteuning
van het actieplan van de Staten-Generaal van
burgemeesters en schepenen van het arrondis-
sement Halle-Vilvoorde, die in zitting ter onder-
tekening aan de gemeenteraad werd voorgelegd
(DOC 195/2003-2004).

Deze mededelingen van gemeenten liggen ter inza-
ge op de directie Decreetgeving van het Vlaams
Parlement (Decreetgevend Secretariaat).

ARRESTEN VAN HET ARBITRAGEHOF
Indiening

De voorzitter : De volgende arresten van het Arbi-
tragehof liggen ter inzage op de directie Decreet-
geving van het Vlaams Parlement (Decreetgevend

Secretariaat) :

— Arrest nr. 25 van 11 februari 2004 ;
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— Arrest nr. 26 van 11 februari 2004 ;
— Arrest nr. 28 van 11 februari 2004.

KENNISGEVINGEN VAN HET ARBITRAGE-
HOF

Indiening

De voorzitter : De volgende kennisgevingen van
het Arbitragehof betreffende beroepen tot vernie-
tiging en prejudiciéle vragen liggen ter inzage op
de directie Decreetgeving van het Vlaams Parle-
ment (Decreetgevend Secretariaat) :

— Rolnummers 2854, 2855, 2856 en 2906 (samen-
gevoegde zaken) ;

— Rolnummers 2869, 2879, 2897, 2898 en 2899 (sa-
mengevoegde zaken) ;

— Rolnummers 2887 en 2888 (samengevoegde
zaken) ;

— Rolnummer 2893 ;

— Rolnummer 2894 ;

— Rolnummer 2900 ;

— Rolnummer 2901 ;

— Rolnummer 2903 ;

— Rolnummer 2904 ;

— Rolnummer 2905 ;

— Rolnummer 2907 ;

— Rolnummer 2908 ;

— Rolnummer 2911 ;

— Rolnummer 2912 ;

— Rolnummers 2916 en 2925 (samengevoegde
zaken).

MOTIE VAN ORDE

Voorstel tot wijziging van de agenda

De voorzitter : Met toepassing van artikel 46 van
het Reglement van het Vlaams Parlement heeft de
heer Van Rompuy bij motie van orde het woord

gevraagd.

De heer Van Rompuy heeft het woord.

De heer Eric Van Rompuy : Mijnheer de voorzit-
ter, de heer Van den Brande kon vanmorgen niet
aanwezig zijn omdat hij in het Comité van de Re-
gio’s is. Hij heeft gevraagd om het ontwerp van de-
creet houdende instemming met het verdrag tussen
het Koninkrijk Belgié, het Koninkrijk Denemar-
ken, de Bondsrepu bliek Duitsland, de Helleense
Republiek, het Koninkrijk Spanje, de Franse Repu-
bliek, lerland, de Italiaanse Republiek, het Groot-
hertogdom Luxemburg, het Koninkrijk der Neder-
landen, de Republiek Oostenrijk, de Portugese Re-
publiek, de Republiek Finland, het Koninkrijk
Zweden, het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brit-
tani€ en Noord-Ierland (lidstaten van de Europese
Unie) en de Tsjechische Republiek, de Republiek
Estland, de Republiek Cyprus, de Republiek Let-
land, de Republiek Litouwen, de Republiek Hong-
arije, de Republiek Malta, de Republiek Polen, de
Republiek Slovenié, de Slowaakse Republiek be-
treffende de toetreding van de Tsjechische Repu-
bliek, de Republiek Estland, de Republiek Cyprus,
de Republiek Letland, de Republiek Litouwen, de
Republiek Hongarije, de Republiek Malta, de Re-
publiek Polen, de Republiek Slovenié en de Slo-
waakse Republiek tot de Europese Unie, en de slo-
takte, ondertekend in Athene op 16 april 2003
(Stuk 2040) deze middag te behandelen.

De voorzitter : De minister gaat ermee akkoord
om dit ontwerp van decreet deze middag te behan-
delen. Ik stel voor dat we dit doen na de actuele
vragen.

Is het parlement het hiermee eens ? (Instemming)

Het incident is gesloten.

ONTWERP VAN DECREET betreffende het lo-
kaal sociaal beleid

—1777 (2002-2003) — Nrs. 1 tot 7

Algemene bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is het
ontwerp van decreet betreffende het lokaal sociaal
beleid.

De algemene bespreking is geopend.

De heer Daelman, verslaggever, heeft het woord.
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De heer Carlo Daelman, verslaggever (Op de tri-
bune) : Mijnheer de voorzitter, mevrouw de minis-
ter, dames en heren, het lokaal sociaal beleid en de
totstandkoming van een lokaal sociaal huis was als
principe in het regeerakkoord ingeschreven en het
vormde dus een speerpunt waarrond zou worden
gewerkt in deze regeerperiode. Er moest een op-
volger komen voor het Sociaal Impulsfonds. Het
voorliggend ontwerp van decreet heeft de ambitie
het sociaal beleid dichter bij de mensen te brengen,
toegankelijker te maken voor iedereen en beter te
stroomlijnen, onder meer door de invoering van
het begrip ‘sociaal huis’ op lokaal niveau.

De tekst van dit ontwerp van decreet heeft een
lange weg afgelegd. Er werden ter voorbereiding
rapporten van diverse commissies opgevraagd, de
verhouding tussen gemeente en OCMW werd be-
keken, en de cel lokaal sociaal beleid werd opge-
richt binnen de administratie. Er werden ook 25
startersgemeenten voor lokaal sociaal beleid gese-
lecteerd die werden aangemoedigd om hun erva-
ring verder te ontwikkelen en hun expertise inzake
geintegreerde aanpak door te geven naar het
Vlaamse niveau. De verschillende dynamieken in
de startersgemeenten werden gerepertorieerd en
beschreven in een handboek dat onlangs is ver-
schenen. Het moet andere gemeenten die nog
moeten starten, helpen met de opmaak van een lo-
kaal sociaal beleidsplan of de creatie van een soci-
aal huis. Momenteel wordt aan een nieuwe groep
starters gewerkt om de expertise uit te bouwen.

In dit parlement organiseerde de commissie voor
Welzijn een hoorzitting met alle betrokkenen uit
de praktijk om ook met hun ervaringen en vragen
rekening te kunnen houden. Deze initiatieven en
veel overleg resulteerden in de voorliggende tek-
sten. Het ontwerp van decreet heeft een aantal
krachtlijnen : de afstemming en samenwerking tus-
sen gemeente en OCMW bevorderen door de in-
troductie van een lokaal sociaal beleidsplan, de co-
ordinerende rol van het lokaal bestuur verankeren,
de realisatie van een uniform loketsysteem als op-
stap naar een sociaal huis en de bevordering van de
samenwerking tussen de verschillende actoren in
de praktijk, zijnde de publieke actoren zoals ge-
meenten en OCMW, de semi-publieke en private
actoren.

Dit gegeven wordt vertaald in het ontwerp van de-
creet, dat qua structuur open van aanpak is. Het
ontwerp van decreet betreffende het lokaal sociaal
beleid is bij uitstek een kaderdecreet en laat veel
ruimte vrij voor de specifieke lokale situatie en
voor een verdere invulling via uitvoeringsbesluiten.

Inhoudelijk kunnen wij kort vier hoofdstukken be-
spreken. Er is een hoofdstuk over het plan. Het
ontwerp van decreet legt de lokale actoren, de ge-
meente en het OCMW op om een lokaal sociaal
beleidsplan te maken met een omgevingsanalyse
en een geintegreerde visie op lokaal sociaal beleid.
Het moet een plan zijn met een terugkoppelings-
instrument en een sociale conjunctuurbarometer
die evaluatie moet toelaten. Het decreet stelt ver-
der ook dat het niet nog maar eens een plan mag
zijn voor de gemeente.

De hoge planlast waarover op gemeentelijk niveau
dikwijls geklaagd wordt, moet in tegendeel dankzij
dit initiatief verminderen. De Vlaamse overheid
wordt in de tekst verplicht om op korte termijn te
bepalen welke plannen door het lokaal sociaal be-
leidsplan moeten worden vervangen.

Het tweede hoofdstuk gaat over de coordinatie. De
coordinerende rol van de lokale overheden wordt
decretaal verankerd, maar zal verder uitgetekend
worden door de Vlaamse regering in samenspraak
met de actoren.

Het derde hoofdstuk gaat over het sociaal huis. Het
is wellicht het grootste punt van discussie in de
voorliggende teksten. In de teksten wordt momen-
teel voorzien in minimaal één uniform loketsys-
teem voor vragen over lokaal sociaal beleid. De
minimale bedoeling is dat iedere burger met diver-
se zorgvragen die voortvloeien uit een bepaalde si-
tuatie, slecht één keer zijn basisverhaal moet doen.
In die zin zal de Vlaamse regering een uniform
cliéntopvolgingsysteem verder uitwerken.

Het ontwerp van decreet voorziet ook in een kwa-
liteitslabel voor sociale huizen. De precieze defini-
tie zal door de Vlaamse regering in overleg met de
actoren verder worden vastgelegd.

Ten slotte wordt het hoofdstuk over samenwerking
tussen overheid en private voorzieningen vastge-
legd. In het ontwerp van decreet staat dat de
Vlaamse regering voorzieningen onderling of voor-
zieningen en lokale besturen via sectorale regelge-
ving kan verplichten een protocol met taakafspra-
ken in het kader van de realisatie van de bepalin-
gen van dit ontwerp van decreet af te sluiten. In de
bespreking van de commissie Welzijn werden de
volgende discussiepunten aangehaald die wellicht
straks nog aan bod zullen komen : de te ruime de-
finitie van het begrip lokaal sociaal beleid, de rela-
tie tussen gemeente en OCMW, de twee lokale ac-
toren, hun rol en hun eindverantwoordelijkheid en
de eventuele noodzaak tot striktere definitie. Ver-
der de vraag hoe breed het sociaal huis moet wor-
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den gezien, welke rol de private voorzieningen in
het totstandkomen van het lokaal sociaal beleids-
plan krijgen en hoe de codrdinatierol van de lokale
actoren zal worden ingevuld.

Er was ook nog een discussiepunt over Brussel. De
vertegenwoordigers van de meerderheid hebben
gezegd dat zij hierover een amendement zullen in-
dienen.

De heer Eloi Glorieux : Dat amendement is inge-
diend door alle democratische partijen.

De heer Carlo Daelman : Ik dank u voor de aan-
vulling. Dat zijn de toelichtingen bij de werkzaam-
heden rond het lokaal sociaal beleid. (Applaus)

De voorzitter : De heer Roegiers heeft het woord.

De heer Jan Roegiers (Op de tribune) : Mijnheer
de voorzitter, mijnheer de minister, collega’s, ik wil
mijn collega’s bedanken dat ik als eerste het woord
mag nemen. Het decreet op het lokaal sociaal be-
leid, en meer bepaald de terminologie rond het so-
ciaal huis, werd reeds ingeschreven in het regeerak-
koord in 1999 onder impuls van de toenmalige Spi-
rit-onderhandelaars. Met name heeft eind jaren
tachtig de heer Bert Anciaux een Volksuniecongres
overtuigd van het belang van een lokaal sociaal
huis en een lokaal sociaal beleid. In 2001 heeft de
Vlaamse regering de eerste stappen gezet om dat
sociaal huis effectief te realiseren en ook in te bed-
den in een lokaal sociaal beleid. De regering heeft
toen bepaald wat een LSB is, de samenwerking
vastgelegd tussen de lokale besturen en de andere
actoren, de verhouding tussen de gemeenten en de
OCMW’s bepaald en de realisatie van het sociaal
huis vastgelegd.

Het LSB is één van de belangrijke punten van de
hervorming en bundeling van de bestaande fond-
sen. Minister Van Grembergen mag die pluim op
zijn hoed steken. De hervorming van het SIF, het
Gemeentefonds, het Investeringsfonds en de intro-
ductie van het Stedenfonds en het Stadsvernieu-
wingsfonds zijn belangrijke verworvenheden waar-
binnen het LSB moet worden gekaderd. Het LSB
is geen gemakkelijke zaak. Dat verklaart waarom
er enige tijd ligt tussen de eerste beslissing van de
Vlaamse regering en de goedkeuring die er hope-
lijk vandaag komt.

Het LSB is immers gekenmerkt door een brede
waaier van aspecten, en is van belang voor veel
Vlaamse decreten en heel wat beleidsdomeinen :

het algemeen welzijnswerk, de bejaardenzorg, de
gezondheidszorg, het interculturele beleid, het ge-
zinsbeleid, het gehandicaptenbeleid en zelfs ten
dele het huisvestingsbeleid en het werkgelegen-
heidsbeleid. De heer Daelman sprak al over het lo-
kaal sociaalbeleidsplan dat de gemeenten moeten
opmaken. Spirit vindt dat heel belangrijk.

De indruk kan ontstaan dat dit plan een nieuwe
last voor de gemeenten zal vormen. Dat plan past
uitdrukkelijk in het voornemen van de regering om
de planlast van de gemeenten te verminderen. De
regering moet de sectorale regelgeving vereenvou-
digen. De regering zal sector per sector de coordi-
nerende rol van de lokale besturen bepalen.

Wat voor Spirit het belangrijkste is, is het sociaal
huis dat de één-loket- en doorverwijsfunctie moet
waarmaken. De grote diversiteit aan initiatieven
van lokale besturen en privé-actoren leidt ertoe dat
veel mensen door de bomen het bos niet meer
zien. Er is weliswaar een brede waaier aan dienst-
verlening gecreéerd, maar de toegang is daardoor
ondoorzichtiger geworden. De realisatie van dit so-
ciaal huis moet de geintegreerde dienstverlening
van het OCMW en de sociale dienst van de ge-
meente als een van de belangrijkste hoekstenen
van het sociaal huis zijn.

In een ideale situatie zou er één loket en één loca-
tie moeten zijn. Dat is uiteraard niet altijd moge-
lijk. Het lokale bestuur moet daarom volgens eigen
inzichten en behoeften de nodige beslissingen te
nemen. Voor ons is iemand die naar het sociaal
huis stapt niet noodzakelijk iemand die in miserie
zit, maar iemand die een beroep doet op de sociale
dienstverlening van het OCMW en het gemeente-
bestuur samen. Dat kan ook zijn voor het bekomen
van informatie over kinderopvang, thuiszorg of
warme maaltijden. Naarmate het sociaal huis een
loket is en wordt, en de werking ervan is ingebed in
een breed netwerk van hulp- en dienstverleners, zal
de burger ook beter worden bediend.

Het is duidelijk dat Spirit enthousiast is over dit
ontwerp van decreet inzake de verankering van het
sociaal beleid. Het sociaal huis vormt hierbij de
kers op de taart. Spirit engageert zich om, waar we
ons tijdens de volgende legislatuur ook mogen be-
vinden, op de verdere realisatie en verfijning van
dit ontwerp van decreet toe te zien. Vandaag zullen
we het alleszins vol overtuiging goedkeuren. (Ap-
plaus bij de VLD, sp-a en Groen!)

De voorzitter : Mevrouw Becq, verslaggever, ver-
wijst naar het schriftelijk verslag.
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Voorzitter
Mevrouw Becq heeft het woord.

Mevrouw Sonja Becq (Op de tribune) : Mijnheer
de voorzitter, vooreerst zou ik even mijn teleurstel-
ling willen uiten. De minister had me namelijk een
overzicht beloofd van alle plannen waarmee de ge-
meenten worden geconfronteerd. Tijdens de be-
spreking van het voorliggend ontwerp van decreet
en van het lokaal sociaal beleidsplan hebben we
het vaak over het wegwerken of verminderen van
de planlast gehad. De meerderheidsfracties hebben
in dit verband overigens een amendement inge-
diend.

Ik heb dit beloofde overzicht nog steeds niet ge-
kregen. Gisterenavond was in mijn post alleszins
niets van de door de minister beloofde informatie
terug te vinden. Aangezien de discussie vandaag ei-
genlijk over de planlast van de gemeenten en van
de privé-initiatiefnemers gaat, vind ik het bijzonder
jammer dat de minister het Vlaams Parlement niet
ernstig neemt en de gevraagde informatie niet
heeft doorgestuurd. Ik had op voorhand nochtans
expliciet gevraagd deze informatie voor de plenai-
re vergadering te krijgen. We hebben de minister
overigens ook vergeefs om een budgettaire in-
schatting van het voorliggende ontwerp van de-
creet gevraagd.

We zijn het eens met de principes van het ontwerp
van decreet betreffende het lokaal sociaal beleid.
De lokale beleidsplannen bieden de gemeenten en
de OCMW’s de kans om de nadruk op een plan-
ning te leggen. In zekere zin gaat het hier om een
vervolg op de SIF-plannen. Deze plannen, die de
gemeenten destijds zijn opgelegd, hebben al voor
een zekere nieuwe impuls gezorgd.

We gaan tevens akkoord met het principe van de
goede coordinatie. Deze coordinatie moet plaats-
vinden in samenspraak met de gemeenten, de
OCMW:’s en de vele plaatselijke initiatiefnemers,
gaande van kinderdagverblijven en rusthuizen tot
specifieke initiatieven voor vluchtelingen en derge-
lijke. Op die manier moet een netwerk worden ge-
vormd. Gemeenten en OCMW’s moeten weten wie
wat doet en op welke manier mensen eventueel
kunnen worden doorverwezen.

We kunnen ons eveneens akkoord verklaren met
de oprichting van het sociaal huis. Het sociaal huis
moet een versterking van de sociale opdracht bete-
kenen. Het moet de cliénten duidelijke informatie
bieden en hulpbehoevenden correct doorverwij-
zen.

Of dat nu echt een bakstenen gebouw moet zijn,
valt nog te betwijfelen. Diezelfde twijfel is trou-
wens bij de VVSG terug te vinden. De VVSG
juicht het voorliggende ontwerp van decreet niet
klakkeloos toe.

Dat het ontwerp van decreet goede principes
omvat, betekent helaas nog niet dat het ook echt
nodig is. De gemeenten hebben nu reeds een coor-
dinerende taak, nemen de taken van het sociaal
huis nu reeds waar en moeten nu reeds lokale be-
leidsplannen opstellen. We hebben de indruk dat
het ontwerp van decreet niet in voldoende onder-
steuning van de gemeentebesturen voorziet. Bo-
vendien worden onvoldoende keuzes gemaakt.

We vertrouwen erop dat de gemeenten en de
OCMW's het gezond verstand zullen gebruiken en
het ontwerp van decreet juist zullen interpreteren.
Indien ze de goede weg inslaan, zullen ze, in ge-
meenschappelijk overleg, effectief een lokaal soci-
aal beleid kunnen voeren. Op sommige ogenblik-
ken zal dit niet dankzij, maar ondanks het ontwerp
van decreet moeten gebeuren.

Mevrouw de minister, voor ons is dit decreet een
gemiste kans voor de samenwerking met en het
vertrouwen in de privé-sector en de initiatiefne-
mers. We hebben een aantal amendementen inge-
diend, waarvan er een handelt over het vertrouwen
in de vele initiatiefnemers die er, naast het OCMW
en de gemeente, voor zorgen dat er een sociaal be-
leid kan worden ontwikkeld. Ze worden nu gene-
geerd en stiefmoederlijk behandeld als het gaat
over de coordinatie en de samenwerking rond het
sociaal huis. Ze worden niet als evenwaardige part-
ners beschouwd.

We hebben een formule voor een lokaal overleg
voorgesteld, dat regelmatig kan samenkomen en
waarbij ook de lokale privé-partners aanwezig zijn.
Mevrouw de minister, u hebt dit voorstel opzijge-
schoven en bestempeld als een hoogmis. Wij zeg-
gen dat een hoogmis wekelijks terugkomt. Dit is
een term uit de oude tijd, maar het gaat om een
proces dat ontwikkeld kan worden, samen met het
middenveld en het publieke initiatief. U schiet,
samen met de meerderheid, schromelijk tekort om
vertrouwen te geven en samenwerking te stimule-
ren. Dit zou nochtans een meerwaarde betekenen
voor het sociaal beleid.

Een tweede gemiste kans is de regeling voor Brus-
sel. We hadden amendementen ingediend om
daadwerkelijk, met garanties voor Brussel, initia-
tieven te nemen. Na gemeenschappelijk overleg is
er een amendement ingediend, maar mevrouw
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Grouwels zal hierover nog de nodige uitleg geven.
Voor ons is het belangrijk dat voor Brussel de ze-
kerheid wordt gegeven om een sociaal beleid te
voeren.

Een derde gemiste kans is de ondersteuning van de
lokale besturen. Er werd ondersteuning toegezegd,
maar als we om uitleg vragen, wordt enkel verwe-
zen naar het loket dat nu bestaat. Ik herhaal nog
eens dat ik over dit loket enkel positieve geluiden
hoor. De dienstverlening van het loket voor lokaal
sociaal beleid is heel goed, maar dit betekent niet
dat dit voor de lokale besturen voldoende is om
een lokaal sociaal beleid te voeren. Ze verwachten
ook een financi€le ondersteuning voor hun gehele
werking, zoals dit destijds door de OCMW’s werd
gevraagd.

Mevrouw de minister, er blijven met dit decreet
nog veel vragen onbeantwoord. De relatie tussen
gemeente en OCMW is niet uitgeklaard. Het was
niet duidelijk, er konden geen keuzes gemaakt
worden, dus werd dit maar doorgeschoven. Wij zijn
ervan overtuigd dat gemeenten en OCMW'’s zelf
een verstandige keuze zullen maken, zonder dat ze
daarvoor de voogdijoverheid nodig hebben.

We stellen vast — en ik kijk nu naar de mensen van
de meerderheid — dat er een sociale conjunctuurba-
rometer wordt ingevoerd om een evaluatie te
maken. Ik herinner me dat er in de tijd van de SIF-
plannen ook een soort barometer werd ontwik-
keld. Er werden een aantal parameters opgesteld
om te bepalen in hoeveel middelen en welke doel-
stellingen moest worden voorzien voor de planning
en het SIF. Toen werd veel gediscussieerd over de
parameters, niet in de beslotenheid van de kabinet-
ten en de administratie, maar in het parlement. Het
is jammer dat hier geen duidelijkheid wordt gege-
ven over de parameters die zullen worden gebruikt
en waarom bepaalde keuzes zijn gemaakt. Dit
debat hebben we niet kunnen voeren in het parle-
ment.

De planlast blijft voor ons onduidelijk. Er moet
een groot algemeen plan ontwikkeld worden door
de gemeente en het OCMW. Hierover bestaat nog
altijd onduidelijkheid. De CAW’s vragen zich af of
zij hun plannen nog moeten maken en op welke
manier dit moet gebeuren. Moeten zij zich in elke
gemeente inschrijven in dat gemeentelijk plan, of
hebben zij een eigen plan ? Dit ontwerp van de-
creet maakt niet duidelijk hoe dit moet gebeuren.

Een ander punt dat via amendering van de meer-
derheid naar voren wordt geschoven, is de gemeen-
schappelijke screening die vanuit het sociaal huis
zou gebeuren. Men zou kunnen zeggen dat dit een
goede zaak is, maar ik krijg vanuit de OCMW?’s de
vraag waarom ze dit nooit hebben gekregen. De
OCMW'’s vragen al heel lang om mee de impulsen
en de ondersteuning te kunnen geven voor een ge-
meenschappelijk intake-instrument. Nu wordt dit
ineens bij het sociaal huis naar voren geschoven.
Nu kan dit wel en vroeger niet, hoewel de
OCMW' s dit altijd hebben gevraagd. Overigens is
niet duidelijk of de juridische structuur van het so-
ciaal huis naast het OCMW zal staan of het
OCMW daar volledig in wordt geintegreerd.

Mevrouw de minister, de betutteling is nog niet
voorbij. We vinden die terug in een modelbeleids-
plan, in een kwaliteitslabel en kwaliteitsvoorwaar-
den, waar we overigens geen zicht op hebben, op
een model van protocol dat de overheid eens zal
opleggen en vooral via de sectorale regelgeving.
Dat wordt de oplossing van alle problemen. U zult
ervoor zorgen dat de sectorale regelgeving wordt
aangepast. U alleen zult de decreten om in een or-
ganisatie te voorzien, zowel in de ouderenzorg, de
kinderopvang, het algemeen welzijnswerk, de gees-
telijke gezondheidszorg en al wat er op lokaal vlak
wordt gerealiseerd, aanpassen, met de goedkeuring
van de meerderheid. Maar het parlement mag ook
iets zeggen : het mag bekrachtigen. Als dat geen
aanfluiting van democratische principes is ! Het
parlement geeft zelf volmacht aan de minister om
de sectorale regelgeving aan te passen zonder dat
er een ernstige samenspraak is, want bekrachtigen
is ja en amen zeggen.

Mevrouw de minister, voor ons blijven er nog veel
vragen en discussiepunten. Het feit dat u de privé-
sector eigenlijk niet ernstig neemt en het midden-
veld, dat heel veel waarmaakt op het lokale vlak,
geen plaats garandeert in dit verhaal, ligt ons zwaar
op de maag. We zullen dit ontwerp van decreet dan
ook niet goedkeuren, we zullen ons onthouden
omdat we vertrouwen hebben in onze mensen in
de gemeenten en de OCMW's, die zelf zeer sterk
de klemtoon leggen op een goede samenspraak
met de privé-sector. Voor ons zijn niet de bakste-
nen van het sociaal huis, maar wel een goed net-
werk prioritair. Omwille van ons vertrouwen in de
lokale besturen zullen we ons onthouden. (Applaus
bij CD&V)

De voorzitter : De heer Helsen heeft het woord.

De heer Koen Helsen (Op de tribune) : Mijnheer
de voorzitter, mevrouw de minister, geachte colle-
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ga’s, de lokale overheid heeft zich de afgelopen
jaar zeer intens beziggehouden met sociale op-
drachten. Veel OCMW’s hebben zich beziggehou-
den met bejaardenzorg, alle facetten van thuiszorg,
serviceflats, rusthuizen en RVT’s. Veel gemeenten
hebben zich beziggehouden met kinderopvang,
zowel dagopvang als buitenschoolse kinderopvang.
Dit werd steeds meer een gemeentelijk actieter-
rein. Zowel OCMW?’s als gemeenten doen veel
meer dan dat : ze staan ook in voor schuldbemid-
deling, sociale huisvesting, behandeling van een he-
leboel vragen van tegemoetkomingen, pensioen-
aanvragen en dies meer.

Er is ook een hele waaier van aanbod vanuit de
privé-sector, al dan niet gestructureerd in VZW's.
We moeten toegeven dat het voor de burger niet
altijd even eenvoudig is om te weten waar hij de
nodige hulp en informatie kan bekomen. Daarom
rijpte al heel lang het idee van één aanspreekpunt.
Dat werd voor het eerst opgenomen in het regeer-
akkoord van 1999. De VLD bracht dit idee al naar
voren in haar congres van maart 1994 over een
nieuwe sociale zekerheid. De Gentse OCMW-
voorzitter, de heer Devriendt, heeft dit idee opge-
pikt en concreet uitgewerkt voor Gent, met een so-
ciaal huis avant la lettre. Hij heeft daar de welzijns-
bureaus uit de grond gestampt. Dit bleek een suc-
cesformule. Mijn partij heeft dit opnieuw opgeno-
men bij de laatste gemeenteraadsverkiezingen. Dit
was ook het voorbeeld dat in de commissiebespre-
kingen aan bod is gekomen.

Anderzijds zijn een aantal gemeenten en OCMW’s
gaan experimenteren. Er werden protocols afgeslo-
ten over wie wat lokaal zou doen op het sociale
vlak. Vandaag verankeren we die zaken in een de-
creettekst. Bij de VLD hadden we het vroeger over
een welzijnsbureau in plaats van over een sociaal
huis. Die instelling zou vijf taken hebben. Ze zou
de mensen informeren over welke types dienstver-
lening er bestaan, over waar die voorzieningen zijn,
het type dienstverlening dat ze aanbieden en de
plaatsen en mogelijkheden die er zijn. Ze zou ook
de mensen begeleiden om hun rechten te kunnen
verwerven. Dat is belangrijk in een tijd waarin de
paperassenstroom toeneemt : velen slagen er niet
in de hulp waarop ze recht hebben te bekomen. We
moeten hen daarbij helpen.

Dan is er ook nog de taak van de netwerken. De
OCMW’s moeten ervan op de hoogte zijn wie er
actief is op sociaal vlak binnen de gemeenten, maar
ook binnen de hele regio. Het OCMW moet die or-
ganisaties kennen om ze te kunnen contacteren

wanneer de behoefte er is en wanneer zich pro-
bleemdossiers aandienen. Een andere taak is het
organiseren van de hulp, als blijkt dat privé-organi-
saties een dienstverlening niet aanbieden. Dan is
het de taak van de OCMW’s of de gemeenten om
die leemte te vullen en, zo mogelijk, die dienstver-
lening zelf te organiseren. Bovenal blijft het de
taak van het OCMW om mensen te emanciperen,
en ze, waar mogelijk, te begeleiden naar zelfstan-
digheid.

Het ontwerp van decreet dat vandaag voorligt,
komt op vele vlakken tegemoet aan die bekom-
mernissen. Er is het belangrijke instrument van één
lokaal sociaal beleidsplan, dat bij velen op weer-
stand stuitte. Ook een aantal sprekers in de hoor-
zitting waren daar zeer kritisch over. Die kritiek is
deels terecht en deels onterecht. Ze is onterecht
omdat, indien de gemeente en het OCMW samen
een lokaal sociaal beleid willen voeren, ze een ana-
lyse moeten hebben van de situatie. Ze moeten
kunnen zien wat voorhanden is en wat er ont-
breekt om te bepalen welke aandachtspunten ze
moeten hebben.

De kritiek is echter ook deels terecht. Andere
leden hebben het al eens gesteld : dit is nog eens
een bijkomend beleidsplan. De kleine gemeenten
kreunen onder de beleidsplannen, die veel werk en
inzet vergen en weinig geld opleveren. Maar ik ben
ook blij dat we erin geslaagd zijn met de meerder-
heidsfracties deze en alle toekomstige regeringen
duidelijk te maken dat de planlast van de gemeen-
ten moet afnemen. Dit plan moet andere plannen
vervangen en groeperen. Dit is een zeer goed prin-
cipe, waartoe we hier een eerste aanzet geven.

Wel betreur ik dat er nu nog wordt gedacht aan
een beleidsplan inzake kinderopvang. Waarom
laten we dit plan ook niet deel uitmaken van dat
grote lokaal sociaal beleidsplan ? Mevrouw de mi-
nister, we willen erop aandringen dat, overeenkom-
stig ons amendement, er een lijst zou worden ge-
maakt van al die plannen die worden opgenomen
in dat grote lokaal sociaal beleidsplan. Dat zou veel
verduidelijken voor de lokale besturen en op veel
bijval kunnen rekenen.

Beleidsplannen maken is één ding, het is echter
ook belangrijk ze uit te voeren en ze te kunnen
evalueren. Evalueren is immers nodig om te kun-
nen bijsturen. Dat gegeven ontbrak volgens ons in
het ontwerp van decreet, en door middel van een
amendement willen we het er alsnog aan toevoe-
gen. We stellen daarin duidelijk dat er na drie jaar
een tussentijdse evaluatie nodig is aan de hand van
een sociale conjunctuurbarometer.
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Met dat begrip oogsten we blijkbaar niet de bijval
van alle leden. Het is ontleend aan de Gentse wel-
zijnsbureaus, die ook tussentijds evalueerden aan
de hand van een aantal parameters, die samen de
sociale conjunctuurbarometer vormden. Het
OCMW van Antwerpen heeft ons, bij monde van
zijn voorzitter, geleerd dat dit niet ervaren hoeft te
worden als een controle. Het kan immers een sti-
mulans zijn voor alle personeelsleden, de mensen
die werken aan het lokaal sociaal beleid. Het resul-
taat van hun werk is niet altijd meteen zichtbaar,
maar kan dat wel worden dankzij zo’n meetinstru-
ment.

Met dit amendement geven we ook de opdracht
aan de Vlaamse administratie om de nodige gege-
vens ter beschikking te stellen van de lokale over-
heden. Tijdens de hoorzitting werd blijk gegeven
van de bekommernis dat de lokale overheden nu
heel wat werk hebben met het verzamelen van de
nodige cijfergegevens. Daarbij botsen ze ook af en
toe op de muur van een onwillige administratie. De
lokale besturen moeten ook niet elke dag een be-
leidsplan maken, en zitten dan ook niet altijd me-
teen op het juiste spoor om aan de vereiste gege-
vens te geraken. Ik hoop dat de Vlaamse regering
haar verantwoordelijkheid neemt, en de gegevens
vrijwillig ter beschikking stelt van de lokale bestu-
ren.

Het sociaal huis is een instrument om de hulpverle-
ning toegankelijker te maken. De gemeenten heb-
ben daar heel wat bedenkingen bij. Ze vinden dat
er ook andere methodes moeten zijn. De grote
vrees bestaat dat het OCMW en de gemeente nog
maar eens een nieuw bakstenen huis zullen neer-
poten om het sociaal huis gestalte te geven, terwijl
het eigenlijk moet worden beschouwd als een tech-
nick. We moeten met die bekommernis rekening
houden. In Gent zijn er inderdaad nieuwe gebou-
wen gekomen, maar gelukkig ook nieuwe metho-
dieken. We moeten beklemtonen dat het sociaal
huis een techniek is, een instrument dat we moeten
hanteren om tot een goed lokaal sociaal beleid te
komen.

Ik ben ook heel blij met onze aanvullingen bij de
opdrachten van het sociaal huis. Zo hebben we er
de functie informatieverstrekking aan toegevoegd.
De diversiteit van voorzieningen en werkvormen
van vandaag maakt dat de mensen niet altijd weten
welke hulpvormen beschikbaar zijn. Dat is echter
een essentiéle voorwaarde om tot een weloverwo-
gen besluit te komen.

Daarom is er dus de opdracht mensen te informe-
ren over waar ze de gekozen hulpvorm kunnen
vinden, bij welke voorziening, in welke gemeente
of in welke regio. In dat kader moet het samenwer-
kingsprotocol worden gesitueerd, ofschoon velen —
wellicht terecht —vrijwillige protocollen verkiezen
boven opgelegde protocollen.

In artikel 11 van het ontwerp van decreet wordt
voorzien in de mogelijkheid een kwaliteitslabel toe
te kennen. Ook dat heeft velen de wenkbrauwen
doen fronsen. Kwaliteitslabels worden op de markt
gebruikt om de meerwaarde van bepaalde produc-
ten ten aanzien van andere te bewijzen. Dat biedt
een marktvoordeel. Het heeft echter weinig zin dat
na te streven, want het sociaal huis is enig in de ge-
meente, en er is dus geen concurrentie. Als het ech-
ter dient om de lokale overheden aan te zetten om
het telkens beter te doen, dan kunnen we dat ini-
tiatief steunen.

Ik herinner de minister er evenwel aan dat het
kwaliteitslabel dat de vorige regering in het decreet
op de buitenschoolse kinderopvang heeft inge-
schreven, nooit is gerealiseerd, en nu zelfs werd af-
gevoerd. We moeten ervoor zorgen dat niet hetzelf-
de gebeurt met dit kwaliteitslabel. We rekenen op
een andere aanpak.

Een ander artikel dat vele interpretaties toelaat, en
daarom zo gevaarlijk is, is artikel 6, dat handelt
over de coordinerende rol van het lokaal bestuur.
Voor sommigen houdt het in dat het lokaal bestuur
mee zal bepalen welke voorziening welke erken-
ning kan bekomen. De VLD wil dit uitdrukkelijk
niet omwille van het gevaar op belangenvermen-
ging. In mijn inleiding heb ik reeds gezegd dat de
lokale besturen veel vormen van dienstverlening
zelf organiseren. Ze beschikken dus over eigen er-
kende en gesubsidieerde voorzieningen en zouden
in dit scenario rechter en partij zijn en het vrije ini-
tiatief fnuiken. Bovendien zou dat in strijd zijn met
het subsidiariteitsbeginsel. Het lokaal bestuur moet
de dienstverlening organiseren die onvoldoende
wordt aangeboden door het vrije initiatief. Een
coordinatiefunctie zou leiden tot een verstaatsing
van onze zorgverlening. Concurrentie op basis van
kwaliteit leidt altijd tot nog meer kwaliteit en tot
nieuwe werkvormen waar we blijvende aandacht
voor moeten hebben. Concurrentie is een bron van
dynamiek in het zorglandschap en het zou te be-
treuren zijn als die zou wegvallen.

Mevrouw de minister, het decreet over het lokaal
sociaal beleid wordt straks ter stemming voorge-
legd. Dankzij de inbreng van de VLD werden een
aantal goede zaken aan de tekst toegevoegd en
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werden een aantal punten verfijnd. Het ontwerp
vormt nu een beter kader voor de lokale overheid.
De lokale overheden moeten de bepalingen in de
praktijk omzetten en het sociaal huis aanwenden
als het instrument om zorg en hulp toegankelijker
te maken. (Applaus bij de VLD)

De voorzitter : De heer Daelman heeft het woord.

De heer Carlo Daelman (Op de tribune) : Mijnheer
de voorzitter, mevrouw de minister, vandaag heb-
ben reeds een aantal mensen van op dit spreekge-
stoelte het vaderschap van het sociaal huis op-
geéist. Ik zat in de commissie niet als een van de
vaders, maar ik bevond me wel in een unieke situ-
atie. Als schepen van sociale zaken van een star-
tersgemeente heb ik alles in de praktijk meege-
maakt. Ik heb de teksten gevolgd en heb de moei-
lijke momenten op het vlak van lokaal sociaal be-
leid meegemaakt. In mijn gemeente ontwikkelde
zich door de eerste teksten een grote dynamiek. De
cel lokaal sociaal beleid die werd opgericht, heeft
goed werk geleverd bij het begeleiden van de star-
tersgemeenten.

Ondanks het feit dat er in bepaalde gemeenten
reeds een goede relatie is tussen de gemeente en
het OCMW, kan het opstellen van een plan soms
leiden tot spanningen. Soms worden immers eeu-
wenoude rituelen in vraag gesteld. Soms worden
locaties of diensten in vraag gesteld. Soms wordt
gediscussieerd over wie moet instaan voor bepaal-
de zaken, de gemeente, het OCMW of beide
samen. Een lokaal sociaal beleidsplan opstellen is
zelfs in gemeenten waar de gemeente en het
OCMW on speaking terms zijn, geen alledaagse
bezigheid. Deze bedenking moet in het achter-
hoofd worden gehouden bij de uitvoering van het
decreet.

Sommigen vroegen zich af of een decreet over het
lokaal sociaal beleid nodig was om de bepalingen
uit de teksten uit te voeren. In sommige gemeenten
zou dat wellicht niet nodig zijn. Ik denk daarbij aan
veel startersgemeenten. Uiteraard zijn er nog vele
andere gemeenten en misschien hebben die de sti-
mulans wel nodig. Bovendien heb ik gemerkt in
mijn startersgemeente dat de drang naar conformi-
teit met het decreet een zekere dynamiek op gang
brengt.

Mevrouw de minister, mijn fractie staat achter het
voorliggende ontwerp van decreet, maar we blijven
kritisch. Dat hebt u tijdens de commissiebesprekin-
gen gemerkt. Er moet nog een lange weg worden

afgelegd. Wij verkozen een minder breed kader
dan nu wordt voorgesteld. Ik som vier pluspunten
op, een aantal werkpunten en een paar wensen
voor de toekomst.

Een pluspunt is uiteraard de verplichting voor alle
actoren om een lokaal sociaal beleidsplan op te
stellen. Ze moeten nagaan wat aangeboden wordt,
door wie en op welke manier. Ze moeten uitzoe-
ken of er verbeteringen mogelijk zijn, bijvoorbeeld
wat efficiénter kan worden georganiseerd. Dit punt
zal ongetwijfeld een nieuwe dynamiek teweegbren-
gen in Vlaanderen.

De decretaal vastgelegde coordinerende rol van de
lokale actoren is belangrijk, al vind ik samen met
de andere sprekers, dat deze strikter gedefinieerd
kon zijn.

Derde belangrijk punt is het feit dat het sociaal
huis geintroduceerd wordt als een minimaal geinte-
greerd sociaal loket met een cliéntopvolgingssys-
teem. Dit is bijna een revolutie. Mevrouw Becq
wees erop dat de OCMW'’s al lang vragende en
zoekende partij zijn om een uniform cliéntopvol-
gingssysteem uit te bouwen. Ik hoop dat de nodige
dynamiek ontstaat om dit systeem op poten te zet-
ten. Ik hoop dat het dan door alle betrokken partij-
en gebruikt wordt. Alleen op die manier kunnen
we iedereen een gelijke toegang verschaffen tot de
sociale voorzieningen.

Een laatste pluspunt is de versterking van de ver-
plichte samenwerking, al vind ik, mevrouw de mi-
nister, dat u duidelijk moet maken hoe ver de
Vlaamse overheid daarin wil en kan gaan. Uitein-
delijk is dat een belangrijke optie in dit ontwerp
van decreet en door sommige voorzieningen zal
deze optie met argusogen worden bekeken.

Ik noem nog een aantal werkpunten op die hope-
lijk een goede opvolging krijgen in de uitvoerings-
besluiten. De vorige sprekers hebben het al aange-
haald. Het is ontzettend belangrijk dat de aange-
kondigde planlastvermindering er echt komt. Ook
al zit de tekst vol goede bedoelingen, ik heb al op-
gevangen dat vele gemeenten dit ontwerp van de-
creet met veel argwaan tegemoet zien. Ze vinden
dit nieuwe plan niet veel meer dan een nieuwe last.
In de komende maanden zult u duidelijk moeten
maken dat hun inspanning beloond zal worden. De
inspanning zal niet alleen een beter beleid opleve-
ren, maar ook de integratie van een aantal plan-
nen. Die boodschap moet dringend en concreet
worden overgebracht. Er is verder nog een timing
nodig : welke plannen worden wanneer geinte-
greerd in het lokaal sociaal beleidsplan.
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Tweede werkpunt zit in het hoofdstuk ‘sociaal
huis’. Ik vind de term nogal ongelukkig gekozen
omdat de mensen denken aan een echt bakstenen
huis. We moeten erover waken dat het sociaal huis
geen derde actor — en eventueel een concurrent —
wordt naast OCMW en gemeente. Het sociaal huis
moet een concept zijn, een manier van werken. Het
moet door OCMW en gemeente samen gedragen
worden. Om het baksteensyndroom te vermijden
hebt u een instrument waarmee ik eigenlijk niet
gelukkig was, namelijk het kwaliteitslabel. Als u het
kwaliteitslabel samen met de sector definieert
zodat men een label kan krijgen zonder dat men
een stenen huis moet bezitten, dan vermijden we
de drang naar een nieuw gebouw. Hoe stroomlij-
nen we het sociaal beleid in onze gemeente, dat
moet de eerste zorg zijn van de lokale beleidsin-
stanties. We moeten de middelen vastleggen om dat
zo goed mogelijk te doen. We moeten ook de de-
finities vastleggen om ervoor te zorgen dat het op
die manier gebeurt.

De cel lokaal sociaal beleid verricht goed werk, en
biedt een goede inhoudelijke ondersteuning voor
mensen die in de startersgemeenten bezig zijn met
lokaal sociaal beleid. Als schepen van sociale zaken
heb ik ervaren dat het opmaken van een sociaal
plan veel tijd en moeite kost. In mijn gemeente zijn
we nog ver van een fysiek sociaal huis, we zijn
vooral bezig met dat sociaal plan. Voor bepaalde
zaken is externe deskundigheid vereist en dat kost
geld. Ik dring daarom aan op financiéle middelen
om mensen te steunen die een lokaal sociaal beleid
uitbouwen.

Mevrouw de minister, het kwaliteitslabel is een on-
gelukkige manier van omgaan met een sociaal huis.
Ik vraag om voorzichtig te zijn met een definitie
van kwaliteitslabel. Dat moet niet uniform zijn
voor heel Vlaanderen. De situatie in pakweg Zwe-
vezele is anders dan in Dendermonde of in Ant-
werpen. Ik pleit voor een gedifferentieerde definié-
ring in overleg met het werkveld.

De voorliggende ontwerptekst mag geen eindpunt,
en zelfs geen rustpunt zijn, maar een start voor de
concretisering van het lokaal sociaal beleid. Heel
wat zaken moeten nog worden ingevuld. De plan-
lastvermindering moet worden gedefinieerd, net
zoals de sociale conjunctuurbarometer, het kwali-
teitslabel in het sociaal huis, het cliéntopvolgings-
systeem en de manier van samenwerking en codr-
dinatie. Dat zijn allemaal moeilijke, maar belangrij-
ke zaken.

Mevrouw de minister, er is nog veel werk na van-
daag. Onze fractie is uw positieve partner en zal dit
ontwerp van decreet goedkeuren. De ervaringen
van 25 startersgemeenten zijn gebundeld in een
werkboek dat andere gemeenten kunnen gebrui-
ken om hun uitvoeringsbesluiten op te stellen. Ze
moeten betrokken partij worden en blijven in dit
proces, in de totstandkoming van de uitvoeringsbe-
sluiten. (Applaus bij Groen! en de VLD)

De voorzitter : De heer Strackx heeft het woord.

De heer Felix Strackx (Op de tribune) : Mijnheer
de voorzitter, mevrouw de minister, collega’s, dit
ontwerp van decreet past in de grote hervormings-
golf van de Vlaamse bestuurlijke instellingen. Het
is een kaderdecreet met een heel groot kader dat
uitblinkt door vaagheid. Ook de SERV had al op-
gemerkt dat er een structurele onzekerheid is over
die grote hervormingsgolf, dat het kerntakendebat
nog niet is afgerond en dat de onderlinge verhou-
ding tussen de gemeente en het OCMW verre van
uitgeklaard is. In dat licht kon dit kadedecreet wel-
licht niet anders dan vaag zijn op een aantal pun-
ten.

Het uitgangspunt van dit ontwerp van decreet is lo-
venswaardig. Het Vlaams Blok kan zich daar dan
ook achter scharen. Ook de meeste sprekers op de
hoorzitting begonnen hun betoog met lof voor de
goede bedoelingen en principes achter dit ontwerp
van decreet. Helaas wordt er maar weinig concrete
uitwerking aan gegeven. Dat heeft ongetwijfeld te
maken met de structurele onzekerheid over de her-
vormingen, maar ook met het pogen alles te omzei-
len waarover tegenstand van machtsgroepen wordt
vermoed of verwacht. Dat zorgt voor veel onzeker-
heid bij de betrokkenen en ook voor nogal wat
koudwatervrees, zoals bleek tijdens de hoorzitting.

De betrokkenen vragen zich af wat de concrete ge-
volgen zullen zijn en nemen bij gebrek aan duide-
lijkheid daarover een egelstelling in. De Vereniging
van Vlaamse Gemeentelijke Welzijnsdiensten bij-
voorbeeld juicht samenwerking toe, maar vraagt
uitdrukkelijk de regierol van de lokale besturen
duidelijk te onderlijnen. Ziekenfondsen en vak-
bonden juichten eveneens samenwerking toe maar
verzetten zich tegen een exclusieve regierol van de
lokale besturen.

Een ander punt van kritiek is het uitsluiten van de
tweetalige gemeenten van het Brussels Gewest.
Vlaanderen is weliswaar niet bevoegd voor het re-
organiseren van de lokale besturen daar, maar het
is wel bevoegd voor welzijn in Brussel, zoals ook
de Brusselse Welzijns- en Gezondheidsraad op-
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merkt. Door het simpelweg schrappen komen een
aantal diensten in de kou te staan. De Raad van
State zal het hier allicht wel bij het rechte eind
hebben, maar de vraag is dan wat de Vlaamse Ge-
meenschap gaat doen met haar bevoegdheid voor
welzijn in Brussel.

Het Vlaams Blok staat volledig achter het idee van
een sociaal huis met een éénloketfunctie. Dat prin-
cipe staat al lang in ons partijprogramma. De wijze
waarop dat zal worden gerealiseerd in het versnip-
perde sociaal beleid, is een heel andere zaak. Ho-
pelijk zal dat idee bij de verdere uitwerking niet
moeten wijken onder druk van de particuliere be-
langen van de diverse actoren en de vastgeroeste
machtsverhoudingen in deze sector. De vrees dat
dit toch zal gebeuren, is echter niet ongegrond. Me-
vrouw de minister, het is dan ook noodzakelijk om
hier bij de uitvoering van het decreet zorgvuldig
voor te waken. Onze fractie zal alvast het kader
ervan goedkeuren. (Applaus bij het Viaams Blok)

De voorzitter : Mevrouw De Martelaer heeft het
woord.

Mevrouw Ann De Martelaer (Op de tribune) :
Mijnheer de voorzitter, mevrouw de minister, colle-
ga’s, vandaag ligt het ontwerp van decreet be-
treffende het lokaal sociaal beleid voor of eenvou-
diger, het ontwerp van decreet over het sociaal
huis.

Een van de eerste debatten waaraan ik tijdens mijn
parlementaire loopbaan deelnam, ging over het so-
ciaal huis en vond plaats in Brussel. Alle politieke
fracties namen deel aan het debat over het sociaal
huis. Onze enige kapstok op dat ogenblik was een
zinsnede uit het regeerakkoord. Ik citeer : ‘De ge-
middelde Vlaming heeft het goed maar lang niet
alle Vlamingen hebben het goed. Armoede en
kansarmoede zijn ook bij ons nog steeds een feit, al
zijn die niet steeds zichtbaar of herkenbaar. Het
OCMW in elk van de 308 Vlaamse gemeenten zal
uitgebouwd worden tot het sociaal huis waar elke
burger terecht kan voor alle administratieve en so-
ciale dossiers, voor premies en uitkeringen. Het
wordt een mensvriendelijk en vlot toegankelijk
aanspreekpunt. Het moet de drempelvrees naar de
administratie wegwerken en vlot bruggen slaan
naar andere dienstverlening zoals arbeidsbemidde-
ling en bureaus voor rechtspleging.’

Dat was het uitgangspunt van het debat. Sommigen
wilden de OCMW?’s volledig hervormen en andere
structuren invoeren. Anderen wilden het afschaf-

fen en overhevelen naar de gemeenten. Nog ande-
ren wilden een mooi sociaal huis bouwen waar alle
lokale sociale diensten in terecht kunnen. Sommi-
gen wilden é¢én loket waar de mensen met al hun
problemen terechtkunnen.

We zagen dus een heleboel schakeringen van wat
een sociaal huis moest zijn. Het enige dat ik kon in-
brengen, was mijn eigen tienjarige ervaring in een
OCMW. Af en toe kon ik een realistische toetsing
geven van hetgeen tijdens het debat werd gezegd,
goed beseffend dat het OCMW waar ik heb ge-
werkt de zaken totaal anders aanpakt dat een cen-
trum van een aantal gemeenten verderop.

Ongeveer een jaar later nam ik opnieuw deel aan
een debat, dit keer aan de kust. Ik meen me te her-
inneren dat het debat was georganiseerd door de
VVSG. De mensen in de zaal waren vooral
OCMW-voorzitters en -secretarissen. Wat in mijn
geheugen is blijven hangen, was de discussie over
wie nu de verantwoordelijkheid kreeg voor dat so-
ciale huis, de gemeente of het OCMW. Ik denk dat
het ook in deze periode was dat toenmalig minister
Vogels in heel wat Vlaamse gemeenten rondging
om te horen wat de lokale actoren zelf vonden van
hoe een sociaal huis er moest uitzien.

Geachte collega’s, vandaag, ongeveer 4 jaar later,
zijn we eindelijk zo ver en zijn de contouren van
het sociaal huis uitgetekend. De groene fractie is
zeer enthousiast over het voorliggende ontwerp.
Het legt de grote lijnen vast, lijnen die stap voor
stap met de lokale besturen zelf werden uitge-
werkt. Dit ontwerp biedt een kader voor een eigen
lokale invulling. De lokale besturen konden mee-
werken aan de uitwerking van het ontwerp. Er
werd onder meer gewerkt met startersgroepen. Ge-
meenten dachten mee over hoe een lokaal sociaal
beleid er in de praktijk zou kunnen uitzien. Er
heeft zich een hele dynamiek ontwikkeld, waar-
door iedereen al weet wat het lokaal sociaal beleid
in de toekomst moet inhouden. Op dit moment
moet enkel nog de wettelijke toetsing worden vast-
gelegd.

Het voorliggende ontwerp heeft een logische op-
bouw. Er is aandacht voor planning, codrdinatie,
taakafspraken en voor alle actoren die in een ge-
meente rond het sociaal beleid werken. Het ont-
werp werd en wordt ondersteund door een kennis-
centrum die de knowhow heeft en de expertise ter
beschikking stelt.

Geachte collega’s, ik kan terugvallen op 10 jaar
werkervaring in een OCMW. Ik heb de gesprekken
en hoorzittingen gevolgd in de commissie. Daar-
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naast heb ik ook het boek over het lokaal sociaal
beleid gelezen. Ik ben ervan overtuigd dat we grote
stappen vooruit hebben gezet. Dit ontwerp biedt
heel wat mogelijkheden om in de toekomst een ef-
ficiént lokaal sociaal beleid te voeren. Uit dit alles
blijkt wel dat mijn fractie dit ontwerp met volle
overtuiging zal steunen. (Applaus bij de meerder-
heid)

De voorzitter : Mevrouw Grouwels heeft het
woord.

Mevrouw Brigitte Grouwels (Op de tribune) : Mijn-
heer de voorzitter, mevrouw de minister, geachte
collega’s, tijdens de besprekingen van dit ontwerp,
en ook vandaag nog, was en is het voor mij en de
CD& V-fractie onbegrijpelijk dat de Vlaamse rege-
ring expliciet stelt dat de regeling niet van toepas-
sing is in Brussel. Hoe we het ook draaien of keren,
er wordt opnieuw een grens getrokken tussen de
Vlamingen in Brussel en de Vlamingen buiten de
hoofdstad. Voor ons is dat een verkeerde politieke
keuze.

Het advies van de Raad van State maakt duidelijk
dat het uitsluiten van Brussel ernstige obstakels
opwerpt voor de toekomst. Daardoor wordt het
onnodig moeilijk om het concrete beleid, dat later
invulling moet geven aan het ontwerp, toepasbaar
te maken voor de Brusselse Vlamingen. In het ad-
vies wordt ook duidelijk gesteld dat het perfect
mogelijk is om gemeenschapsaangelegenheden in
Brussel wel op te nemen in de tekst. Daarvoor
dient enkel de Vlaamse Gemeenschapscommissie
te worden ingeschakeld.

Uit recente discussies die we in de VGC hebben
gevoerd, blijkt heel duidelijk dat de VGC zelf vra-
gende partij is om betrokken te worden in dit ont-
werp van decreet. Toen het ontwerp in opmaak
was, had de VGC trouwens concrete voorstellen
geformuleerd. Het VGC-college heeft me formeel
bevestigd dat een decretale verankering de enige
echte oplossing is voor Brussel en noemt dit ont-
werp van decreet dan ook een gemiste kans. De
Brusselse welzijnsraad heeft de uitsluiting van
Brussel ook betreurd.

Hetzelfde geluid is te horen bij mijn VLD- en sp-a-
collega’s in de VGC-raad. Er worden totaal onno-
dige moeilijkheden geschapen die door alle Brus-
selse Vlamingen worden betreurd. De minister
heeft in de commissie onze amendementen ver-
worpen en ook dat vinden we jammer. Het waren
amendementen die slechts een zaak beoogden : de

deur open te laten om via de VGC invulling te kun-
nen geven aan dit decreet in onze Vlaamse hoofd-
stad. Er is echter voor gekozen om de deur stevig
dicht te doen. We begrijpen dat niet, zeker niet van
een minister die met haar eigen ervaring in Brussel
beter had moeten weten.

Te elfder ure wordt nu toch een amendement mo-
gelijk en we vinden dat uiteraard positief. Het
amendement is mogelijk omdat een aantal Vlamin-
gen uit Brussel en parlementsleden, waaronder de
heer Gatz, hebben gesteld dat deze situatie niet
kon blijven duren. Dat is eens te meer het bewijs
dat we er voor de complexe situatie in Brussel
beter aan doen om de handen in elkaar te slaan en
te kijken wat het beste is voor de Brusselse Vla-
mingen. Het overleg heeft ertoe geleid dat één
amendement toch wordt opgenomen. Het is vol-
gens mij niet volmaakt, maar toch heb ik het on-
dertekend omdat de deur opnieuw op een kier
wordt gezet en het een stap in de goede richting is.

Positief is dat de VGC toch een rol zal krijgen om
de doelstellingen van dit ontwerp van decreet te
realiseren in het tweetalig gebied Brussel-Hoofd-
stad. Ik betreur wel dat artikel 2 werd behouden
dat stelt : ‘Dit decreet is niet van toepassing op de
gemeenten gelegen in het tweetalig gebied Brussel-
Hoofdstad’. Dit kan worden gelezen als een ge-
ografische omschrijving. Er zou beter staan en mis-
schien kan dat alsnog worden aangepast : ‘Dit de-
creet is niet afdwingbaar in de gemeenten van het
tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad’. Geen enkel
Vlaams decreet is afdwingbaar in de Brusselse ge-
meenten, maar ze zijn er ook niet onmogelijk. Inza-
ke een aantal beleidsdomeinen zoals het lokale cul-
tuurbeleid is men er zelfs in geslaagd om het
Vlaamse decreet ingang te doen vinden op ge-
meentelijk vlak. Ik vind het jammer dat de moge-
lijkheid hier wordt uitgesloten door het feit dat die
zin is blijven staan. Ik vraag dus of het niet moge-
lijk is om daar nog een woord in te wijzigen. Dat
zou Brussel in de toekomst wat meer perspectief
bieden.

Ik heb vragen bij de tekst zoals hij nu voorligt en
leg ze voor aan mevrouw de minister. Wij hebben
het amendement niet aan de Raad van State kun-
nen voorleggen. Wordt Brussel nu in het decreet
opgenomen of niet ? Dat is een belangrijke vraag.
Een duidelijk antwoord is dan ook vereist. Wordt
met het amendement tegemoetgekomen aan de
opmerking van de Raad van State dat er moeilijk-
heden worden geschapen om Brussel te kunnen
betrekken bij alle verdere vervolgdecreten ? Zijn
wij met dit amendement wel zeker dat Brussel bij



Vlaams Parlement — Plenaire vergadering — Nr. 36 — woensdag 3 maart 2004

Grouwels

alle vervolgdecreten automatisch zal worden be-
trokken ?

Blijkbaar wordt hier een andere weg bewandeld
dan elders in Vlaanderen. Er zal met de VGC een
convenant worden afgesloten dat de doelstellingen
van het decreet moet realiseren. Voor de rest zijn
er weinig regels of methodes aangeduid hoe het
convenant zal werken of in welke timing er is voor-
zien. Ik had graag geweten hoe dat probleem zal
worden aangepakt. Kan daar vandaag duidelijk-
heid over worden geschapen

Ik heb het nieuwe amendement namens de fractie
ondertekend omdat de deur voor Brussel nu toch
op een kier staat. Wij hebben onze amendementen,
die wij in de commissie hadden ingediend, opnieuw
ingediend in de plenaire vergadering. Deze amen-
dementen bieden de duidelijkheid die er op dit
ogenblik niet wordt geboden. Zij laten op zijn
minst toe dat met Brussel een beleid kan worden
uitgetekend. Zij liggen op de banken, en ik neem
aan dat zij straks ter stemming worden voorgelegd.
Ik hoop dat onze amendementen worden goedge-
keurd. Mocht dat niet zo zijn en alleen het nieuwe
amendement overeind blijft, zullen wij dat natuur-
lijk ook goedkeuren omdat het een kans biedt dat
Brussel bij het decreet wordt betrokken, maar de
oorspronkelijke amendementen bieden alleszins
ruimere kansen voor Brussel. (Applaus bij CD&V)

De voorzitter : De heer Gatz heeft het woord.

De heer Sven Gatz (Op de tribune) : Mijnheer de
voorzitter, mevrouw de minister, collega’s, ik wil
even het amendement 34 met betrekking tot de
toepassing van het decreet in Brussel toelichten.
Wij kennen het advies van de Raad van State. Dat
zegt niets nieuws, maar stelt dat de decreten niet
afdwingbaar zijn ten aanzien van de Brusselse lo-
kale besturen, gemeenten of OCMW’s. Dat bete-
kent dat zij wel kunnen meestappen in een Vlaams
decreet. In bepaalde gevallen gebeurt dat ook,
maar een decreet aan Brussel opleggen kan niet.

De vertaling ervan in artikel 2 van het huidige on-
gewijzigde decreet — voor over het amendement is
gestemd -, komt erop neer dat het decreet niet van
toepassing is op de gemeenten. Wij hebben met de
meerderheid en de minister hierover overleg ge-
pleegd. De minister wenst deze zinsnede te behou-
den. Enerzijds schept dat duidelijkheid, anderzijds
is het niet mogelijk om het concept van het sociaal
huis in de Brusselse lokale besturen en de
OCMW: s te introduceren. Dat kan enigszins wor-

den beargumenteerd, want de dienstverlening van
de OCMW’s in Brussel gebeurt zonder onder-
scheid van taalaanhorigheid van de Brusselaars.
Anders dan bijvoorbeeld voor het lokaal cultuur-
beleid, dat vanuit de gemeenschap via de OCMW’s
kan worden gevoerd, ligt dat hier minder voor de
hand. Ik vraag daarvoor enig begrip, want op dit
ogenblik is men in een aantal Brusselse lokale be-
sturen nog maar pas begonnen met de implementa-
tie van de zorgverzekering. Het is een gevoelig dos-
sier, en de uitvoering ervan verloopt niet zonder
slag of stoot. In een aantal OCMW’s lukt dat, maar
een aantal andere wijzen dat resoluut af. Dat toont
aan dat de openheid van de Franstalige bestuur-
ders zeer gering is, hoe goed de decreten ook moge
zijn.

Dat betekent niet dat we daarom niets moeten
doen. Daarom heb ik met andere volksvertegen-
woordigers gewerkt aan dit amendement. Het is
van belang dat de principes of doelstellingen van
dit decreet via de Vlaamse Gemeenschapscommis-
sie op het Brusselse grondgebied worden gereali-
seerd. Ik wijs erop dat in een aantal decreten dit
parlement de weg heeft gekozen van de recht-
streekse aanpak, via de gemeenten. Dat is bijvoor-
beeld het geval voor het decreet over het lokaal
cultuurbeleid. Dat was een primeur, en op het ter-
rein loopt dat redelijk goed. In andere decreten
over de lokale jeugdwerkbeleidsplannen of de wer-
king van het SIF werkt men via het tussenliggende
niveau van de VGC. Het debat is niet afgerond.
Mevrouw Grouwels heeft de grenzen ervan aange-
geven. Vandaag kunnen we met dit amendement
een stap vooruit zetten om de doelstellingen van
een vernieuwd sociaal beleid die aan de basis van
dit decreet liggen ook in Brussel te realiseren.
Zoals in het verleden zullen we dat doen via de
VGC.

De voorzitter : Mevrouw Grouwels heeft het
woord.

Mevrouw Brigitte Grouwels : Ik wil er toch op wij-
zen dat de Franse Gemeenschap samenwerkt met
de OCMW's. Franstalige politici reageren gevoelig
omdat vanuit Vlaamse hoek de tweetalige instellin-
gen onder de zorgverzekering vallen. Ze gaan ech-
ter voorbij aan het feit dat de Franse Gemeenschap
en de Cocof reeds lang met de OCMW'’s recht-
streeks rond zuiver Franstalige initiatieven samen-
werken. Ze zijn het nog niet gewend dat Vlamin-
gen ook initiatieven nemen. Ik ben er wel van
overtuigd dat we dat moeten blijven betrachten, al
is het maar om zo de tweetalige OCMW'’s te ver-
plichten op een evenwichtige wijze voor de ganse
bevolking, ook voor de Nederlandstaligen, te func-
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tioneren. Het is jammer dat men vandaag niet in-
gaat op mijn voorstel. Binnen afzienbare tijd zullen
we dat toch moeten doen.

De voorzitter : De heer Gatz heeft het woord.

De heer Sven Gatz : Ik ben er ook van overtuigd
dat op middellange termijn de directe samenwer-
king via de gemeenten het beste is. We hebben ons
niet voor niets tijdens de afgelopen zittingsperiode,
tijdens de Lombard- en Lambermontonderhande-
lingen, ingespannen om ervoor te zorgen dat ons
politiek personeel van OCMW’s en gemeentera-
den meer voet aan de grond krijgen. Ik heb het
over de Vlaamse schepenen en de voorzitters van
het OCMW. Dat verloopt naar onze zin natuurlijk
niet snel genoeg. Het zou kunnen dat we een beetje
tijd verliezen omdat we het amendement goedkeu-
ren. We zullen echter tijd winnen omdat de oor-
spronkelijke tekst de verankering en toepassing
van het decreet in Brussel helemaal uitsloot.

Ik ben ervan overtuigd dat een overeenkomst met
de VGC op korte termijn de Vlaamse Brusselaars
en op iets langere termijn misschien alle Brusse-
laars in staat zal stellen om te genieten van de
vooruitgang die dit ontwerp van decreet kan bete-
kenen.

De voorzitter : Minister Byttebier heeft het woord.

Minister Adelheid Byttebier : Mijnheer de voorzit-
ter, deze namiddag zal het Vlaams Parlement het
ontwerp van decreet betreffende het lokaal sociaal
beleid hopelijk goedkeuren. Deze decretale veran-
kering is een belangrijk moment. Hoewel het ei-
genlijk om een kaderdecreet gaat, is het onze be-
doeling de bestaande initiatieven een decretale
basis te geven.

Er is hier reeds naar de startersprojecten verwe-
zen. De respons op deze initiatieven is ongelooflijk
positief. Zoals de heer Daelman daarnet al heeft
gezegd, kunnen we op deze manier ongetwijfeld
voor een lokale dynamiek zorgen.

Het voorliggende ontwerp van decreet is niet op
een louter theoretische manier tot stand gekomen.
Reeds tijdens het opstellen en het bespreken van
de teksten zijn de eerste startersprojecten van start
gegaan. Uit de reacties van de eerste groep, be-
staande uit 21 steden en gemeenten, en van de
tweede groep, bestaande uit 23 steden en gemeen-
ten, blijkt dat het succes van de projecten afthanke-

lijk is van de steun die de betrokken steden en ge-
meenten hiervoor ontvangen.

We beschouwen de gemeentebesturen en de
OCMW:'s als de spil van het lokaal sociaal beleid.
We krijgen soms het verwijt dat we niet met de an-
dere sectoren samenwerken. Ik ben het hier niet
mee eens. We werken ook samen met lokale acto-
ren die geen gemeentebestuur of OCMW zijn. Bo-
vendien moeten de steden en gemeenten volgens
het ontwerp van decreet duidelijk aantonen op
welke manier alle lokale actoren bij het opstellen
van het plan zijn betrokken.

Het lijkt me logisch dat de Vlaamse overheid de
spilfiguren wil gebruiken. Op lokaal vlak vormen
de gemeentebesturen en de OCMW?’s de spilfigu-
ren. Zij mogen dan ook zelf beslissen wie de trek-
kersrol zal vervullen. Dit kan van gemeente tot ge-
meente verschillen. Het is nooit onze bedoeling ge-
weest een enkele formule op te leggen. Het ont-
werp van decreet draait niet om een bakstenen
huis, maar om het verankeren van de principes.
Alle betrokkenen moeten samen de toegankelijk-
heid van de vele voorzieningen garanderen. Elke
stad of gemeente moet zelf nagaan hoe ze de be-
doelde samenspraak en samenwerking op poten
wil zetten.

Artikel 12 van het ontwerp van decreet vermeldt
heel duidelijk hoe de lokale overheden het proces
moeten verantwoorden. Het participatieproces
staat niet ter discussie. We hebben niet voor een
soort hoogmis gekozen. Het gaat er niet om deze
zaak een enkele dag veel aandacht te schenken. We
moeten ervoor zorgen dat de samenwerking wordt
gegarandeerd.

De voorzitter : Mevrouw Becq heeft het woord.

Mevrouw Sonja Becq : Mevrouw de minister, ik
vind dat u ons amendement niet correct interpre-
teert. We hebben het forum nooit als een eenmalig
moment voorgesteld. Alle partners moeten bij dit
proces worden betrokken. Het forum moet niet
worden georganiseerd om aan een of andere ver-
plichting te voldoen. Aangezien we het eigenlijk
over een proces hebben, zou u de inhoud van ons
amendement ook op die manier moeten weerge-
ven.

De voorzitter : Minister Byttebier heeft het woord.

Minister Adelheid Byttebier : Volgens bepaalde
mensen gaat het hier om een nieuw plan en bijge-
volg om een bijkomende belasting van de lokale
overheden. De ervaringen op het terrein, onder
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meer te Harelbeke, leren ons dat het niet enkel om
een nieuwe opdracht gaat. Eenmaal het plan is uit-
gewerkt, kan het als basis voor andere plannen
worden gebruikt. Op die manier kunnen elementen
uit dit initi€le plan in de plannen met betrekking
tot, bijvoorbeeld, de ruimtelijke ordening of de kin-
deropvang worden overgenomen.

Het is de bedoeling om op die manier te zorgen
voor een planlastenvermindering. Als er een plan
gemaakt wordt voor bijvoorbeeld kinderopvang,
kan dit putten uit het lokaal sociaal beleidsplan.
Ervaringen op het terrein leren dat dit effectief een
lastenvermindering kan betekenen.

In het kwaliteitsdecreet worden geen vaste criteria
voor kwaliteit vastgelegd. Samen met de sector
gaan we na welke criteria van kwaliteit gehanteerd
worden. Dit is een stimulans om samen te ijveren
voor een betere kwaliteit. We willen niet van ho-
gerhand dwingende voorwaarden opleggen. Dit
zijn de belangrijke elementen van het lokaal soci-
aal beleidsplan.

Dankzij de specifieke cel Lokaal Sociaal Beleid
binnen de administratie, die zorgt voor de onder-
steuning van de starters, was het mogelijk om enke-
le studiedagen te organiseren en een verslagboek
‘sociaal huis’ op te stellen. Het is de bedoeling om
met de tweede startersgroep een aantal mogelijke
concepten voor een lokaal sociaal beleid uit te wer-
ken. Er wordt dus wel degelijk ingegaan op de
vraag om de ervaringen op het terrein mee te
nemen in de dynamiek van de opbouw van het lo-
kaal sociaal beleid.

Ik wil nog reageren op het punt over Brussel. Brus-
sel heeft altijd deel uitgemaakt van de Vlaamse
Gemeenschap, dus Brussel valt ook onder dit de-
creet. Het staat heel duidelijk in de memorie van
toelichting dat dit decreet ook voor Brussel moet
gelden. We hebben bij de opbouw van het decreet
gezocht hoe dit kan. Wie de staatsstructuren kent,
weet dat OCMW'’s en gemeenten — de spilfiguren
voor het lokaal sociaal beleid — niet onder de be-
voegdheid van de Vlaamse overheid vallen. Dit is
de verantwoordelijkheid van de Brusselse Hoofd-
stedelijke regering, niet van de Vlaamse regering.
We moesten blijven zoeken naar een manier om
deze gemeenschapsmaterie toe te passen in het
hoofdstedelijk gebied. Er werd van bij de start een
werkgroep Brussel samengesteld, en er werd een
samenwerkingsakkoord met de Brusselse welzijns-
raad afgesloten. We investeren 60.000 euro, zodat

deze raad kan zoeken naar een formule voor sa-
menwerking in Brussel.

De Raad van State stelde duidelijk dat de Vlaamse
overheid niet direct kan werken met de Brusselse
gemeenten en OCMW’s. Dit is een essentieel ver-
schil met de gegeven voorbeelden over de cultuur-
coordinator, wat volledig een gemeenschapsmate-
rie is. Voor het lokaal sociaal beleid moeten we
werken met de gemeenten en de OCMW’s. De
amendementen die direct willen ingrijpen op de
Brusselse gemeenten, zullen de Raad van State
niet passeren. Dit zou pas een vertraging beteke-
nen voor de uitvoering van het decreet.

Tijdens de discussie zette artikel 2 ons telkens op
het verkeerde been. Dit artikel zegt niet dat we
niet in Brussel kunnen werken, we kunnen enkel
niet met de Brusselse gemeenten werken, omdat
dit niet onze bevoegdheid is. De interpretatie van
die zin van artikel 2 was dat de toepassing van het
decreet onmogelijk zou zijn in Brussel. Ik ben bljj
met het ingediende amendement, dat een tweede
zin toevoegt aan artikel 2. Hierdoor kan artikel 2
niet fout begrepen worden. Artikel 2 zegt, zoals de
Raad van State eist, dat we niet direct met de Brus-
selse gemeenten kunnen werken. De tweede zin
voegt toe dat we zullen samenwerken met de
Vlaamse Gemeenschapscommissie.

De voorzitter : Mevrouw Grouwels heeft het
woord.

Mevrouw Brigitte Grouwels : Wie de staatshervor-
ming kent, weet dat een Vlaams decreet in de
Brusselse gemeenten niet afdwingbaar is, net zo
min als een decreet van de Franse Gemeenschap.
De gemeenten en OCMW’s mogen wel samenwer-
ken met die decreten. Dat gebeurt veelvuldig in
onderwijs, cultuur en noem maar op, bij beide ge-
meenschappen. Daarom vinden we het onbegrijpe-
lijk dat wordt gesteld dat op basis van dit decreet
niet mag worden samengewerkt. Er staat : ‘Dit de-
creet is niet van toepassing op de gemeenten.’ Als
men zegt : ‘Dit decreet is niet afdwingbaar’, dan
neemt men een stelling in die conform is aan de
staatshervorming, namelijk dat de gemeenten niet
kunnen worden gedwongen om op basis van ge-
meenschapsdecreten samen te werken.

Daarom heb ik nog een amendement ingediend
om ruimte te scheppen om ermee samen te wer-
ken. Het is daardoor niet zeker dat de Brusselse
gemeenten zullen samenwerken met het decreet
van het lokaal sociaal beleid, maar het zou wel
kunnen indien de VGC een beleid opbouwt en
contacten legt. U weet ook dat dit een hele onder-
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handeling vergt. De Vlaamse Gemeenschap duwt
langs alle kanten om dit ingang te doen vinden in
Brussel. Het is een mentaal proces dat nu op gang
komt. Ik vraag om samenwerking tenminste moge-
lijk te laten worden. Het vergt enkel de verande-
ring van één woord in artikel 2, namelijk : ‘Dit de-
creet is niet afdwingbaar’. Dan blijven we conform
de wetgeving.

De voorzitter : Mevrouw Becq heeft het woord.

Mevrouw Sonja Becq : Mevrouw de minister, ik
dacht niet te hebben gehoord dat u ons de plannen
zou voorleggen. Ik heb aan een collega nog eens
gevraagd of hij u ook had horen zeggen dat u ons
effectief een inventaris zou geven, maar dat was
ook niet het geval. Hoe kunnen we praten over een
vermindering van planlast als we het overzicht niet
krijgen van alle mogelijke plannen die op dit ogen-
blik worden gevraagd aan gemeenten en
OCMW'’s ?

De voorzitter : Minister Byttebier heeft het woord.

Minister Adelheid Byttebier : Het overzicht is in
opmaak.

Mevrouw Sonja Becq : Mevrouw de minister, ik be-
treur dit ten zeerste. We discussiéren jaren over een
lokaal sociaal beleid en over beleidsplannen.

Er is van in het begin discussie geweest over de
planlast. Ik heb in het begin van de bespreking
naar het overzicht gevraagd. Ik ging ervan uit dat u
het toen niet bij had. Er is echter een hele vakantie
over heen gegaan. In het begin van de vakantie heb
ik aan de secretaris gevraagd om de antwoorden te
krijgen die u had toegezegd op verschillende vra-
gen die ik aan u had gesteld. Dit werd doorge-
stuurd naar het kabinet, waar men zei dat u met va-
kantie was, maar dat het u zou worden voorgelegd.
Ik kan de mail hierover tonen.

Nu moet ik vaststellen dat het nog moet worden
opgemaakt. Dit is een vernedering voor het parle-

ment.

De voorzitter : Vraagt nog iemand het woord ?
(Neen)

De algemene bespreking is gesloten.

Artikelsgewijze bespreking
De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is de
artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van de-

creet betreffende het lokaal sociaal beleid.

De door de commissie aangenomen tekst wordt als
basis voor de bespreking genomen.

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen en definities

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewest-
aangelegenheid.

— Aangenomen.

Artikel 2

Dit decreet is niet van toepassing op de gemeen-
ten, gelegen in het tweetalige gebied Brussel-
Hoofdstad.

Op dit artikel zijn er amendementen die luiden als
volgt :

Amendement Nr. 34

voorgesteld door de heren Eloi Glorieux en

Sven Gatz, mevrouw Yamila Idrissi, de heer

Jan Roegiers en mevrouw Brigitte Grouwels
na indiening van het verslag

Artikel 2
Een tweede lid toevoegen, dat luidt als volgt :

“De Vlaamse regering zal een convenant afsluiten
met de Vlaamse Gemeenschapscommissie om de
doelstellingen van dit decreet te realiseren in het
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad.”.



Vlaams Parlement — Plenaire vergadering — Nr. 36 — woensdag 3 maart 2004

Voorzitter
Amendement Nr. 44

voorgesteld door mevrouw Brigitte Grouwels,
mevrouw Mieke Van Hecke en de heer Luc
Martens na indiening van het verslag

Artikel 2
Dit artikel vervangen door wat volgt :

Dit decreet is niet afdwingbaar in de gemeenten
gelegen in het tweetalig gebied Brussel-Hoofd-
stad.".

Amendement Nr. 35

voorgesteld door mevrouw Brigitte Grouwels,
mevrouw Sonja Becq, mevrouw Trees Merckx-Van
Goey, de heer Bart De Smet, mevrouw Ilse Van
Eetvelde en mevrouw Riet Van Cleuvenbergen
na indiening van het verslag

Artikel 2
Dit artikel schrappen.

De stemmingen over de amendementen en het ar-
tikel worden aangehouden.

Artikel 3
In dit decreet wordt verstaan onder :

1° lokaal sociaal beleid : het geheel van de beleids-
bepaling en acties van lokaal bestuur en de ac-
ties van lokale actoren, met het oog op het ga-
randeren van de toegang van elke burger tot de
rechten, vastgelegd in artikel 23 en artikel 24,
§ 3, van de Grondwet ;

2° lokaal bestuur : gemeente en openbaar centrum
voor maatschappelijk welzijn ;

3° lokale actoren : alle overheden en particuliere
organisaties die lokaal acties opzetten ten be-

hoeve van burgers van wie de rechten, vastge-
legd in artikel 23 en artikel 24, § 3, van de
Grondwet in het gedrang zijn of dreigen te
komen ;

4° sector : een aangelegenheid, bedoeld in artike-
len 4 tot en met 6 van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 tot hervorming der instellingen ;

5° erkende voorziening : lokale actor die door de
Vlaamse Gemeenschap op basis van de sectora-
le regelgeving erkend is ;

6° sectorale regelgeving : de door de Vlaamse Ge-
meenschap per sector bij decreet en haar uit-
voeringsbesluiten vastgestelde regelgeving.

— Aangenomen.

Er is een amendement tot invoeging van een nieuw
artikel 3bis dat luidt als volgt :

Amendement Nr. 36

voorgesteld door mevrouw Sonja Becq, mevrouw
Trees Merckx-Van Goey, de heer Bart De Smet,
mevrouw Ilse Van Eetvelde, mevrouw Riet Van
Cleuvenbergen en mevrouw Brigitte Grouwels
na indiening van het verslag

HOOFDSTUK Ibis (nieuw)

Een hoofdstuk Ibis invoegen, bestaande uit een
artikel 3bis, dat luidt als volgt :

“Hoofdstuk Ibis

Lokaal sociaal overlegforum

Artikel 3bis

Het lokaal bestuur nodigt de lokale actoren uit om
een lokaal sociaal overlegforum te vormen.”.

De stemming over het amendement wordt aange-
houden.
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HOOFDSTUK II

Planning

Artikel 4

Het lokaal bestuur maakt één lokaal sociaal be-
leidsplan dat minstens de volgende elementen
bevat :

1° een omgevingsanalyse ;

2° een geintegreerde visie op het lokaal sociaal be-
leid ;

3° een meerjarenplan met betrekking tot de ge-
wenste acties en inzet van lokale middelen ;

4° de taakverdeling en werkafspraken tussen de
gemeente en het openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn met betrekking tot de uit-
voering van het meerjarenplan en de codrdine-
rende rol van het lokaal bestuur zoals omschre-
ven in artikel 6 en artikel 7 ;

5° een beschrijving van de wijze waarop de bevol-
king en lokale actoren bij de voorbereiding van
het beleidsplan betrokken werden en bij de uit-
voering en de voortgang van het beleidsplan en
van het lokaal sociaal beleid zullen betrokken
worden.

Het beleidsplan wordt voor 31 december van het
eerste jaar van een nieuwe legislatuur goedgekeurd
en beslaat een periode van zes jaar, met een tussen-
tijdse evaluatie en bijsturing na drie jaar. De tus-
sentijdse evaluatie gebeurt aan de hand van een so-
ciale conjunctuurbarometer. De Vlaamse regering
bepaalt het model van de sociale conjunctuurbaro-
meter en stelt jaarlijks de gegevens ter beschikking
aan de lokale besturen.

Het beleidsplan wordt achtereenvolgens goedge-
keurd door de raad voor maatschappelijk welzijn
en de gemeenteraad en onmiddellijk na goedkeu-
ring ter kennisgeving aan de Vlaamse regering be-
zorgd.

De Vlaamse regering bepaalt het model van het lo-
kaal sociaal beleidsplan en bepaalt welke beleids-

plannen door het beleidsplan ‘lokaal sociaal beleid’
geheel of gedeeltelijk worden vervangen.

Een bijsturing van het beleid kan aanleiding geven
tot een wijziging van het lokaal sociaal beleidsplan.
De Vlaamse regering moet zo snel mogelijk op de
hoogte worden gesteld van de wijzigingen.

Op dit artikel is er een amendement dat luidt als
volgt :

Amendement Nr. 37

voorgesteld door mevrouw Sonja Becq, mevrouw
Trees Merckx-Van Goey, de heer Bart De Smet,
mevrouw Ilse Van Eetvelde, mevrouw Riet Van
Cleuvenbergen en mevrouw Brigitte Grouwels
na indiening van het verslag

Artikel 4
In het eerste lid, 5° vervangen door wat volgt :

“5° een beschrijving van de wijze waarop het lo-
kaal sociaal overlegforum werd opgericht, de
wijze waarop rekening werd gehouden met de
adviezen van het lokaal sociaal overlegforum
bij de voorbereiding en de totstandkoming van
het beleidsplan en de wijze waarop het lokaal
sociaal overlegforum betrokken zal worden bij
de uitvoering en de voortgang van het beleids-
plan.”.

De stemmingen over het amendement en het arti-
kel worden aangehouden.

Artikel 5

De Vlaamse regering bepaalt via de sectorale re-
gelgeving de relatie tussen het lokaal sociaal be-
leidsplan en de beleidsplannen die lokale besturen
en lokale actoren in het kader van de sectorale re-
gelgeving moeten opstellen.

— Aangenomen.
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HOOFDSTUK III

Coordinatie

Artikel 6

Het lokaal bestuur coordineert het lokaal sociaal
beleid.

Op dit artikel is er een amendement dat luidt als
volgt :

Amendement Nr. 38
voorgesteld door mevrouw Sonja Becq, mevrouw
Trees Merckx-Van Goey, de heer Bart De Smet,
mevrouw Ilse Van Eetvelde, mevrouw Riet Van

Cleuvenbergen en mevrouw Brigitte Grouwels
na indiening van het verslag

Artikel 6

Dit artikel vervangen door wat volgt :

Artikel 6

Het lokaal bestuur coordineert het lokaal sociaal
beleid, rekening houdende met de adviezen van
het lokaal sociaal overlegforum.

De Vlaamse administratie verschaft de lokale be-
sturen en het lokaal sociaal overlegforum de infor-
matie die vereist is om de opdracht, zoals bedoeld
in het eerste lid, te vervullen.

De Vlaamse regering bepaalt de nadere regels.”.

De stemmingen over het amendement en het arti-
kel worden aangehouden.

Artikel 7

De Vlaamse regering bepaalt in dit verband de na-
dere regels.

— Aangenomen.

HOOFDSTUK IV

Sociaal Huis

Artikel 8

Het lokaal sociaal beleid is gericht op een maxima-
le toegankelijkheid van de dienstverlening voor
elke burger en een optimaal bereik van de beoog-
de doelgroep in het kader van het lokaal sociaal
beleid zoals omschreven in artikel 3, 1°.

— Aangenomen.

Artikel 9

Met het oog op de doelstelling zoals omschreven in
artikel 8, realiseert het lokaal bestuur een Sociaal
Huis, dat minimaal een informatie-, loket- en door-
verwijsfunctie heeft.

— Aangenomen.

Artikel 10

Het Sociaal Huis heeft de opdracht zo ruim moge-
lijk informatie te verstrekken over onder meer de
mogelijke opvang- en hulpvormen en bestaande
voorzieningen, die opvang en hulp aanbieden op
het lokale en regionale niveau.

De loketfunctie van het Sociaal Huis wordt gereali-
seerd door het minimaal tot stand brengen van een
gezamenlijk loket dat op een geintegreerde wijze
toegang verschaft tot de sociale dienstverlening
van het lokaal bestuur.

De doorverwijsfunctie van het Sociaal Huis wordt
gerealiseerd door het tot stand brengen van een
ruime samenwerking met lokale actoren.

— Aangenomen.

Artikel 11

De Vlaamse regering kan aan een Sociaal Huis een
kwaliteitslabel toekennen.

De Vlaamse regering bepaalt de kwaliteitsvoor-
waarden, met inbegrip van de minimale invulling
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van de sociale dienstverlening en de organisatie
van een cliéntopvolgingssysteem dat binnen het
Sociaal Huis wordt gehanteerd, de regels inzake
het gebruik van het kwaliteitslabel en de procedure
om het kwaliteitslabel toe te kennen.

— Aangenomen.

Er is een amendement tot invoeging van nieuwe
artikelen 11bis, 11ter, 11quater en 11quinquies dat
luidt als volgt :

Amendement Nr. 39

voorgesteld door mevrouw Brigitte Grouwels,
mevrouw Sonja Becq, mevrouw Trees Merckx-Van
Goey, de heer Bart De Smet, mevrouw llse Van
Eetvelde en mevrouw Riet Van Cleuvenbergen
na indiening van het verslag

HOOFDSTUK IVbis (nieuw)

Een hoofdstuk IVbis, bestaande uit artikelen 11bis
tot 11quinquies, invoegen, dat luidt als volgt :

“HOOFDSTUK IVbis

Het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad

Artikel 11bis

In het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad kunnen
de Vlaamse Gemeenschapscommissie, de gemeen-
ten of een samenwerkingsverband van gemeenten
een lokaal sociaal beleidsplan indienen.

Artikel 11ter

Het lokaal sociaal beleidsplan van de gemeenten of
van het samenwerkingsverband van gemeenten in
het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad integreert
ook de werking van het openbaar centrum voor
maatschappelijk welzijn en is afgestemd op het lo-

kaal sociaal beleidsplan van de Vlaamse Gemeen-
schapscommissie.

Artikel 11quater

De realisatie van een Sociaal Huis kan in het twee-
talig gebied Brussel-Hoofdstad gebeuren door
zowel de Vlaamse Gemeenschapscommissie als de
gemeenten of een samenwerkingsverband van ge-
meenten. Indien een gemeente of een samenwer-
kingsverband van gemeenten een Sociaal Huis re-
aliseert, wordt hiervoor een samenwerkingsover-
eenkomst gesloten met de VlaamseGemeenschaps-
commissie.

Artikel 11quinquies

De Vlaamse regering bepaalt de nadere regels voor
de uitvoering van de artikelen 11ter tot en met
11quater en sluit terzake een convenant af met de
Vlaamse Gemeenschapscommissie.”.

De stemming over het amendement wordt aange-
houden.

HOOFDSTUK V

Samenwerking

Artikel 12

De Vlaamse regering kan voor de realisatie van de
bepalingen van dit decreet, het afsluiten van een
protocol tussen erkende voorzieningen onderling
of tussen erkende voorzieningen en het lokaal be-
stuur verplichten via de sectorale regelgeving.

Dat protocol bevat de taakafspraken en samenwer-
king tussen erkende voorzieningen onderling of
tussen erkende voorzieningen en het lokaal be-
stuur.

De Vlaamse regering kan het model van protocol
bepalen.

— Aangenomen.
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Er is een amendement tot wijziging van het op-
schrift van hoofdstuk VI dat luidt als volgt :

Amendement Nr. 40
voorgesteld door mevrouw Sonja Becq, mevrouw
Trees Merckx-Van Goey, de heer Bart De Smet,
mevrouw Ilse Van Eetvelde, mevrouw Riet Van

Cleuvenbergen en mevrouw Brigitte Grouwels
na indiening van het verslag

HOOFDSTUK VI
Ondersteuning
Het opschrift vervangen door wat volgt :
“Ondersteuning en subsidiéring”.

De stemming over het amendement wordt aange-
houden.

HOOFDSTUK VI

Ondersteuning

Artikel 13

Binnen de beschikbare begrotingskredieten kan de
Vlaamse regering ondersteuning verlenen aan de
lokale besturen en erkende voorzieningen voor de
uitvoering van activiteiten conform de bepalingen
van dit decreet.

De Vlaamse regering bepaalt de nadere regels voor
de ondersteuning.

Op dit artikel zijn er amendementen die luiden als
volgt :

Amendement Nr. 41

voorgesteld door mevrouw Sonja Becq, mevrouw
Trees Merckx-Van Goey, de heer Bart De Smet,
mevrouw Ilse Van Eetvelde, mevrouw Riet Van
Cleuvenbergen en mevrouw Brigitte Grouwels
na indiening van het verslag

Artikel 13

In het eerste lid, op de tweede regel, na de woor-
den "ondersteuning verlenen" de woorden "en
subsidies toekennen" invoegen.

Amendement Nr. 42

voorgesteld door mevrouw Sonja Becq, mevrouw
Trees Merckx-Van Goey, de heer Bart De Smet,
mevrouw Ilse Van Eetvelde, mevrouw Riet Van
Cleuvenbergen en mevrouw Brigitte Grouwels
na indiening van het verslag

Artikel 13

Aan het tweede lid de woorden “en de subsidié-
ring” toevoegen.

De stemmingen over de amendementen en het ar-
tikel worden aangehouden.

Artikel 14

Binnen de beschikbare begrotingskredieten en
aanvullend op de ondersteuning, zoals bepaald in
artikel 13, kan de Vlaamse regering middelen aan-
wenden om projecten met een experimenteel of
vernieuwend karakter te ondersteunen.

Die projecten kunnen worden uitgevoerd zowel
door de lokale besturen als de erkende voorzienin-
gen.
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De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden voor
de toekenning van deze projectsubsidies.

Op dit artikel is er een amendement dat luidt als
volgt :

Amendement Nr. 43

voorgesteld door mevrouw Sonja Becq, mevrouw
Trees Merckx-Van Goey, de heer Bart De Smet,
mevrouw Ilse Van Eetvelde, mevrouw Riet Van
Cleuvenbergen en mevrouw Brigitte Grouwels
na indiening van het verslag

Artikel 14

In het eerste lid, op de tweede regel, na de woor-
den “de ondersteuning”, de woorden “en de subsi-
diéring” invoegen.

De stemmingen over het amendement en het arti-
kel worden aangehouden.

Artikel 15

De Vlaamse regering voorziet binnen de diensten
van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap
in de nodige middelen om de opdrachten, vermeld
in artikel 13 en artikel 14, te realiseren.

— Aangenomen.

HOOFDSTUK VII

Slotbepalingen

Artikel 16

Artikel 5, artikel 7 en artikel 12 krijgen in overleg
met de sector en lokale besturen concrete invulling
in de sectorale regelgeving.

De Vlaamse regering wordt gemachtigd om de de-
cretale sectorale regelgeving in overeenstemming
te brengen met de bepalingen van dit decreet. De
daartoe strekkende besluiten moeten binnen een
termijn van twee jaar bij decreet bekrachtigd wor-

den. Als ze niet bekrachtigd worden binnen die ter-
mijn verliezen die besluiten hun gelding, met terug-
werkende kracht tot de datum van hun inwerking-
treding.

— Aangenomen.

Artikel 17

De Vlaamse regering regelt binnen een jaar na de
inwerkingtreding van dit decreet, na overleg met
de sectoren en lokale besturen, de concrete invul-
ling van artikel 4, vierde lid, en artikel 11, tweede
lid.

— Aangenomen.

Artikel 18

Artikel 9 treedt in werking op 1 januari 2007. In-
dien de raad voor maatschappelijk welzijn en de
gemeenteraad hierom gezamenlijk verzoeken, staat
de Vlaamse regering voor artikel 9 van dit decreet
aan het betrokken lokaal bestuur een uitstel toe
dat niet langer kan zijn dan vijf jaar na de inwer-
kingtreding van dit decreet.

— Aangenomen.

Artikel 19

In afwijking van artikel 4, tweede lid, wordt het lo-
kaal sociaal beleidsplan voor de eerste maal in
2005 voor de opmaak van de begroting van 2006
goedgekeurd en geldt voor een periode van twee
jaar.

— Aangenomen.

Artikel 20

De Vlaamse regering organiseert het toezicht op
de naleving van de bepalingen van dit decreet.

— Aangenomen.

De artikelsgewijze bespreking is gesloten.
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We zullen om 16 uur de hoofdelijke stemming over
het ontwerp van decreet houden.

ONTWERP VAN DECREET houdende instem-
ming met het verdrag nr. 142 betreffende de rol van
beroepskeuzevoorlichting en beroepsopleiding bij
de ontwikkeling van menselijke hulpbronnen, aan-
genomen door de Internationale Arbeidsconferen-
tie tijdens haar zestigste zitting in Geneve op 23
juni 1975

— 1805 (2002-2003) — Nrs. 1 en 2

Algemene bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is het
ontwerp van decreet houdende instemming met
het verdrag nr. 142 betreffende de rol van beroeps-
keuzevoorlichting en beroepsopleiding bij de ont-
wikkeling van menselijke hulpbronnen, aangeno-
men door de Internationale Arbeidsconferentie tij-
dens haar zestigste zitting in Geneve op 23 juni
1975.

De algemene bespreking is geopend.

De heer Bril, verslaggever, verwijst naar het schrif-
telijk verslag.

Vraagt nog iemand het woord ? (Neen)
De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is de
artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van de-
creet houdende instemming met het verdrag nr.
142 betreffende de rol van beroepskeuzevoorlich-
ting en beroepsopleiding bij de ontwikkeling van
menselijke hulpbronnen, aangenomen door de In-
ternationale Arbeidsconferentie tijdens haar ze-
stigste zitting in Geneve op 23 juni 1975.

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaange-
legenheden.

— Aangenomen.

Artikel 2

Het verdrag nr. 142 betreffende de rol van be-
roepskeuzevoorlichting en beroepsopleiding bij de
ontwikkeling van menselijke hulpbronnen, aange-
nomen door de Internationale Arbeidsconferentie
tijdens haar zestigste zitting in Geneve op 23 juni
1975, zal volkomen gevolg hebben.

— Aangenomen.
De artikelsgewijze bespreking is gesloten.

We zullen om 16 uur de hoofdelijke stemming over
het ontwerp van decreet houden.

ONTWERP VAN DECREET houdende instem-
ming met het verdrag nr. 150 betreffende de be-
stuurstaak op het gebied van de arbeid : taak, func-
ties en organisatie, aangenomen door de Interna-
tionale Arbeidsconferentie tijdens haar vierenze-
stigste zitting in Genéve op 26 juni 1978

— 1806 (2002-2003) — Nrs. 1 en 2

Algemene bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is het
ontwerp van decreet houdende instemming met
het verdrag nr. 150 betreffende de bestuurstaak op
het gebied van de arbeid : taak, functies en organi-
satie, aangenomen door de Internationale Arbeids-
conferentie tijdens haar vierenzestigste zitting in
Geneve op 26 juni 1978.

De algemene bespreking is geopend.

De heer Bril, verslaggever, verwijst naar het schrif-
telijk verslag.

Vraagt nog iemand het woord ? (Neen)
De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is de
artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van de-
creet houdende instemming met het verdrag nr.
150 betreffende de bestuurstaak op het gebied van
de arbeid : taak, functies en organisatie, aangeno-
men door de Internationale Arbeidsconferentie tij-
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dens haar vierenzestigste zitting in Geneéve op 26
juni 1978.

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaange-
legenheden.

— Aangenomen.

Artikel 2

Het verdrag nr. 150 betreffende de bestuurstaak op
het gebied van de arbeid : taak, functies en organi-
satie, aangenomen door de Internationale Arbeids-
conferentie tijdens haar vierenzestigste zitting in
Geneve op 26 juni 1978, zal volkomen gevolg heb-
ben.

— Aangenomen.
De artikelsgewijze bespreking is gesloten.

We zullen om 16 uur de hoofdelijke stemming over
het ontwerp van decreet houden.

ONTWERP VAN DECREET houdende instem-
ming met het verdrag nr. 160 betreffende arbeids-
statistieken, aangenomen door de Internationale
Arbeidsconferentie tijdens haar eenenzeventigste
zitting in Geneve op 25 juni 1985

- 1807 (2002-2003) — Nrs. 1 en 2

Algemene bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is het
ontwerp van decreet houdende instemming met
het verdrag nr. 160 betreffende arbeidsstatistieken,
aangenomen door de Internationale Arbeidsconfe-
rentie tijdens haar eenenzeventigste zitting in
Geneve op 25 juni 1985.

De algemene bespreking is geopend.

De heer Bril, verslaggever, verwijst naar het schrif-
telijk verslag.

Vraagt nog iemand het woord ? (Neen)
De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is de
artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van de-
creet houdende instemming met het verdrag nr.
160 betreffende arbeidsstatistieken, aangenomen
door de Internationale Arbeidsconferentie tijdens
haar eenenzeventigste zitting in Geneve op 25 juni
1985.

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaange-
legenheden.

— Aangenomen.

Artikel 2

Het verdrag nr. 160 betreffende arbeidsstatistie-
ken, aangenomen door de Internationale Arbeids-
conferentie tijdens haar eenenzeventigste zitting in
Geneve op 25 juni 1985, zal volkomen gevolg heb-
ben.

— Aangenomen.
De artikelsgewijze bespreking is gesloten.

We zullen om 16 uur de hoofdelijke stemming over
het ontwerp van decreet houden.

ONTWERP VAN DECREET houdende instem-
ming met het verdrag nr. 168 betreffende de bevor-
dering van werkgelegenheid en de bescherming
tegen werkloosheid, aangenomen door de Interna-
tionale Arbeidsconferentie tijdens haar vijfenze-
ventigste zitting in Geneve op 21 juni 1988

— 1808 (2002-2003) — Nrs. 1 en 2

Algemene bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is het
ontwerp van decreet houdende instemming met
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het verdrag nr. 168 betreffende de bevordering van
werkgelegenheid en de bescherming tegen werk-
loosheid, aangenomen door de Internationale Ar-
beidsconferentie tijdens haar vijfenzeventigste zit-
ting in Geneve op 21 juni 1988.

De algemene bespreking is geopend.

De heer Bril, verslaggever, verwijst naar het schrif-
telijk verslag.

Vraagt nog iemand het woord ? (Neen)
De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is de
artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van de-
creet houdende instemming met het verdrag nr.
168 betreffende de bevordering van werkgelegen-
heid en de bescherming tegen werkloosheid, aan-
genomen door de Internationale Arbeidsconferen-
tie tijdens haar vijfenzeventigste zitting in Geneve
op 21 juni 1988.

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaange-
legenheden.

— Aangenomen.

Artikel 2

Het verdrag nr. 168 betreffende de bevordering
van werkgelegenheid en de bescherming tegen
werkloosheid, aangenomen door de Internationale
Arbeidsconferentie tijdens haar vijfenzeventigste
zitting in Geneve op 21 juni 1988, zal volkomen ge-
volg hebben.

— Aangenomen.
De artikelsgewijze bespreking is gesloten.

We zullen om 16 uur de hoofdelijke stemming over
het ontwerp van decreet houden.

ONTWERP VAN DECREET houdende instem-
ming met het verdrag nr. 175 betreffende deeltijd-
werk, aangenomen door de Internationale Ar-
beidsconferentie tijdens haar eenentachtigste zit-
ting in Geneve op 24 juni 1994

— 1809 (2002-2003) — Nrs. 1 en 2

Algemene bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is het
ontwerp van decreet houdende instemming met
het verdrag nr. 175 betreffende deeltijdwerk, aan-
genomen door de Internationale Arbeidsconferen-
tie tijdens haar eenentachtigste zitting in Geneve
op 24 juni 1994.

De algemene bespreking is geopend.

De heer Bril, verslaggever, verwijst naar het schrif-
telijk verslag.

Vraagt nog iemand het woord ? (Neen)
De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is de
artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van de-
creet houdende instemming met het verdrag nr.
175 betreffende deeltijdwerk, aangenomen door de
Internationale Arbeidsconferentie tijdens haar
eenentachtigste zitting in Geneve op 24 juni 1994.

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaange-
legenheden.

— Aangenomen.

Artikel 2

Het verdrag nr. 175 betreffende deeltijdwerk, aan-
genomen door de Internationale Arbeidsconferen-
tie tijdens haar eenentachtigste zitting in Geneve
op 24 juni 1994, zal volkomen gevolg hebben.

— Aangenomen.

De artikelsgewijze bespreking is gesloten.
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We zullen om 16 uur de hoofdelijke stemming over
het ontwerp van decreet houden.

ONTWERP VAN DECREET houdende instem-
ming met het verdrag nr. 177 betreffende thuis-
werk, aangenomen door de Internationale Ar-
beidsconferentie tijdens haar drieéntachtigste zit-
ting in Geneve op 20 juni 1996

— 1810 (2002-2003) — Nrs. 1 en 2
Algemene bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is het
ontwerp van decreet houdende instemming met
het verdrag nr. 177 betreffende thuiswerk, aange-
nomen door de Internationale Arbeidsconferentie
tijdens haar drieéntachtigste zitting in Geneve op
20 juni 1996.

De algemene bespreking is geopend.

De heer Bril, verslaggever, verwijst naar het schrif-
telijk verslag.

Vraagt nog iemand het woord ? (Neen)
De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is de
artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van de-
creet houdende instemming met het verdrag nr.
177 betreffende thuiswerk, aangenomen door de
Internationale Arbeidsconferentie tijdens haar
drieéntachtigste zitting in Geneve op 20 juni 1996.

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaange-
legenheden.

— Aangenomen.

Artikel 2

Het verdrag nr. 177 betreffende thuiswerk, aange-
nomen door de Internationale Arbeidsconferentie
tijdens haar drieéntachtigste zitting in Geneve op
20 juni 1996, zal volkomen gevolg hebben.

— Aangenomen.
De artikelsgewijze bespreking is gesloten.

We zullen om 16 uur de hoofdelijke stemming over
het ontwerp van decreet houden.

ONTWERP VAN DECREET houdende instem-
ming met het verdrag nr. 179 betreffende de wer-
ving van en arbeidsbemiddeling voor zeevarenden,
aangenomen door de Internationale Arbeidsconfe-
rentie tijdens haar vierentachtigste zitting in Gene-
ve op 22 oktober 1996

— 1811 (2002-2003) — Nrs. 1 en 2

Algemene bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is het
ontwerp van decreet houdende instemming met
het verdrag nr. 179 betreffende de werving van en
arbeidsbemiddeling voor zeevarenden, aangeno-
men door de Internationale Arbeidsconferentie tij-
dens haar vierentachtigste zitting in Geneve op 22
oktober 1996.

De algemene bespreking is geopend.

De heer Bril, verslaggever, verwijst naar het schrif-
telijk verslag.

Vraagt nog iemand het woord ? (Neen)
De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is de
artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van de-
creet houdende instemming met het verdrag nr.
179 betreffende de werving van en arbeidsbemid-
deling voor zeevarenden, aangenomen door de In-
ternationale Arbeidsconferentie tijdens haar vie-
rentachtigste zitting in Geneve op 22 oktober 1996.
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Artikel 1
Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

— Aangenomen.

Artikel 2

Het verdrag nr. 179 betreffende de werving van en
arbeidsbemiddeling voor zeevarenden, aangeno-
men door de Internationale Arbeidsconferentie tij-
dens haar vierentachtigste zitting in Geneve op 22
oktober 1996, zal volkomen gevolg hebben.

— Aangenomen.
De artikelsgewijze bespreking is gesloten.

We zullen om 16 uur de hoofdelijke stemming over
het ontwerp van decreet houden.

ONTWERP VAN DECREET houdende instem-

ming met :

1° het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij
een associatie tot stand wordt gebracht tussen
de Europese Gemeenschappen en hun lidsta-
ten, enerzijds, en de republiek Tsjechié, ander-
zijds, teneinde rekening te houden met de toe-
treding van de republiek Oostenrijk, de repu-
bliek Finland en het koninkrijk Zweden tot de
Europese Unie, en met de bijlagen, onderte-
kend in Brussel op 24 juni en29 november
1999 ;

2° het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij
een associatie tot stand wordt gebracht tussen
de Europese Gemeenschappen en hun lidsta-
ten, enerzijds, en de republiek Polen, ander-
zijds, teneinde rekening te houden met de toe-
treding van de republiek Oostenrijk, de repu-
bliek Finland en het koninkrijk Zweden tot de
Europese Unie, en met de bijlagen, onderte-
kend in Brussel op 25 juni 1999 ;

3° het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij
een associatie tot stand wordt gebracht tussen

de Europese Gemeenschappen en hun lidsta-
ten, enerzijds, en de republiek Slowakije, ander-
zijds, teneinde rekening te houden met de toe-
treding van de republiek Oostenrijk, de repu-
bliek Finland en het koninkrijk Zweden tot de
Europese Unie, en met de bijlagen, onderte-
kend in Brussel op 25 juni 1999 ;

4° het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij
een associatie tot stand wordt gebracht tussen
de Europese Gemeenschappen en hun lidsta-
ten, enerzijds, en de republiek Hongarije, an-
derzijds, teneinde rekening te houden met de
toetreding van de republiek Oostenrijk, de re-
publiek Finland en het koninkrijk Zweden tot
de Europese Unie, en met de bijlagen, onderte-
kend in Brussel op 28 juni 1999 ;

5° het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij
een associatie tot stand wordt gebracht tussen
de Europese Gemeenschappen en hun lidsta-
ten, enerzijds, en Roemenié, anderzijds, tenein-
de rekening te houden met de toetreding van de
republiek Oostenrijk, de republiek Finland en
het koninkrijk Zweden tot de Europese Unie,
en met de bijlagen, ondertekend in Brussel op
28 juni 1999, en met

6° het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij
een associatie tot stand wordt gebracht tussen
de Europese Gemeenschappen en hun lidsta-
ten, enerzijds, en de republiek Bulgarije, ander-
zijds, teneinde rekening te houden met de toe-
treding van de republiek Oostenrijk, de repu-
bliek Finland en het koninkrijk Zweden tot de
Europese Unie, en met de bijlagen, onderte-
kend in Brussel op 30 juni 1999

— 1828 (2003-2004) — Nrs. 1 en 2

Algemene bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is het

ontwerp van decreet houdende instemming met :

1° het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij
een associatie tot stand wordt gebracht tussen
de Europese Gemeenschappen en hun lidsta-
ten, enerzijds, en de republiek Tsjechié, ander-
zijds, teneinde rekening te houden met de toe-
treding van de republiek Oostenrijk, de repu-
bliek Finland en het koninkrijk Zweden tot de
Europese Unie, en met de bijlagen, onderte-
kend in Brussel op 24 juni en29 november
1999 ;

2° het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij
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een associatie tot stand wordt gebracht tussen
de Europese Gemeenschappen en hun lidsta-
ten, enerzijds, en de republiek Polen, anderzijds,
teneinde rekening te houden met de toetreding
van de republiek Oostenrijk, de republiek Fin-
land en het koninkrijk Zweden tot de Europese
Unie, en met de bijlagen, ondertekend in Brus-
sel op 25 juni 1999 ;

het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij
een associatie tot stand wordt gebracht tussen
de Europese Gemeenschappen en hun lidsta-
ten, enerzijds, en de republiek Slowakije, ander-
zijds, teneinde rekening te houden met de toe-
treding van de republiek Oostenrijk, de repu-
bliek Finland en het koninkrijk Zweden tot de
Europese Unie, en met de bijlagen, onderte-
kend in Brussel op 25 juni 1999 ;

het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij
een associatie tot stand wordt gebracht tussen
de Europese Gemeenschappen en hun lidsta-
ten, enerzijds, en de republiek Hongarije, ander-
zijds, teneinde rekening te houden met de toe-
treding van de republiek Oostenrijk, de repu-
bliek Finland en het koninkrijk Zweden tot de
Europese Unie, en met de bijlagen, onderte-
kend in Brussel op 28 juni 1999 ;

het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij
een associatie tot stand wordt gebracht tussen
de Europese Gemeenschappen en hun lidsta-
ten, enerzijds, en Roemenié, anderzijds, tenein-
de rekening te houden met de toetreding van de
republiek Oostenrijk, de republiek Finland en
het koninkrijk Zweden tot de Europese Unie,
en met de bijlagen, ondertekend in Brussel op
28 juni 1999, en met

het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij
een associatie tot stand wordt gebracht tussen
de Europese Gemeenschappen en hun lidsta-
ten, enerzijds, en de republiek Bulgarije, ander-
zijds, teneinde rekening te houden met de toe-
treding van de republiek Oostenrijk, de repu-
bliek Finland en het koninkrijk Zweden tot de
Europese Unie, en met de bijlagen, onderte-
kend in Brussel op 30 juni 1999.

De algemene bespreking is geopend.

De heer Moreau, verslaggever, verwijst naar het
schriftelijk verslag.

Vraagt nog iemand het woord ? (Neen)

De algemene bespreking is gesloten.

Artikelsgewijze bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is de
artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van de-
creet houdende instemming met :
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4°

het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij
een associatie tot stand wordt gebracht tussen
de Europese Gemeenschappen en hun lidsta-
ten, enerzijds, en de republiek Tsjechié, ander-
zijds, teneinde rekening te houden met de toe-
treding van de republiek Oostenrijk, de repu-
bliek Finland en het koninkrijk Zweden tot de
Europese Unie, en met de bijlagen, onderte-
kend in Brussel op 24 juni en29 november
1999;

het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij
een associatie tot stand wordt gebracht tussen
de Europese Gemeenschappen en hun lidsta-
ten, enerzijds, en de republiek Polen, anderzijds,
teneinde rekening te houden met de toetreding
van de republiek Oostenrijk, de republiek Fin-
land en het koninkrijk Zweden tot de Europese
Unie, en met de bijlagen, ondertekend in Brus-
sel op 25 juni 1999 ;

het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij
een associatie tot stand wordt gebracht tussen
de Europese Gemeenschappen en hun lidsta-
ten, enerzijds, en de republiek Slowakije, ander-
zijds, teneinde rekening te houden met de toe-
treding van de republiek Oostenrijk, de repu-
bliek Finland en het koninkrijk Zweden tot de
Europese Unie, en met de bijlagen, onderte-
kend in Brussel op 25 juni 1999 ;

het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij
een associatie tot stand wordt gebracht tussen
de Europese Gemeenschappen en hun lidsta-
ten, enerzijds, en de republiek Hongarije, ander-
zijds, teneinde rekening te houden met de toe-
treding van de republiek Oostenrijk, de repu-
bliek Finland en het koninkrijk Zweden tot de
Europese Unie, en met de bijlagen, onderte-
kend in Brussel op 28 juni 1999 ;
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5° het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij
een associatie tot stand wordt gebracht tussen
de Europese Gemeenschappen en hun lidsta-
ten, enerzijds, en Roemenié, anderzijds, tenein-
de rekening te houden met de toetreding van de
republiek Oostenrijk, de republiek Finland en
het koninkrijk Zweden tot de Europese Unie,
en met de bijlagen, ondertekend in Brussel op
28 juni 1999, en met

6° het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij
een associatie tot stand wordt gebracht tussen
de Europese Gemeenschappen en hun lidsta-
ten, enerzijds, en de republiek Bulgarije, ander-
zijds, teneinde rekening te houden met de toe-
treding van de republiek Oostenrijk, de repu-
bliek Finland en het koninkrijk Zweden tot de
Europese Unie, en met de bijlagen, onderte-
kend in Brussel op 30 juni 1999.

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaange-
legenheden.

— Aangenomen.

Artikel 2

Het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij een
associatie tot stand wordt gebracht tussen de Euro-
pese Gemeenschappen en hun lidstaten, enerzijds,
en de republiek Tsjechi€, anderzijds, teneinde reke-
ning te houden met de toetreding van de republiek
Oostenrijk, de republiek Finland en het koninkrijk
Zweden tot de Europese Unie, en de bijlagen, on-
dertekend in Brussel op 24 juni en 29 november
1999, zullen volkomen gevolg hebben.

— Aangenomen.

Artikel 3

Het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij een
associatie tot stand wordt gebracht tussen de Euro-
pese Gemeenschappen en hun lidstaten, enerzijds,

en de republiek Polen, anderzijds, teneinde reke-
ning te houden met de toetreding van de republiek
Oostenrijk, de republiek Finland en het koninkrijk
Zweden tot de Europese Unie, en de bijlagen, on-
dertekend in Brussel op 25 juni 1999, zullen volko-
men gevolg hebben.

— Aangenomen.

Artikel 4

Het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij een
associatie tot stand wordt gebracht tussen de Euro-
pese Gemeenschappen en hun lidstaten, enerzijds,
en de republiek Slowakije, anderzijds, teneinde re-
kening te houden met de toetreding van de repu-
bliek Oostenrijk, de republiek Finland en het ko-
ninkrijk Zweden tot de Europese Unie, en de bijla-
gen, ondertekend in Brussel op 25 juni 1999, zullen
volkomen gevolg hebben.

— Aangenomen.

Artikel 5

Het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij een
associatie tot stand wordt gebracht tussen de Euro-
pese Gemeenschappen en hun lidstaten, enerzijds,
en de republiek Hongarije, anderzijds, teneinde re-
kening te houden met de toetreding van de repu-
bliek Oostenrijk, de republiek Finland en het ko-
ninkrijk Zweden tot de Europese Unie, en de bijla-
gen, ondertekend in Brussel op 28 juni 1999, zullen
volkomen gevolg hebben.

— Aangenomen.

Artikel 6

Het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij een
associatie tot stand wordt gebracht tussen de Euro-
pese Gemeenschappen en hun lidstaten, enerzijds,
en Roemenié, anderzijds, teneinde rekening te
houden met de toetreding van de republiek Oos-
tenrijk, de republiek Finland en het koninkrijk
Zweden tot de Europese Unie, en de bijlagen, on-
dertekend in Brussel op 28 juni 1999, zullen volko-
men gevolg hebben.
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— Aangenomen.

Artikel 7

Het protocol tot aanpassing van de institutionele
aspecten van de Europa-overeenkomst waarbij een
associatie tot stand wordt gebracht tussen de Euro-
pese Gemeenschappen en hun lidstaten, enerzijds,
en de republiek Bulgarije, anderzijds, teneinde re-
kening te houden met de toetreding van de repu-
bliek Oostenrijk, de republiek Finland en het ko-
ninkrijk Zweden tot de Europese Unie, en de bijla-
gen, ondertekend in Brussel op 30 juni 1999, zullen
volkomen gevolg hebben.

— Aangenomen.
De artikelsgewijze bespreking is gesloten.

We zullen om 16 uur de hoofdelijke stemming over
het ontwerp van decreet houden.

ONTWERP VAN DECREET tot wijziging van
het decreet van 27 maart 1991 inzake medisch ver-
antwoorde sportbeoefening

— 1854 (2003-2004) — Nrs. 1 tot 6

Algemene bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is het
ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet
van 27 maart 1991 inzake medisch verantwoorde
sportbeoefening.

De algemene bespreking is geopend.

De heer Verstraete, verslaggever, verwijst naar het
schriftelijk verslag.

De heer Gysbrechts, verslaggever, heeft het woord.

De heer Peter Gysbrechts, verslaggever (Op de tri-
bune) : Mijnheer de voorzitter, mijnheer de minis-
ter, mevrouw de minister, collega’s, de probleem-
stelling die aan de basis ligt van dit ontwerp van
decreet, is dat het fenomeen doping voortdurend
evolueert. Het is dan ook logisch dat de overheid
een antwoord zoekt op de nieuwe trends. De huidi-

ge wetgeving is meer dan tien jaar oud — er wordt
verwezen naar het decreet van 1991 — wat in het
dopingmilieu een eeuwigheid is.

Over de noodzaak van een antidopingbeleid zijn
de meesten onder ons het eens. Doping schaadt
niet alleen de fair play, de gezondheid van de sport-
beoefenaar zelf loopt ook gevaar. Daarnaast is een
sporttak waarin veel doping wordt gebruikt, een
slecht voorbeeld voor de allerjongste sporters.

Het wordt ook meer en meer duidelijk dat de net-
werken die schuilgaan achter de dopinghandel, zich
ook inlaten met andere verboden producten. Dat is
een probleem dat vooral op federaal niveau, in
casu door Justitie, moet worden aangepakt. Zo
worden er connecties vermoed tussen de hormo-
nenzwendel, malafide veeartsen en het dopingcir-
cuit.

Het is ook een feit dat het dopinggebruik nog lang
niet is teruggedrongen. Het is echter niet fair be-
paalde sporttakken uitdrukkelijk te viseren. Toch
kunnen we helaas de feiten niet loochenen. Het ge-
bruik van doping blijft dan ook de aandacht van de
overheid opeisen.

Naast het uitgebreid schriftelijk verslag, waarnaar
ik graag verwijs, wil ik hier ook enkele accenten
leggen. Met het ontwerp van wijzigingsdecreet op
de medisch verantwoorde sportbeoefening wordt
enerzijds beoogd de regelgeving te vereenvoudigen
en anderzijds ze te actualiseren. Daarbij wordt re-
kening gehouden met de aanvaarding in de Vlaam-
se Gemeenschap van de wereldantidopingcode,
met de nieuwe inzichten in de materie en met de
internationale evoluties inzake doping.

De drijfveer uit 1991 blijft nochtans dezelfde : de
gezondheid van de sporter beschermen en de fair
play in de sport vrijwaren. Nochtans ligt een grote
verantwoordelijkheid bij de sportverenigingen zelf.
Het is maar wanneer de sportverenigingen niet zelf
hun taak naar behoren kunnen vervullen, dat de
overheid ingrijpt en moet ingrijpen.

Dopinggebruik blijft natuurlijk een groot pro-
bleem, maar het decreet op de medisch verant-
woorde sportbeoefening werpt wel zijn vruchten af.
Jaarlijks gebeuren er ongeveer 2.000 controles.
Toch blijven er steeds nieuwe producten opduiken
die het opsporingswerk bemoeilijken.

Het ontwerp van decreet biedt een waaier van
nieuwe accenten waarmee de strijd tegen het do-
pinggebruik kan worden opgevoerd. Zo zal het ef-
fectief intrekken van de licentie bijdragen tot een
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betere uitvoering van de sancties. Het nieuwe de-
creet zal dus zeker een flinke stap vooruit zijn.

De Vlaamse overheid zoekt voortdurend naar ant-
woorden op de nieuwe trends en evoluties in het
dopingmisbruik. De bestaande regelgeving is, zoals
gezegd, meer dan tien jaar oud, een eeuwigheid
ook op het vlak van wetenschappelijke evoluties.
Daarom was de voorliggende aanpassing van de
wetgeving meer dan nodig. Het gaat hier echter
niet alleen over doping ; het is geen dopingdecreet.
Het gedeelte over doping is slechts een facet van
het ontwerp van decreet dat alle elementen regelt
om de medisch verantwoorde sportbeoefening in
het jaar 2004 te begeleiden. Elke sportbeoefenaar
heeft immers het recht maar ook de plicht om zijn
sportieve activiteiten te beoefenen in medisch ver-
antwoorde omstandigheden.

Ik som de belangrijkste wijzigingen op die aan het
oorspronkelijke decreet van 27 maart 1991 werden
aangebracht. Zo werd de mogelijkheid ingevoerd
om dopingcontroles ook buiten de competitie te
laten plaatsvinden. Dat zijn de zogenaamde out-of-
competitioncontroles. Via het nieuwe decreet
wordt het mogelijk om haarstalen, bloedstalen en
stalen van andere lichaamsvochten van sportbeoe-
fenaars af te nemen. Het begrip ‘genetische doping’
— dat is een wetenschappelijke ingreep in het ge-
nenbestand van de sportbeoefenaar — wordt gede-
finieerd waardoor in de toekomst nieuwe doping-
wijzen strafbaar worden. Bepaalde risicovolle ge-
vechtssporten kunnen worden verboden. Het gaat
hier om sporten die de gezondheid aanzienlijke
schade kunnen toebrengen. Het wordt mogelijk om
kinesitherapeuten en verpleegkundigen te laten as-
sisteren bij het verrichten van dopingcontroles. Nu
kunnen alleen controleartsen bij de dopingcontrole
aanwezig zijn. De sportvereniging wordt verplicht
de sancties mee te delen aan de internationale fe-
deratie waarvan ze deel uitmaakt. Ze wordt in de
toekomst scherper gecontroleerd op de tenuitvoer-
legging van de sancties. Er komt een betere be-
scherming van de belangen van de minderjarige
sportbeoefenaar bij de tuchtprocedure. Topsporters
krijgen een betere begeleiding in de sportmedische
keuringscentra. Er komt een publicatie van de
sancties op de website voor de duur van de schor-
sing. De sancties worden verscherpt. Zo komt er
bijvoorbeeld een intrekking van de licentie en een
administratieve geldboete tot 25.000 euro.

Dames en heren, tot zover mijn uiteenzetting als
verslaggever. (Applaus)

De voorzitter : De heer Gysbrechts heeft het
woord.

De heer Peter Gysbrechts (Op de tribune) : Mijn-
heer de voorzitter, dames en heren, ik neem graag
opnieuw het woord als woordvoerder van de VLD.
Mijn fractie is van mening dat de aanpassingen
zoals voorgesteld in het ontwerp van decreet, in elk
geval een aantal lacunes wegwerken. Zo kunnen
controles voortaan buiten de competitie worden
gehouden, de controletechnieken worden verfijnd
en de sportverenigingen worden geresponsabili-
seerd om samen te werken met de regering of met
een overkoepelend orgaan in de strijd tegen do-
pinggebruik. Ze moeten onder meer toezien op de
naleving van de minimale voorwaarden bij de op-
leiding van sportbeoefenaars voor de deelname
aan sportmanifestaties en op het preventief ge-
zondheidsonderzoek.

Het ontwerp van decreet voert ook een aantal
voorwaarden inzake leeftijdsgrenzen en opleiding
in. Per sporttak kan de regering afzonderlijke wet-
telijke bepalingen afkondigen. Daarnaast worden
ook de sancties verscherpt. De sporter riskeert niet
alleen een schorsing, maar zijn naam zal ook open-
baar worden gemaakt via een website. De sportfe-
deraties worden geresponsabiliseerd om onder
meer toe te zien op de daadwerkelijke schorsing
van een bij hun aangesloten sportbeoefenaar.

Zowel de commissie voor de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer als de Raad van State stel-
len zich vragen bij de publicatie van de namen van
geschorste dopinggebruikers op een website. Deze
maatregel stemt volgens deze organen niet overeen
met het erkende recht op eerbiediging van het
privé-leven dat wordt gegarandeerd door het Eu-
ropees Verdrag voor de Rechten van de Mens, het
Internationaal Verdrag inzake burgerlijke en poli-
tieke rechten en de Grondwet. Een inbreuk op dit
recht is alleen verantwoord, indien deze sanctie
noodzakelijk is en in verhouding staat tot de in-
breuk. Deze kritiek is fundamenteel. Liberalen zijn
van nature ook zeer gevoelig voor het recht op eer-
biediging van het privé-leven. De sanctie is echter
verantwoord in die zin dat de sportfederaties moe-
ten toezien op de naleving van de sancties door alle
bij hun aangesloten clubs en of leden. Een geschors-
te sportbeoefenaar mag zijn sport gedurende de
tijd van zijn schorsing niet beoefenen. Een digitale
bekendmaking vermijdt dat sportfederaties of
sportclubs zouden inroepen dat ze niet op de hoog-
te zijn van een schorsing. Het bekendmaken van de
identiteit van op doping betrapte sportbeoefenaars
is in internationale context erkend. De publicatie
heeft dan ook geen leedtoevoegend karakter, maar
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is noodzakelijk omwille van de aangehaalde prakti-
sche redenen.

Ook uit de hoorzittingen bleek dat het ontwerp
van decreet nog kon worden verfijnd. De VLD
steunt dan ook volop de ingediende amendemen-
ten. We zijn het ermee eens dat het oplopen van
een sanctie zoals bepaald door het decreet medisch
verantwoorde sportbeoefening, niet betekent dat
de betrokkene geen strafrechtelijke vervolging ris-
keert. Sportverenigingen kunnen door de Vlaamse
overheid worden verplicht sancties na te leven te-
genover bij hen aangesloten sportbeoefenaars die
uitgaan van de andere gemeenschappen uit ons
land of van het buitenland. De disciplinaire com-
missie kan overgaan tot een seponering, indien er
een onomstreden legitieme verklaring kan worden
gegeven voor een positieve controle. Dit betekent
een vermindering van de werklast. Het opleggen
van administratieve boetes en de bekendmaking
van disciplinaire schorsingen kan alleen voor meer-
derjarige sportbeoefenaars.

Mijnheer de voorzitter, mijnheer de minister, colle-
ga’s, met dit ontwerp van wijziging van het decreet
medisch verantwoorde sportbeoefening bewijst
Vlaanderen in ieder geval dat het verder werk wil
maken van de strijd tegen doping en mee wil stre-
ven naar een algemeen medisch verantwoord spor-
ten. De VLD-fractie steunt dit ontwerp van decreet
dan ook volop. (Applaus bij de meerderheid)

De voorzitter : De heer Strackx heeft het woord.

De heer Felix Strackx (Op de tribune) : Mijnheer
de voorzitter, mijnheer de minister, collega’s, sport
is gezond, wordt ons steeds voorgehouden. Maar
klopt dit wel altijd ? Te oordelen aan het aantal
sportdoden van de afgelopen weken moeten we
hierin misschien toch een zekere nuance aanbren-
gen. Ook zou ik niet graag het aantal ex-sportbeoe-
fenaars met kapotte knieén en andere ledematen
de kost geven.

Als we sport in verband brengen met gezondheid,
hebben we het dus eigenlijk over bewegen als ge-
zondheidsbevorderende factor. Het is van het
grootste belang dat de overheid de sedentaire ten-
dens die sinds de komst van de auto en de televisie
steeds is toegenomen, kan ombuigen. Jammer ge-
noeg moeten we vaststellen dat reeds in de kleuter-
tijd de tv en de computerspelletjes toeslaan. De
grootste uitdaging van een minister van Sport is

dan ook zoveel mogelijk mensen aan het bewegen
krijgen.

Sport heeft een bijkomende dimensie, en dat is het
zich willen meten met anderen. Sneller zijn, sterker
zijn, behendiger zijn dan de anderen. Wie hierin
een uitdaging ziet, gaat sport op een andere, meer
intensieve manier benaderen. Sommigen gaan daar
zeer ver in. Ongeacht het niveau waarop ze hun
sport beoefenen, zullen ze trachten zichzelf te
overtreffen. Vroeg of laat worden ze daarbij onver-
mijdelijk geconfronteerd met de grenzen van hun
lichaam. De verleiding om op dat moment naar
prestatiebevorderende middelen te grijpen kan dan
erg groot zijn. Dat is zeker het geval als blijkt dat
dergelijke middelen erg gemakkelijk te verkrijgen
zijn. Het internet heeft hier zeker een aantal drem-
pels weggehaald.

De combinatie van deze grotere toegankelijkheid
tot een aantal dopingproducten en de vooruitgang
van de wetenschap maakte een aanpassing van het
decreet van 1991 noodzakelijk om een grotere slag-
kracht te hervinden tegenover de hedendaagse
praktijken. Aan het gebruik van dergelijke kunst-
matige prestatiebevorderende middelen, in het
ontwerp van decreet omschreven als dopingprak-
tijk, zijn twee aspecten verbonden : ten eerste het
berokkenen van schade aan de gezondheid van de
gebruiker en ten tweede het vervalsen van de com-
petitie, het benadelen van diegenen waarmee men
zich meet. Het laatste, wat eigenlijk een ethisch as-
pect is, komt in dit ontwerp van decreet niet recht-
streeks aan bod, het gaat hier immers over medisch
verantwoorde sportbeoefening. Zoals duidelijk
blijkt uit de bespreking in de commissie, is het de
uitdrukkelijke wens van de decreetgever erover te
waken dat iedereen die in Vlaanderen op een min
of meer georganiseerde wijze een sport beoefent,
dit op een medisch verantwoorde wijze zou doen,
en dat dit door de overheid te allen tijde mag en
kan worden gecontroleerd.

De ruime definiéring van de begrippen ‘sportmani-
festatie’ en ‘begeleider’, samen met de mogelijk-
heid om ook buiten de manifestatie zelf te contro-
leren, maakt dat een groot deel van de bevolking
onder de bepalingen van dit ontwerp van decreet
valt. Mijns inziens had het volstaan enkel diegenen
die aan competitiesport doen, te laten vallen onder
de dopingbepalingen. Zij zijn eigenlijk de enigen
met een motief om doping te gebruiken. Uiteraard
zal er hier en daar wel eens een enkele recreatie-
sporter zijn die wat haantjesgedrag vertoont, net
zoals er ongetwijfeld mannen rondlopen die met
behulp van anabole steroiden en enkele fitnesstoe-



Vlaams Parlement — Plenaire vergadering — Nr. 36 — woensdag 3 maart 2004

Strackx

stellen in hun kelder spieren willen kweken, met
als enige bedoeling indruk te maken op de vrou-
wen, maar die vallen ook niet onder de toepassing
van dit ontwerp van decreet. (Gelach)

Ik kan me voorstellen dat er dergelijke mensen be-
staan. Ik heb het niet over mezelf.

De heer André Denys : Mijnheer Strackx, u be-
weert dat de controle op doping alleen moet wor-
den toegepast op competitie- en topsporters, en
niet op recreanten. Dat is een gevaarlijke weg. Het
ontwerp van decreet werd ingediend met de be-
doeling sport gezonder proberen te maken. leder-
een weet dat bij recreatiesporten, zoals bij wieler-
toeristen, de verleiding soms groot is om hun pres-
taties te verbeteren met behulp van bepaalde pro-
ducten. Het is goed dat de doelstelling van dit ont-
werp van decreet zo ruim mogelijk is. Ik ben het
met u eens dat de controle in de eerste plaats moet
gebeuren bij competitiesporters. Los daarvan moe-
ten er echter ook controles gebeuren bij recreatie-
sporters.

De heer Felix Strackx : Mijnheer Denys, u kent het
milieu van de wielertoeristen beter dan ik. U zult
wel gelijk hebben. De categorie van de macho’s die
met behulp van anabole steroiden in hun kelder
fitnessen, valt ook niet onder de toepassing van dit
ontwerp van decreet, omdat ze geen sportbeoefe-
naars of begeleiders zijn. Waarmee ik maar bedoel
dat je toch niet alles en iedereen kunt vatten. Men-
sen doen nu eenmaal ongezonde en soms gevaarlij-
ke dingen — het zij zo.

Mijnheer de minister, ik begrijp dat u ook recre-
atiesporters onder de bepalingen van dit ontwerp
van decreet wilt laten vallen, maar dat u geen hek-
senjacht tegen die groep zult ontketenen. We kun-
nen daarmee leven, maar op één voorwaarde. U
moet over dit ontwerp van decreet beter communi-
ceren dan tot nu toe het geval was. De lijst van ver-
boden producten op het internet zetten is een
goede stap, maar ik vraag me af wie die lijst zal be-
kijken. Waarschijnlijk zullen dat alleen de mensen
zijn die beseffen dat ze het risico lopen te worden
gecontroleerd. Voor de grote meerderheid van de
recreatie- en amateursporters is die lijst een ver-
van-mijn-bedshow. Een dopinglijst is in hun ogen
iets voor beroepssporters.

De sportverenigingen moeten hun leden minstens
op de hoogte brengen van de draagwijdte van dit
ontwerp van decreet en van het bestaan van die
website. Het staat wel in het ontwerp van decreet

dat ze dit moeten doen, zelfs jaarlijks. Mijn twee
kinderen waren jarenlang aangesloten bij verschil-
lende sportclubs. Geen enkele sportvereniging
heeft hen ooit op de hoogte gebracht van de bepa-
lingen van dit ontwerp van decreet, zelfs niet van
het bestaan ervan. Wie weet hoeveel keer ze posi-
tief konden zijn bij een dopingcontrole als ze neus-
druppels, hoestsiroop of andere medicamenten
hadden ingenomen.

Mijnheer de minister, ik dring erop aan dat u een
informatiecampagne opzet voor al wie aan sport
doet in Vlaanderen om die mensen te wijzen op de
bepalingen en de draagwijdte van dit ontwerp van
decreet. Het beste zou zijn als op het geneesmiddel
zelf een vermelding zou worden aangebracht in de
zin van : ‘Het gebruik van dit product kan een posi-
tieve dopingcontrole opleveren.’ Ik weet wel dat
dat een federale materie is. Bovendien gaat het
over grote multinationale bedrijven. Aangezien de
dopinglijst echter internationaal gecoordineerd is,
kan en mag dit geen probleem opleveren. Het zou
zelfs een voorbeeld kunnen zijn voor de rest van de
wereld.

Een duidelijke vermelding op het middel zelf zou
ook het grote voordeel hebben dat niemand nog
zou kunnen zeggen dat hij of zijn niet op de hoogte
was. Daarmee zou elke verdere discussie kunnen
worden uitgesloten.

Met dit ontwerp van decreet heeft de Vlaamse Ge-
meenschap een krachtig wapen in handen om de
strijd tegen het dopinggebruik op te voeren. Dat is
uiteraard positief. Een goed decreet is op zich na-
tuurlijk niet voldoende. Het zal er nu vooral op
aankomen de pakkans te vergroten. Misschien lij-
ken de 2.200 tot 2.300 controles per jaar veel ten
opzichte van de situatie in andere landen, maar in
verhouding tot de honderdduizenden sportbeoefe-
naars vind ik dit aantal persoonlijk nog steeds wei-
nig.

Op die twee opmerkingen na — een betere commu-
nicatie en een grotere pakkans — zal mijn fractie dit
ontwerp van decreet probleemloos goedkeuren.
(Applaus bij het Viaams Blok)

De voorzitter : De heer Van Nieuwkerke heeft het
woord.

De heer André Van Nieuwkerke (Op de tribune) :
Mijnheer de voorzitter, mijnheer de minister, colle-
ga’s, 2004 wordt inderdaad een belangrijk jaar voor
de sport, zowel voor de topsport —wegens de Olym-
pische Spelen in Athene — als voor de sport in het
algemeen. Het jaar 2004 is immers uitgeroepen tot
het Europees jaar van de opvoeding door sport.
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Met het decreet van 27 maart 1991 inzake medisch
verantwoorde sportbeoefening schiep de Vlaamse
regering reeds een kader waarin werd gewaakt
over de fairplay in de sport en de gezondheid van
de sporter. Het voorliggende ontwerp van decreet
is een verfijning en modernisering van het bestaan-
de decreet. Daarnaast is het ook een aanpassing
van het decreet aan de evolutie binnen de sport.

Het voorliggend ontwerp van decreet is een voor-
treffelijke verbetering van de bestaande regelge-
ving. Het decreet medisch verantwoorde sportbe-
oefening gaf de mogelijkheid voor een gecoordi-
neerde en globale aanpak op dit vlak. De federa-
ties werden geresponsabiliseerd. Met deze wijzi-
ging van het decreet krijgt de overheid meer ruim-
te om zelf meer en betere initiatieven te nemen en
in te grijpen als de responsabilisering dreigt fout te
lopen.

Sporten is gezond, maar gezond sporten is pas
sporten. De sportbeoefening is de laatste decennia
sterk geévolueerd. Aan de competitiesporters wor-
den steeds hogere eisen gesteld. In de sterk gecom-
mercialiseerde topsport staan enorme, soms louter
financiéle belangen op het spel. Deze evolutie past
binnen de ruimere maatschappelijke trend van ver-
hoogde concurrentie en prestatiedruk, die samen
met de gigantische budgetten en de lonen in de
sport hebben gezorgd voor een ongunstige menta-
liteitswijziging.

Het begrip marktwaarde is steeds meer een term
van de sportwereld en professionele sportlui zijn
werknemers geworden die moeten presteren
omdat hun bazen of sponsors in hen geinvesteerd
hebben. Deze laatsten zijn helemaal niet kieskeurig
inzake de methodes die worden aangewend om re-
sultaten te bereiken, al horen ze de term medische
begeleiding liever dan dopingbestrijding. Uiteraard
gaat het niet alleen over de controle op top- of
competitiesporters. We moeten ook al degenen die
aan sport doen ertoe aanzetten om dit op een ge-
zonde manier te doen. Ik denk daarbij aan sporters
die zijn aangesloten bij verenigingen of clubs.

Mijn fractie steunt het voorliggende ontwerp ten
volle. Het geeft een belangrijk signaal dat sport,
ethiek en gezondheid onvoorwaardelijk samen-
gaan. Toch hebben we een aantal bedenkingen
voor de toekomst. We moeten verder nadenken
over het bestraffen van doping. Nu wordt alleen de
verstrekker strafrechtelijk vervolgd terwijl de spor-
ter een tuchtrechtelijke straf krijgt opgelegd. We

zouden ons, wat dat betreft, moeten spiegelen aan
Italié. Ook de eindgebruiker moet strafrechtelijk
worden vervolgd. Ik vrees dat alleen repressief op-
treden dopinggebruikers zal doen nadenken. Bij
een soms al te lichte schorsing is dat niet het geval.

Uiteraard is preventie bij de jeugd van kapitaal be-
lang. De overheid moet hierover voorlichtingsde-
batten en -initiatieven organiseren. Artsen, ouders
en sportende jeugd moeten worden gewezen op de
gevaren voor de gezondheid die ontstaan bij het
gebruik van dopingproducten en medicatie in niet-
therapeutische dosis. Ook de sportfederaties zelf
hebben een taak. Zij hebben immers een informa-
tieplicht.

De controle op de uitvoering mag af en toe stren-
ger zijn. De informatieplicht moet daadwerkelijk
van kracht worden voor de sporters, de jeugd en de
ouders. Dit gebeurt nog te weinig. De vertaling
ervan is niet alleen de verantwoordelijkheid van de
minister. Ze moet ook gebeuren door alle actoren
in de sportwereld. Iledereen is verantwoordelijk.

Er zijn een aantal dramatische dopinggevallen be-
kend. Ik denk daarbij aan Pantani. Als de trend
zich zou doorzetten, moeten we nagaan of er geen
sterkere antidopingcampagnes moeten worden op-
gezet. Het gebruik van bepaalde middelen kan lei-
den tot depressiviteit en tot zelfmoord.

Met het ontwerp van decreet zetten we een duide-
lijke stap vooruit. Als beleidsmakers en decreetge-
vers moeten we echter ook voortdurend kritisch
nadenken en de regelingen eventueel bijsturen.
(Applaus bij de meerderheid)

De voorzitter : De heer Vermeulen heeft het
woord.

De heer Jo Vermeulen (Op de tribune) : Mijnheer
de voorzitter, ik sluit me grotendeels aan bij het-
geen onze sportverslaggever, de heer Gysbrechts,
vandaag naar voren heeft gebracht.

Ik verwijs naar de boeiende discussie in de com-
missie die werd gevoerd naar aanleiding van een al
even boeiende hoorzitting waarop de overheid, de
sportfederaties, het gerecht, deskundigen, specifie-
ke sporten en sportlui waren vertegenwoordigd. Ze
hebben een aantal zaken aangekaart over het voor-
liggende ontwerp van decreet. De conclusie was
dat de kern en de aanpak van het decreet goed
waren, maar dat er nog enkele wijzigingen zinvol
waren en die hebben we aangebracht via een aan-
tal amendementen. Het frappeerde me tijdens de
hoorzitting en de bespreking achteraf ook hoe in
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de praktijk de samenwerking op het terrein ontzet-
tend is verbeterd tijdens de voorbije jaren. Met
dank aan de betrokkenen, want decreetgeving is
één zaak, toepassing nog een andere.

Ik wil kort nog even alluderen op de discussie over
recreatieve en professionele sport. Het is belang-
rijk dat dit ontwerp van decreet het hele veld be-
strijkt. Er wordt nogal eens gemakkelijk gezegd :
jong geleerd, is oud gedaan. Hier zou men kunnen
zeggen : bij de amateurs geleerd, is bij de profs ge-
daan. We moeten wel het geheel overschouwen en
het gaat uiteraard niet om een heksenjacht. Er zul-
len altijd prioriteiten moeten worden vastgelegd en
er mag niet krampachtig worden omgegaan met dit
decreet. Ik heb ooit gelezen : ‘Wie te krampachtig
een doel najaagt, verjaagt het doel zelf’. Dat moe-
ten we in de gaten houden. Het doel blijft uiteraard
meer en betere sportbeoefening, en die moet op
een medisch verantwoorde manier gebeuren, zowel
door amateurs als door profs, zowel door jong als
door oud.

Ik verwijs daarbij naar de titel van het decreet. Het
gaat om medisch verantwoorde sportbeoefening.
Alle andere termen die erop worden geplakt, zijn
afgeleiden. Het gaat natuurlijk ook over doping en
controle, maar we mogen de kern niet uit het oog
verliezen. Namens mijn fractie en als volbloed
amateur sporter bij de veteranen van ‘Ik dien’ geef
ik dan ook mijn volle steun aan dit ontwerp van
decreet. (Applaus)

De voorzitter : Mevrouw Merckx heeft het woord.

Mevrouw Trees Merckx-Van Goey (Op de tri-
bune) : Mijnheer de voorzitter, heren ministers,
dames en heren, onze fractie zal dit wijzigingsde-
creet inzake medisch verantwoorde sportbeoefe-
ning goedkeuren, wat geen verrassing is. Het was
tijdens deze regeerperiode wel wat moeilijker om
dit dossier punctueel te blijven opvolgen. Tijdens
vorige regeerperiodes was medisch verantwoord
sporten een aangelegenheid binnen het beleidsdo-
mein gezondheid. De schikking is nu veranderd en
dat maakte het voor de leden van de commissie
voor Welzijn wat moeilijk. We hebben toch gepro-
beerd onze aandacht ervoor niet te laten verzwak-
ken.

We zullen dit ontwerp goedkeuren omdat de regel-
geving wordt gemoderniseerd. De krijtlijnen van
het oorspronkelijke decreet blijven bestaan en dat
is een goede zaak omdat er continuiteit en duide-

lijkheid moet zijn. Als er gebreken zijn vastgesteld,
dan moet dat worden verholpen. Het zou ook ver-
wonderlijk zijn dat na dertien jaar werking, er niets
zou moeten worden gewijzigd. Er is een tijd ge-
weest dat we ons hier verkneukelden in het maken
van decreten die tot in de punten en komma’s juri-
disch klopten. Dan nog kan het niet anders dan dat
er aanpassingen nodig zijn. De tijden zijn immers
veranderd. De wereld is niet alleen competitiever
geworden, ook de positie van jongeren is gewijzigd.
Wij willen alsmaar jongere kampioenen naar voren
brengen. Het medisch verantwoord sporten blijft
dus een belangrijke zaak.

Naar aanleiding van de bespreking van het ont-
werp hebben wij tijdens de hoorzitting de juiste
mensen kunnen horen. Er hadden er misschien nog
meer aan bod moeten komen, maar wij hebben ex-
cellente woordvoerders gehoord. Verantwoordelij-
ken van Justitie hebben tijdens de hoorzitting een
belangrijke bijdrage geleverd.

Het is niet gebruikelijk dat een officiéle vertegen-
woordiging van Justitie en van de procureur-gene-
raal naar een hoorzitting komt. Het was de tweede
keer, dus niet helemaal een nieuwigheid. Het is
zeer belangrijk dat de regelgeving op punt wordt
gezet. De hele regelgeving staat of valt immers met
de handhaving. Wij hebben hun suggesties tot
amendering ten zeerste geapprecieerd. Zij werden
ook opgenomen.

Het is misschien niet goed om de aandacht telkens
op repressie te richten. De titel van het decreet
zegt het. Het gaat over medisch verantwoord spor-
ten, en dat moet worden gehandhaafd, zo niet
wordt het niet serieus genomen. Van bij het begin
was het duidelijk dat niet alleen repressieve maat-
regelen inzake dopingbestrijding voor ogen waren
gesteld, maar dat ook het curatieve, informatieve
en preventieve aspect van de sport als gezond-
heidsbevordering een even cruciaal onderdeel van
het MVS-decreet is. Het decreet draagt niet voor
niets de titel ‘medisch verantwoord sporten’. Alle
aspecten, ook de dopingbestrijding, moeten aan
bod komen. Zo dient het MVS ook aan bod te
komen in de sportopleidingen. Ook de opleidingen
door de Vlaamse Trainersschool en de Vlaamse
topsportscholen worden in die zin georganiseerd.

Er is altijd een bepaald risicogedrag aan sportbeoe-
fening verbonden. De inschatting van dat gedrag
moet anders gebeuren voor minderjarigen of jonge
sporters dan voor volwassenen. Dat is een eviden-
tie. Het Kinderrechtencommissariaat heeft op dit
vlak een goede bijdrage geleverd en valabele sug-
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gesties gedaan. Zij wijzen er ons op dat de over-
heid een zorgvuldigheidsplicht heeft ten opzichte
van de sportende jeugd. Zo moet een efficiénte en
effectieve controle op de risicovolle kanten van
sportbeoefening door minderjarigen worden geor-
ganiseerd. De gezondheid van het kind en de jeug-
dige sporter moeten centraal staan. Niet alleen de
fysieke gezondheid, maar ook de mentale en de
sportieve moeten centraal staan. Wij moeten er als
overheid op toezien dat het risico van overpreste-
ren aan banden wordt gelegd en dat de sportbeoe-
fening wordt aangepast aan de fysieke en psychi-
sche mogelijkheden van de minderjarige.

Wij zullen het ontwerp zeker goedkeuren. Het is
belangrijk dat wij ons in de internationale context
mee inschrijven en dat de gendoping in de definitie
wordt opgenomen. Wij moeten echter waakzaam
blijven, zoals in het verleden, voor nieuwe evoluties
en tijdig ingrijpen. Niet alleen op Vlaams niveau,
maar ook in het internationale gebeuren moeten
wij onze voortrekkersrol blijven opnemen. Als op
internationaal niveau deze problematiek ter sprake
komt, dan is het een zaak van eer en goed beleid
om als Vlaanderen een voortrekkersrol te vervul-
len.

Onlangs is een rapport verschenen van het Neder-
landse Centrum voor Dopingvraagstukken over de
gevaren van gendoping. We lopen terzake voorop,
want de wetgeving staat toe om acties te onderne-
men. De Nederlandse minister dringt erop aan dat
voorlichting een belangrijke plaats zou innemen.
Het WADA moet snel op de proppen komen met
methoden om het gebruik van gendoping aan te
tonen. Het is een mondiaal verschijnsel dat niet in
Vlaanderen alleen moet worden opgelost. Maar ik
hoop dat Vlaanderen reageert op de Nederlandse
voorzet en de rol van voortrekker blijft spelen.
Hoewel u de zoveelste minister bent, rekenen we
erop dat u dat doet. (Applaus)

De voorzitter : De heer Denys heeft het woord.

De heer André Denys : Vlaanderen speelt opnieuw
een voortrekkersrol in de bestrijding van het do-
pinggebruik in de sport. Samen met mevrouw
Merckx maakte ik deel uit van het parlement toen
minister Weckx daarmee is begonnen. Toen waren
we een absolute voortrekker. Vandaag feliciteer ik
minister Keulen omdat hij opnieuw die rol opeist,
dankzij het verfijnen, actualiseren en aanpassen
van de wetgeving over de bestrijding van doping in
de sport. Met dit thema scoort men niet. Soms
scoort men electoraal met sport. De Vlamingen
hebben echter een dubbelzinnige houding. Toen de

Festina-zaak aan het licht kwam, schreeuwde men
moord en brand. Maar men is ook de eerste om de
dopinggebruikers in de sport opnieuw te verwelko-
men. In opspraak gekomen sporters winnen zelfs
aan populariteit. Het is moedig van de minister en
van het parlement dat ze hun verantwoordelijkheid
opnemen.

Ik wil daarom volledig afstand nemen van mijn
VLD-collega en senator Jean-Marie Dedecker. Het
is belachelijk om te stellen dat we een heksenjacht
ontketenen over pietluttigheden. Hij verwijst daar-
mee naar het feit dat we het nodig achten om de
namen van de overtreders via de website bekend te
maken. De grens is smal tussen de schending van
de privacy enerzijds en de noodzaak van openbaar-
heid anderzijds. In de commissie is afgesproken om
alleen die gevallen te melden waarbij sprake is van
effectieve schorsingen, en die melding duurt zolang
de schorsing duurt. Kleine overtredingen die alleen
met een uitstel worden bestraft, worden niet geaffi-
cheerd. Dat is een evenwichtige oplossing. [k wil
hier dan ook nog eens herhalen dat ik de kleine-
rende uitspraken van senator Dedecker, die op
sportief vlak een autoriteit is, over de werkzaamhe-
den van de minister en van de bevoegde commissie
betreur.

Ik sluit me aan bij al de vorige sprekers. Dit ont-
werp van decreet vormt de basis van een moeilijk
gevecht. Wat de dopingbestrijding betreft, lopen we
de zaken vaak achterna. Mijns inziens, hebben we
op dit vlak goed werk geleverd.

Ik ben blij dat de minister rekening heeft gehou-
den met de opmerkingen die de heer Vandendries-
sche, een expert in de bokssport, tijdens de hoorzit-
tingen heeft gemaakt. Hij heeft er toen op gewezen
dat de bestaande wetgeving zich eigenlijk tot de
zogenaamde Engelse boksdiscipline beperkt. Bij
het opstellen van het decreet van 1990 hebben we
geen rekening gehouden met het bestaan van een
hele reeks andere gevechtssporten. Dat hier in het
voorliggend ontwerp van decreet wel rekening mee
wordt gehouden, vind ik een verrijking. De minis-
ter moet hier uiteraard in de uitvoeringsbesluiten
nog concreet gestalte aan geven.

Er is een groot verschil tussen gevechtssporten en
andere sporten. Het gaat me dan ook niet alleen
om de dopingbestrijding, maar ook om het be-
schermen van de betrokkenen. Ik ben niet tegen
gevechtssporten. Ik weet dat gevechtssporten de
weerstand kunnen verhogen en mensen de gele-
genheid kunnen bieden om zich eens af te reage-
ren. Het medisch onderzoek moet in deze sporten
evenwel strenger worden gevoerd dan momenteel
het geval is. We mogen niet vergeten dat gevechts-



Vlaams Parlement — Plenaire vergadering — Nr. 36 — woensdag 3 maart 2004

Denys

sporten vaak worden beoefend in een milieu waar
de vereisten voor trainers onvoldoende zijn uitge-
werkt.

Mijnheer de minister, samen met de andere leden
van mijn fractie zal ik dit ontwerp van decreet vol-
ledig en op een zeer positieve wijze ondersteunen.

De voorzitter : Minister Keulen heeft het woord.

Minister Marino Keulen : Mijnheer de voorzitter,
ik zou nog even mijn dank willen uitspreken voor
de unanieme steun van alle fracties. Ik meen dit
oprecht. Mijns inziens, beleven we hier een belang-
rijk moment. We raken hier immers de ware essen-
tie van de sport, namelijk het bevorderen van het
gezond sporten in medisch verantwoorde omstan-
digheden.

Zoals reeds is gezegd, vormt de dopingbestrijding
niet de essentie van het ontwerp van decreet. Ze
vormt er wel een belangrijk onderdeel van. Het is
nooit onze bedoeling geweest een heksenjacht te
organiseren. Het aantal controles in Vlaanderen,
2.200 per jaar, is overigens al aanzienlijk, zeker in
vergelijking met andere Europese landen. Het ont-
werp van decreet volgt volledig de lijn van het
WADA en van het IOC. Vlaanderen neemt geen
geisoleerde positie in. We bevinden ons aan de
spits van de Europese landen. Aangezien het hier
om sport en om gezondheid gaat, kan die positie
ons alleen tot eer strekken.

Ik wil nogmaals iedereen bedanken voor de steun
die ik tijdens de commissiebesprekingen en tijdens
deze plenaire vergadering heb ontvangen.

De voorzitter : Mevrouw Merckx heeft het woord.

Mevrouw Trees Merckx-Van Goey : Ik zou nog
even willen terugkomen op een vraag die de minis-
ter tijdens de commissiebesprekingen niet onmid-
dellijk kon beantwoorden. Het gaat niet om de
grond van de zaak, maar om een van de gebruikte
definities. Wat de definitie van een kinesitherapeut
betreft, verwijst het ontwerp van decreet namelijk
naar het KB van 1967. Sindsdien is de regelgeving
over dit beroep sterk gewijzigd.

Tijdens de commissiebesprekingen heeft de minis-
ter beloofd na te kijken of de tekst van het ont-
werp van decreet op dit punt nog moest worden
aangepast. Aangezien hij in dit verband geen enkel
voorstel heeft gedaan, ga ik ervan uit dat de voor-
liggende tekst niet moet worden aangepast en dat

dit ontwerp van decreet rekening houdt met de re-
centste regelgeving inzake het beroep van kinesi-
therapeut.

Minister Marino Keulen : Mevrouw Merckx, uw
voorzichtig vertrouwen is geheel gerechtvaardigd.
Uit het onderzoek van de juridische dienst blijkt
dat de tekst van het ontwerp van decreet niet moet
worden aangepast.

De voorzitter : Vraagt nog iemand het woord ?
(Neen)

De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is de
artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van de-
creet tot wijziging van het decreet van 27 maart
1991 inzake medisch verantwoorde sportbeoefe-
ning.

De door de commissie aangenomen tekst wordt als
basis voor de bespreking genomen.

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

— Aangenomen.

Artikel 2

In artikel 1 van het decreet van 27 maart 1991 inza-
ke medisch verantwoorde sportbeoefening worden
de woorden "aangelegenheid als bedoeld in artikel
59bis van de Grondwet" vervangen door het woord
"gemeenschapsaangelegenheid".

— Aangenomen.

Artikel 3

In artikel 2 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht :

1° 2° wordt vervangen door wat volgt :
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"2° sportbeoefenaar : elke persoon die zich voor-
bereidt op of deelneemt aan sportmanifesta-
ties ;" ;

2° in 4° wordt het woord "hoofdzakelijk" ge-
schrapt ;

3° 6° wordt vervangen door wat volgt :
"6° dopingpraktijk :

a) het gebruik van substanties en middelen
die, overeenkomstig artikel 22, door de
regering verboden zijn ;

b) het gebruik van substanties of de aan-
wending van middelen om het prestatie-
vermogen van de sportbeoefenaar
kunstmatig op te voeren, wanneer hier-
door schade veroorzaakt kan worden
aan zijn fysieke of psychische
integriteit ;

¢) de manipulatie van de genetische eigen-
schappen van de sportbeoefenaar om
zijn prestatievermogen kunstmatig op te
voeren ;

d) het gebruik van substanties of het aan-
wenden van middelen die ertoe strekken
dopingpraktijken zoals bedoeld onder
a),b) en c) te verdoezelen ;" ;

4° 7° wordt vervangen door wat volgt :

"7° dopingcontrole : de procedure betreffende
de controle op dopingpraktijken die op ini-
tiatief van de regering, de sportvereniging
of de door de regering erkende internatio-
nale organisatie ter bestrijding van doping,
wordt bevolen ;" ;

5° een 9°,10°,11°,12° en 13° worden toegevoegd,
die luiden als volgt :

"9° risicovechtsporten : de sporten waarbij het
intentioneel toedienen van slagen of stoten
toegestaan is ;

10° getalenteerde sportbeoefenaars :

a) alle topsporters die zich voorbereiden
op en kunnen deelnemen aan de Olym-
pische Spelen, Paralympics, Wereldspe-
len, Wereldkampioenschappen, Europe-

11°

12°

13°

se Kampioenschappen en European
Youth Olympic Days en die behoren tot
een unisportfederatie die gesubsidieerd
wordt voor het voeren van een topsport-
beleid zoals bedoeld in artikel 2, 9°, van
het decreet van 13 juli 2001 houdende
de regeling van de erkenning en subsi-
diéring van de Vlaamse sportfederaties,
de koepelorganisatie en de organisaties
voor de sportieve vrijetijdsbesteding en
waarvan de sporttak is opgenomen in
een lijst die is vastgesteld door de
Vlaamse regering ;

b) de leerling-topsporter aan wie door de
selectiecommissie, voorzien in het top-
sportconvenant zoals bedoeld in artikel
2,14°, van het decreet van 13 juli 2001
houdende de regeling van de erkenning
en subsidiéring van de Vlaamse sportfe-
deraties, de koepelorganisatie en de or-
ganisaties voor de sportieve vrijetijdsbe-
steding, een topsportstatuut wordt toe-
gekend en die lid is van een door de
Vlaamse overheid erkende sportfedera-
tie ;

c) de sportbeoefenaar die lid is van een
door de Vlaamse overheid erkende
sportfederatie en die gepreselecteerd of
geselecteerd is voor de Olympische Spe-
len, Paralympics, Wereldspelen of Euro-
pean Youth Olympic Days ;

erkende sportfederatie : elke sportfederatie
die erkend is op basis van het decreet van
13 juli 2001 houdende de regeling van de
erkenning en subsidiéring van de Vlaamse
sportfederaties, de koepelorganisaties en de
organisaties voor de sportieve vrijetijdsbe-
steding ;

kinesitherapeut : elke persoon die de kine-
sitherapie uitoefent onder de voorwaarden
en op de wijze zoals omschreven in artikel
21bis van het koninklijk besluit van 10 no-
vember 1967 betreffende de uitoefening
van de gezondheidszorgberoepen ;

verpleegkundige : elke persoon die de ver-
pleegkunde uitoefent onder de voorwaar-
den en op de wijze zoals omschreven in ar-
tikel 21quater van het koninklijk besluit
van 10 november 1967 betreffende de uit-
oefening van de gezondheidszorgberoe-

pen.".
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— Aangenomen.

Artikel 4

In artikel 4, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt
3° vervangen door wat volgt :

"3° met de regering of een overkoepelend orgaan
van sportverenigingen samen te werken aan de
onder 2° bedoelde initiatieven en maat-
regelen ;".

In het eerste lid van hetzelfde artikel worden aan
5° de woorden ", onder meer door licentie van de
sportbeoefenaar in trekken" toegevoegd.

Aan hetzelfde artikel, worden een derde en een
vierde lid toegevoegd, die luiden als volgt :

“Indien ingevolge of overeenkomstig de wetgeving
van de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Ge-
meenschap of de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie disciplinaire maatregelen worden
opgelegd aan een sportbeoefenaar omwille van do-
pingpraktijken of daarmee gelijkgestelde praktij-
ken, kan de regering de sportverenigingen ver-
plichten om deze disciplinaire maatregelen te er-
kennen en te doen naleven. Hetzelfde geldt indien
voor in het buitenland begane dopingpraktijken of
daarmee gelijkgestelde praktijken disciplinaire
maatregelen worden opgelegd aan een sportbeoe-
fenaar overeenkomstig de desbetreffend van toe-
passing zijnde nationale wetgeving of overeenkom-
stig de desbetreffend van toepassing zijnde tuchtre-
geling van een sportvereniging.

De regering kan de nadere voorwaarden en moda-
liteiten bepalen betreffende de toepassing van het
vorige lid. De bepalingen van artikel 42, artikel 40,
§ 6, eerste en tweede lid, en artikel 43, 6°, onver-
minderd artikel 44, zijn van overeenkomstige toe-
passing indien de regering de verplichting oplegt,
bedoeld in het vorige lid.”.

— Aangenomen.

Artikel 5

In artikel 5 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht :

1° 2° wordt vervangen door wat volgt :

"2° inhoud en frequentie van de sportmedische
keuring en het preventief gezondheidson-
derzoek ;" ;

2° een 5° en 6° worden toegevoegd, die luiden als
volgt :

"5° minimale voorwaarden inzake opleiding
van sportbeoefenaars voor de deelname
aan sportmanifestaties ;

6° minimale voorwaarden inzake preventief
gezondheidsonderzoek van sportbeoefe-
naars voor de deelname aan sportmanifes-
taties.".

— Aangenomen.

Artikel 6

§ 1. In hetzelfde decreet worden de afdelingen I en
II van hoofdstuk II van titel III opgeheven.

§ 2. Artikel 10 van hetzelfde decreet, opgeheven
door het decreet van 20 december 1996, wordt op-
nieuw opgenomen in de volgende lezing :

"Artikel 10

De regering kan een expertencommissie medisch
verantwoord sporten oprichten.

De regering bepaalt in dat geval de opdracht, de
samenstelling en de werking van deze experten-
commissie, alsmede de vergoedingen die kunnen
uitgekeerd worden aan de leden van de experten-
commissie.".

— Aangenomen.

Artikel 7

Artikel 14 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het
decreet van 20 december 1996, wordt vervangen
door wat volgt :
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"Artikel 14

§ 1. De sportmedische keuring, bedoeld in artikel
20, en het preventief gezondheidsonderzoek, be-
doeld in artikel 20bis, worden toevertrouwd aan er-
kende keuringsartsen en erkende keuringscentra.

§ 2. De erkende keuringscentra zijn bevoegd voor
de sportmedische keuring en het preventief ge-
zondheidsonderzoek van getalenteerde sportbeoe-
fenaars.

De regering kan bepalen dat de expertise van de
erkende keuringscentra ter beschikking gesteld
wordt van andere categorieén van sportbeoefe-
naars. Ze wijst in dat geval deze categorieén van
sportbeoefenaars aan.

De erkende keuringscentra mogen, onverminderd
andere wettelijke bepalingen, naast de sportmedi-
sche keuring en het preventief gezondheidsonder-
zoek, ook medische adviezen met het oog op me-
disch verantwoorde sportbeoefening en letselpre-
ventie verlenen, en sportmedische begeleiding or-
ganiseren.

De regering kan een programmatie invoeren voor
het aantal erkende keuringscentra. Indien de rege-
ring een programmatie invoert, bepaalt ze daar-
voor de criteria.

§ 3. De regering bepaalt de voorwaarden inzake er-
kenning die aan keuringsartsen en keuringscentra
worden gesteld.

De regering erkent de keuringsartsen en de keu-
ringscentra.".

— Aangenomen.

Artikel 8

Aan artikel 15 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij
het decreet van 20 december 1996, wordt een § 3
toegevoegd, die luidt als volgt :

"§ 3. De regering kan bepalen wie het ereloon en
de kosten van de toezichthoudende artsen ten laste
moet nemen.".

— Aangenomen.

Artikel 9

Artikel 16 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het
decreet van 20 december 1996, wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 16

De in artikel 2, 7°, bedoelde dopingcontrole wordt
toevertrouwd aan erkende controleartsen en er-
kende controlelaboratoria, volgens de in artikel 26
bepaalde procedure.

De regering bepaalt de voorwaarden inzake erken-
ning die aan controleartsen, aan kinesitherapeuten
en verpleegkundigen bevoegd voor controle en aan
controlelaboratoria gesteld worden.

De regering erkent de controleartsen, de kinesithe-
rapeuten, de verpleegkundigen en de controlelabo-
ratoria.".

— Aangenomen.

Artikel 10

In hetzelfde decreet wordt het opschrift van hoofd-
stuk I van titel IV vervangen door wat volgt :

"Voorwaarden inzake leeftijdsgrenzen
en opleiding".

— Aangenomen.

Artikel 11

Artikel 19 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het
decreet van 20 december 1996, wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 19

Om te mogen deelnemen aan sportmanifestaties
moet een sportbeoefenaar voldoen aan de in arti-
kel 5, 3°, bedoelde voorwaarden inzake leeftijds-
grenzen, en opgeleid zijn overeenkomstig de in ar-
tikel 5, 5°, bedoelde opleidingsvoorwaarden.

De regering kan, onverminderd andere wettelijke
bepalingen en rekening houdend met het specifie-
ke karakter van de sportactiviteiten, de onderschei-
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den leeftijdsgrenzen en de voorwaarden waaronder
jongeren worden opgeleid om aan sportmanifesta-
ties deel te nemen, bepalen.

In dat laatste geval kan de opleiding van jeugdige
sportbeoefenaars uitsluitend gebeuren door en
onder de verantwoordelijkheid van begeleiders die
beschikken over de nodige pedagogische en sport-
technische bekwaamheden, zoals bepaald door de
regering.".

— Aangenomen.

Artikel 12

Aan artikel 20 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij
het decreet van 20 december 1996, wordt een vier-
de lid toegevoegd, dat luidt als volgt :

"De regering kan bepalen wie het ereloon en de
kosten voor de sportmedische keuring ten laste
moet nemen.".

— Aangenomen.

Artikel 13

In hetzelfde decreet wordt in titel IV een hoofd-
stuk IIbis, bestaande uit een artikel 20bis, inge-
voegd, dat luidt als volgt :

"HOOFDSTUK Ilbis

Voorwaarden inzake preventief
gezondheidsonderzoek

Artikel 20bis

Om te mogen deelnemen aan sportmanifestaties
moet een sportbeoefenaar indien zo bepaald door
de regering voldoen aan de in artikel 5, 6°, bedoel-
de voorwaarden inzake preventief gezondheidson-
derzoek.

De regering kan, onverminderd andere wettelijke
bepalingen en rekening houdend met het specifie-
ke karakter van de sportactiviteiten, de inhoud en
de frequentie van het preventief gezondheidson-
derzoek bepalen.

De regering bepaalt de manier waarop de resulta-
ten van het preventief gezondheidsonderzoek wor-
den bijgehouden.

De regering kan bepalen wie het ereloon en de
kosten met betrekking tot het preventief gezond-
heidsonderzoek ten laste moet nemen.".

— Aangenomen.

Artikel 14

In artikel 21 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht :

1° in § 1 worden de woorden "§ 2, 1° en 2°" ver-
vangen door de woorden "§ 2,1°,2° en 3°" ;

2° in § 2 wordt 2° vervangen door wat volgt :

"2° het in bezit hebben zonder gewettigde
reden van substanties en middelen als be-
doeld in artikel 2, 6°, onverminderd de be-
palingen van de wet van 24 februari 1921
betreffende het verhandelen van giftstof-
fen, slaapmiddelen en verdovende midde-
len, psychotrope stoffen, ontsmettingsstof-
fen en antiseptica en van de stoffen die
kunnen gebruikt worden voor de illegale
vervaardiging van verdovende middelen en
psychotrope stoffen ;" ;

3°in § 2, 3°, worden de woorden "het misleiden
van of het zich verzetten tegen" vervangen door
de woorden "het misleiden van, het zich verzet-
ten tegen of het verhinderen van".

— Aangenomen.

Artikel 15

In artikel 22 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij
het decreet van 20 december 1996, worden de
woorden "artikel 2,6°,a) en ¢)" vervangen door de
woorden "artikel 2,6° a) en d)".

— Aangenomen.
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Artikel 16

In hetzelfde decreet wordt in titel IV een hoofd-
stuk IlIbis, bestaande uit een artikel 22bis, inge-
voegd, dat luidt als volgt :

"HOOFDSTUK IlIbis

Voorwaarden inzake risicovechtsporten

Artikel 22bis

De regering kan de voorwaarden waaronder risico-
vechtsporten kunnen worden georganiseerd bepa-
len en neemt in dat geval de maatregelen om het
toezicht op de naleving daarvan te verzekeren. De
regering kan bepalen dat een erkenning vereist is
voor degenen die de beoefening van risicovecht-
sporten organiseren of aanleren of die sportmani-
festaties van risicovechtsporten organiseren. De re-
gering kan desgevallend de erkenningsvoorwaar-
den en een erkenningsprocedure uitwerken. Risi-
covechtsporten die een extreem risico inhouden
voor de fysieke en psychische integriteit van de
sportbeoefenaar kunnen door de regering worden
verboden.".

— Aangenomen.

Artikel 17

In artikel 23 van hetzelfde decreet wordt § 1 ver-
vangen door wat volgt :

"§ 1. Met het oog op de controle en het toezicht op
de naleving van het bepaalde in artikelen 19, 20,
20bis, 21 en 22bis is elke sportvereniging verplicht :

1° de regering, ten minste veertien dagen van tevo-
ren, in kennis te stellen, op de wijze door haar
bepaald, van alle geplande sportmanifestaties
en georganiseerde voorbereidingen ;

2° de totale medewerking aan de controles en het
toezicht, bedoeld in artikelen 25, 26 en 29, te
verlenen, te organiseren en te waarborgen ;

3° een comité voor de beteugeling van doping-
praktijken, hierna controlecomité te noemen, op
te richten.".

— Aangenomen.

Artikel 18

In hetzelfde decreet wordt het opschrift van hoofd-
stuk I van titel V vervangen door wat volgt :

"HOOFDSTUK I

Leeftijdsgrenzen, opleidingsvoorwaarden,
sportmedische keuring, preventief
gezondheidsonderzoek, risicovechtsporten".

— Aangenomen.

Artikel 19

In artikel 25 van hetzelfde decreet wordt het eerste
lid vervangen door wat volgt :

"De erkende controleartsen, de erkende kinesithe-
rapeuten en de erkende verpleegkundigen, die
daartoe opdracht hebben van de regering controle-
ren de naleving van de in de artikelen 19, 20, 20bis
en 22bis bedoelde voorwaarden en van het over-
eenkomstig artikel 22bis uitgevaardigde verbod.".

— Aangenomen.

Artikel 20

Artikel 26 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het
decreet 20 december 1996, wordt vervangen door
wat volgt :

"Artikel 26

§ 1. De regering, een door de regering erkende in-
ternationale organisatie ter bestrijding van doping,
de sportvereniging, of in voorkomend geval het
controlecomité kunnen voor, tijdens of na een
sportmanifestatie of georganiseerde voorbereiding
dopingcontroles laten uitvoeren door erkende con-
troleartsen.

§ 2. De regering, een door de regering erkende in-
ternationale organisatie ter bestrijding van doping,
de sportvereniging of in voorkomend geval het
controlecomité kunnen bij sportbeoefenaars op elk
ogenblik dopingcontroles laten uitvoeren door er-



Vlaams Parlement — Plenaire vergadering — Nr. 36 — woensdag 3 maart 2004

Voorzitter

kende controleartsen zonder rekening te moeten
houden met de voorwaarden, bepaald in artikel 27,
1°,3°% en 4°.

§ 3. De regering bepaalt de modaliteiten van de do-
pingcontrole en de wijze waarop erkende controle-
artsen hiervoor worden aangewezen.

§ 4. De erkende controleartsen kunnen zich bij de
uitvoering van een dopingcontrole laten bijstaan
door erkende kinesitherapeuten en erkende ver-
pleegkundigen.

§ 5. De regering bepaalt de verplichtingen die een
door de regering erkende internationale organisa-
tie ter bestrijding van doping dient na te leven
wanneer zulke organisatie een dopingcontrole wil
laten uitvoeren.".

— Aangenomen.

Artikel 21

Aan artikel 27 van hetzelfde decreet worden de
volgende wijzigingen aangebracht :

1° 3° wordt vervangen door wat volgt :

"3° de regering, ten minste veertien dagen van
tevoren, in kennis te stellen op de wijze
door de regering bepaald, van de geplande
dopingcontroles zoals bedoeld onder 1° en
de erkende controleartsen, erkende kinesi-
therapeuten en erkende verpleegkundigen
die deze dopingcontroles zullen uit-
voeren ;" ;

2° een 6° wordt toegevoegd, dat luidt als volgt :

"6° de regering, ten laatste vier dagen na de
controles uitgevoerd zoals bedoeld in arti-
kel 26, § 2, in kennis te stellen, op de wijze
door de regering bepaald, van de sportma-
nifestaties en voorbereidingen tijdens de-
welke dopingcontroles werden uitgevoerd,
van de dopingcontroles zelf, van de erkende
controleartsen, de erkende kinesitherapeu-
ten en de erkende verpleegkundigen die de
dopingcontroles uitvoerden en van de er-
kende controlelaboratoria die de monsters,
genomen tijdens de dopingcontrole zoals
bedoeld in artikel 26, § 2, zullen analyse-
ren.".

— Aangenomen.

Artikel 22

In de titel van afdeling III van hoofdstuk II van
titel V van hetzelfde decreet worden de woorden
"controleartsen en controlelaboratoria" vervangen
door de woorden "controleartsen, kinesitherapeu-
ten en verpleegkundigen bevoegd voor controle en
controlelaboratoria".

— Aangenomen.

Artikel 23

Artikel 28 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het
decreet 20 december 1996, wordt vervangen door
wat volgt :

"Artikel 28

§ 1. Onverminderd de bevoegdheden van de offi-
cieren van gerechtelijke politie kunnen de erkende
controleartsen, de erkende kinesitherapeuten en
de erkende verpleegkundigen, aangewezen volgens
de bepalingen van artikel 26, in zoverre de wettelij-
ke bepalingen inzake hun beroepsuitoefening het
toelaten en met het oog op de uitvoering van een
dopingcontrole :

1° alle inlichtingen inwinnen en elk onderzoek in-
stellen die zij voor de dopingcontrole nodig ach-
ten ;

2° toezicht uitoefenen over de kledij, de sportuit-
rusting en de bagage van de sportbeoefenaar en
van de begeleider ;

3° monsters nemen van lichaamsvochten, hoofd-
haar en slijmvlies van de sportbeoefenaar ;

4° monsters nemen van de drank, van het voedsel
en van substanties in het bezit van de sportbe-
oefenaar of van de begeleider ;

5° de in 3° en sub 4° bedoelde monsters voor ana-
lyse bezorgen aan het erkende controlelabora-
torium ;

6° inzage en afschrift nemen van alle documenten
die vereist zijn voor het vervullen van de bij dit
decreet bepaalde opdracht.
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§ 2. De erkende controleartsen, de erkende kinesi-
therapeuten en de erkende verpleegkundigen heb-
ben toegang tot alle lokalen en plaatsen waar
sportmanifestaties of voorbereidingen georgani-
seerd worden en tot de kleedkamers.

§ 3. Indien de erkende controleartsen, de erkende
kinesitherapeuten en de erkende verpleegkundi-
gen redenen hebben om te geloven in het bestaan
van dopingpraktijken kunnen zij binnentreden in
de bewoonde lokalen met voorafgaande machti-
ging van de onderzoeksrechter. De bezoeken in de
bewoonde lokalen moeten tussen 5 en 21 uur en
door minstens twee controleartsen gezamenlijk ge-
beuren.

§ 4. De erkende controleartsen, de erkende kinesi-
therapeuten en de erkende verpleegkundigen kun-
nen bij de uitoefening van hun opdracht de bij-
stand van de federale of lokale politie vorderen.

§ 5. De erkende controleartsen, de erkende kinesi-
therapeuten en de erkende verpleegkundigen leg-
gen hun bevindingen vast in een proces-verbaal,
volgens de voorwaarden bepaald door de regering,
dat binnen zeven dagen aan de regering wordt ge-
zonden. De regering stuurt hiervan, binnen veer-
tien dagen na de dopingcontrole, een voor éénslui-
dend verklaard afschrift aan de procureur des Ko-
nings, aan de betrokken sportbeoefenaar, aan de
sportvereniging waartoe hij behoort, in voorko-
mend geval aan het controlecomité en in voorko-
mend geval aan de door de regering erkende inter-
nationale organisatie ter bestrijding van doping
wanneer de betreffende dopingcontrole werd uit-
gevoerd op initiatief van deze internationale orga-
nisatie. Voorzover het proces-verbaal enkel betrek-
king heeft op de monstername bij de sportbeoefe-
naar en de erkende controlearts geen bevindingen
doet ten aanzien van andere personen dan de
sportbeoefenaar, is de regering niet verplicht een
voor eensluidend verklaard afschrift te bezorgen
aan de procureur des Konings.

§ 6. De regering bepaalt de wijze en de voorwaar-
den van monsterneming, genoemd in § 1,3° en 4°,
en de inrichting en de werking van de erkende con-
trolelaboratoria.

§ 7. Indien de sportbeoefenaar een wettige reden
voor weigering van de monsterneming van bloed
aanvoert, beoordeelt de controlearts het ingeroe-
pen motief. De inhoud van de wettige reden mag
door de controlearts niet worden onthuld als ze
door het medisch geheim wordt gedekt.".

— Aangenomen.

Artikel 24

Aan artikel 29 van hetzelfde decreet wordt een § 3
toegevoegd, die luidt als volgt :

"§ 3. Met het oog op de opvolging van de individu-
ele dossiers en met het oog op het aanmaken van
statistische gegevens kunnen persoonsgegevens die
aan de regering of haar administratie worden ver-
strekt of die zij bekomen in het kader van de wet-
geving en reglementering inzake medisch verant-
woorde sportbeoefening, door de administratie van
de regering worden geregistreerd en bijgehouden
in een databank. Hierbij houdt de administratie re-
kening met de verplichtingen opgelegd door de wet
van 8 december 1992 tot bescherming van de per-
soonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwer-
king van persoonsgegevens.

De regering kan bepalen hoelang de in het eerste
lid bedoelde gegevens worden bijgehouden. Hier-
bij houdt de regering rekening met de doelstelling
van de databank. De regering voorziet de nodige
veiligheidsmaatregelen bij het beheer van de data-
bank.".

— Aangenomen.

Artikel 25

In artikel 30 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht :

1° in 1° worden na de woorden "voorwaarden in-
zake leeftijdsgrenzen" de woorden "en oplei-
ding" toegevoegd ;

2° er wordt een 4°,5° en 6° toegevoegd, die luiden
als volgt :

"4° de overtreding van artikel 20bis door de
sportbeoefenaar die deelneemt aan een
sportmanifestatie zonder te voldoen aan de
voorwaarden inzake preventief gezond-
heidsonderzoek ;

5° de overtreding van artikel 22bis door de
sportbeoefenaar die deelneemt aan een
sportmanifestatie zonder te voldoen aan de
voorwaarden inzake risicovechtsporten of
die deelneemt aan een sportmanifestatie in-
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zake een risicovechtsport die overeenkom-
stig artikel 22bis door de regering werd ver-
boden ;

6° de overtreding inzake dopingpraktijken of
daarmee gelijkgestelde praktijken die be-
gaan werd door de sportbeoefenaar buiten
het Nederlandse taalgebied of, wat het
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad be-
treft, buiten het kader van een sportvereni-
ging die gevestigd is in het tweetalige ge-
bied Brussel-Hoofdstad en die, wegens haar
organisatie, moet worden beschouwd uit-
sluitend te behoren tot de Vlaamse Ge-
meenschap, indien daarbij cumulatief vol-
daan is aan de volgende voorwaarden :

a) de sportbeoefenaar is aangesloten bij een
sportvereniging die gevestigd is in het Ne-
derlandse taalgebied of bij een sportver-
eniging die gevestigd is in het tweetalige
gebied Brussel-Hoofdstad en die, wegens
haar organisatie, moet worden beschouwd
uitsluitend te behoren tot de Vlaamse Ge-
meenschap ;

b) de disciplinaire sanctionering van de
sportbeoefenaar wordt ingevolge de wet-
geving ter plaatse of ingevolge de in con-
creto van toepassing zijnde reglemente-
ring van een plaatselijke, nationale of in-

ternationale sportvereniging toever-
trouwd aan de onder a) bedoelde sport-
vereniging ;

c¢) de stukken die verband houden met de
overtreding werden door een sportvereni-
ging als bedoeld in a) bezorgd aan de
ambtenaren, bedoeld in artikel 31.".

— Aangenomen.

Artikel 26

In artikel 32 van hetzelfde decreet worden § 1, § 2
en § 3 vervangen door wat volgt :

"§ 1. Indien de voorzitter van de disciplinaire com-
missie van oordeel is dat, op basis van éénduidige
stukken in het hem bezorgde dossier, er geen spra-
ke is van een in artikel 30 bedoelde overtreding,
kan hij de zaak voorleggen in besloten vergadering
aan de disciplinaire commissie met het oog op sep-

onering. De seponering kan slechts uitgesproken
worden door de disciplinaire commissie met één-
parigheid van stemmen. Een afschrift van de beslis-
sing tot seponering wordt per aangetekend schrij-
ven toegestuurd aan de sportbeoefenaar en in
voorkomend geval aan de ouders, de voogden of
degene die de minderjarige sportbeoefenaar in hun
bewaring hebben.

Buiten het geval van seponering, bedoeld in het
eerste lid, stelt de voorzitter de zaak vast op een
zitting van de disciplinaire commissie, binnen de
termijnen bepaald door de regering.

§ 2. De sportbeoefenaar wordt ten minste 14 dagen
voor de zitting per aangetekend schrijven opgeroe-
pen om te verschijnen op de plaats, de dag en het
uur die door de voorzitter worden bepaald.

Indien de sportbeoefenaar minderjarig, doch ten
minste vijftien jaar oud is, wordt hij samen met zijn
ouders, voogden of degenen die de minderjarige in
hun bewaring hebben, ten minste 14 dagen voor de
zitting per aangetekend schrijven opgeroepen om
te verschijnen op de plaats, de dag en het uur die
door de voorzitter worden bepaald.

Indien de minderjarige sportbeoefenaar geen vijf-
tien jaar oud is, worden enkel de ouders, voogden
of degenen die de minderjarige in hun bewaring
hebben, ten minste 14 dagen voor de zitting per
aangetekend schrijven opgeroepen om te verschij-
nen op de plaats, de dag en het uur die door de
voorzitter worden bepaald.

De minderjarige sportbeoefenaar die geen vijftien
jaar oud is, wordt in kennis gesteld van de zitting
en heeft het recht gehoord te worden op eigen ver-
zoek.

§ 3. De oproepingsbrief vermeldt de overtredingen
waarvoor de sportbeoefenaar, en in voorkomend
geval zijn ouders, voogden of degenen die de min-
derjarige sportbeoefenaar in hun bewaring hebben,
zich moeten verantwoorden en de plaats waar hij,
zijn advocaat of zijn arts, en in voorkomend geval
zijn ouders, voogden of degenen die de minderjari-
ge sportbeoefenaar in hun bewaring hebben, het
dossier kunnen inzien en er afschrift van kunnen
nemen.".

— Aangenomen.
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Artikel 27

Artikel 33 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 33

§ 1. De zittingen van de disciplinaire commissie zijn
openbaar, tenzij de openbaarheid een gevaar ople-
vert voor de openbare orde of de goede zeden. Op
verzoek van de sportbeoefenaar, en indien het een
minderjarige sportbeoefenaar betreft, op verzoek
van de sportbeoefenaar of op verzoek van zijn ou-
ders, voogden of degene die hem in hun bewaring
hebben, kan de disciplinaire commissie beslissen de
zitting achter gesloten deuren te laten verlopen.

§ 2. De behandeling verloopt op tegenspraak. In-
dien de sportbeoefenaar, en in voorkomend geval
zijn ouders, voogden of degenen die de minderjari-
ge sportbeoefenaar in hun bewaring hebben, niet
verschijnen op de dag en het uur, bepaald in de op-
roepingsbrief, wordt de zaak bij verstek behandeld.

§ 3. De sportbeoefenaar en in voorkomend geval
zijn ouders, voogden of degenen die de minderjari-
ge sportbeoefenaar in hun bewaring hebben, heb-
ben het recht :

1° zich te laten bijstaan door een advocaat of arts
van zijn keuze ;

2° indien de disciplinaire commissie het toestaat,
zich te laten vertegenwoordigen door een advo-
caat of arts van zijn keuze ;

3° zich te laten bijstaan door een tolk, indien hij de
Nederlandse taal niet verstaat of niet spreekt.

§ 4. De behandeling verloopt in de volgende orde :
1° de voorzitter zet de zaak uiteen ;

2° de sportbeoefenaar, en ingeval de sportbeoefe-
naar minderjarig is, zijn ouders, voogden of de-
genen die de minderjarige sportbeoefenaar in
hun bewaring hebben overeenkomstig artikel
32, worden gehoord en hebben het recht aan-
vullende onderzoeksmaatregelen, onder meer
het horen van getuigen en deskundigen, te vra-
gen

3° de vertegenwoordiger van de bevoegde admini-
stratie van de Vlaamse regering, aangewezen

door het leidend personeelslid van deze admini-
stratie, wordt op zijn verzoek gehoord ;

4° de disciplinaire commissie beveelt, als daartoe
grond bestaat, een aanvullend onderzoek of het
horen van getuigen ;

5° de sportbeoefenaar, en in voorkomend geval
zijn ouders, voogden of degenen die de minder-
jarige sportbeoefenaar in hun bewaring hebben,
dragen hun middelen van verdediging voor ;

6° de voorzitter verklaart de debatten voor geslo-
ten.".

— Aangenomen.

Artikel 28

In artikel 34 van hetzelfde decreet worden § 2 en
§ 3 vervangen door wat volgt :

"§ 2. De beslissing moet met redenen zijn omkleed.
Ze wordt onmiddellijk uitgesproken of uiterlijk op
een zitting die wordt vastgesteld binnen 14 dagen
die volgen op de zitting waarop de debatten voor
gesloten zijn verklaard. Een afschrift van de beslis-
sing wordt binnen zeven dagen per aangetekend
schrijven aan de sportbeoefenaar, en in voorko-
mend geval aan de ouders, de voogden of degenen
die de minderjarige sportbeoefenaar in hun bewa-
ring hebben, toegestuurd.

§ 3. Indien de beslissing bij verstek wordt geno-
men, wordt ze binnen zeven dagen per aangete-
kend schrijven aan de sportbeoefenaar, en in voor-
komend geval aan de ouders, de voogden of dege-
nen die de minderjarige sportbeoefenaar in hun
bewaring hebben, meegedeeld.".

— Aangenomen.

Artikel 29

In artikel 35 van hetzelfde decreet worden § 1 en
§ 3 vervangen door wat volgt :

"§ 1. Tegen een beslissing die bij verstek is geno-
men, kan de sportbeoefenaar, of in voorkomend
geval de ouders, de voogden of degenen die de
minderjarige sportbeoefenaar in hun bewaring
hebben, verzet aantekenen per aangetekend schrij-
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ven, gericht aan de voorzitter van de disciplinaire
commissie.

Om ontvankelijk te zijn, moet het verzet worden
aangetekend binnen 14 dagen na de dag van de
verzending van het in artikel 34, § 3, bedoelde aan-
getekend schrijven.”

"§ 3. Het verzet wordt als ongedaan beschouwd in-
dien de sportbeoefenaar, en in voorkomend geval
de ouders, de voogden of degenen die de minderja-
rige sportbeoefenaar in hun bewaring hebben, die
verzet aantekenden, niet verschijnen.

In dat geval kan tegen de beslissing, op het verzet
gewezen, alleen hoger beroep worden aangete-
kend.".

— Aangenomen.

Artikel 30

Artikel 36 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 36

De in artikel 18 bedoelde disciplinaire raad neemt
kennis van het hoger beroep dat door de sportbe-
oefenaar, of in voorkomend geval door de ouders,
de voogden of degenen die de minderjarige sport-
beoefenaar in hun bewaring hebben, wordt inge-
steld tegen de beslissingen die krachtens de artike-
len 34 en 35 door de disciplinaire commissie zijn
genomen.".

— Aangenomen.

Artikel 31

In artikel 40 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht :

1° § 1 wordt vervangen door wat volgt :

“§ 1. In geval van de in artikel 30, 1°,2°,4° en
5°, bedoelde overtredingen kan de disciplinaire
commissie of de disciplinaire raad in hoger be-
roep beslissen de sportbeoefenaar een verbod
op te leggen om aan enige sportmanifestatie en

20

30

georganiseerde voorbereiding deel te nemen
voor een termijn van minstens één maand en
hoogstens drie maanden, en, voor de meerderja-
rige sportbeoefenaar, een administratieve geld-
boete op te leggen, of één van deze disciplinaire
maatregelen alleen.

In geval van de in artikel 30,3° en 6°, bedoelde
overtredingen kan de disciplinaire commissie of
de disciplinaire raad in hoger beroep beslissen
de sportbeoefenaar een verbod op te leggen om
aan enige sportmanifestatie en georganiseerde
voorbereiding deel te nemen voor een termijn
van minstens drie maanden en hoogstens twee
jaar, en bijkomend, voor de meerderjarige
sportbeoefenaar, een administratieve geldboete
op te leggen.

Het bedrag van de eventuele opgelegde ad-
ministratieve geldboete wordt door de discipli-
naire commissie of de disciplinaire raad in
hoger beroep soeverein bepaald, rekening hou-
dend met de ernst van de feiten. Het kan even-
wel niet meer bedragen dan 25.000 euro.

Bovendien beslissen de disciplinaire commissie
en de disciplinaire raad welk gedeelte van de
kosten voor de controles, bedoeld in de artike-
len 25 en 26, en van de kosten verbonden aan de
procedure, bedoeld in de artikelen 32 en 38, ten
laste van de sportbeoefenaar worden gelegd.

Als de sportbeoefenaar wordt vrijgesproken
door de disciplinaire commissie of de discipli-
naire raad ingevolge het negatieve resultaat van
de tweede analyse leggen de disciplinaire com-
missie en de disciplinaire raad de analysekosten
van de tweede analyse ten laste van de instantie
die de dopingcontrole heeft bevolen." ;

in § 4, eerste lid, worden de woorden "voor een
gedeelte" vervangen door de woorden "voor
een gedeelte of volledig" ;

een § 5 en § 6 worden toegevoegd, die luiden als
volgt :

"§ 5. De sportverenigingen, die onderworpen
zijn aan statutaire, reglementaire of contractu-
ele bepalingen van een plaatselijke, Vlaamse of
nationale sportfederatie en waarbij de gesanc-
tioneerde sportbeoefenaar aangesloten is, delen
de aan de sportbeoefenaar opgelegde discipli-
naire sanctie binnen 30 werkdagen na kennisge-
ving door de regering mede aan de internatio-
nale sportvereniging waartoe zij behoren. Deze
mededeling beoogt de internationale overname
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van de desgevallend uitgesproken disciplinaire
schorsing door deze internationale sport-
vereniging.

In artikel 41 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij
het decreet van 20 december 1996, worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht :

1° § 2, tweede lid, 3°, wordt vervangen door wat

§ 6. Ambtenaren die daartoe opdracht hebben
van de regering, zien toe op de tenuitvoerleg-
ging van de disciplinaire maatregelen, opgelegd
door de disciplinaire commissie of de discipli-
naire raad of door de disciplinaire organen van
de sportvereniging waarvan de interne tuchtre-
geling door de regering werd erkend en die de
bevoegdheid hebben disciplinaire maatregelen
uit te spreken, op de wijze door de regering be-
paald.

De disciplinaire schorsingen van meerderjarige
sportbeoefenaars worden voor de duur van de
schorsing bekendgemaakt op de hiertoe door de
regering gepubliceerde website en via de offi-
cieel door de sportfederaties opgerichte com-
municatiekanalen. Deze bekendmaking omvat
naam, voornaam en geboortedatum van de
sportbeoefenaar, begin en einde van de schor-
singsperiode en de sportdiscipline waarin de
overtreding werd vastgesteld.

Indien de in het eerste lid genoemde ambtenaar
vaststelt dat de sportbeoefenaar het opgelegde
verbod om voor een bepaalde termijn aan enige
sportmanifestatie en georganiseerde voorberei-
ding deel te nemen, niet naleeft, wordt dit ter
kennis gebracht aan de voorzitter van de discip-
linaire commissie. De disciplinaire commissie of
de disciplinaire raad in hoger beroep kan dan
beslissen dat de termijnen van het eerder opge-
legde verbod worden verdubbeld. Bovendien
beslissen de disciplinaire commissie en de dis-
ciplinaire raad in hoger beroep welk gedeelte
van de kosten verbonden aan deze procedure
voor de disciplinaire commissie en de discipli-
naire raad, ten laste van de sportbeoefenaar
wordt gelegd.

De artikelen 32 tot en met 39 zijn van overeen-
komstige toepassing op de in het vorige lid be-
doelde procedures.".

— Aangenomen.

volgt :

"3° dat degene die een overtreding ten laste
wordt gelegd minstens :

a) schriftelijk en persoonlijk op de hoogte
wordt gesteld van de hem ten laste ge-
legde feiten ;

b) het recht heeft om, eventueel in tegen-
woordigheid van of vertegenwoordigd
door zijn advocaat of arts, alle stukken
van het dossier in te zien ;

c¢) het recht heeft om zich te laten bijstaan
door een advocaat of arts van zijn
keuze ;

d) het recht heeft om, indien het discipli-
nair orgaan het toestaat, zich te laten
vertegenwoordigen door een advocaat
of arts van zijn keuze ;

e) zich te laten bijstaan door een tolk, in-
dien hij de Nederlandse taal niet ver-
staat of niet spreekt ;

f) het recht heeft om gehoord te worden,
zijn middelen van verdediging voor te
dragen en aanvullende onderzoeksmaat-
regelen te vragen ;" ;

2° aan § 2 wordt een vierde lid toegevoegd, dat

luidt als volgt :

"Op vraag van de sportvereniging kan de rege-
ring de erkenning van de interne tuchtregeling
van de sportvereniging beperken tot de doping-
praktijken, bedoeld in artikel 30, 3° en 6°. Ten
aanzien van de overige in artikel 30 bedoelde
overtredingen blijven dan de disciplinaire com-
missie en de disciplinaire raad van de Vlaamse
Gemeenschap bevoegd en blijft de tuchtrege-
ling van de Vlaamse Gemeenschap van toepas-
sing.".

— Aangenomen.
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Artikel 33

In artikel 42 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij
het decreet van 20 december 1996, worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht :

1° in § 2,3°, worden de woorden "hoogstens drie
maanden" vervangen door de woorden "hoog-
stens twaalf maanden" ;

2° § 4 wordt vervangen door wat volgt :

"§ 4. De regering kan aan elke sportvereniging
die geen gevolg geeft aan de in § 1 bedoelde
aanmaning en die, in strijd met de bepalingen
van artikel 4, eerste lid, 1°,2°,3 en 4°, artikel 4,
tweede lid, en de artikelen 5, 6, 7 en 8, nalaat
concrete vorm en inhoud te geven aan de bepa-
lingen van dit decreet, één of meerdere van de
in § 2,1°,2° en 3°, bedoelde sancties opleggen.".

— Aangenomen.

Artikel 34

Artikel 43 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 43

Wordt gestraft met gevangenisstraf van zes maan-
den tot vijf jaar en met geldboete van tweehonderd
tot tweeduizend euro of met één van die straffen
alleen :

1° hij die zich schuldig maakt aan het niet naleven
of doen naleven van de voorwaarden inzake
leeftijdsgrenzen en opleiding, genoemd in arti-
kel 19;

2° hij die zich schuldig maakt aan het niet naleven
of doen naleven van de voorwaarden inzake
sportmedische keuring, genoemd in artikel 20 ;

3° hij die zich schuldig maakt aan een dopingprak-
tijk, zoals omschreven in artikel 2, 6°,a), b), ¢)
of d), of aan een daarmee gelijkgestelde prak-
tijk, zoals omschreven in artikel 21, § 2,1°,2° of
3%

4° hij die zich schuldig maakt aan het niet naleven
of doen naleven van de voorwaarden inzake

preventief gezondheidsonderzoek, genoemd in
artikel 20bis ;

5° hij die zich schuldig maakt aan het niet naleven
of doen naleven van de voorwaarden inzake ri-
sicovechtsporten, genoemd in artikel 22bis, of
die risicovechtsporten organiseert die verboden
werden overeenkomstig artikel 22bis ;

6° hij die zich schuldig maakt aan het niet naleven
of doen naleven van het aan de sportbeoefenaar
opgelegde verbod om voor een bepaalde ter-
mijn aan enige sportmanifestatie en georgani-
seerde voorbereiding deel te nemen.".

— Aangenomen.

Artikel 35
De volgende bepalingen worden opgeheven :

1° het decreet van 19 april 1995 houdende vaststel-
ling van de voorwaarden inzake de opleiding
voor de wielersport ;

2¢ artikel 1ter van de wet van 15 juli 1960 tot zede-
lijke bescherming van de jeugd, ingevoegd bij
de wet van 29 november 1984, en artikel 3bis
van de wet van 15 juli 1960 tot zedelijke be-
scherming van de jeugd, ingevoegd bij de wet
van 29 november 1984 en gewijzigd bij de wet
van 26 juni 2000.

De besluiten genomen ter uitvoering van het voor-
melde decreet van 19 april 1995 blijven van kracht
totdat zij door de Vlaamse regering worden opge-
heven.

— Aangenomen.

Artikel 36

Dit decreet treedt in werking de tiende dag na be-
kendmaking in het Belgisch Staatsblad, met uitzon-
dering van artikel 35, eerste lid, 2°, dat in werking
treedt op een door de Vlaamse regering vast te
stellen datum.

— Aangenomen.

De artikelsgewijze bespreking is gesloten.
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We zullen om 16 uur de hoofdelijke stemming over
het ontwerp van decreet houden.

ONTWERP VAN DECREET houdende instem-
ming met de overeenkomst tussen de Belgisch-
Luxemburgse Economische Unie, enerzijds, en de
republiek Belarus, anderzijds, inzake de wederzijd-
se bevordering en bescherming van investeringen,
ondertekend in Brussel op 9 april 2002

- 1867 (2003-2004) — Nrs. 1 en 2

Algemene bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is het
ontwerp van decreet houdende instemming met de
overeenkomst tussen de Belgisch-Luxemburgse
Economische Unie, enerzijds, en de republiek Be-
larus, anderzijds, inzake de wederzijdse bevorde-
ring en bescherming van investeringen, onderte-
kend in Brussel op 9 april 2002.

De algemene bespreking is geopend.

De heer Van Overmeire, verslaggever, heeft het
woord.

De heer Karim Van Overmeire, verslaggever (Op
de tribune) : Mijnheer de voorzitter, mevrouw de
minister, collega’s, normaal behoeft een verdrag
weinig bespreking, maar dit is een uitzondering. Dit
verdrag werd in de commissie niet eenparig goed-
gekeurd, want er waren vier onthoudingen. De re-
denen hiervoor liggen bij het land zelf en het regi-
me dat aan de macht is.

Het is een verdrag tussen de Belgisch-Luxemburg-
se Economische Unie en Wit-Rusland. Het is een
gemengd verdrag, waarbij ook de gewesten betrok-
ken zijn. Het is de bedoeling van het verdrag om
extra garanties te geven aan de Vlaamse investeer-
ders in Wit-Rusland.

Normaal is voor investeerders de wetgeving van
het land waarin ze investeren van toepassing. Het
spreekt voor zich dat deze wetgeving door de na-
tionale overheid van dat land eenzijdig kan worden
veranderd, waardoor een aantal verworven voor-
delen van de investeerders kunnen worden gewij-
zigd. Een verdrag is een instrument om een aantal
rechten vast te leggen, die pas na wederzijdse toe-

stemming kunnen wijzigen. Bovendien kan bij pro-
blemen een beroep worden gedaan op internatio-
nale instanties zoals het Internationaal Gerechts-
hof of op internationale arbitrage.

De eerste onderhandelingen met Wit-Rusland von-
den reeds plaats in 1995. Omwille van de slechte si-
tuatie op het vlak van de mensenrechten werden
de onderhandelingen stopgezet. Pas nadat de Raad
van Europa in oktober 2001 het signaal gaf dat het
beter is om met Wit-Rusland een constructieve dia-
loog te voeren, werden de onderhandelingen over
het verdrag hervat.

Sinds 2001 is de politieke situatie in Wit-Rusland
niet verbeterd. Dit is niet alleen de vaststelling van
de commissie en de Vlaamse regering, maar ook
het United Nations Development Program heeft
vastgesteld dat in Wit-Rusland in de jaren negentig
de levensomstandigheden erop achteruit zijn ge-
gaan. Amnesty International stelt in zijn rapport
van 2003 dat schendingen van de mensenrechten
en de fundamentele vrijheden, en een gebrek aan
pluralistische democratie nog altijd de relaties met
de internationale gemeenschap vertroebelen. De
OVSE klaagt over de voortdurende repressie tegen
de burgermaatschappij en de mensenrechtenorga-
nisaties. Zelfs de betrekkingen met Rusland raak-
ten in het slop. De Russische gasleveringen aan een
gunsttarief zijn recent stopgezet. Wit-Rusland moet
nu een hogere prijs betalen, omdat de relatie met
Rusland een dieptepunt heeft bereikt. Desondanks
verklaarde de minister dat Vlaanderen er belang
bij heeft om zich constructief op te stellen, en
vraagt u om het voorliggende investeringsakkoord
met de republiek Wit-Rusland goed te keuren.

Bij de algemene bespreking in de commissie heeft
de heer Platteau opgemerkt dat Wit-Rusland be-
zwaarlijk een modeldemocratie kan worden ge-
noemd, maar hij pleitte wel voor een constructief
engagement. De heer Platteau hoopte dat in de
toekomst enige verbetering mogelijk is, en stelde
dat het isoleren van dergelijke staten en regimes
contraproductief is. Volgens de heer Platteau is de
gewone bevolking steeds het slachtoffer van even-
tuele sancties of een isolement.

De heer Saerens verklaarde dat hij het voorliggen-
de verdrag pas na enige aarzeling en een grondige
afweging zal goedkeuren. Hij beseft ook dat het
democratische gehalte van het regime bedroevend
is. Anderzijds gaat het er volgens de heer Saerens
om, om onze onderdanen die daar willen investe-
ren een zekere graad van bescherming te bieden.
De heer Saerens wijst er ook op dat Belarus, na de
uitbreiding van de Europese Unie op 1 mei 2004,
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deel zal uitmaken van de nieuwe buitengordel van
landen die aan de EU grenzen.

Ik heb zelf namens de Vlaams-Blokfractie gesteld
dat we in de regel dit soort verdragen probleem-
loos goedkeuren, maar dat we ons hier zullen ont-
houden omdat het regime dat aan de macht is, niets
minder betekent dan een pure voortzetting van het
voormalige sovjetregime. Meer nog, dit regime
doet nauwelijks pogingen om ook maar de schijn te
wekken dat het de weg naar de moderniteit, een
vrije economie en democratisering wil opgaan. De
oppositie wordt er in pure sovjetstijl monddood ge-
maakt en letterlijk vermoord en in de gevangenis
geworpen of gedwongen uit te wijken naar het bui-
tenland.

Elke Vlaamse investering in een dergelijk land is
ons inziens een versterking van het regime, want
we moeten ons ter zake niet de minste illusies
maken : economische voordelen zullen in de eerste
plaats ten goede komen aan de mensen van het re-
gime zelf, aan de nomenclatuur en degenen die
ermee collaboreren. Bovendien kunnen we, gezien
de reputatie van het Wit-Russische regime, ons de
vraag stellen in welke mate zo’n verdrag waarde
heeft aangezien deze regering er bekend voor staat
dat het internationale akkoorden en verdragen
voortdurend aan haar laars lapt. Ze doet dit zelfs
met Rusland waar ze zo snel en zo graag toenade-
ring toe zoekt.

De heer Moreau heeft opgeroepen om het verdrag
toch goed te keuren en wijst erop dat Belarus deel
uitmaakt van de buitengordel van de Europese
Unie. Hij wil de Vlaamse ondernemers die daar
toch zouden willen investeren, een minimum aan
juridische bescherming geven.

De commissievoorzitter, de heer Van den Brande,
heeft aangekondigd zich te zullen onthouden bij de
stemming. Hij is principieel gewonnen voor een be-
leid van constructief engagement, maar hij merkt
op dat hij ook lid is van de parlementaire assem-
blee van de Raad van Europa. Die Raad heeft be-
slist om Wit-Rusland nog niet toe te laten als lid.
De heer Van den Brande wijst erop dat het toch
wel bijzonder slecht gesteld moet zijn met het regi-
me in Minsk aangezien de Raad van Europa uit-
eindelijk 45 lidstaten omvat, waarvan er 21 uit Cen-
traal en Oost-Europa afkomstig zijn. Het feit dat
Wit-Rusland niet tot die organisatie kan toetreden,
zegt toch wel iets over de uiterst bedenkelijke en
zorgwekkende situatie van de mensenrechten en
de democratie in Wit-Rusland, een situatie die
trouwens sinds de onderhandeling over dit ak-
koord nog verslechterd is.

In haar antwoord heeft de minister gesteld dat ze
zich zeer goed kon vinden in alle bezwaren die zijn
geuit door verschillende commissieleden ten aan-
zien van het regime. Na de afweging van alle pro’s
en contra’s blijft ze er echter bij dat er meer rede-
nen zijn om wel tot verdragsluiting over te gaan.
Ze riep de commissieleden nogmaals op om dat te
doen. Uiteindelijk werd het ontwerp van decreet
aangenomen met acht stemmen voor bij vier ont-
houdingen. (Applaus bij het Vlaams Blok)

De voorzitter : Vraagt nog iemand het woord ?
(Neen)

De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is de
artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van de-
creet houdende instemming met de overeenkomst
tussen de Belgisch-Luxemburgse Economische
Unie, enerzijds, en de republiek Belarus, anderzijds,
inzake de wederzijdse bevordering en bescherming
van investeringen, ondertekend in Brussel op 9
april 2002.

Artikel 1
Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

— Aangenomen.

Artikel 2

De overeenkomst tussen de Belgisch-Luxemburgse
Economische Unie, enerzijds, en de republiek Be-
larus, anderzijds, inzake de wederzijdse bevorde-
ring en bescherming van investeringen, onderte-
kend in Brussel op 9 april 2002, zal volkomen ge-
volg hebben.

— Aangenomen.
De artikelsgewijze bespreking is gesloten.

We zullen om 16 uur de hoofdelijke stemming over
het ontwerp van decreet houden.
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ONTWERP VAN DECREET houdende instem-
ming met het zetelakkoord tussen het koninkrijk
Belgié en het Internationaal Comité van het Rode
Kruis, ondertekend in Brussel op 19 april 1999
-1943 (2003-2004) — Nrs. 1 en 2

Algemene bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is het
ontwerp van decreet houdende instemming met
het zetelakkoord tussen het koninkrijk Belgié¢ en
het Internationaal Comité van het Rode Kruis, on-
dertekend in Brussel op 19 april 1999.

De algemene bespreking is geopend.

De heer De Ridder, verslaggever,verwijst naar het
schriftelijk verslag.

Vraagt nog iemand het woord ? (Neen)

De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is de
artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van de-
creet houdende instemming met het zetelakkoord
tussen het koninkrijk Belgi€ en het Internationaal

Comité van het Rode Kruis, ondertekend in Brus-
sel op 19 april 1999.

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaange-
legenheden.

— Aangenomen.

Artikel 2
Het zetelakkoord tussen het koninkrijk Belgié¢ en
het Internationaal Comité van het Rode Kruis, on-
dertekend in Brussel op 19 april 1999, zal volko-
men gevolg hebben.
— Aangenomen.

De artikelsgewijze bespreking is gesloten.

We zullen om 16 uur de hoofdelijke stemming over
het ontwerp van decreet houden.

ONTWERP VAN DECREET houdende instem-
ming met het aanvullend protocol tussen het ko-
ninkrijk Belgié¢ en de Toezichthoudende Autoriteit
van de Europese Vrijhandelsassociatie, onderte-
kend in Brussel op 6 juli 2001

—1944 (2003-2004) — Nrs.1 en 2
Algemene bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is het
ontwerp van decreet houdende instemming met
het aanvullend protocol tussen het koninkrijk Bel-
gi¢ en de Toezichthoudende Autoriteit van de Eu-
ropese Vrijhandelsassociatie, ondertekend in Brus-
sel op 6 juli 2001.

De algemene bespreking is geopend.

De heer De Ridder, verslaggever,verwijst naar het
schriftelijk verslag.

Vraagt nog iemand het woord ? (Neen)
De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is de
artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van de-
creet houdende instemming met het aanvullend
protocol tussen het koninkrijk Belgié en de Toe-
zichthoudende Autoriteit van de Europese Vrij-
handelsassociatie, ondertekend in Brussel op 6 juli
2001.

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaange-
legenheden.

— Aangenomen.

Artikel 2

Het aanvullend protocol tussen het koninkrijk Bel-
gi€¢ en de Toezichthoudende Autoriteit van de Eu-
ropese Vrijhandelsassociatie, ondertekend in Brus-
sel op 6 juli 2001, zal volkomen gevolg hebben.

— Aangenomen.
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De artikelsgewijze bespreking is gesloten.

We zullen om 16 uur de hoofdelijke stemming over
het ontwerp van decreet houden.

ONTWERP VAN DECREET houdende instem-
ming met het zetelakkoord tussen het koninkrijk
Belgié en de West-Afrikaanse Economische en
Monetaire Unie, ondertekend in Brussel op 26
maart 2002

—1945 (2003-2004) — Nrs. 1 en 2
Algemene bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is het
ontwerp van decreet houdende instemming met
het zetelakkoord tussen het koninkrijk Belgié¢ en
de West-Afrikaanse Economische en Monetaire
Unie, ondertekend in Brussel op 26 maart 2002.

De algemene bespreking is geopend.

De heer De Ridder, verslaggever, verwijst naar het
schriftelijk verslag.

Vraagt nog iemand het woord ? (Neen)
De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is de
artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van de-
creet houdende instemming met het zetelakkoord
tussen het koninkrijk Belgi€ en de West-Afrikaan-
se Economische en Monetaire Unie, ondertekend
in Brussel op 26 maart 2002.

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaange-
legenheden.

— Aangenomen.

Artikel 2

Het zetelakkoord tussen het koninkrijk Belgi€¢ en
de West-Afrikaanse Economische en Monetaire
Unie, ondertekend in Brussel op 26 maart 2002, zal
volkomen gevolg hebben.

— Aangenomen.
De artikelsgewijze bespreking is gesloten.

We zullen om 16 uur de hoofdelijke stemming over
het ontwerp van decreet houden.

VOORSTEL VAN RESOLUTIE van mevrouw
Trees Merckx-Van Goey en de heren Robert Voor-
hamme, Dirk Holemans, Cis Schepens, Kris Van
Dijck en Gilbert Vanleenhove betreffende gene-
tisch gewijzigd voedsel en het geven van nieuwe
impulsen aan het debat over genetisch gewijzigd
voedsel

- 1799 (2002-2003) — Nrs. 1 tot 4
Bespreking

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is het
voorstel van resolutie van mevrouw Merckx en de
heren Voorhamme, Holemans, Schepens, Van Dijck
en Vanleenhove betreffende genetisch gewijzigd
voedsel en het geven van nieuwe impulsen aan het
debat over genetisch gewijzigd voedsel dat luidt als
volgt :

Het Vlaams Parlement,
— overwegende dat :

1° het publieke debat over het toestaan van de
techniek van genetische modificatie in de
voeding en de patentering van levende orga-
nismen blijvend moet worden gevoerd ;

2° dat debat evenwel de procedure van concre-
te vergunningsaanvragen niet in de weg mag
staan ;

3° de overheid het vertrouwen van het publick
kan terugwinnen door het verlenen van be-
trouwbare informatie en door sensibilisering
gekoppeld aan strenge controles en zonodig
een prompt ingrijpen, zodat de risico’s van
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genetisch gewijzigd voedsel voor de volksge-
zondheid verwaarloosbaar blijven ;

4° ontwikkelingslanden een stem moeten krij-
gen in het debat ;

5° bedrijven uit de biotechnologiesector in
dezen een grotere verantwoordelijkheid
moeten krijgen door een ethische code, een
aansprakelijkheidsregeling, deelname in de
kosten van controles, technologie-overdracht
en dialoog met de niet-gouvernementele or-
ganisaties (NGO’s) en partners in ontwikke-
lingslanden ;

— rekening houdend met het feit dat, op initiatief

van en door het Vlaams Instituut voor Weten-
schappelijk en Technologisch Aspectenonder-
zoek (viWTA), in het Vlaams Parlement een
publieksforum over genetisch gewijzigde voe-
ding is doorgegaan op 24, 25 en 26 mei 2003 en
dat het eindadvies van het publieksforum inte-
graal wordt overgenomen in dit voorstel van re-
solutie ;

stelt vast dat de methode van het publieksfo-
rum, met duidelijk beargumenteerde conclusies
als gevolg van een dialoog tussen een publieks-
panel en probleem-representatieve referentie-
personen en een vastliggende procedure, een
geschikt instrument is voor het Vlaams Parle-
ment om voeling te krijgen met wat onder de
bevolking leeft over een maatschappelijke con-
troverse. Bijgevolg neemt het Vlaams Parlement
zich voor om in de toekomst op deze methode
van het publieksforum een beroep te doen, tel-
kens als het dat opportuun acht ;

vraagt de Vlaamse regering :

1° wat het onderzoeks- en ontwikkelingsbeleid
betreft, rekening te houden met de aanbeve-
ling om :

a) het fundamentele onderzoek en de tech-
nologische ontwikkeling van genetisch
gewijzigde organismen (GGO’s) verder te
ondersteunen, waarbij bijzondere aan-
dacht gaat naar het ter beschikking
komen van de verworven kennis voor
ontwikkelingslanden ;

b) het onderzoeks- en ontwikkelingsbeleid
met betrekking tot klassieke en biologi-
sche landbouwtechnieken als volwaardig

onderzoeksdomein te behouden, met bij-
zondere aandacht voor geintegreerde
plaagbestrijding ;

2° wat het ontwikkelingssamenwerkingsbeleid
betreft, rekening te houden met de aanbeve-
ling om :

a) een kader te creéren en middelen vrij te
maken om de overdracht van kennis van
technologie tussen Noord en Zuid en de
ontwikkeling van lokale onderzoekscapa-
citeit in het Zuiden mogelijk te maken ;

b) de niet-gouvernementele organisaties die
een rol vervullen in verband met gene-
tisch gewijzigd voedsel, beter te onder-
steunen ;

c) als overheid een tegengewicht te vormen
tegenover de multinationale ondernemin-
gen bij beslissingen over het gebruik van
GGO’s in het Zuiden ;

3° wat het milieubeleid betreft, rekening te
houden met de aanbeveling om :

a) in de vergunningsprocedure werk te
maken van maximale transparantie en
van een actieve vorm van publieksconsul-
tatie, waardoor de inbreng van het pu-
bliek een verschil kan maken ;

b) bij het beoordelen van concrete vergun-
ningsaanvragen, naast de risicobeoorde-
ling door exacte wetenschappers (gezond-
heidsrisico’s, milieurisico’s), ook menswe-
tenschappers (economen, sociologen,
ethici) te betrekken en zo ook een ethi-
sche afweging te maken ;

¢) de beoordeling van milieurisico's dossier
per dossier te onderzoeken ;

d) het behoud van de biodiversiteit en het
respect voor de biotoop van de plant en
het ecosysteem op te nemen als criteria
bij de risico-evaluatie ;

om die redenen vraagt het Vlaams Parlement
dat de Vlaamse regering er bij de federale over-
heid op zou aandringen dat de gewestelijke mi-
nisters van leefmilieu inzage krijgen in het vol-
ledige vergunningsdossier en ook meer tijd krij-
gen om hier eventueel bezwaar tegen uit te
spreken ;
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wat het gezondheidsbeleid betreft, rekening
te houden met de aanbeveling om voor ver-
gund genetisch gewijzigd voedsel te voorzien
in een blijvende voortgangsbewaking en con-
trole met betrekking tot gezondheidsaspec-
ten en in voorkomend geval maatregelen te
nemen ;

wat het landbouwbeleid betreft, de vrijheid
voor de producent om te kiezen tussen
GGO-gewassen en GGO-vrije gewassen
maximaal te garanderen ;

wat het informatie-, onderwijs- en cultuurbe-
leid betreft, rekening te houden met de aan-
beveling om :

a) zorg te dragen voor informatie en sensibi-
lisering over genetisch gewijzigd voedsel,
zodat de informatie ook beschikbaar is
voor niet-internetgebruikers, door de the-
matiek op te nemen in het leerplan en de
eindtermen, en de informatie te versprei-
den via bibliotheken en tijdschriften ;

b) een algemene sensibiliseringscampagne
van het brede publiek uit te werken,
waarbij, onder andere, begrippen in een
kader worden geplaatst, mogelijke voor-
en nadelen worden geduid, en etikette-
ring en GGO-voedsel, bestemd voor die-
ren en voor mensen, onder de aandacht
worden gebracht ;

¢) te zorgen voor duidelijke en neutrale in-
formatie ;

d) met toepassing van de EU-wetgeving,
participatie te garanderen door een actie-
ve publieksconsultatie, voorafgegaan
door een sensibiliseringscampagne ;

zich via haar overlegorganen te wenden tot
de overige regionale overheden, de federale
en de Europese overheden om te vragen
dat :

a) bij het beoordelen van concrete vergun-
ningsaanvragen, naast de risico-beoorde-
ling door exacte wetenschappers (gezond-
heidsrisico’s, milieurisico’s), ook menswe-
tenschappers (economen, sociologen,
ethici) betrokken worden en er een ethi-
sche beoordeling wordt gemaakt ;

b) handhaving en controles gebeuren door
onafhankelijke instanties, die de nodige
kennis en middelen tot hun beschikking
hebben, en die betrouwbaar zijn. Ook na
het verlenen van de vergunning moeten
systematisch controles plaatsvinden, en
moet zo nodig worden ingegrepen. De
kosten daarvoor moeten ten dele worden
gedragen door de biotechnologie-
industrie ;

¢) de informatie die gegeven wordt, neutraal
en duidelijk is ;

d) de website van de Belgian Biosafety Ser-
ver (http ://biosafety.ihe.be) ook in het
Nederlands zou worden aangeboden en
zo mogelijk uitgebreid met een portaalsi-
te ;

8° in de Europese ministerraden ook op dit

vlak de stem van Vlaanderen te laten horen
door :

a) teijveren voor een aansprakelijkheidsre-
geling die duidelijk, ondubbelzinnig en ju-
ridisch afdwingbaar is, zodat de kans mi-
nimaal wordt dat de verschillende betrok-
kenen de bal naar elkaar kunnen toespe-
len, en in die zin aan te dringen op strikte
garanties dat GGO-vrije producenten op
geen enkele manier benadeeld worden
door GGO-producenten ;

b) de vrijheid om te kiezen tussen GGO-
voeding en GGO-vrije voeding maximaal
te garanderen voor de consument net als
de vrijheid om te kiezen tussen GGO-ge-
wassen of GGO-vrije gewassen voor de
landbouwer. Dit door zowel etikettering
als traceerbaarheid als coéxistentie van
landbouw met en zonder GGO'’s ;

¢) toe te zien op het normeren en uniformi-
seren op Europees niveau van een etiket-
tering die gebruiksvriendelijk is, bijvoor-
beeld door het gebruik van duidelijk her-
kenbare iconen ;

d) er op aan te dringen dat tolerantiedrem-
pels voor de onzuiverheid van niet-GGO-
zaden niet zodanig verhoogd worden dat
het vrije keuzerecht voor consumenten en
producenten in het gedrang komt.

De bespreking is geopend.
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De heer Schepens, verslaggever, heeft het woord.

De heer Cis Schepens, verslaggever (Op de tribu-
ne) : Mijnheer de voorzitter, geachte leden, dit
voorstel van resolutie omvat vier fasen. Er is het
voorstel zelf, de hoorzitting, de amendementen in-
gediend door de heer Malcorps en de eindstem-
ming. Het voorstel vindt zijn oorsprong in het ad-
vies dat het Vlaams Parlement heeft gevraagd aan
de Vlaamse Gezondheidsraad, de Vlaamse Land-
en Tuinbouwraad, de Vlaamse Raad voor Weten-
schapsbeleid, de MINA-raad en de SERV.

Ondertussen hebben we de oprichting van het
viWTA gekend. Dat instituut heeft op 25 septem-
ber 2001 een hoorzitting met de voornoemde raden
georganiseerd. Een van de conclusies die door alle
raden werd gedeeld, was dat er nood was aan een
maatschappelijk debat. Dit werd uitvoerig bespro-
ken binnen het viWTA. Hieruit volgde dat dit
maatschappelijk debat niet door het viWTA kon
worden gevoerd, maar dat er wel een impuls dien-
de te worden gegeven aan het debat, door de mo-
dale Vlaamse burger een stem te geven.

Er werd uiteindelijk gekozen voor een participatie-
ve methode, die we de term ‘publieksforum’ mee-
gaven. Na een grote steekproef werden 16 gewone
burgers gevraagd zich te engageren. Ze hebben dat
schitterend gedaan. Ze zijn een aantal maanden in-
tensief bezig geweest met de materie en hebben
autonoom en onafhankelijk hun mening kunnen
vormen, die met onderbouwde argumenten in een
eindrapport is terechtgekomen, dat uiteindelijk aan
u werd overgemaakt, mijnheer de voorzitter. Ze
hebben drie intensieve weekends van discussie en
interactie met experts afgesloten met een driedaag-
se, op 24, 25 en 26 mei 2003. Orgelpunt was de
plechtige overhandiging van hun conclusies aan de
voorzitter.

Op basis van die conclusies hebben een aantal
Vlaamse volksvertegenwoordigers een voorstel
van resolutie ingediend, dat hier vandaag ter be-
spreking voorligt. Dit heeft wel wat voeten in de
aarde gehad. Sommige ondertekenaars hebben dat
stuk driemaal ondertekend vooraleer het gedrukt
raakte. Maar toch is het uiteindelijk ingediend.

De resultaten en aanbevelingen van het rapport
van het publieksforum zijn overgenomen in het
voorstel. Er worden twee hoofdconclusies getrok-
ken. Ten eerste wordt het belang van de methode
van het publieksforum beklemtoond. Ook in de be-
spreking naderhand kwam dit aan bod : iedereen is

het erover eens dat dit een goede zaak is. Ten twee-
de was er de inhoudelijke conclusie, namelijk dat
het fundamenteel onderzoek moet worden onder-
steund. Die aanbeveling willen we dan ook over-
maken aan de Vlaamse regering.

Wat het milieu betreft waren er vier aanbevelin-
gen. Zo wordt er met betrekking tot de vergunnin-
gen een actieve vorm van publieksconsultatie ge-
vraagd. Dat was één van de belangrijke punten in-
zake milieu. Ook met betrekking tot de informatie
was er sprake van vier aanbevelingen. Hoofdele-
menten wat dit betreft waren de bekommernis
voor informatie en sensibilisatie en de actieve par-
ticipatie van het brede publiek. Ook werd gevraagd
dat Vlaanderen zijn stem zou laten horen in de Eu-
ropese kringen.

De methode toegepast door het viWTA, waarbij
een maatschappelijk debat wordt gevoerd met een
publieksforum, is door het Vlaams Parlement een
geschikt instrument bevonden om voeling te krij-
gen met wat er onder de Vlaamse bevolking leeft
met betrekking tot een controversiéle materie.
Deze omschrijving is afkomstig van mevrouw
Merckx. Ik meen dat ze daarmee ook de mening
van alle andere sprekers vertolkte.

Na de bespreking heeft de heer Malcorps eenzijdig
een zestal amendementen ingediend. Hij wilde zo
ook de belangrijke conclusies uit het stakeholders-
forum mee verwerken in de tekst van het voorstel.
Daarvoor hadden de ondertekenaars dit eigenlijk
over het hoofd gezien. De amendementen werden,
na bespreking en soms met aanpassingen, eenparig
aangenomen, wat heeft geleid tot de tekst zoals die
nu voorligt en die eenparig werd aangenomen door
de commissie. Ik neem aan dat u me ontslaat van
de letterlijke voorlezing van deze tekst. (Applaus)

De voorzitter : Mevrouw Merckx heeft het woord.

Mevrouw Trees Merckx-Van Goey (Op de tri-
bune) : Mijnheer de voorzitter, collega’s, ik dank de
heer Schepens voor zijn vasthoudendheid, niet al-
leen bij de hoorzitting, maar ook bij de verslagge-
ving, de bespreking en zijn aanwezigheid in het
ViWTA.

Met dit voorstel van resolutie schrijven we een
beetje geschiedenis in het Vlaams Parlement. Het
is jammer dat slechts zo weinigen deze bespreking
bijwonen. Was het echter niet Margareth Mead die
zei dat wie iets wil veranderen, niet moet hopen op
grootse dingen en een grote volkstoeloop, omdat
het meestal gebeurt op aanzet van en door de per-
sistente inzet van een kleine groep ? Welnu, die
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kleine groep is hier. We hebben het in de commis-
sie proberen waar te maken, en we zullen dat in de
volgende zittingsperiode opnieuw doen.

We schrijven geschiedenis, en niet alleen omdat dit
het eerste tastbare resultaat is van het jarenlange
werk van het viWTA, het instituut dat aan het
Vlaams Parlement verbonden is. Een beginnende
instelling moet zich wat inwerken, en moet tal van
praktische problemen het hoofd bieden. Van be-
lang is echter dat het parlement kijkt naar het werk
van het viWTA in het algemeen, en naar wat we nu
concreet hebben gedaan.

We hebben namelijk op een nieuwe en eigentijdse
manier invulling gegeven aan de uitbreiding van
een aantal praktijken in het parlement, zoals bij-
voorbeeld het houden van hoorzittingen. We zijn
daarbij een stap verder gegaan. We zijn altijd be-
reid over technische en moeilijke thema’s de beste
wetenschappers en deskundigen te horen en met
hen in debat te treden, hoe moeilijk dat ook is. We
luisteren altijd graag naar wetenschappers, maar
steeds meer dringt zich het feit op dat ook de mo-
dale burger door ons gehoord wil worden.

Onze techniek van hoorzittingen laat dat voor con-
crete punten wel toe, maar de vraag is hoe repre-
sentatief de aanwezigen dan zijn. Hoever draagt
hun mening ? Nu hebben we op een heel gestructu-
reerde, methodologische, algemeen wetenschappe-
lijke en internationaal erkende manier een echte
burgerparticipatie proberen waar te maken, aan de
hand van een publieksforum naar aanleiding van
een concreet voorstel.

De inhoudelijke problematiek van GGO’s dragen
we al een hele zittingsperiode mee. De minister is
niet aanwezig, maar ik vrees dat hij toch weer zou
moeten zeggen dat er in de regering nog geen een-
duidig standpunt over is. Nochtans is het een poli-
tiek belangrijk thema. Met de methodiek van het
publieksforum hebben we een inbreng willen doen
in de werkzaamheden van het parlement.

Ik ben bljj dat de leden dit hebben gesteund, en dat
we de deelnemers aan het publieksforum kunnen
garanderen dat hun verslag in het parlement ter
sprake wordt gebracht. In de hoorzitting hebben ze
nog een toelichting kunnen geven en is er een dia-
loog ontstaan. We hebben de garantie kunnen
geven dat dit geen vrijblijvend huis is waar zomaar
op straat iemand wordt gevraagd wat hij ervan
denkt en wat zijn aanbevelingen zijn. Het is immers
verlopen volgens een erkende methode. Dat we

daarbij geen controverse uit de weg zijn gegaan,
kunt u lezen in het rapport en kunt u afleiden uit
de hoge kwaliteit van de aanbevelingen.

De wijze waarop het standpunt en de aanbevelin-
gen over GGO’s werden aangebracht en de kwali-
teit ervan, mogen we misschien wel historisch noe-
men. De methode is dat zeker. Als het parlement
voor het voorstel van resolutie stemt, dan blijkt dat
de methode, namelijk duidelijk geargumenteerde
conclusies die worden getrokken na een dialoog
tussen een publieksforum en referentiepersonen,
een geschikt instrument is voor het Vlaams Parle-
ment om voeling te krijgen met de ideeén van de
bevolking over maatschappelijk controversiéle
punten.

Als het voorstel van resolutie wordt goedgekeurd,
dan houdt dat een voornemen van het parlement
in om een beroep te doen op deze methode, tel-
kens wanneer dat opportuun is. We hebben gedis-
cussieerd over wat precies onder die opportuniteit
kan worden begrepen. U kunt daarover meer lezen
in het verslag. Het voornemen van het parlement
houdt een belangrijk engagement in, ook al zijn we
reeds op het einde van de legislatuur aanbeland.

Ondertussen werd het Reglement van het Vlaams
Parlement aangepast. De wisselwerking met het
viWTA kan daardoor makkelijker in onze normale
werkzaamheden worden ingepast.

Een van de deelnemers van de hoorzitting merkte
op dat aanvankelijk het idee leefde dat alles reeds
was vastgelegd in de Europese richtlijn. Gaande-
weg groeide het besef dat Belgi€ kan beslissen om
striktere normen vast te leggen. En zelfs al zou
alles wettelijk al vastliggen, dan nog vond de deel-
nemer het van groot belang dat de bevolking de
kans kreeg om over de zaak te discussiéren.

Mijnheer de voorzitter, ik ben blij dat het parle-
ment het kader kan aanreiken. Ik bedank de colle-
ga’s die mee het initiatief hebben genomen om via
dit voorstel van resolutie een debat te voeren en
om het voorstel ter stemming voor te leggen. Het is
niet nodig om nu verder in te gaan op de inhoude-
lijke punten over GGO’s. Als de resolutie er komt,
zal ze ook de regering binden. Ze bevat ontzettend
veel voorstellen en aanbevelingen. Ik neem me
voor om de zaak goed op te volgen en om de rege-
ring niet alleen nu, maar ook in de toekomst te in-
terpelleren, want het is van belang dat de regering
zo veel mogelijk werk maakt van de uitvoering van
de aanbevelingen. Ik hoop dan ook dat straks met
veel enthousiasme voor dit voorstel van resolutie
wordt gestemd. (Applaus)
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De voorzitter : Dames en heren, ik sluit me aan bij
de woorden van mevrouw Merckx. Het is jammer
dat er nu zo weinig leden aanwezig zijn. Zoals zo
vaak, hebben de afwezigen ongelijk. We zetten een
grote stap vooruit inzake een belangrijk onderwerp
waarover veel mensen zich vragen stellen en dat
hen beangstigt.

Daarnaast is het ook zo dat Vlaanderen inzake het
economische aspect van het onderzoek, al jaren op
wereldniveau meedraait. Dit is zowel een goede
economische als een goede ethische discussie. Het
is een discussie zowel over economie en milieu als
over informatie en inspraak. Dat is een mooie com-
binatie voor een parlement. Ik ben blij dat de com-
missie daar werk van heeft gemaakt. Ik had me
daartoe zelf verbonden op de dag dat men dat
heeft gerealiseerd. Ik dank al degenen die hieraan
hebben meegewerkt.

Vraagt nog iemand het woord ? (Neen)
De bespreking is gesloten.

We zullen om 16 uur de hoofdelijke stemming over
het voorstel van resolutie houden.

VERZOEKSCHRIFT over een aanwervingsproce-
dure bij Kind en Gezin en over de werking van de

Vlaamse Ombudsdienst
—2104 (2003-2004) — Nr. 1

Verslag

De voorzitter : Dames en heren, aan de orde is het
verslag namens de commissie voor Institutionele
en Bestuurlijke Hervorming en Ambtenarenzaken
over het verzoekschrift over een aanwervingspro-

cedure bij Kind en Gezin en over de werking van
de Vlaamse Ombudsdienst.

Mevrouw Van Hecke, verslaggever, verwijst naar
het schriftelijk verslag.

De heer Geysels, verslaggever, verwijst naar het
schriftelijk verslag.

Is het parlement het eens met de conclusies van de
commissie ? (Instemming)

Ik zal de verzoeker hiervan in kennis stellen.

REGELING VAN DE WERKZAAMHEDEN

De voorzitter : Dames en heren, hiermede zijn wij
aan het einde gekomen van onze werkzaamheden
voor deze voormiddag.

Wij komen om 14.30 uur opnieuw bijeen om onze
agenda verder af te handelen.

De vergadering is gesloten.

— Devergadering wordt gesloten om 13.01 uur.




