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Economische 
migratie en 
blokkering 
TU/MA visa
Toelichting Dienst Economische Migratie 
en Vlaamse Sociale Inspectie

2 maart 2023, Commissie Werk

Economische migratie -
procedure

Gecombineerde procedure
Aanvraag door werkgever of mandataris

Toelating arbeid door gewest (aan werkgever)
Machtiging verblijf door federaal (aan werknemer)

2 groene lichten = positieve beslissing
Buitenlandse post levert ambtshalve visum af

Geen gecombineerde procedure voor korte tewerkstelling, 
bv. seizoenarbeiders of grensarbeiders
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Economische migratie in 
Vlaanderen – algemene principes

Eigen beleid sedert 2019
aantrekken van buitenlands talent i.f.v. economische 
groei en invullen knelpuntvacatures

Concentrisch beleid: voorrang aanwezige arbeidsreserve
Vermoeden van tekort aan arbeidskrachten

Hoogopgeleide functies
Middengeschoolde knelpuntberoepen (MB)

Geen vermoeden van tekort voor overige vacatures
Werkgever moet aantonen geen geschikte kandidaten te 
vinden
Bemiddeling door VDAB

Enkele cijfers (2019-2022)

Aantal afgeleverde toelatingen:
2019: 11.824 toelatingen
2020: 7.046 toelatingen
2021: 8.600 toelatingen
2022: 16.086 toelatingen

Sedert mei 2021: heropleving na corona
Arbeidsmarktkrapte
Stijging aantal aanvragen buitenlandse werknemers

Stijging in categorie knelpuntberoepen en overige
Knelpunt: 700 – 985 - 1.558 - 3.565 toelatingen
Overige: 519 - 1.210 - 2.749 - 4.530 toelatingen
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Arbeidsmarktkrapte

Nationaliteiten afgeleverde 
toelatingen (2022)

Categorie hoogopgeleid
IN 36% (2.427), JP 6% (412), TU 6% (403)

Categorie knelpuntberoepen
TU 47% (1.705), MA 10% (375), IN 7% (234)

Categorie overige
UA 52% (2.359), TU 10% (484), MA 4% (172)
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Wat wordt gecontroleerd bij 
afgifte toelating arbeid?
Controle VOORAF

Algemene criteria
Arbeidsovereenkomst
Werkgever voert betreffende economische activiteit uit 
(KBO) en geen faillissement

Specifieke criteria per categorie
Verloning
Diploma, ervaring, functieomschrijving
Geen plaatselijke kandidaten (categorie overige)

Extra info opvragen werkgever
Bij twijfel: controlekamer (opgericht sinds Borealis)

Wat wordt gecontroleerd (2)

Controlekamer: extra screening
Veelaanvragers en alarmbellen

Financieel-economische situatie
Voldoende werk voor aantal gevraagde werknemers

Voorafgaandelijke inspectie
Als voorwaarden vervuld, wordt toelating gegeven

Controle ACHTERAF
Opvolgingsinspectie (gevraagd samen met toelating)
Controle van start tewerkstelling en verloning door 

knipperlichten na eerste kwartaal: opstartfase
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Controle (samenvatting)

Drie-traps-controle
Vooraf voorwaarden op papier + extra info
Twijfel: vooraf diepgaand onderzoek 

door controlekamer (on desk)
door inspectie ter plaatse

Na start tewerkstelling: controle naleving voorwaarden 
tewerkstelling en loon (authentieke bronnen)
waar nodig opvolgingscontrole (ter plaatse)

Controle betreft luik tewerkstelling, niet luik verblijf

Inspecties economische migratie (1)

In 2022 werd 35% van het beschikbaar VTE van de Vlaamse 
sociale inspectie ingezet voor de controles in het kader van 
economische migratie waarbij 1.265 onderzoeken werden 
uitgevoerd. In 2023 wordt het objectief verhoogd naar 2.100 
onderzoeken.

Aanleiding voor controles (cijfers 2021)
Vraag van de dienst economische migratie (30%)
Vraag van andere diensten (9%)
Klachten/meldingen (6%)
Samenwerking andere inspectiediensten (15%)
eigen initiatief (40%)

27% positieve vaststellingen (cijfers 2021)
108 pro justitia’s, 43 waarschuwingen, 76 inlichtingen
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Inspecties economische migratie (2)
Afhankelijk van het soort dossier worden er diverse zaken 

nagekeken door de inspecteurs:
Reële tewerkstelling
Verloning
Functie
Andere voorwaarden voor gecombineerde vergunning
Waarheidsgetrouwe aanvraag
Respecteren sociale regelgeving (bv dimona-aangifte)
Geen vergoeding vragen aan werknemer om betrekking 
te zoeken of te bezorgen of formaliteiten te vervullen
…

Voordelen van inspecties ter plaatse: de visu vaststellingen 
kunnen doen, verhoren kunnen afnemen, nagaan wat er op 
papier staat ook in de praktijk wordt toegepast

Blokkering Turkije/Marokko visa

Tijdlijn
7/10: Eerste melding diplomatieke post via kabinet De Moor 

aan kabinet Brouns
Aantal verdachte dossiers en mandatarissen
Werden onderzocht, geen aanwijzingen fraude

27/10: Brief Dienst Vreemdelingenzaken
Lijst 131 dossiers (16/11)
Enkel namen werknemers, lijst bevat geen concrete 
aanwijzingen van fraude door federale overheden
Screening, schriftelijk antwoord met vraag naar overleg i.f.v.  
concrete aanwijzingen (13/12)
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Tijdlijn (vervolg)

17/1: overleg kabinetten n.a.v. jaarverslag post Istanbul
18/1: BuiZa stuurt uitnodiging overleg 2/2 (wordt 

geannuleerd)
9/2: eerste overleg DVZ, BuiZa, WSE

Mededeling 700-tal geblokkeerde dossiers
Geen concrete aanwijzingen fraude per dossier
Beslissing oprichting werkgroep

21/2: Persartikels
21/2: Dienst Vreemdelingenzaken maakt 5 lijsten over
22/2: Dienst Vreemdelingenzaken maakt update over

Lijst 742 Turkse werknemers
Lijst 81 Marokkaanse werknemers

28/2: samenkomst werkgroep, op Vlaams initiatief

Wat is reden blokkering visa?

Info post/DVZ: vage aanwijzingen van fraude
het gaat om alleenstaande mannen of om familieleden 
van de werkgever, mensen afkomstig uit eenzelfde streek 
in Turkije, werknemers geven zelfde verblijfsadres in BE 
op, vragen geen inschrijving gemeente
aanvragen ingediend door eenzelfde mandataris, 
aanvrager is niet bestaand bedrijf of mini-onderneming, 
geen match tussen profiel werknemer en job

Probleem: lijsten bevatten enkel namen werknemers
Probleem: geen concrete aanwijzingen van fraude in de 

lijsten – aanwijzingen niet gelinkt aan concrete dossiers
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Impact lijsten 22/2: na uitgebreide 
data-analyse Vlaanderen

Turkse lijsten (742 personen)
606 werknemers gekend in VL (82%)
Kunnen gelinkt worden aan 301 werkgevers

5 werkgevers met >=10 toelatingen
18 werkgevers met >=5 <10 toelatingen

Marokkaanse lijst (81 personen)
48 werknemers gekend in VL (60%)
Kunnen gelinkt worden aan 40 werkgevers

1 werkgever met 3 toelatingen

Groot aantal geblokkeerde dossiers: alle toelatingen in 
categorie knelpuntberoepen en 'overige' sinds september

Screening lijsten door Vlaamse 
sociale inspectie (1)

Lijst 131 personen (16/11)
Toetsing aan lopende/afgeronde onderzoeken
11 onderneming waar onderzoek lopende is
12 ondernemingen waar onderzoek afgerond is
▪ 8 onderzoeken zonder vaststellingen
▪ 4 onderzoeken met positieve vaststellingen, o.a. 

tewerkstelling niet aangevat, andere functie uitoefenen, 
voortijdige aanvang tewerkstelling

➔ Geen bijzondere afwijkingen ten opzichte van toelatingen tot 
arbeid voor werknemers uit andere landen

➔ Vraag om concrete informatie/aanwijzingen van fraude over 
te maken
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Screening lijsten door Vlaamse 
sociale inspectie (2)
Lijst 742 personen uit Turkije (22/2)

Toetsing aan lopende/afgeronde onderzoeken
52 ondernemingen waar onderzoek lopende is
26 ondernemingen waar onderzoek afgerond is
▪ 9 onderzoeken zonder vaststellingen
▪ 6 onderzoeken zonder inbreuken tegen de regelgeving 

tewerkstelling buitenlandse werknemers maar waar verdere 
opvolging zal plaatsvinden 

▪ 11 onderzoeken met inbreuken en/of een advies tot 
weigering/intrekking, o.a. tewerkstelling zonder 
gecombineerde vergunning, andere functie uitoefenen

➔ 37% of 222 van de 606 personen worden (indirect) 
gecontroleerd door de Vlaamse sociale inspectie

Screening lijsten door Vlaamse 
sociale inspectie (3)
Lijst 81 personen uit Marokko (22/2)

Toetsing aan lopende/afgeronde onderzoeken
6 ondernemingen waar onderzoek lopende is
4 ondernemingen waar onderzoek afgerond is
▪ 2 onderzoeken zonder vaststellingen
▪ 1 onderzoek zonder inbreuken tegen de regelgeving 

tewerkstelling buitenlandse werknemers maar waar verdere 
opvolging zal plaatsvinden 

▪ 1 onderzoek met inbreuk voor illegale tewerkstelling

➔ 27% of 13 van de 48 personen worden (indirect) gecontroleerd 
door de Vlaamse sociale inspectie
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Extra Borealischeck (week 22/2)

Controlekamer pas opgericht zomer 2022
Alle verdachte werkgevers voorkomend op lijsten worden 

extra gescreend 
op kredietwaardigheid en financiële gezondheid 
(Companyweb – situatie 27/2)
op voorgaande inbreuken en sancties zwartwerk (FOD 
WASO)

Resultaat:
27 knipperlichten Turkse werknemers (19 werkgevers)
5 knipperlichten Marokkaanse werknemers (4 werkgevers)
5 intrekkingen wegens faillissement intussen

Werkgroep 28/2 

Bevindingen luik verblijf
Werkgevers die verschillende aanvragen indienen
Werknemers aan wie eerder visum geweigerd
Werknemer wijzigt van werkgever

Bevindingen luik werk
Borealischeck - knipperlichten
Extra controle op enkele dossiers

In geval van fraude herziet de bevoegde overheid haar 
toelating

Groen licht om overige dossiers te deblokkeren
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Aandachtspunten

Communicatie tussen overheden
Uitwisseling van gegevens
Identificatie dossiers via uniek loket

Bevoegdheidsverdeling regio/federaal
Is bezwaar persoons- of werkgerelateerd?

Evoluerende materie en proces
Tweejaarlijkse herziening knelpuntberoepenlijst
Uitbreiding weigerings/intrekkingsgronden door beide 
overheden
Artificiële intelligentie om aanvragen te verrijken met 
authentieke bronnen (vooraf/achteraf)

Vragen?

Departement Werk en Sociale Economie
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