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Overzicht presentatie

In 2019, bij nieuwe legislatuur, grondige voorstelling rapport 
in Commissie; nu, net als bij vorige rapporten 2020 en 2021,  
korte weergave structuur rapport, en verder voornamelijk 
aandacht voor updates 

Situering opdracht VRM
5 hoofdstukken rapport:

1. Afbakening sector
2. Info over mediagroepen
3. Info over concentratie
4. Stimulering van diversiteit: mogelijke remediëring en 

beleidsvoorstellen
5. Algemeen besluit
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Situering: opdracht VRM
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in het Mediadecreet werd opgenomen onder artikel 218: 

“Artikel 218. § 1. De Vlaamse Regulator voor de Media heeft als missie de 
handhaving van de mediaregelgeving binnen de Vlaamse Gemeenschap, het 
beslechten van geschillen over de mediaregelgeving en het uitreiken van de 
media-erkenningen en -vergunningen, overeenkomstig de regelgeving.

§ 2. De algemene kamer heeft de volgende taken: […]

8° het in kaart brengen van concentraties in de Vlaamse mediasector;”

Het mediaconcentratierapport = transparantiemaatregel om na te gaan of er 
nog voldoende concurrentie, diversiteit en pluralisme in de mediasector 
aanwezig is. 
Sinds 2008 reikt de VRM de beleidmakers dit rapport jaarlijks als instrument 
aan om op een goedgeïnformeerde manier hun beleid te voeren.



Hoofdstuk 1: De Vlaamse 
mediasector 

Uittekenen waardeketens verschillende mediavormen

Aanduiden welke ondernemingen aanwezig zijn in de verschillende schakels

Radio

Televisie

Geschreven pers

Internet 

Convergentie en crossmedialiteit



Waardeketens+ ondernemingen 
aanwezig in schakels waardeketen

Voorbeeld: geschreven pers + uitgeverijen betalende dagbladen



16/02/2023 │6

Besluit hoofdstuk 1



Hoofdstuk 2: Mediagroepen



Hoofdstuk 2: Mediagroepen
Organigram: bv DPGAandeelhouders: bv Studio 100



Hoofdstuk 2: Mediagroepen

Productaanbod: bv Telenet



Hoofdstuk 2: Mediagroepen
Samenwerking tussen groepen



Hoofdstuk 2: Mediagroepen

Daar waar vroeger (wisselende) strategische allianties werden 

aangegaan, nu vooral integratie. 

Om gezamenlijke media-initiatieven te ontplooien, meestal als 

reactie op internationale concurrentie, ook samenwerkingen bv 

Ads&Data.

Distributiesector (Telenet &Proximus) ondernemen ook acties in 
de contentproductie en/of aggregatie, bv belang in Caviar, en de 
rebranding Playzenders. Aggregatoren proberen dan weer 
rechtstreeks contact te houden met de kijker via eigen platformen 
als VRT MAX en VTM GO.



Hoofdstuk 3: Informatie over 
mediaconcentratie

Berekening concentratie:
Bespreken verticale, horizontale en cross-mediale integratie 
per mediavorm
Financiële gegevens
Concentratie-indexen (C4, Herfindahlindex) op basis van 
populariteit (oplages, kijk- en luistercijfers …)

Bronnen: financiële informatie via VKBO, berekeningen VRM en 
verwijzingen naar bestaande onderzoeken en statistieken 
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Voorbeeld financiële gegevens 
ahv rapportering Nationale Bank



Voorbeelden informatie over 
mediaconcentratie

Betaalde verspreiding tijdschriften Bereikcijfers regionale televisie

Combinatie groepen



Informatie over 
mediaconcentratie

Mandaten in televisiesector Aantal lokale media
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Besluit hoofdstuk 3



Hoofdstuk 4: stimulering van 
diversiteit en mogelijke 
remediering en 
beleidsaanbevelingen

Antwoorden op mediaconcentratie vanwege het beleid
Stimulering van diversiteit
Ingedeeld in 5 categorieën
Uitbreidingsmogelijkheden en beleidsaanbevelingen
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Hoofdstuk 4: stimulering van diversiteit
Bestaande initiatieven Uitbreidingsmogelijkheden en beleidsaanbevelingen
RESTRICTIES
• Eigendomsrestricties

• Redactionele 

onafhankelijkheid/verantwoordelijkheid

• Regulering

• Signaalintegriteit

• Netneutraliteit

• Mogelijke maatregelen omtrent gatekeepers

• Restricties aantal DAB+-omroeporganisaties

• Hervormingen omtrent commerciële 

communicatie

TEGENGEWICHT
• Bevordering van Europese en onafhankelijke 

producties

• Must-carryverplichting, must-offerverplichting en 

vrije nieuwsgaring

• De openbare omroeporganisatie VRT nv

• Fonds Pascal Decroos

• Toegankelijkheid

• Must-offerverplichtingen

• Laster en eerroof uit Strafwetboek

• Anti-SLAPP wetgeving

• Evaluatie evenementenregeling en vrije 

nieuwsgaring



Hoofdstuk 4: stimulering van diversiteit 

Bestaande initiatieven Uitbreidingsmogelijkheden en beleidsaanbevelingen

ECONOMISCHE TUSSENKOMST

• Steun aan de regionale televisieomroeporganisaties

• Stimuleringsregeling van de audiovisuele sector

• Screen Flanders

• Federale economische maatregelen

• Garantiefonds

• Relanceplan mediasector

• Beperkend mechanisme op investeringen van 

dienstenverdelers in coproducties van de eigen 

mediagroep

• Evaluatie en bijsturing stimuleringsregeling

TRANSPARANTIE
• Mediaconcentratierapport

• Toezicht naleving van de beheersovereenkomst VRT

• Erkenningen, zendvergunningen en kennisgevingen

• Kenniscentrum voor Cultuur- en Mediaparticipatie, 

Elektronisch Nieuwsarchief en Mediawijs.be

• Rapportering over netneutraliteit

• Academische initiatieven rond mediadiversiteit

• Europese initiatieven omtrent media

• Actie tegen fake news

• Meer samenwerking tussen beleidsniveaus

• Eigendomstransparantie

• Onderzoek naar diversiteit van media-inhoud 

stimulere

• Transparantie vanwege digitale platformen

ORGANISATORISCHE MAATREGELEN
• Oprichting VRM

• Belgische en Europese Mededingingsautoriteit

• Journalistenloket

• Ondersteuning bij deelname aan beurzen

• ‘Public interest test’ bij fusies, overnames of 

samenwerkingsverbanden



Hoofdstuk 5: Algemeen besluit

Conclusies per mediavorm
• Radio
• Tv
• Geschreven pers
• Internet

Algemene conclusies ivm Vlaamse 
mediasector



Hoofdstuk 5: Algemeen besluit
Radio:

•In Vlaanderen wordt steeds meer digitaal naar radio geluisterd. 41% van het totale 
luistervolume is intussen digitaal: via DAB+, kabel (coax), digitale tv of internet. 

•Het marktaandeel van de VRT-radiozenders blijft verder dalen. Hoewel het marktaandeel 
nog steeds 56% bedraagt, is dit toch het laagste peil in de radiogeschiedenis. 

•De Vlaamse mediagroepen bieden steeds meer podcasts aan. 

•Na een zogenaamde beauty contest, kende de Vlaams minister van Media begin februari 
2022 de drie beschikbare licenties voor het uitzenden als landelijke radio-
omroeporganisatie opnieuw toe aan DPG Media (Qmusic en Joe) en Mediahuis (Nostalgie). 

•Door de wijziging van het Mediadecreet (12 februari 2021) wordt de categorie van de 
regionale radio-omroeporganisaties afgeschaft vanaf 1 januari 2023.

•Op 1 februari 2022 gingen in de 5 Vlaamse provincies lokale DAB+-proefprojecten van 
start,. Aan deze proefprojecten namen 59 lokale radio-omroepen deel.



Hoofdstuk 5: Algemeen besluit

Televisie:
•Vorig jaar werd reeds verwezen naar het akkoord tussen de (private) 
televisieomroeporganisaties en dienstenverdelers voor de implementatie van een uniform 
model voor tv-reclame. In 2022 werd het aanbod van niet-doorspoelbare reclame verder 
doorgetrokken naar extra Telenet- en Proximusklanten.

•Een belangrijke gebeurtenis eind november 2021 was de geplande verkoop van 
telecomoperator VOO aan Orange Belgium. De Europese Commissie moet de overname 
wel nog goedkeuren.  

•De Vlaamse mediabedrijven zetten steeds meer in op web only reeksen en telenovelles. 
Stilaan ontstaat zo een nieuw format aan kortere ‘snackbare’ online content, ook wel 
midforms genoemd. Dit kunnen zowel extensies zijn van populaire programma’s (bv. een 
blik achter de schermen van The Masked Singer), als originele formats  (b.v. Security 
Checkers).



Hoofdstuk 5: Algemeen besluit

Geschreven pers:
•Op het verdwijnen van het kopblad De Nieuwe Gazet na, zijn de titels op de Vlaamse 
krantenmarkt ongewijzigd. 

•De convergentietendens tussen redacties en andere mediavormen zet zich verder de 
(Antwerpse regionale media Gazet van Antwerpen en ATV delen voortaan site en 
app), de redacties van het weekblad Trends en de televisiezender Kanaal Z werden 
samengevoegd.

•De gedrukte pers had het de afgelopen jaren moeilijk door o.a. dalende verkoopcijfers 
en advertentieopbrengsten. De kranten lijken deze trend om te buigen via digitale 
verkoop: quasi alle titels verkochten in 2021 meer kranten (print + digitaal) dan in 
2020. 



Hoofdstuk 5: Algemeen besluit

Geschreven pers:

•Volgens de Vlaamse Vereniging van Journalisten (VVJ) waren er in augustus 2022 
nog 2.550 geregistreerde Vlaamse beroepsjournalisten, een vermindering van maar 138 
beroepsjournalisten op 10 jaar tijd.

•Bij de magazines werden enkele nieuw opgestarte initiatieven (‘Wilfried’ en ‘Eddy’) al 
snel terug van de markt gehaald omdat ze verlieslatend bleven.

•Sommige mediahuizen centreren de verkoop van de abonnementen of losse verkoop 
op platformen. (Roularta met abonnementen.be, mijnmagazines.be en de Mijn 
Magazines-app, en DPG Media via de website en app tijdschrift.be)



Hoofdstuk 5: Algemeen besluit
Internet/ Online:
•In het voorjaar van 2021 werd de herziening van de Europese Richtlijn Audiovisuele 
Mediadiensten omgezet in het Vlaamse Mediadecreet. Hierdoor zijn er nieuwe regels van 
kracht voor content creators die gebruik maken van videoplatformdiensten. 

•De VRM publiceerde daarop het Content Creator Protocol (CCP) dat content creators, 
influencers en vloggers moet toelaten op eenvoudige wijze te voldoen aan de nieuwe 
regelgeving. Ook de FOD Economie kwam in 2022 met best practices voor content 
creators.

•De telecomoperatoren zetten verder in op de uitrol van het glasvezelnetwerk (FTTH –
Fiber to the Home). Telenet werkt hiervoor samen met netbeheerder Fluvius. 

•Op de Belgische mobiele markt is er nu in de praktijk sprake van consolidatie aangezien 
het aantal full MVNO’s terugliep van 4 naar 3 door de inlijving van Mobile Vikings bij 
Proximus . Er zijn momenteel drie operatoren (Proximus, Telenet en Orange) met een 
eigen mobiel netwerk. 

•Het BIPT veilde in 2022 5G-radiofrequenties. Daarbij verwierf ook Citymesh rechten.



Hoofdstuk 5: Algemeen besluit
Algemeen

•DPG Media, Mediahuis en Roularta konden 2021 als een zeer winstgevend jaar 
beschouwen, en ook op internationaal niveau kennen deze groepen een mooie groei. 

•De Vlaamse mediasector heeft, op een aantal uitzonderingen na, de coronacrisis goed 
verwerkt. 

•In schril contrast met dit groeiverhaal, staat de sector van de lokale en gratis pers. De 
Streekkrant, Steps en het Limburgse huis-aan-huismagazine Jet werden stopgezet, het 
verspreidingsgebied van Rondom / Passe-Partout decimeerde en het aantal regionale 
edities van de krant Het Laatste Nieuws zakte van 24 naar 15. 

•Uit de bevraging van de VRM mb.t. de lokale journalistiek blijkt dat het gemiddeld 
aantal private lokale nieuwsmedia per gemeente daalt van 2,26 naar 1,84. 



Hoofdstuk 5: Algemeen besluit

•Er is nog steeds, en steeds meer, een hoge mate van samenwerking binnen de 
Vlaamse mediasector m.b.t de reclamewerving. 

•Na de oprichting van de nationale reclameregie Ads & Data door Telenet, Proximus, 
Mediahuis en Pebble Media in 2021 reageerde DPG in 2022 reageerde met de overname 
van RTL Belgium (samen met Groupe Rossel), waardoor het ook nationale 
reclameaanbiedingen in de markt plaatsen. 

•Voor de aggregatie van klassieke mediaproducten is 80% tot 100% van de markt in 
handen van slechts vijf mediagroepen (VRT, DPG Media, Mediahuis, Roularta en Telenet 
(met dochteronderneming De Vijver Media)). De laatste jaren merkt de VRM op dit 
vlak een stabilisatie op.



Bedankt voor uw aandacht

https://www.vlaamseregulatormedia.be/nl/
mediaconcentratie

+lezersbevraging
https://www.survio.com/survey/d/A5I8H4A2T6F7N7T1I , 

Vragen?

https://www.vlaamseregulatormedia.be/nl/mediaconcentratie
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.survio.com%2Fsurvey%2Fd%2FA5I8H4A2T6F7N7T1I&data=05%7C01%7Cingrid.kools%40vlaanderen.be%7C4a31aedabc3e461db37308dac7b91853%7C0c0338a695614ee8b8d64e89cbd520a0%7C0%7C0%7C638041895026821426%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=L%2BqByg3aSPNWJmrCS1%2FDZXcBj9yXR0tsH%2F4NaWcw9vw%3D&reserved=0


Dank voor uw aandacht!

www.vlaamseregulatormedia.be
www.twitter.com/vrmmedia 
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