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TOELICHTING 

 

Langeafstandstransport leidt tot dierenleed 
 

In de huidige geglobaliseerde economie worden levende dieren net als andere 

koopwaar in massale aantallen internationaal verhandeld. Langeafstandstransport 

van dieren per vrachtwagen of schip – soms zelfs gedurende meerdere dagen – 

staat echter haaks op het dierenwelzijn. Langdurig vervoer – met welk vervoers-

middel dan ook – veroorzaakt bij dieren immers stress en lijden, en heeft dus een 

fors negatieve impact op de gezondheid van de dieren. Dat is natuurlijk nog des te 

meer het geval als het transport slecht georganiseerd is, de uitrusting onvoldoende 

is en het vervoerspersoneel niet opgeleid is. Niet zelden gebeurt het dat dieren 

tijdens een transport ziek worden of zelfs overlijden, onder meer ten gevolge van 

hoge of lage temperaturen of door een gebrek aan water of voedsel.  
 

Elk jaar opnieuw worden in Europa miljoenen dieren vervoerd over korte, maar 

helaas ook vaak over erg lange afstanden. In 2019 werden tussen de lidstaten van 

de EU bijna 1,4 miljard runderen, varkens, pluimvee, schapen, geiten en paarden 

verhandeld. Datzelfde jaar werden ook vanuit de EU zo’n 230 miljoen runderen, 

varkens, pluimvee en schapen geëxporteerd naar landen buiten de EU. Op die 

transporten hebben de landbouwers van de bedrijven waar de dieren zijn opge-

groeid, overigens maar weinig impact. Die landbouwers geven om de dieren die ze 

vaak zelfs geboren hebben zien worden, maar ze weten niet wat die dieren te 

wachten staat nadat ze verkocht zijn.  
 

Dierentransporten moeten voldoen aan de bepalingen van verordening (EG) nr. 

1/2005 van de Europese Raad van 22 december 2004 inzake de bescherming van 

dieren tijdens het vervoer en daarmee samenhangende activiteiten.1 Die verorde-

ning legt regels op, in het bijzonder voor langeafstandsvervoer van dieren, onder 

meer over de fitheid van de dieren voor transport, de minimale ruimte waarover 

de dieren tijdens het transport moeten beschikken, de opleidingen voor de chauf-

feurs en begeleiders, de reis- en rusttijden, de voorwaarden voor het laden en 

lossen enzovoort. Ook worden documenten en informatie-uitwisseling tussen en 

controles door de lidstaten verplicht gesteld. In de praktijk blijkt echter dat bij veel 

transporten de strenge normen niet worden gerespecteerd. De controles zijn bo-

vendien beperkt, ook die in eigen land door het Federaal Agentschap voor de Vei-

ligheid van de Voedselketen (FAVV).  
 

De Vlaamse regelgeving bepaalt dat een vergunning nodig is voor elk commercieel 

transport van meer dan 65 kilometer met gewervelde dieren, waarbij dan een on-

derscheid wordt gemaakt tussen verschillende vergunningstypes: voor een kort 

binnenlands of kort grensoverschrijdend transport, voor een lang binnenlands 

transport en voor een lang grensoverschrijdend transport.  
 

Strenge normen kunnen het dierenwelzijn niet garanderen 

 

Dat het in de praktijk vaak misloopt met de implementatie van de normen die het 

dierenwelzijn tijdens de transporten moeten garanderen, blijkt uit de vaststellingen 

van het Committee of Inquiry on the Protection of Animals during Transport (ANIT), 

een onderzoekscommissie van het Europees Parlement die op 19 juni 2020 in het 

leven werd geroepen. Die onderzoekscommissie moest mogelijke schendingen on-

derzoeken van de toepassing van de EU-wetgeving over dierenwelzijn tijdens het 

transport in en buiten de EU.  

 

De commissie stelde systematische inbreuken vast op de toepassing van de huidige 

regels om dieren te beschermen tijdens het transport. Dieren blijken op het transport 

 
1  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=celex:32005R0001 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=celex:32005R0001
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vaak te weinig water en voedsel ter beschikking te hebben of hebben ongeschikte 

drinktoepassingen, ze worden vervoerd in overvolle laadruimtes, worden zelfs bij 

extreem hoge temperaturen getransporteerd, in slecht geventileerde ruimtes, en 

ze worden bovendien vaak slecht behandeld. De aangiftes die worden gedaan van 

de transporten, blijken dan weer niet overeen te stemmen met de realiteit. Zo 

wordt de duur van de transporten vaak minder lang voorgesteld dan die werkelijk 

is. Al die vaststellingen werden opgenomen in het rapport van de onderzoekscom-

missie.2  

 

Er kan dus worden vastgesteld dat de huidige verordening die het transport van 

dieren bureaucratisch reguleert, weliswaar waardevolle doelen nastreeft, maar een 

onvoldoende basis is om de hedendaagse standaarden voor dierenwelzijn te ga-

randeren. De Europese Unie schuift met betrekking tot dierenwelzijn de volgende 

vijf ‘vrijheden’ naar voren:  

1. vrij van honger en dorst; 

2. vrij van ongemak; 

3. vrij van pijn, verwonding en ziekte; 

4. vrij om normaal gedrag te vertonen; 

5. vrij van angst en leed.  

 

Die principes worden allerminst gehandhaafd binnen het huidige wettelijke kader 

van dierentransporten.  

 

Door de frequente congestie op het Europese wegennet valt de exacte reistijd voor 

dierentransporten overigens ook onmogelijk vooraf in te schatten. Voor transpor-

ten naar landen buiten de EU komt daarbij ook nog eens het oponthoud bij dat 

veroorzaakt wordt bij de grenscontroles. 

 

De gruwel van overzeese dierentransporten  

 

In dat verband moet de fundamentele vraag worden gesteld of het nog wenselijk 

is om toe te staan dat voor de slacht bestemde dieren net voor hun dood nog vele 

honderden – soms zelfs duizenden – kilometers getransporteerd worden. Elk jaar 

worden vanuit de Europese Unie nog steeds honderdduizenden dieren geëxpor-

teerd naar landen buiten de EU. Die dieren zitten daarbij dagen en soms weken 

vast op veewagens en schepen. 

 

In 2019 werd de gruwel van de overzeese dierentransporten blootgelegd door 

het zinken van de Queen Hind, een schip dat onderweg was van Roemenië naar 

Saoedi-Arabië met meer dan 14.000 schapen aan boord. Bijna alle dieren stierven 

en duizenden dode schapen dreven in de Zwarte Zee. Het was niet het eerste, noch 

het laatste weerzinwekkende incident met internationale dierentransporten. In 

2021 strandden twee vanuit een Spaanse haven vertrokken schepen – de Elbeik 

en de Karim Allah – met bestemming Turkije drie maanden op zee met 3000 jonge 

stieren aan boord, waarna ze uiteindelijk verplicht werden terug te keren. Een ve-

terinair rapport over de omstandigheden op de Karim Allah was onthutsend: dieren 

leden aan vreselijke verwondingen, uitwerpselen stapelden zich op, veel dieren 

waren op sterven na dood of waren al gestorven, en dode dieren werden in stukken 

gehakt en overboord gegooid.  

 

Hoewel het Europese Hof van Justitie bevestigde dat wie dieren vervoert vanuit de 

EU, zich ook buiten de EU-grenzen moet houden aan de Europese regels voor de 

bescherming van dieren tijdens het transport, blijkt uit incidenten in de afgelopen 

jaren dat Europese overheden het welzijn van de dieren tijdens die transporten 

allerminst kunnen waarborgen. De controle op de werkelijke omstandigheden en 

 
2  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0350_EN.html#title4 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0350_EN.html#title4
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de naleving van de principes van de Europese verordening tijdens die reis is vrijwel 

onmogelijk.  

 

Jaarlijks worden 700.000 runderen en schapen vanuit de EU naar Turkije getrans-

porteerd. Jaarlijks wordt een half miljoen schapen verscheept naar Libië. Per jaar 

worden 600.000 varkens naar Rusland verhandeld. 70.000 runderen worden jaar-

lijks getransporteerd naar Libanon. De schepen waarmee die dieren getransporteerd 

worden, zijn in veel gevallen pure horrorschepen, stelde ook de onderzoekscommis-

sie van het Europees Parlement vast. Tijdens het laden en lossen worden de dieren 

slecht behandeld, met lijden, verwondingen en dode dieren tot gevolg. Bovendien 

zijn de schepen over het algemeen niet gebouwd voor dierentransport. Vaak zijn ze 

zeer oud, niet omgebouwd voor dierentransport en dus niet aangepast aan het spe-

cifieke gedrag en de noden van de diersoorten. De schepen “zijn zelfs een risico” 

– zo staat in het rapport van de commissie – “voor zowel mensen als dieren”.  

 

In het rapport van de onderzoekscommissie wordt bovendien – niet verrassend – 

opgemerkt dat derde landen een lager niveau van bescherming bieden dan de EU-

regels, waarbij wordt betreurd dat de normen van de Wereldorganisatie voor dier-

gezondheid (OIE) in derde landen onvoldoende worden toegepast. De behandeling 

en slacht van dieren gebeurt in veel bestemmingslanden van de dierentransporten 

met een wreedheid die de standaard vormt voor de behandeling van dieren in het 

grootste deel van de niet-Westerse wereld. Daarbovenop komt uiteraard nog dat 

de Europese reglementeringen dikwijls vereisen dat dieren voor de slacht verdoofd 

worden, terwijl dat niet het geval is in landen waar de slachtingen halal of koosjer 

plaatsvinden in overeenstemming met de religieuze regels.  

 

Een verbod op langeafstandstransporten is nodig 

 

In 2017 resulteerde de campagne ‘Stop The Trucks’ van Eurogroup for Animals 

– waar Gaia en andere dierenrechtenorganisaties deel van uitmaken – in liefst 

1.069.715 ingezamelde handtekeningen waarmee gevraagd werd om een einde te 

maken aan de langeafstandstransporten van dieren. De belangrijkste eis was de 

beperking van de transporten tot maximaal acht uur, waarbij de transporten van 

levend vee zouden moeten worden vervangen door het transport van vlees.  

 

Op 16 november 2019 riep de Raad van de Europese Unie de Commissie op om de 

transportverordening nr. 1/2005 te herzien vanuit de noodzaak om het welzijn van 

dieren tijdens langeafstandstransporten te verbeteren, in het licht van de laatste 

wetenschappelijke kennis daarover.3 In de aanbeveling van het Europees Parle-

ment naar aanleiding van het onderzoek van vermeende inbreuken op het Unie-

recht in verband met de bescherming van dieren tijdens het vervoer binnen en 

buiten de Unie of gevallen van wanbeheer bij de toepassing ervan, werd de Com-

missie daar nogmaals op gewezen.  

 

In de aanbeveling wordt echter niet gepleit voor een verbod of beperking op lan-

geafstandstransporten of de export van dieren, maar wel voor een ‘verbetering’ 

van de wetgeving, met onder meer standaarden voor reis- en rusttijden voor ver-

schillende diersoorten, vervoer van jonge en kwetsbare dieren, regels voor de tem-

peratuur tijdens de reis en een beter toezicht op het dierenwelzijn.4 

 

Het Europees Parlement pleit voorlopig dus niet voor een verbod op commerciële 

langeafstandstransporten van boerderijdieren. Toch zijn die transporten en het die-

renleed die ze veroorzaken, bijna altijd overbodig en dus vermijdbaar. Het is veel 

rationeler – niet alleen vanuit het oogpunt van dierenwelzijn, maar ook economisch – 

om vlees, karkassen, dierlijke producten, sperma of embryo’s over lange afstanden 

 
3  https://www.consilium.europa.eu/media/41863/st14975-en19.pdf  
4  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0015_EN.html 

https://www.consilium.europa.eu/media/41863/st14975-en19.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0015_EN.html
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te transporteren dan levende dieren. Studies hebben overigens vastgesteld dat het 

dierenwelzijn een positieve impact heeft op de kwaliteit van vlees en dat langeaf-

standstransporten met alle daarmee gepaard gaande stress dus de kwaliteit ervan 

negatief beïnvloedt.  

 

Dierentransporten over lange afstanden werken tot slot ook de verspreiding van 

besmettelijke ziekten in de hand.5 “Elke keer dat je dieren transporteert, creëer je 

kansen voor de verspreiding van ziekten. Stress vermindert de immuniteit en po-

vere ventilatie in trucks helpen ook aan de verspreiding enzovoort. Er is een reëel 

risico op ziektekiemen die blijven hangen op oppervlakten, dus je bent potentieel 

bezig gezonde dieren in een besmettelijke omgeving te brengen en daar sluit je 

hen dan op”, zo stelde Ann Linder, onderzoekspartner aan de Harvard Law School.6 
 

Een verbod op EU-niveau lijkt onhaalbaar 
 

Op 3 juni 2022 hebben Vlaanderen, Wallonië, Brussel, Denemarken, Duitsland, 

Nederland en Zweden (de zogenaamde Vughtgroep) via een ‘position paper’ een 

gemeenschappelijk standpunt over dierentransporten aan de Europese Commissie 

gericht. In die paper worden er dertien punten naar voren geschoven, waaronder 

“een verbod op bepaalde lange exportreizen van levende dieren naar derde landen 

via de weg of de zee”. Onder meer zou volgens de ondertekenende landen de 

export van levende boerderijdieren beperkt moeten worden naar derde landen met 

een wetgeving die niet evenwaardig is aan de EU-standaarden voor dierenwelzijn. 

In de position paper wordt er ook voor gepleit om een maximum transporttijd van 

acht uur vast te leggen voor alle dieren die bestemd zijn voor de slacht.  

 

Andere EU-lidstaten hebben echter inmiddels al duidelijk gemaakt dat ze zich kan-

ten tegen een verbod op langeafstandstransporten. In januari 2023 heeft Portugal 

namens acht EU-lidstaten een nota aan de Europese Commissie bezorgd waarin 

werd aangegeven dat ze zich kanten tegen een verbod of beperking van dieren-

transporten over lange afstand, ook als het gaat over transporten naar landen bui-

ten de EU. Naast Portugal ondersteunden ook Frankrijk, Griekenland, Ierland, 

Letland, Litouwen, Roemenië en Spanje die boodschap. Het gaat om landen die 

grote commerciële belangen hebben bij die export. Frankrijk, Roemenië en Spanje 

beheersen de runderexport, Griekenland is de op een na grootste EU-exporteur 

van varkens en Ierland exporteert veel kalveren.  
 

In de nota met als titel ‘Revision of animal transport legislation – an essential part of 

food production’ verwijzen de acht landen naar de oproep van de Europese Raad aan 

de Commissie om verordening nr. 1/2005 te herzien, een boodschap die door de lan-

den in kwestie – toch in woorden – ondersteund wordt. Anderzijds zijn de landen ook 

duidelijk over wat de doelstelling van die herziening zou moeten zijn, namelijk “een 

verdergezet faciliteren van de intracommunautaire handel en de export van levende 

dieren met hoge welzijnsnormen, maar zonder focus op maatregelen die tot doel heb-

ben bepaalde types van transport te verbieden of te beperken”.7  
 

Een verbod op commerciële langeafstandstransporten van dieren lijkt in EU-

verband dus voorlopig niet haalbaar. 
 

Vlaanderen moet zelf initiatieven nemen 
 

In dat verband moet worden opgemerkt dat de Europese landen allerminst ver-

plicht zijn om nieuwe Europese wetgeving over dierentransporten passief af te 

wachten of zich te schikken naar een weigering op Europees niveau om lange-

 
5  Zie bijvoorbeeld ‘Transmission of antimicrobial resistance (AMR) during animal transport’ in EFSA 

Journal, 2022 (https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2022.7586). 
6  https://www.vox.com/future-perfect/23552817/live-animal-export-europe-queen-hind 
7  https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5346-2023-INIT/en/pdf  

https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2022.7586
https://www.vox.com/future-perfect/23552817/live-animal-export-europe-queen-hind
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5346-2023-INIT/en/pdf
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afstandstransporten te verbieden. Weliswaar is het een goede zaak dat Europese 

landen binnen het EU-kader actief samenwerken voor de bescherming van het die-

renwelzijn, en zeker het transport van dieren, maar anderzijds is het beschermen 

van het dierenwelzijn in eerste instantie geen supranationale EU-bevoegdheid, 

maar wel een nationale.  

 

Landen die lid zijn van de Europese Unie kunnen dus zeker strengere normen goed-

keuren voor dierentransporten dan de normen die gelden binnen de EU. Dat wordt 

overigens ook uitdrukkelijk bevestigd door artikel 1, 3, van de Europese verorde-

ning nr. 1/2005: “Deze verordening vormt geen beletsel voor strengere nationale 

maatregelen ter verbetering van het welzijn van dieren tijdens vervoer dat volledig 

op hun grondgebied verloopt of tijdens vervoer over zee dat vanaf hun grondgebied 

vertrekt.” 

 

In het eerder vermelde rapport van de onderzoekscommissie is ook te lezen dat 

“een aantal landen of regio’s in de EU en wereldwijd het transport van dieren over 

lange afstanden en overzee hebben verboden en andere de maatregel overwegen 

aangezien het onmogelijk is om het transport te laten uitvoeren in overeenstem-

ming met de bepalingen van Verordening nr. 1/2005, alsook onmogelijk om de 

echte omstandigheden in te schatten gedurende langeafstandsreizen naar derde 

landen”. Buurland Luxemburg verbood vanaf maart 2022 de export van levende 

dieren bestemd voor slacht naar landen buiten de Europese Unie.8 Ook Duitsland 

maakte bekend geen export van levende dieren naar landen buiten de EU meer 

toe te staan.9 Ook het Verenigd Koninkrijk kondigde als niet-EU-land al aan de 

export van levende dieren voor de slacht en het vetmesten te zullen verbieden.10 

 

Dir voorstel van resolutie roept in dat verband de Vlaamse Regering op om de 

nodige initiatieven te nemen die ervoor zorgen dat ook in België langeaf-

standstransporten van boerderijdieren en transporten naar landen buiten de EU 

verboden worden. Het lijkt ook evident dat een verbod op de export van levende 

dieren niet alleen het dierenwelzijn ten goede komt, maar ook potentieel economi-

sche voordelen heeft, omdat de dieren ter plaatse zullen worden geslacht (en het 

vlees vervolgens ook verwerkt), terwijl dat nu elders gebeurt. Een dergelijk verbod 

gebeurt vanzelfsprekend maximaal in overleg en samenwerking met andere Euro-

pese landen. 

 

 

Els STERCKX 

Klaas SLOOTMANS 

Jan LAEREMANS 

Chris JANSSENS 

 

  

 
8  https://chronicle.lu/category/agriculture-viticulture/39727-luxembourg-prohibits-exports-of-live-ani 

mals-for-slaughter-to-third-countries 
9  https://www.bmel.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2022/148-tiertransporte.html#:~:text= 

Das%20Bundesministerium%20f%C3%BCr%20Ern%C3%A4hrung%20und,vom%201.%20Juli% 
202023%20zur%C3%BCckgezogen. 

10  https://www.theguardian.com/environment/2020/dec/03/uk-to-become-first-country-in-europe-to- 
ban-live-animal-exports 

https://chronicle.lu/category/agriculture-viticulture/39727-luxembourg-prohibits-exports-of-live-animals-for-slaughter-to-third-countries
https://chronicle.lu/category/agriculture-viticulture/39727-luxembourg-prohibits-exports-of-live-animals-for-slaughter-to-third-countries
https://www.bmel.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2022/148-tiertransporte.html#:~:text=Das%20Bundesministerium%20f%C3%BCr%20Ern%C3%A4hrung%20und,vom%201.%20Juli%202023%20zur%C3%BCckgezogen
https://www.bmel.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2022/148-tiertransporte.html#:~:text=Das%20Bundesministerium%20f%C3%BCr%20Ern%C3%A4hrung%20und,vom%201.%20Juli%202023%20zur%C3%BCckgezogen
https://www.bmel.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2022/148-tiertransporte.html#:~:text=Das%20Bundesministerium%20f%C3%BCr%20Ern%C3%A4hrung%20und,vom%201.%20Juli%202023%20zur%C3%BCckgezogen
https://www.theguardian.com/environment/2020/dec/03/uk-to-become-first-country-in-europe-to-ban-live-animal-exports
https://www.theguardian.com/environment/2020/dec/03/uk-to-become-first-country-in-europe-to-ban-live-animal-exports
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE 

 

Het Vlaams Parlement, 

 

− gelet op: 

1° verordening (EG) nr. 1/2005 van de Europese Raad van 22 december 2004 

inzake de bescherming van dieren tijdens het vervoer en daarmee samen-

hangende activiteiten; 

2° de oproep van 16 november 2019 van de Raad van de Europese Unie aan 

de Europese Commissie om de Transportverordening te herzien vanuit de 

noodzaak om het welzijn van dieren tijdens langeafstandstransporten te 

verbeteren; 

3° de 1.069.715 handtekeningen die werden ingezameld in het kader van de 

campagne ‘Stop The Trucks’; 

4° de conclusies van de op 19 juni 2020 opgerichte (ANIT-)onderzoeks-

commissie van het Europees Parlement, die systematische inbreuken heeft 

vastgesteld op de toepassing van de huidige regels om dieren te bescher-

men tijdens het transport; 

5° het verzet van acht lidstaten tegen een beperking van of een verbod op 

intracommunautaire dierentransporten of op de export van dieren; 

 

− overwegende dat: 

1° langeafstandstransporten van dieren per vrachtwagen of schip haaks 

staan op het dierenwelzijn; 

2° er in veel landen buiten de EU nauwelijks dierenwelzijnsnormen bestaan 

die de naam waardig zijn; 

3° uit het onderzoek van de onderzoekscommissie van het Europees Parlement 

blijkt dat de normen van de verordening met voeten getreden worden;  

4° ook nieuwe extra maatregelen niet zullen kunnen garanderen dat de nor-

men voor dierentransporten effectief veralgemeend zullen worden nage-

leefd, laat staan dat het dierenwelzijn tijdens die transporten kan worden 

verzekerd;  

5° een verbod of beperking van de langeafstandstransporten van dieren of 

van export naar landen buiten de Europese Unie niet haalbaar lijkt wegens 

verzet van meerdere lidstaten;  

6° lidstaten zeker een strenger beleid kunnen voeren dan wat de Europese 

Unie oplegt; 

7° veel dierentransporten tot doel hebben die dieren vervolgens te slachten;  

8° het langeafstandstransport van dieren ook bijdraagt tot de verspreiding 

van besmettelijke ziekten;  

9° er alternatieven zijn voor dierentransporten die het dierenwelzijn niet in 

het gedrang brengen; 

 

− vraagt aan de Vlaamse Regering om: 

1° de nodige initiatieven te nemen om – als dat mogelijk is in samenwerking 

met andere Europese landen – tot een algemeen verbod te komen op 

commerciële langeafstandstransporten van boerderijdieren van meer dan 

acht uur, waarbij nog kortere maximale reistijden worden vastgelegd voor 

bepaalde types van transporten, zoals transporten van dieren die bestemd 

zijn voor de slacht, van jonge dieren, van bepaalde diersoorten enzovoort; 

2° de nodige initiatieven te nemen om – als dat mogelijk is in samenwerking 

met andere Europese landen – tot een algemeen verbod te komen op ex-

port van boerderijdieren naar landen buiten de EU;  

  



8 1597 (2022-2023) – Nr. 1 

Vlaams Parlement 

3° de nodige initiatieven te nemen om ervoor te zorgen dat het transport van 

levende boerderijdieren die bestemd zijn voor de slacht of voor de kweek, 

maximaal wordt vervangen door – naargelang van het geval – een 

transport van vlees, karkassen, andere dierlijke producten, sperma of em-

bryo’s. 

 

Els STERCKX 

Klaas SLOOTMANS 

Jan LAEREMANS 

Chris JANSSENS 

 

 


