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MEMORIE VAN TOELICHTING

Samenvatting

Op 1 juni 2023 zal de fusie van het Departement Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin en het intern verzelfstandigd agentschap Zorg en Gezondheid tot het Depar-
tement Zorg een feit zijn. Door die fusie moeten een aantal technische wijzigingen 
worden aangebracht in diverse decreten.

I. ALGEMENE TOELICHTING

A. Situering

Op 4 februari 2022 kondigde de Vlaamse Regering de integratie van het Departe-
ment Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en het intern verzelfstandigd agentschap 
Zorg en Gezondheid aan omdat de zorg- en welzijnsuitdagingen van de toekomst 
een efficiënte overheid vereisen.

Aangezien alle aspecten van zorg en welzijn, van preventie over curatie tot pal-
liatieve zorg, zich op één continuüm zullen bevinden, is er nood aan afstemming 
tussen verschillende sectoren in alle aspecten. Dit vraagt om een consistent ant-
woord op het terrein en in de bestuurlijke aansturing. Alleen zo worden integrale 
zorgtrajecten immers mogelijk en kunnen stappen vooruit worden gezet die het 
zorg- en welzijnsbeleid logischer, efficiënter en transparanter maken.

De integratie van het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en het 
agentschap Zorg en Gezondheid zal volgens de Vlaamse Regering de bundeling 
en een afgestemde beleids- en terreinaanpak mogelijk maken op het vlak van 
algemeen gezondheidsbeleid, preventie, woonzorg en eerste lijn, gespecialiseerde 
zorg, Vlaamse sociale bescherming, zorginfrastructuur, armoedebeleid, welzijns-
werk, zorginspectie en een betere gegevensdeling. Dit zal Vlaanderen in staat stel-
len een beter antwoord te bieden op de noden van een persoon met een zorgvraag.

B. Inhoud

In diverse decreten zijn vermeldingen van de entiteiten, die na de fusie samen ver-
der zullen gaan als Departement Zorg, of afdelingen en personeelsleden daarvan, 
opgenomen.

Dit ontwerp van decreet heeft tot doel louter technische aanpassingen die nodig 
zijn door de fusie tot Departement Zorg, aan te brengen in de volgende decreten:
 – het decreet van 15 juli 1997 houdende oprichting van een Kinderrechten-
commissariaat en instelling van het ambt van Kinderrechtencommissaris en 
houdende oprichting van een Commissie van toezicht met betrekking tot voor-
zieningen voor vrijheidsbenemende opvang van kinderen en jongeren;

 – het decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid;
 – het decreet van 2 juni 2006 tot omvorming van het Vlaams Infrastructuurfonds 
voor Persoonsgebonden Aangelegenheden tot een intern verzelfstandigd agent-
schap met rechtspersoonlijkheid, en tot wijziging van het decreet van 23 februari 
1994 inzake de infrastructuur voor persoonsgebonden aangelegenheden;

 – het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs;
 – het decreet van 23 december 2010 betreffende de rechtenverkenner;
 – het decreet van 20 april 2012 houdende de organisatie van kinderopvang van 
baby’s en peuters;

 – het decreet van 12 juli 2013 betreffende de integrale jeugdhulp;
 – het decreet van 7 juli 2017 tot oprichting van een publiekrechtelijk vormgegeven 
extern verzelfstandigd agentschap Vlaams Agentschap voor de Uitbetaling van 
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Toelagen in het kader van het Gezinsbeleid, tot vaststelling van vergunnings-
normen voor private uitbetalingsactoren en tot wijziging van het decreet van 
30 april 2004 betreffende de oprichting van het intern verzelfstandigd agent-
schap met rechtspersoonlijkheid Kind en Gezin;

 – het decreet van 19 januari 2018 houdende het overheidstoezicht in het kader 
van het gezondheids- en welzijnsbeleid;

 – het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het 
gezinsbeleid;

 – het decreet van 15 februari 2019 betreffende de woonzorg;
 – het decreet van 26 april 2019 betreffende de organisatie van de eerstelijnszorg, de 
regionale zorgplatformen en de ondersteuning van de eerstelijnszorgaanbieders;

 – het decreet van 26 april 2019 houdende de oprichting van een afstammingscen-
trum en een DNA-databank;

 – het decreet van 8 juli 2022 tot oprichting van het platform Vitalink.

Bij de eerste stappen in het regelgevingsproces (principiële goedkeuring door de 
Vlaamse Regering met oog op adviesvragen) werd nog gewerkt met een ‘werk titel’. 
De keuze van de nieuwe naam van de fusie-entiteit is ondertussen bepaald en dus 
wordt de werktitel ook aangepast aan die keuze: Departement Zorg.

C. Totstandkomingsprocedure

De Inspectie van Financiën heeft advies gegeven op 30 september 2022.

Het bijgaande ontwerp van decreet werd aangepast aan het wetgevingstechnisch 
en taalkundig advies nr. 2022/347 van 6 oktober 2022.

Op 8 november 2022 heeft de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens advies nr. 2022/103 gegeven.

De Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin heeft op 18 november 
2022 een advies goedgekeurd.

Op 13 januari 2023 heeft de Raad van State advies nr. 72.611/3 gegeven.

1. Advies van de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens

De Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens (hierna: 
VTC) heeft over het ontwerp van decreet het advies nr. 2022/347 gegeven op 8 
november 2022. In het advies heeft de VTC herhaald dat met het ontwerp van 
decreet alleen louter technische aanpassingen worden doorgevoerd in andere 
decreten en blijkt geen enkel bezwaar tegen die technische aanpassingen te wor-
den geformuleerd.

De VTC maakt van de gelegenheid wel gebruik om de regelgevingen die worden 
gewijzigd grondig onder de loep te nemen. Het is echter essentieel dat het wet-
gevende proces afgerond is vooraleer de fusie een feit is, op 1 juni 2023, zodat 
de bevoegdheden van het nieuwe departement, of diens afdelingen (bijvoorbeeld 
Zorginspectie) juridisch niet kunnen worden aangevochten. De continuïteit van de 
diensten moet op elk moment gegarandeerd blijven. Daardoor is ook gekozen om 
enkel technische aanpassingen door te voeren en geen andere wijzigingen op te 
nemen. Het is daarom ook niet mogelijk om tegemoet te komen aan de opmerkin-
gen van het advies om extra wijzigingen door te voeren in de decreten die door het 
voorontwerp van decreet worden gewijzigd, voor zover die bijkomende wijzigingen 
al wenselijk zouden zijn.

Dit neemt uiteraard niet weg dat ook in het geïntegreerde departement heel veel 
belang zal worden gehecht aan de verwerking van persoonsgegevens. Zoals de 



1608 (2022-2023) – Nr. 1 5

Vlaams Parlement

VTC vermeldt, worden in het kader van de bevoegdheden van het geïntegreerde 
departement heel wat persoonsgegevens, waaronder bijzondere categorieën van 
persoonsgegevens in de zin van artikel 9 en 10 van de algemene verordening 
gegevensbescherming (hierna: AVG), verwerkt. Zo zal bijvoorbeeld worden beke-
ken waar er protocollen moeten worden gesloten of moeten worden geüpdatet en 
zal worden bekeken waar er al dan niet nog een gegevensbeschermingsbescher-
mingsbeoordeling noodzakelijk is of moet worden geüpdatet.

Tot slot kan uiteraard ook verwezen worden naar de voorbereiding van de regelge-
ving die door dit voorontwerp van decreet wordt gewijzigd. Mogelijk wordt daar in 
de memorie van toelichting enige duiding verschaft op bepaalde opmerkingen van 
de Vlaamse Toezichtcommissie.

2. Advies van de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

Op 18 november 2022 heeft de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin een advies goedgekeurd. In dat advies geeft de Vlaamse Raad geen opmer-
kingen over het ontwerp van decreet zelf, maar werden wel enkele vragen gefor-
muleerd. Een antwoord op die vragen is hier op zijn plaats.

Op de vraag wat de beoogde meerwaarde van deze fusie is en/of welke knelpunten 
deze fusie moet remediëren, kan worden geantwoord dat de basis van de lan-
getermijnvisie is te vertrekken bij de cliënt/patiënt en zijn noden. Dat brengt bij 
een zorg- en welzijnsbeleid dat gestroomlijnd en geïntegreerd is voor al wie een 
beperking ervaart, of deze nu veroorzaakt wordt door een chronische ziekte, door 
ouderdom, door handicap of door een kwetsbare levenssituatie. Daarbij kunnen 
twee clusters onderscheiden worden: een cluster rond opgroeien waar het beleid 
voor kinderen en jongeren vorm krijgt in vele aspecten en een cluster Zorg en 
welzijn waar het beleid voor volwassenen en gezondheidsaspecten van de hele 
bevolking hun plaats krijgen. De fusie van Kind en Gezin en het agentschap Jon-
gerenwelzijn was een stap voor de cluster Opgroeien, waar ook het Vlaams Agent-
schap voor de Uitbetaling van Toelagen in het kader van het Gezinsbeleid (hierna: 
VUTG) nog deel van uitmaakt. De fusie van het agentschap Zorg en Gezondheid 
en het Departement (Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, hierna: WVG) is een stap 
voor de cluster Zorg & Welzijn, waar ook het Vlaams Agentschap voor Personen 
met een Handicap (VAPH) nog deel van uitmaakt. Of er verdere integratiestappen 
voor beide clusters zullen gezet worden, is een politieke beslissing van deze en de 
volgende Vlaamse Regering.

Waarom (slechts gedeeltelijk) wordt afgestapt van de onafhankelijke positione-
ring van het Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenhe-
den (hierna: VIPA) en Zorginspectie, vraagt de Vlaamse Raad zich verder af. Het 
VIPA is juridisch een apart agentschap maar is steeds een deel geweest van het 
departement. Het departement stelt het personeel tewerk voor het VIPA, dat een 
aparte afdeling is. Daardoor werden ook dossiers behandeld die onder de bevoegd-
heid vallen van het departement, zoals de infrastructuursubsidies voor de Centra 
Algemeen Welzijnswerk. Het VIPA wil als partner initiatiefnemers ondersteunen 
en begeleiden om vanuit een langetermijnvisie zorg- en welzijnsinfrastructuur te 
realiseren. Daarnaast wil het VIPA als kenniscentrum zowel de initiatiefnemers 
als het beleid adviseren, sensibiliseren en inspireren om betaalbare, kwaliteits-
volle en duurzame zorginfrastructuur te ontwikkelen. Daartoe heeft het ook nu 
een sector- en beleidsdomeinoverschrijdende samenwerking. Zoals blijkt uit de 
beslissing van de Vlaamse Regering over de fusie van het Vlaams Agentschap Zorg 
en Gezondheid (hierna: VAZG) en het departement, behoudt het departement ook 
zijn beleidsdomeinbrede en beleidsdomeinoverschrijdende opdrachten. Niets staat 
dus de continuering van het VIPA in de weg. Ook vandaag zijn er frequente geza-
menlijke opdrachten met de collega’s van andere entiteiten. Zeker voor de bouw 
van ziekenhuizen en voor de bouw van ouderenvoorzieningen, die het grootste 
aandeel uitmaken van de bouwdossiers, zeker financieel, zijn de afspraken met 
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stakeholders bijna steeds gezamenlijk. De fusie zal dit verder faciliteren. Vanuit 
het aspect kenniscentrum kunnen de competenties rond de Green Deal, klimaaten-
gagementen, impact van milieu en omgeving op gezondheid enzovoort nog meer 
samengebracht worden.

Zorginspectie zal ook in de toekomst een aparte deelentiteit blijven binnen de 
fusie-entiteit. De functiescheiding zal in hoofde van de personeelsleden gereali-
seerd blijven. Het samenspel tussen het toezicht en de handhaving wordt ook nu 
reeds versterkt in alle sectoren van WVG. Dit zal gecontinueerd worden. De samen-
werking die hieruit voortvloeit tussen DWVG/Zorginspectie en VAZG zal geconti-
nueerd worden, niet meer onder de vorm van een overleg tussen agentschap en 
departement, wel onder vorm van een overleg tussen twee of meer entiteiten van 
de nieuwe fusie-entiteit.

De Vlaamse Raad verneemt tot slot graag wat de fusie naar één departement voor 
de raadgevende comités van het intern verzelfstandigd agentschap (IVA) Zorg 
en Gezondheid en het IVA Vlaamse sociale bescherming (hierna: VSB)  zal bete-
kenen. Voor het IVA VSB heeft de fusie geen impact. In de nota aan de Vlaamse 
Regering bij het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging 
van diverse besluiten van de Vlaamse Regering door de fusie van het Departe-
ment Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en het intern verzelfstandigd agentschap 
Zorg en Gezondheid tot het Departement Zorg dat op 23 december 2022 prin-
cipieel werd goedgekeurd staat: “Dat het agentschap Zorg en Gezondheid een 
raadgevend comité heeft, is bepaald in artikel 18 van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 7 mei 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap 
“Zorg en Gezondheid” en wordt opgeheven met het nog goed te keuren besluit 
van de Vlaamse Regering over het Departement Zorg. Aangezien het agentschap 
Zorg en Gezondheid fusioneert met het Departement Welzijn, Volksgezondheid en 
het departement geen raadgevend comité kent, worden alle verwijzingen naar het 
raadgevend comité van het agentschap Zorg en Gezondheid niet gewijzigd, maar 
opgeheven in het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 houdende 
samenstelling en werking van de raadgevende comités bij de intern verzelfstan-
digde agentschappen van het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin.”

3. Advies van de Raad van State

Op 13 januari 2023 heeft de Raad van State het advies nr. 72.611/3 gegeven.

Volgens de Raad van State voorziet artikel 36, lid 4, van de algemene verorde-
ning gegevensbescherming (AVG), gelezen in samenhang met artikel 57, lid 1, c), 
en overweging 96 ervan, in een verplichting om de toezichthoudende autoriteit, 
bedoeld in de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de Gegevensbescher-
mingsautoriteit, te raadplegen bij het opstellen van een voorstel voor een door 
een nationaal parlement vast te stellen wetgevingsmaatregel, of een daarop geba-
seerde regelgevingsmaatregel in verband met verwerking.

Ondertussen werd bij artikel 10/1 van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het 
elektronische bestuurlijke gegevensverkeer de Vlaamse Toezichtcommissie voor 
de verwerking van persoonsgegevens opgericht. De Vlaamse Toezichtcommissie 
(VTC) is een autonome dienst met rechtspersoonlijkheid en is als toezichthou-
dende autoriteit voor de verwerking van persoonsgegevens in de zin van artikel 
36, lid 4, van de AVG verantwoordelijk voor het toezicht op de toepassing van de 
AVG door de instanties. Op basis van artikel 51, lid 1, van de AVG kan immers elke 
lidstaat één of meer onafhankelijke overheidsinstanties, verantwoordelijk voor het 
toezicht op de toepassing van deze verordening, oprichten.

Sinds de bekendmaking van de aanstelling van de leden van de VTC door de 
Vlaamse Regering in het Belgisch Staatsblad van 29 maart 2019, is de VTC op 
basis van artikel 10/4, §1, van voornoemd decreet bevoegd om hetzij uit eigen 
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beweging, hetzij op verzoek van het Vlaams Parlement of de Vlaamse Regering 
adviezen te verstrekken omtrent elke aangelegenheid met betrekking tot de ver-
werkingen van persoonsgegevens. Er moet aldus worden vastgesteld dat er in dit 
geval een advies is waarbij het ontwerp is getoetst aan de AVG.

De suggestie van de Raad van State om een samenwerkingsakkoord af te sluiten, 
werd bezorgd aan de bevoegde diensten binnen de Vlaamse overheid.

Aan de bezorgdheid van de Raad van State dat de inwerkingtreding van het aan 
te nemen ontwerp van decreet niet eerder gebeurt dan de inwerkingtreding van 
de aanpassing van de werknaam van het geïntegreerde departement werd tege-
moetgekomen. De definitieve naam werd namelijk opgenomen in de voorliggende 
teksten.

Met betrekking tot de wijziging van artikel 45 van het decreet van 21 november 
2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid, merkte de Raad van State 
terecht op dat de vermelde wijziging nog niet in werking is getreden. Hierop werd 
de inwerkingtredingsbepaling (artikel 23) gewijzigd, zodat de Vlaamse Regering 
voor elk artikel de datum van inwerkingtreding kan bepalen. Daarnaast werd op 
voorstel van de Raad van State ook een wetgevingstechnische wijziging doorge-
voerd in artikel 3 van het ontwerp van decreet.

De Raad van State stelde tot slot enkele vragen voorafgaand aan het uiteindelijke 
advies. Naar aanleiding van één van deze vragen werd beslist om artikel 149 van 
het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 uit het ontwerp van decreet te 
schrappen. Voorliggend ontwerp van decreet beoogt namelijk enkel louter techni-
sche/terminologische aanpassingen en naar aanleiding van de vraag van de Raad 
van State bleek dat een louter terminologische aanpassing niet mogelijk was.

D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest

Alle artikelen betreffen een gemeenschapsaangelegenheid. Alleen artikel 6 (wijzi-
ging van artikel 2, vierde lid, van het decreet van 23 december 2010 betreffende 
de rechtenverkenner), betreft ook een gewestaangelegenheid.

II. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling

Artikel 1

Artikel 1 vereist geen toelichting.

Hoofdstuk 2.  Wijziging van het decreet van 15 juli 1997 houdende oprichting van 
een Kinderrechtencommissariaat en instelling van het ambt van Kin-
derrechtencommissaris en houdende oprichting van een Commissie 
van toezicht met betrekking tot voorzieningen voor vrijheidsbene-
mende opvang van kinderen en jongeren

Artikel 2

Met artikel 2 wordt de verwijzing naar de Zorginspectie van het Departement Wel-
zijn, Volksgezondheid en Gezin in artikel 17, §6, 2°, van het decreet van 15 juli 
1997 houdende oprichting van een Kinderrechtencommissariaat en instelling van 
het ambt van Kinderrechtencommissaris en houdende oprichting van een Com-
missie van toezicht met betrekking tot voorzieningen voor vrijheidsbenemende 
opvang van kinderen en jongeren vervangen door een verwijzing naar artikel 23, 
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§1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de 
organisatie van de Vlaamse administratie.

Hoofdstuk 3.  Wijziging van het decreet van 21 november 2003 betreffende het 
preventieve gezondheidsbeleid

Artikel 3

Artikel 3 vervangt de vermelding van het agentschap Zorg en Gezondheid door die 
van het Departement Zorg als verwerkingsverantwoordelijke in artikel 45, §5, van 
het decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid, 
vervangen door het decreet van 23 december 2022 tot regeling van de verwerking 
van persoonsgegevens in het beleidsveld sociale bescherming en in het beleidsveld 
gezondheids- en woonzorg, wat betreft de erkenning van gezondheidszorgberoepen 
en de preventieve gezondheidszorg.

Hoofdstuk 4.  Wijziging van het decreet van 2 juni 2006 tot omvorming van het 
Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegen-
heden tot een intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoon-
lijkheid, en tot wijziging van het decreet van 23 februari 1994 inzake 
de infrastructuur voor persoonsgebonden aangelegenheden

Artikel 4

Artikel 4 heft in artikel 6, tweede lid, van het decreet van 2 juni 2006 tot omvorming 
van het Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden tot 
een intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid, en tot wijziging 
van het decreet van 23 februari 1994 inzake de infrastructuur voor persoonsge-
bonden aangelegenheden de verwijzing naar het raadgevend comité, opgericht bij 
het agentschap Zorg en Gezondheid op.

Hoofdstuk 5.  Wijziging van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit 
van onderwijs

Artikel 5

Artikel 5 brengt in artikel 43bis, §1, derde lid, van het decreet van 8 mei 2009 
betreffende de kwaliteit van onderwijs eenzelfde wijziging aan als artikel 2.

Hoofdstuk 6.  Wijziging van het decreet van 23 december 2010 betreffende de 
rechtenverkenner

Artikel 6

Artikel 6 vervangt de zinsnede “Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
afdeling Welzijn en Samenleving,” in artikel 2, vierde lid, van het decreet van 23 
december 2010 betreffende de rechtenverkenner door de zinsnede “Departement 
Zorg, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 
3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie,”.

Hoofdstuk 7.  Wijzigingen van het decreet van 20 april 2012 houdende de organi-
satie van kinderopvang van baby’s en peuters

Artikel 7

Artikel 7 heft de definitiebepaling voor Zorginspectie op in artikel 2, eerste lid, van 
het decreet van 20 april 2012 houdende de organisatie van kinderopvang van baby’s 
en peuters. De term komt immers alleen voor in artikel 15.
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Artikel 8

Met artikel 8 wordt in artikel 15 van hetzelfde decreet een nieuw tweede lid inge-
voegd om de Zorginspectie, vermeld in het eerste lid, te definiëren als “de afdeling 
Zorginspectie van het Departement Zorg, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit 
van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de 
Vlaamse administratie”.

Hoofdstuk 8.  Wijziging van het decreet van 12 juli 2013 betreffende de integrale 
jeugdhulp

Artikel 9

Artikel 9 brengt in artikel 78, §3, van het decreet van 12 juli 2013 betreffende de 
integrale jeugdhulp eenzelfde wijziging aan als artikel 2.

Hoofdstuk 9.  Wijzigingen van de de Codificatie sommige bepalingen voor het onder-
wijs van 28 oktober 2016

Artikel 10 tot en met 13

Artikel 10 tot en met 13 van de Codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs 
van 28 oktober 2016 brengen respectievelijk in artikel III.20, §6, artikel III.30/1, 
artikel III.37, tweede lid, en artikel III.38, vijfde lid, van het gecodificeerd decreet 
sommige bepalingen voor het onderwijs van 28 oktober 2016 eenzelfde wijziging aan 
als artikel 2.

Hoofdstuk 10.  Wijziging van het decreet van 7 juli 2017 tot oprichting van een 
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap 
Vlaams Agentschap voor de Uitbetaling van Toelagen in het kader van 
het Gezinsbeleid, tot vaststelling van vergunningsnormen voor private 
uitbetalingsactoren en tot wijziging van het decreet van 30 april 2004 
betreffende de oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap 
met rechtspersoonlijkheid Kind en Gezin

Artikel 14

Ook artikel 14 bevat eenzelfde wijziging als artikel 2, in artikel 13 van het decreet 
van 7 juli 2017 tot oprichting van een publiekrechtelijk vormgegeven extern ver-
zelfstandigd agentschap Vlaams Agentschap voor de Uitbetaling van Toelagen in 
het kader van het Gezinsbeleid, tot vaststelling van vergunningsnormen voor pri-
vate uitbetalingsactoren en tot wijziging van het decreet van 30 april 2004 betref-
fende de oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoon-
lijkheid Kind en Gezin.

Hoofdstuk 11.  Wijziging van het decreet van 19 januari 2018 houdende het overheids-
toezicht in het kader van het gezondheids- en welzijnsbeleid

Artikel 15

Artikel 15 vervangt de zinsnede “Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin” in 
artikel 5, §4, van het decreet van 19 januari 2018 houdende het overheidstoezicht in 
het kader van het gezondheids- en welzijnsbeleid door de zinsnede “Departement 
Zorg, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 
3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie”.
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Hoofdstuk 12.  Wijziging van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toela-
gen in het kader van het gezinsbeleid

Artikel 16

Met artikel 16 wordt in artikel 3, §3, 10°, van het decreet van 27 april 2018 tot 
regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid eenzelfde wijziging aan-
gebracht als met artikel 2.

Hoofdstuk 13.  Wijzigingen van het decreet van 15 februari 2019 betreffende de 
woonzorg

Artikel 17

Artikel 17 brengt in artikel 7, §3, van het decreet van 15 februari 2019 betreffende 
de woonzorg eenzelfde wijziging aan als artikel 2.

Artikel 18

Nog in het decreet van 15 februari 2019 betreffende de woonzorg worden met arti-
kel 18 wijzigingen aangebracht in artikel 59. In paragraaf 5, eerste lid, worden een 
vermelding van het agentschap Zorg en Gezondheid en het Departement Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin vervangen door een vermelding van het nieuwe Depar-
tement Zorg. In paragraaf 6 was sprake van het agentschap en het departement 
als verwerkingsverantwoordelijken in de zin van artikel 4, 7), van de algemene 
verordening gegevensbescherming. Een vervanging van het eerste punt verzorgt 
de vermelding van het nieuwe departement als verwerkingsverantwoordelijke en 
het tweede punt wordt opgeheven.

Hoofdstuk 14.  Wijzigingen van het decreet van 26 april 2019 betreffende de organi-
satie van de eerstelijnszorg, de regionale zorgplatformen en de onder-
steuning van de eerstelijnszorgaanbieders

Artikel 19

Artikel 19 vervangt de zinsnede “Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin” in 
artikel 11, tweede lid, 4°, van het decreet van 26 april 2019 betreffende de organisa-
tie van de eerstelijnszorg, de regionale zorgplatformen en de ondersteuning van de 
eerstelijnszorgaanbieders door de zinsnede “Departement Zorg, vermeld in artikel 
23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking 
tot de organisatie van de Vlaamse administratie”.

Artikel 20

Artikel 20 brengt twee wijzigingen aan in artikel 27 van hetzelfde decreet. Enerzijds 
wordt elke vermelding van het agentschap Zorg en Gezondheid vervangen door een 
vermelding van het Departement Zorg. Anderzijds wordt de definitiebepaling van het 
agentschap vervangen door die van het Departement Zorg.

Hoofdstuk 15.  Wijziging van het decreet van 26 april 2019 houdende de oprichting 
van een afstammingscentrum en een DNA-databank

Artikel 21

Artikel 21 brengt in artikel 38, tweede lid, van het decreet van 26 april 2019 hou-
dende de oprichting van een afstammingscentrum en een DNA-databank eenzelfde 
wijziging aan als artikel 2.



1608 (2022-2023) – Nr. 1 11

Vlaams Parlement

Hoofdstuk 16.  Wijziging van het decreet van 8 juli 2022 tot oprichting van het plat-
form Vitalink

Artikel 22

In artikel 8 van het decreet van 8 juli 2022 tot oprichting van het platform Vitalink 
worden een definitie van agentschap en de verdere vermelding ervan vervangen door 
een definitie van departement en de verdere vermelding van die term.

Hoofdstuk 17. Inwerkingtreding

Artikel 23

Artikel 23 bepaalt dat de Vlaamse Regering voor iedere bepaling van dit decreet de 
datum van inwerkingtreding vaststelt. Dit artikel werd gewijzigd naar aanleiding 
van een opmerking van de Raad van State over de wijziging van artikel 45 van het 
decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid. De 
bedoeling is dat de datum van inwerkingtreding van elk artikel wordt geregeld in 
het oprichtingsbesluit van het nieuwe departement.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,

Ben WEYTS

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding,

Benjamin DALLE
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Ontwerp van decreet tot wijziging van diverse decreten door 
de fusie van het Departement Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin en het intern verzelfstandigd agentschap Zorg en 
Gezondheid tot het Departement Welzijn en Gezondheid 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en 
de Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in 
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 
 
Hoofdstuk 2. Wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 
 
Art. 2. In artikel 149 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, 
gewijzigd bij de decreten van 13 juli 2001, 17 juni 2016 en 3 juli 2020, worden 
de woorden “departement Welzijn” vervangen door de zinsnede “Departement 
Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse 
administratie”. 
 
Hoofdstuk 3. Wijziging van het decreet van 15 juli 1997 houdende oprichting van 
een Kinderrechtencommissariaat en instelling van het ambt van 
Kinderrechtencommissaris en houdende oprichting van een Commissie van 
toezicht met betrekking tot voorzieningen voor vrijheidsbenemende opvang van 
kinderen en jongeren 
 
Art. 3. In artikel 17, §6, 2°, van het decreet van 15 juli 1997 houdende 
oprichting van een Kinderrechtencommissariaat en instelling van het ambt van 
Kinderrechtencommissaris en houdende oprichting van een Commissie van 
toezicht met betrekking tot voorzieningen voor vrijheidsbenemende opvang van 
kinderen en jongeren, ingevoegd bij het decreet van 3 februari 2017 en gewijzigd 
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bij de decreten van 21 december 2018 en 10 juli 2020, wordt punt c) vervangen 
door wat volgt: 
 
“c) de afdeling Zorginspectie van het Departement Welzijn en Gezondheid, 
vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 
2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie;”. 
 
Hoofdstuk 4. Wijziging van het decreet van 21 november 2003 betreffende het 
preventieve gezondheidsbeleid 
 
Art. 4. In artikel 45, §5, van het decreet van 21 november 2003 betreffende het 
preventieve gezondheidsbeleid, ingevoegd bij het decreet van (datum), worden 
de woorden “agentschap Zorg en Gezondheid” vervangen door de zinsnede 
“Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit 
van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van 
de Vlaamse administratie”. 
 
Hoofdstuk 5. Wijziging van het decreet van 2 juni 2006 tot omvorming van het 
Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden tot een 
intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid, en tot wijziging van 
het decreet van 23 februari 1994 inzake de infrastructuur voor 
persoonsgebonden aangelegenheden 
 
Art. 5. In artikel 6, tweede lid, van het decreet van 2 juni 2006 tot omvorming 
van het Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden tot 
een intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid, en tot wijziging 
van het decreet van 23 februari 1994 inzake de infrastructuur voor 
persoonsgebonden aangelegenheden, ingevoegd bij het decreet van 15 juli 2016, 
wordt de zinsnede “, na advies van het raadgevend comité dat is opgericht bij het 
intern verzelfstandigd agentschap Zorg en Gezondheid,” opgeheven. 
 
Hoofdstuk 6. Wijziging van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit 
van onderwijs 
 
Art. 6. In artikel 43bis, §1, derde lid, van het decreet van 8 mei 2009 
betreffende de kwaliteit van onderwijs, ingevoegd bij het decreet van 21 maart 
2014 en gewijzigd bij het decreet van 19 juni 2015, wordt de zinsnede 
“Zorginspectie van het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, vermeld 
in artikel 3, § 2, derde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 maart 
2006 betreffende het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
betreffende de inwerkingtreding van regelgeving tot oprichting van 
agentschappen in het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en 
betreffende de wijziging van regelgeving met betrekking tot dat beleidsdomein” 
vervangen door de zinsnede “de afdeling Zorginspectie van het Departement 
Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse 
administratie”. 
 
Hoofdstuk 7. Wijziging van het decreet van 23 december 2010 betreffende de 
rechtenverkenner 
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Art. 7. In artikel 2, vierde lid, van het decreet van 23 december 2010 
betreffende de rechtenverkenner wordt de zinsnede “Departement Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin, afdeling Welzijn en Samenleving,” vervangen door de 
zinsnede “Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de 
organisatie van de Vlaamse administratie”. 
 
Hoofdstuk 8. Wijzigingen van het decreet van 20 april 2012 houdende de 
organisatie van kinderopvang van baby's en peuters 
 
Art. 8. In artikel 2, eerste lid, van het decreet van 20 april 2012 houdende de 
organisatie van kinderopvang van baby's en peuters, gewijzigd bij de decreten 
van 19 juni 2015, 19 januari 2018 en 21 mei 2021, wordt punt 13° opgeheven. 
 
Art. 9. In artikel 15 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 19 
januari 2018 en 21 mei 2021, wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“In het eerste lid wordt verstaan onder Zorginspectie: de afdeling Zorginspectie 
van het Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de 
organisatie van de Vlaamse administratie.”. 
 
Hoofdstuk 9. Wijziging van het decreet van 12 juli 2013 betreffende de integrale 
jeugdhulp 
 
Art. 10. In artikel 78, §3, van het decreet van 12 juli 2013 betreffende de 
integrale jeugdhulp, ingevoegd bij het decreet van 17 juni 2016 en gewijzigd bij 
het decreet van 15 maart 2019, wordt het woord “zorginspectie” vervangen door 
de zinsnede “afdeling Zorginspectie van het Departement Welzijn en Gezondheid, 
vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 
2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie”. 
 
Hoofdstuk 10. Wijzigingen van de Codificatie sommige bepalingen voor het 
onderwijs van 28 oktober 2016 
 
Art. 11. In artikel III.20, §6, van de Codificatie sommige bepalingen voor het 
onderwijs van 28 oktober 2016, ingevoegd bij het decreet van 24 juni 2022, 
wordt de zinsnede “Zorginspectie, vermeld in artikel 3, § 2, derde lid, van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 31 maart 2006 betreffende het 
Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, betreffende de inwerkingtreding 
van regelgeving tot oprichting van agentschappen in het beleidsdomein Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin en betreffende de wijziging van regelgeving met 
betrekking tot dat beleidsdomein” vervangen door de zinsnede “afdeling 
Zorginspectie van het Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, 
§1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot 
de organisatie van de Vlaamse administratie”.  
 
Art. 12. In artikel III.30/1 van dezelfde codificatie, ingevoegd bij het decreet van 
24 juni 2022, wordt de zinsnede “Zorginspectie, vermeld in artikel 3, § 2, derde 
lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 maart 2006 betreffende het 
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Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, betreffende de inwerkingtreding 
van regelgeving tot oprichting van agentschappen in het beleidsdomein Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin en betreffende de wijziging van regelgeving met 
betrekking tot dat beleidsdomein” vervangen door de zinsnede “afdeling 
Zorginspectie van het Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, 
§1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot 
de organisatie van de Vlaamse administratie”. 
 
Art. 13. In artikel III.37, tweede lid, van dezelfde codificatie, ingevoegd bij het 
decreet van 24 juni 2022, wordt de zinsnede “Zorginspectie, vermeld in artikel 3, 
§ 2, derde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 maart 2006 
betreffende het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, betreffende de 
inwerkingtreding van regelgeving tot oprichting van agentschappen in het 
beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en betreffende de wijziging van 
regelgeving met betrekking tot dat beleidsdomein” vervangen door de zinsnede 
“afdeling Zorginspectie van het Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in 
artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met 
betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie”. 
 
Art. 14. In artikel III.38, vijfde lid, van dezelfde codificatie, gewijzigd bij het 
decreet van 24 juni 2022, wordt de zinsnede “Zorginspectie, vermeld in artikel 3, 
§ 2, derde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 maart 2006 
betreffende het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, betreffende de 
inwerkingtreding van regelgeving tot oprichting van agentschappen in het 
beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en betreffende de wijziging van 
regelgeving met betrekking tot dat beleidsdomein” vervangen door de zinsnede 
“afdeling Zorginspectie van het Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in 
artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met 
betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie”. 
 
Hoofdstuk 11. Wijziging van het decreet van 7 juli 2017 tot oprichting van een 
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaams 
Agentschap voor de Uitbetaling van Toelagen in het kader van het Gezinsbeleid, 
tot vaststelling van vergunningsnormen voor private uitbetalingsactoren en tot 
wijziging van het decreet van 30 april 2004 betreffende de oprichting van het 
intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid Kind en Gezin 
 
Art. 15. In artikel 13 van het decreet van 7 juli 2017 tot oprichting van een 
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaams 
Agentschap voor de Uitbetaling van Toelagen in het kader van het Gezinsbeleid, 
tot vaststelling van vergunningsnormen voor private uitbetalingsactoren en tot 
wijziging van het decreet van 30 april 2004 betreffende de oprichting van het 
intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid Kind en Gezin, 
gewijzigd bij het decreet van 21 mei 2021, wordt de zinsnede “Zorginspectie als 
vermeld in artikel 3, § 2, derde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van 
31 maart 2006 betreffende het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
betreffende de inwerkingtreding van regelgeving tot oprichting van 
agentschappen in het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en 
betreffende de wijziging van regelgeving met betrekking tot dat beleidsdomein,” 
vervangen door de zinsnede “De afdeling Zorginspectie van het Departement 
Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse 

18 1608 (2022-2023) – Nr. 1

Vlaams Parlement



Pagina 5 van 7 

Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse 
administratie”. 
 
Hoofdstuk 12. Wijziging van het decreet van 19 januari 2018 houdende het 
overheidstoezicht in het kader van het gezondheids- en welzijnsbeleid 
 
Art. 16. In artikel 5, §4, van het decreet van 19 januari 2018 houdende het 
overheidstoezicht in het kader van het gezondheids- en welzijnsbeleid wordt de 
zinsnede “Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin” vervangen door de 
zinsnede “Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de 
organisatie van de Vlaamse administratie”. 
 
Hoofdstuk 13. Wijziging van het Groeipakketdecreet van 2018  
 
Art. 17. In artikel 3, §3, van het Groeipakketdecreet van 2018 wordt punt 10° 
vervangen door wat volgt: 
 
“10° Zorginspectie: de afdeling Zorginspectie van het Departement Welzijn en 
Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering 
van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse 
administratie.”. 
 
Hoofdstuk 14. Wijzigingen van het Woonzorgdecreet van 15 februari 2019  
 
Art. 18. In artikel 7, §3, van het Woonzorgdecreet van 15 februari 2019 
betreffende de woonzorg wordt de zinsnede “Zorginspectie van het Departement 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin” vervangen door de zinsnede “afdeling 
Zorginspectie van het Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, 
§1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot 
de organisatie van de Vlaamse administratie”. 
 
Art. 19. In artikel 59 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 20 
december 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 5, eerste lid, wordt de zinsnede “verwerkt door:  
1° het Agentschap Zorg en Gezondheid;  
2° het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin” vervangen door de 
zinsnede “verwerkt door het Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in 
artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met 
betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie”; 
 
2° in paragraaf 6, eerste lid, wordt punt 1° vervangen door wat volgt: 
 
“1° het Departement Welzijn en Gezondheid, voor de verwerking van 
persoonsgegevens in het kader van de passende financiering van de 
woonzorgvoorzieningen, de monitoring en handhaving met betrekking tot de 
geboden woonzorg en de bekwaamheid en integriteit van de personeelsleden, 
vrijwilligers, verenigingswerkers en bestuurders en voor het uitoefenen van 
toezicht op de erkenningsvoorwaarden en de kwaliteit van de geboden 
woonzorg;”; 
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3° in paragraaf 6, eerste lid, wordt punt 2° opgeheven. 
 
Hoofdstuk 15. Wijzigingen van het decreet van 26 april 2019 betreffende de 
organisatie van de eerstelijnszorg, de regionale zorgplatformen en de 
ondersteuning van de eerstelijnszorgaanbieders 
 
Art. 20. In artikel 11, tweede lid, 4°, van het decreet van 26 april 2019 
betreffende de organisatie van de eerstelijnszorg, de regionale zorgplatformen en 
de ondersteuning van de eerstelijnszorgaanbieders wordt de zinsnede 
“Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin” vervangen door de zinsnede 
“Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit 
van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van 
de Vlaamse administratie”. 
 
Art. 21. In artikel 27 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het eerste lid wordt het woord “agentschap” telkens vervangen door de 
woorden “Departement Welzijn en Gezondheid”; 
 
2° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt: 
 
“In het eerste lid wordt verstaan onder Departement Welzijn en Gezondheid: het 
Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit 
van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van 
de Vlaamse administratie.”. 
 
Hoofdstuk 16. Wijziging van het decreet van 26 april 2019 houdende de 
oprichting van een afstammingscentrum en een DNA-databank 
 
Art. 22. In artikel 38, tweede lid, van het decreet van 26 april 2019 houdende de 
oprichting van een afstammingscentrum en een DNA-databank, gewijzigd bij het 
decreet van 21 mei 2021, wordt het woord “Zorginspectie” vervangen door de 
zinsnede “de afdeling Zorginspectie van het Departement Welzijn en Gezondheid, 
vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 
2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie”. 
 
Hoofdstuk 17. Wijzigingen van het decreet van 8 juli 2022 tot oprichting van het 
platform Vitalink 
 
Art. 23. In artikel 8 van het decreet van 8 juli 2022 tot oprichting van het 
platform Vitalink worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid wordt de zinsnede “agentschap: het Agentschap Zorg en 
Gezondheid, dat is opgericht bij het besluit van de Vlaamse Regering van 7 mei 
2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap “Zorg en 
Gezondheid”” vervangen door de zinsnede “departement: het Departement 
Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse 
administratie”; 
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2° in het tweede lid wordt het woord “agentschap” vervangen door het woord 
“departement”; 
 
3° in het derde en vijfde lid wordt het woord “agentschap” telkens vervangen 
door het woord “departement”. 
 
Hoofdstuk 18. Inwerkingtreding 
 
Art. 24. Dit decreet treedt in werking op een datum die de Vlaamse Regering 
vaststelt. 
 
 
Brussel, ... (datum). 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

Voor de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, afwezig, 
de Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding 

 
 
 
 
 
 

Benjamin DALLE 
 
 

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding, 
 
 
 
 
 
 

Benjamin DALLE 
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Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid

tekst ontwerp van decreet
van van de Vlaamse Regering 

titel

tot wijziging van diverse decreten door de fusie van het Departement Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin en het intern verzelfstandigd agentschap Zorg en 
Gezondheid tot het Departement Welzijn en Gezondheid

roepnaam (decreet wijziging diverse decreten fusie Welzijn en Gezondheid)
datum zoals principieel goedgekeurd op 21 oktober 2022

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57, 
1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van de heer Benjamin Dalle, Vlaams minister van Brussel, Jeugd, Media en 
Armoedebestrijding loco mevrouw Hilde Crevits, Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin van 24 
oktober 2022, ontvangen door de VTC op 24 oktober 2022;

Gelet op de behandeling op de zitting van 8 november 2022;

Brengt op 8 november 2022 het volgend advies uit:

I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De Vlaamse minister bevoegd voor Welzijn en Volksgezondheid (hierna “de adviesvrager”) verzocht om het advies
van de Vlaamse Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een ontwerp van decreet tot wijziging van diverse decreten
door de fusie van het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en het intern verzelfstandigd agentschap Zorg
en Gezondheid tot het Departement Welzijn en Gezondheid (hierna “het Ontwerp”), zonder aanduiding van specifieke
artikelen.

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van
persoonsgegevens

Advies wetgeving VTC nr. 2022/103 van 8 november 2022

over

VR 2023 1702 DOC.0161/5
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2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft 
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Context

3. De Vlaamse Regering kondigde de integratie van het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en het intern 
verzelfstandigd agentschap Zorg en Gezondheid aan op 4 februari 2022.

Met louter technische aanpassingen beoogt het Ontwerp de fusie te vertalen in de volgende decreten:

- het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997;
- het decreet van 15 juli 1997 houdende oprichting van een Kinderrechtencommissariaat en instelling van het 

ambt van Kinderrechtencommissaris en houdende oprichting van een Commissie van toezicht met betrekking 
tot voorzieningen voor vrijheidsbenemende opvang van kinderen en jongeren;

- het decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid;
- het decreet van 2 juni 2006 tot omvorming van het Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden 

Aangelegenheden tot een intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid, en tot wijziging van het 
decreet van 23 februari 1994 inzake de infrastructuur voor persoonsgebonden aangelegenheden;

- het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs;
- het decreet van 23 december 2010 betreffende de rechtenverkenner;
- het decreet van 20 april 2012 houdende de organisatie van kinderopvang van baby's en peuters;
- het decreet van 12 juli 2013 betreffende de integrale jeugdhulp;
- het decreet van 7 juli 2017 tot oprichting van een publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd 

agentschap Vlaams Agentschap voor de Uitbetaling van Toelagen in het kader van het Gezinsbeleid, tot 
vaststelling van vergunningsnormen voor private uitbetalingsactoren en tot wijziging van het decreet van 30 
april 2004 betreffende de oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid Kind 
en Gezin;

- het decreet van 19 januari 2018 houdende het overheidstoezicht in het kader van het gezondheids- en 
welzijnsbeleid;

- het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid;
- het decreet van 15 februari 2019 betreffende de woonzorg;
- het decreet van 26 april 2019 betreffende de organisatie van de eerstelijnszorg, de regionale zorgplatformen 

en de ondersteuning van de eerstelijnszorgaanbieders;
- het decreet van 26 april 2019 houdende de oprichting van een afstammingscentrum en een DNA-databank;
- het decreet van 8 juli 2022 tot oprichting van het platform Vitalink.

Zo zullen in die decreten geen vermeldingen van de entiteiten, die na de fusie samen verder zullen gaan als 
Departement Welzijn en Gezondheid, of afdelingen en personeelsleden daarvan, meer zijn opgenomen.

Momenteel wordt gewerkt met de werknaam “Departement Welzijn en Gezondheid”. Als er zou worden gewacht 
op de definitieve naam om het wetgevende proces op te starten, zou dit wetgevende proces mogelijk niet op tijd 
kunnen worden afgerond met de beoogde opstartdatum van 1 juni 2023. Als de naam wijzigt, zullen volgens de 
Adviesvrager de nodige wetgevingstechnische en taalkundige wijzingen worden aangebracht.

4. De volgende bepalingen van het Ontwerp hebben betrekking op de verwerking van persoonsgegevens :

Artikel 4. 

In artikel 45, §5, van het decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid, ingevoegd 
bij het decreet van (datum), worden de woorden “agentschap Zorg en Gezondheid” vervangen door de zinsnede 
“Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 
2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie”.

Het artikel luidt dan :

Art. 45
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(…)

§5. Het Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 
3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie is de verwerkingsverantwoordelijke, in de 
zin van artikel 4, 7), van de algemene verordening gegevensbescherming, voor het dossier, vermeld in paragraaf 4, 
eerste lid.

(…)

Artikel 7. 

In artikel 2, vierde lid, van het decreet van 23 december 2010 betreffende de rechtenverkenner wordt de zinsnede 
“Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, afdeling Welzijn en Samenleving,” vervangen door de zinsnede 
“Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 
2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie”.

Het hele artikel luidt dan :

De Vlaamse Regering voorziet binnen de diensten van de Vlaamse overheid in de uitbouw van een rechtenverkenner 
als instrument voor rechtenonderzoek. De rechtenverkenner omvat een overzicht van maatregelen die de 
verschillende overheden nemen om de rechten van de burger, vastgelegd in artikel 23 en 24, § 3, van de Grondwet, 
te realiseren.

De rechtenverkenner laat de burger toe een gepersonaliseerd overzicht van relevante rechten aan te maken. 
Daarvoor kan de burger maximaal gebruikmaken van zijn persoonsgegevens waarover de verschillende overheden 
beschikken.

Het verwerken van persoonsgegevens moet gebeuren met inachtneming van de geldende bepalingen betreffende de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer. De burger moet zijn toestemming geven voor het ophalen en 
verwerken van de nodige persoonsgegevens. Deze gegevensinzameling is beperkt tot gegevens nodig om uit te 
maken of de burger voldoet aan de voorwaarden van de verschillende rechten. De rechtenverkenner mag deze 
persoonsgegevens niet langer bewaren dan nodig voor de opmaak van een gepersonaliseerd rechtenoverzicht.

Het Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 
juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie, is verantwoordelijk voor de uitbouw van 
de rechtenverkenner.

Artikel 16. 

In artikel 5, §4, van het decreet van 19 januari 2018 houdende het overheidstoezicht in het kader van het gezondheids- 
en welzijnsbeleid wordt de zinsnede “Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin” vervangen door de zinsnede 
“Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 
2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie”.

Het artikel luidt dan :

(…)

§ 2. De inspecteurs en de deskundigen, vermeld in artikel 7, § 1, 7°, hebben het recht om voor de uitoefening van 
hun toezichtsopdracht persoonsgegevens, waaronder gevoelige gegevens, te verwerken.

§ 2/1. Met toepassing van artikel 23, lid 1, e) en h), van de verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement 
en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking 
van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG 
(algemene verordening gegevensbescherming) kunnen de inspecteurs beslissen om de verplichtingen en de rechten, 
vermeld in artikel 12 tot en met 22 van de voormelde verordening, niet toe te passen bij de verwerkingen van 
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persoonsgegevens in het kader van een onderzoek dat betrekking heeft op een welbepaalde natuurlijke persoon, als 
voldaan is aan de voorwaarden, vermeld in het tweede tot en met het negende lid.

De afwijkingsmogelijkheid, vermeld in het eerste lid, geldt alleen gedurende de periode waarin de betrokkene het 
voorwerp uitmaakt van een controle, een onderzoek of de voorbereidende werkzaamheden die daarmee verband 
houden, in het kader van de decretale en reglementaire opdrachten van de inspecteurs, op voorwaarde dat het voor 
het goede verloop van het onderzoek noodzakelijk is of kan zijn dat de verplichtingen en de rechten, vermeld in 
artikel 12 tot en met 22 van de voormelde verordening, niet worden toegepast. De duur van de voorbereidende 
werkzaamheden mag in voorkomend geval niet meer bedragen dan een jaar vanaf de ontvangst van een verzoek tot 
uitoefening van een van de rechten, vermeld in artikel 12 tot en met 22 van de voormelde verordening.

De afwijkingsmogelijkheid, vermeld in het eerste lid, heeft geen betrekking op de gegevens die losstaan van het 
voorwerp van het onderzoek dat of van de controle die de weigering of beperking van de rechten, vermeld in het 
eerste lid, rechtvaardigt.

Als de betrokkene in het geval, vermeld in het eerste lid, tijdens de periode, vermeld in het tweede lid, een verzoek 
indient op basis van artikel 12 tot en met 22 van de voormelde verordening, bevestigt de bevoegde functionaris voor 
gegevensbescherming de ontvangst daarvan.

De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming brengt de betrokkene schriftelijk, zo snel mogelijk en in elk 
geval binnen een maand vanaf de dag die volgt op de dag waarop hij het verzoek heeft ontvangen, op de hoogte 
van elke weigering of beperking van de rechten, vermeld in het eerste lid. De verdere informatie over de nadere 
redenen voor die weigering of die beperking hoeft niet te worden verstrekt als dat de decretale en reglementaire 
opdrachten van de inspecteurs, zou ondermijnen, met behoud van de toepassing van het zevende lid. Als het nodig 
is, kan de voormelde termijn met twee maanden worden verlengd, rekening houdend met het aantal aanvragen en 
de complexiteit ervan. De verwerkingsverantwoordelijke brengt de betrokkene binnen een maand vanaf de dag die 
volgt op de dag waarop hij het verzoek heeft ontvangen, op de hoogte van die verlenging en van de redenen voor 
het uitstel.

De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming informeert de betrokkene ook over de mogelijkheid om een 
verzoek in te dienen bij de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens conform artikel 
10/5 van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer en om een beroep 
in rechte in te stellen.

De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming noteert de feitelijke of juridische gronden waarop de beslissing 
is gebaseerd. Die informatie houdt hij ter beschikking van de voormelde Vlaamse toezichtcommissie.

Nadat het onderzoek afgesloten is, worden de rechten, vermeld in artikel 13 tot en met 22 van de voormelde 
verordening, in voorkomend geval, conform artikel 12 van de voormelde verordening opnieuw toegepast.

Als een dossier dat persoonsgegevens als vermeld in het eerste lid, bevat, naar het Openbaar Ministerie is gestuurd 
en kan leiden tot activiteiten onder leiding van het Openbaar Ministerie of een onderzoeksrechter, en er 
onduidelijkheid is over het geheim van het onderzoek onder leiding van het Openbaar Ministerie of een 
onderzoeksrechter, mag de bevoegde functionaris voor gegevensbescherming op verzoek van de betrokkene 
overeenkomstig artikel 12 tot en met 22 van de voormelde verordening pas antwoorden nadat het Openbaar 
Ministerie of, in voorkomend geval, de onderzoeksrechter heeft bevestigd dat een antwoord het onderzoek niet in 
het gedrang brengt of kan brengen.

§ 3. De inspecteurs en de deskundigen, vermeld in artikel 7, § 1, 7°, bewaren de persoonsgegevens die zij bij de 
uitoefening van hun opdracht verwerken, niet langer dan nodig voor de uitoefening van die opdracht.

De inspecteurs en de deskundigen, vermeld in artikel 7, § 1, 7°, bewaren het verslag, vermeld in artikel 13, alsook de 
bijlagen bij dat verslag tot 20 jaar nadat het verslag definitief is geworden of, indien het het voorwerp uitmaakt van 
een rechtsgeding, tot 20 jaar nadat een in kracht van gewijsde gegaan vonnis of arrest is uitgesproken.
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De inspecteurs en de deskundigen, vermeld in artikel 7, § 1, 7°, bewaren andere informatie die zij bij de uitoefening 
van hun opdracht verwerken tot 3 jaar nadat het verslag definitief is geworden.

§ 4. Het Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 
3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie is de verwerkingsverantwoordelijke voor 
de persoonsgegevens die inspecteurs bij de uitoefening van hun opdracht verwerken.

Artikel 19. 

In artikel 59 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 20 december 2019, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1° in paragraaf 5, eerste lid, wordt de zinsnede “verwerkt door: 
1° het Agentschap Zorg en Gezondheid; 
2° het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin” vervangen door de zinsnede “verwerkt door het 
Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 
2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie”;
2° in paragraaf 6, eerste lid, wordt punt 1° vervangen door wat volgt:

“1° het Departement Welzijn en Gezondheid, voor de verwerking van persoonsgegevens in het kader van de 
passende financiering van de woonzorgvoorzieningen, de monitoring en handhaving met betrekking tot de geboden 
woonzorg en de bekwaamheid en integriteit van de personeelsleden, vrijwilligers, verenigingswerkers en 
bestuurders en voor het uitoefenen van toezicht op de erkenningsvoorwaarden en de kwaliteit van de geboden 
woonzorg;”;

3° in paragraaf 6, eerste lid, wordt punt 2° opgeheven.

Het hele artikel luidt dan :

§ 1. In dit artikel wordt verstaan onder de algemene verordening gegevensbescherming: verordening (EU) 2016/679 
van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in 
verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot 
intrekking van richtlijn 95/46/EG.

§ 2. Woonzorgvoorzieningen, verenigingen, partnerorganisaties als vermeld in artikel 60 en projecten als vermeld in 
artikel 61, verzamelen op een gestructureerde, systematische wijze gegevens over de gebruikers, hun 
mantelzorgers, de personeelsleden, vrijwilligers, verenigingswerkers en de bestuurders van de woonzorgvoorziening 
of vereniging, de aard van de zorg- en ondersteuningsvraag, de geboden woonzorg, de kwaliteit en het effect ervan, 
met als doel:
1° over de noodzakelijke informatie te beschikken die nodig is voor de zorg en ondersteuning aan de gebruiker, 
zodat de zorg en ondersteuning verleend door de woonzorgvoorziening zelf of in samenwerking met andere zorg- en 
welzijnsactoren passend wordt afgestemd op de evoluerende zorg- en ondersteuningsvraag van de gebruiker en het 
zorg- en ondersteuningstraject per gebruiker kan worden opgevolgd en bijgestuurd, waar nodig;
2° aan de Vlaamse overheid gegevens te bezorgen om haar in staat te stellen de woonzorg passend te financieren 
en haar woonzorgbeleid af te stemmen op de evoluerende maatschappelijke behoeften en de kwaliteit van de 
geboden woonzorg te monitoren conform het decreet van 17 oktober 2003 betreffende de kwaliteit van de 
gezondheids- en welzijnsvoorzieningen. Die gegevens zijn, waar mogelijk, geanonimiseerd;
3° over de noodzakelijke informatie over de bekwaamheid en integriteit van de personeelsleden, vrijwilligers, 
verenigingswerkers en bestuurders te beschikken die noodzakelijk is om een kwaliteitsvol zorg- en 
ondersteuningsaanbod te kunnen garanderen en waar nodig bijzondere maatregelen te kunnen treffen.

§ 3. De persoonsgegevens die verzameld worden in het kader van dit decreet, worden verwerkt conform de 
regelgeving over de bescherming bij de verwerking van persoonsgegevens. De verwerking van persoonsgegevens is 
gebaseerd op artikel 6, eerste lid, 1), e), en artikel 10 van de algemene verordening gegevensbescherming en, wat 
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gegevens over gezondheid als vermeld in artikel 9, eerste lid, van de algemene verordening gegevensbescherming 
betreft, op artikel 9, tweede lid, 2), h), van de algemene verordening gegevensbescherming.

De gegevens over gezondheid, vermeld in het eerste lid, worden verwerkt conform artikel 9, derde lid, van de 
algemene verordening gegevensbescherming, door of onder de verantwoordelijkheid van een beroepsbeoefenaar 
die aan het beroepsgeheim is gebonden, of door een andere persoon die tot geheimhouding is gehouden. De 
Vlaamse Regering specificeert welke personen of instanties toegang hebben tot voormelde gezondheidsgegevens.

De verwerking van persoonsgegevens vindt plaats met respect voor de rechten van de betrokken gebruikers en 
mantelzorgers.

§ 4. In het kader van de uitvoering van hun bevoegdheden en taken, waaronder deze vermeld in artikel 4, § 1, eerste 
lid, 14°, artikel 18, eerste lid, 2°, artikel 34, paragraaf 1, eerste lid, 9°, en artikel 38, derde lid, verzamelen en 
verwerken woonzorgvoorzieningen, verenigingen, partnerorganisaties als vermeld in artikel 60 en projecten als 
vermeld in artikel 61, minstens volgende gegevens:
1° de persoonsgegevens met het oog op de identificatie van de betrokken gebruiker, zijn vertegenwoordiger en zijn 
mantelzorgers, in voorkomend geval externe zorgverstrekkers;
2° de gezondheidsgegevens over de gebruiker die relevant zijn voor zorg en ondersteuning;
3° de gegevens met betrekking tot de te verlenen zorg en ondersteuning;
4° de persoonsgegevens met het oog op de identificatie van de personeelsleden, vrijwilligers, verenigingswerkers en 
de bestuurders;
5° de gegevens met betrekking tot de bekwaamheid en integriteit van de personeelsleden, vrijwilligers, 
verenigingswerkers en de bestuurders, met name:
a) de genoten opleiding;
b) een uittreksel uit het strafregister.

De Vlaamse Regering kan, na advies van de bevoegde toezichthoudende autoriteit, vermeld in artikel 4, 21), van de 
algemene verordening gegevensbescherming, de lijst van gegevens, vermeld in het eerste lid, inclusief de 
gezondheidsgegevens, vermeld in artikel 4, 15), van voormelde verordening, nader preciseren.

De Vlaamse Regering bepaalt, na advies van de bevoegde toezichthoudende autoriteit, vermeld in artikel 4, 21), van 
de algemene verordening gegevensbescherming:
1° de regels voor en de wijze van verwerking van de gegevens;
2° de termijn gedurende welke de verwerkte persoonsgegevens maximaal zullen worden bewaard;
3° de instanties waaraan de persoonsgegevens zullen worden verstrekt;
4° de vorm waarin en de wijze waarop gegevens worden uitgewisseld.

§ 5. Met het oog op de uitvoering van de bevoegdheden en taken, geregeld bij of krachtens dit decreet, worden 
persoonsgegevens van de gebruiker, inclusief gegevens als vermeld in artikel 4, 15), van de algemene verordening 
gegevensbescherming, en de persoonsgegevens van de personeelsleden, vrijwilligers, verenigingswerkers en 
bestuurders verwerkt door het Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie De Vlaamse 
Regering bepaalt, na advies van de bevoegde toezichthoudende autoriteit, vermeld in artikel 4, 21), van de 
algemene verordening gegevensbescherming:
1° welke gegevens worden verzameld, inclusief de gezondheidsgegevens, vermeld in artikel 4, 15), van voormelde 
verordening;
2° de regels voor en de wijze van verwerking van de gegevens;
3° de termijn gedurende welke de verwerkte persoonsgegevens maximaal zullen worden bewaard;
4° de instanties waaraan de persoonsgegevens zullen worden verstrekt;
5° de vorm waarin en de wijze waarop gegevens worden uitgewisseld.

§ 6. De verwerkingsverantwoordelijken in de zin van artikel 4, 7), van de algemene verordening 
gegevensbescherming zijn:
1° het Departement Welzijn en Gezondheid, voor de verwerking van persoonsgegevens in het kader van de passende 
financiering van de woonzorgvoorzieningen, de monitoring en handhaving met betrekking tot de geboden woonzorg 
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en de bekwaamheid en integriteit van de personeelsleden, vrijwilligers, verenigingswerkers en bestuurders en voor 
het uitoefenen van toezicht op de erkenningsvoorwaarden en de kwaliteit van de geboden woonzorg;
3° de woonzorgvoorzieningen en verenigingen voor wat betreft de verwerking van persoonsgegevens in het kader 
van hun opdrachten en hun zorgrelatie met de gebruiker;
4° de partnerorganisaties, vermeld in artikel 60, en de projecten, vermeld in artikel 61, in het kader van hun 
opdrachten en hun zorgrelatie met de gebruiker.

De Vlaamse Regering bepaalt welke technische en organisatorische maatregelen de verwerkingsverantwoordelijke 
moet treffen ter bescherming van de persoonsgegevens conform artikel 32 van de algemene verordening 
gegevensbescherming.

Artikel 23. 

In artikel 8 van het decreet van 8 juli 2022 tot oprichting van het platform Vitalink worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1° in het eerste lid wordt de zinsnede “agentschap: het Agentschap Zorg en Gezondheid, dat is opgericht bij het 
besluit van de Vlaamse Regering van 7 mei 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap “Zorg en 
Gezondheid”” vervangen door de zinsnede “departement: het Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in 
artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de 
Vlaamse administratie”;

2° in het tweede lid wordt het woord “agentschap” vervangen door het woord “departement”;

3° in het derde en vijfde lid wordt het woord “agentschap” telkens vervangen door het woord “departement”.

Het artikel luidt dan :

In dit artikel wordt verstaan onder departement: het Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, 
van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse 
administratie.

Het departement is verwerkingsverantwoordelijke voor de verwerking van persoonsgegevens in het kader van het 
beheer van Vitalink.

Het departement en de ontvanger van de persoonsgegevens treden voor de gegevensuitwisselingen, vermeld in 
artikel 5 en 7 van dit decreet, op als gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken als vermeld in artikel 26 van de 
algemene verordening gegevensbescherming. Het departement en de ontvanger van persoonsgegevens leggen hun 
afspraken met betrekking tot de gegevensuitwisseling schriftelijk vast.

De actoren, vermeld in artikel 7, eerste lid, zijn verantwoordelijk voor de inhoud die ze ter beschikking stellen en 
uitwisselen via Vitalink en voor het zorgvuldig gebruik van de gegevens die ze verkregen hebben via Vitalink.

Dit artikel sluit niet uit dat het departement als verwerker optreedt met betrekking tot bepaalde 
gegevensverwerkingen in Vitalink waar het de gegevens uitsluitend verwerkt ten behoeve van een 
verwerkingsverantwoordelijke in het kader van een welbepaald project. Het departement dient voorafgaand advies 
in te winnen bij het bestuursorgaan van Vitalink, vermeld in artikel 17.

5. Over het decreet betreffende het preventieve gezondheidsbeleid werd advies gegeven door de Commissie voor de 
Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer op 12 augustus 20021 en over het decreet houdende het 

1 https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/advies-nr.-30-2002.pdf
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overheidstoezicht in het kader van het gezondheids- en welzijnsbeleid op 1 februari 20172. Over het platform 
Vitalink werd reeds advies gegeven door de VTC op 7 september 20213.

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Voorafgaande toelichting

6. De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn:

- decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid :

o persoon besmet met covid – 19 of een ernstig vermoeden in die zin;

o persoon die in een hoogrisicogebied geweest is;

o iedere andere persoon met wie ze contact hadden;

o deelnemers aan initiatieven met betrekking tot leefstijlfactoren;

o individuele zorgaanbieders;

- decreet van 19 januari 2018 houdende het overheidstoezicht in het kader van het gezondheids- en 
welzijnsbeleid :

Gebruikers van een woonzorgvoorziening, vereniging of partnerorganisatie, mantelzorgers, 
personeelsleden, vrijwilligers, verenigingswerkers en bestuurders

- decreet van 8 juli 2022 tot oprichting van het platform Vitalink :

o zorgaanbieders;

o actoren in de zorg;

- decreet van 23 december 2010 betreffende de rechtenverkenner :

de burger

en dat het minstens de volgende gegevens lijkt te betreffen :

- decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid :

identificatie-, contactgegevens, gezondheidsgegevens, beroepsadres, financiële gegevens;

- decreet van 19 januari 2018 houdende het overheidstoezicht in het kader van het gezondheids- en 
welzijnsbeleid : 

2 https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/advies-nr.-08-2017.pdf

3 https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_A_W_2021_59_advies.pdf
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identificatiegegevens, gezondheidsgegevens, gegevens met betrekking tot zorg en ondersteuning, 
opleidingsgegevens, uittreksel strafregister;

- decreet van 8 juli 2022 tot oprichting van het platform Vitalink :

identificatiegegevens, gezondheidsgegevens, gegevens met betrekking tot zorg en ondersteuning;

- decreet van 23 december 2010 betreffende de rechtenverkenner:

onduidelijk over welke gegevens het gaat

7. Het betreft informatie over natuurlijke personen met onder meer identificatiegegevens en dus gaat het om de 
verwerking van informatie over geïdentificeerde natuurlijke personen, zijnde persoonsgegevens zoals bedoeld in de 
AVG. De VTC gaat daarom na in hoeverre het Ontwerp en de bestaande decreten in lijn liggen met de principes van 
het gegevensbeschermingsrecht.

2. Kwaliteit van de regelgevende grondslag

8. Het decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid bevat volgende bepalingen die 
relevant zijn voor wat de verwerking van persoonsgegevens betreft :

Artikel 34. 

De gegevensuitwisseling, bedoeld in artikel 32, moet gebeuren in overeenstemming met de regelgeving over de 
bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens.

Artikel 34/1. 

In het kader van COVID-19 kunnen de volgende persoonsgegevens van een persoon als vermeld in 
artikel 47/1, § 1, eerste lid4, § 2, eerste lid5, en § 3, eerste lid6, met de gemeente worden gedeeld, 
binnen de bevoegdheden van de ge- meenten conform artikel 135, § 2, van de Nieuwe Gemeentewet 
van 24 juni 1988, met het oog op de handhaving van de maatregelen, vermeld in artikel 47/1, door de 
burgemeester van de hoofdverblijfplaats of een andere gepaste plaats waar die persoon in tijdelijke 
afzondering gaat:
1° de voor- en achternaam;
2° het adres van de plaats waar die persoon in tijdelijke afzondering gaat;
3° de termijn van de tijdelijke afzondering;
4° het telefoonnummer;
5° de reden voor de tijdelijke afzondering.

De Vlaamse Regering wijst een entiteit aan die optreedt als verwerkingsverantwoordelijke voor de 
doorgifte van de persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid. De gemeente, vermeld in het eerste lid, 
is de verwerkingsverantwoordelijke voor de verwerking van de persoonsgegevens die conform het 
eerste lid werden gedeeld.

De persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, worden door de gemeente uiterlijk tot het einde van 
de maatregel, vermeld in artikel 47/1, bewaard.

4  iedere persoon van wie bewezen is dat hij besmet is met COVID-19 of van wie de arts een ernstig vermoeden heeft dat hij besmet 
is met COVID-19

5 iedere persoon die in een hoogrisicogebied is geweest

6  iedere andere persoon dan de personen, vermeld in paragraaf 1 en 2, die na een contact met een persoon als vermeld in paragraaf 
1, eerste lid, een verhoogd risico heeft op COVID-19

1608 (2022-2023) – Nr. 1 33

Vlaams Parlement



10
VTC/A/W/2022/103/MH

Artikel 34/2.

§ 1. In dit artikel wordt verstaan onder:
1° algemene verordening gegevensbescherming: verordening (EU) 2016/679 van het Europees 
Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in 
verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens 
en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming);
2° deelnemer: een natuurlijke persoon die deelneemt aan een initiatief als vermeld in artikel 57, 58, 
59, 60 en 637 van dit decreet.

§ 2. Organisaties die een subsidie ontvangen van de Vlaamse Regering om de initiatieven, vermeld in 
artikel 57, 58, 59, 60 en 63, te realiseren, kunnen persoonsgegevens verwerken van de deelnemers 
aan die initiatieven en van de individuele zorgaanbieders om die initiatieven te realiseren.

Om de initiatieven, vermeld in artikel 57, 58, 59, 60, en 63, op het terrein uit te voeren, kunnen de 
individuele zorgaanbieders persoonsgegevens verwerken van de deelnemers aan de initiatieven.

§ 3. In het kader van de doeleinden, vermeld in paragraaf 2, verwerken de organisaties die van de 
Vlaamse Regering een subsidie ontvangen om de initiatieven, vermeld in artikel 57, 58, 59, 60 en 63, 
te realiseren, en de individuele zorgaanbieders de volgende gegevens van de deelnemers aan die 
initiatieven:
1° de persoonsgegevens om de deelnemer te identificeren, waaronder het rijksregisternummer;
2° de gegevens over de gezondheid van de deelnemer die noodzakelijk zijn om het initiatief te 
realiseren;
3° de gegevens over de preventieve begeleiding die is aangeboden aan de deelnemer in het kader van 
het initiatief in kwestie;
4° het gegeven of de deelnemer recht heeft op het statuut verhoogde tegemoetkoming.

In het kader van het doeleinde, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, verwerken de organisaties die van 
de Vlaamse Regering een subsidie ontvangen om de initiatieven, vermeld in artikel 57, 58, 59, 60 en 
63, te realiseren, de volgende gegevens van de individuele zorgaanbieders:
1° de persoonsgegevens om de individuele zorgaanbieder te identificeren, waaronder het 
rijksregisternummer;
2° de gegevens over de bekwaamheid van de individuele zorgaanbieder;
3° het beroepsadres van de individuele zorgaanbieder die het initiatief, vermeld in artikel 57, 58, 59, 
60 en 63, uitvoert;
4° de gegevens die noodzakelijk zijn om de vergoeding voor de uitvoering van een initiatief als vermeld 
in artikel 57, 58, 59, 60 en 63, uit te betalen aan de individuele zorgaanbieder.

De Vlaamse Regering kan, na advies van de Vlaamse Toezichtcommissie, vermeld in artikel 10/1 van 
het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer, de lijst van 
gegevens, vermeld in het eerste en tweede lid, inclusief de gegevens over gezondheid, vermeld in 
artikel 4, 15), van voormelde verordening, nader preciseren.

De Vlaamse Regering bepaalt, na advies van de Vlaamse Toezichtcommissie, vermeld in artikel 10/1 
van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer:
1° de regels voor en de wijze van de verwerking van de gegevens;
2° de termijn waarin de verwerkte persoonsgegevens maximaal worden bewaard;
3° de vorm en de wijze waarop gegevens worden uitgewisseld.

§ 4. De organisatie die een subsidie ontvangt van de Vlaamse Regering om een initiatief als vermeld in 
artikel 57, 58, 59, 60 of 63, te realiseren, is de verwerkingsverantwoordelijke voor de 
persoonsgegevens, vermeld in paragraaf 3, eerste en tweede lid, die verwerkt worden om het initiatief 

7 Initiatieven met betrekkiing tot leeftstijlfactioren
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in kwestie te realiseren.

De Vlaamse Regering kan bepalen welke technische en organisatorische maatregelen de 
verwerkingsverantwoordelijke moet treffen om de persoonsgegevens te beschermen conform artikel 
32 van de algemene verordening gegevensbescherming.

§ 5. Op voorwaarde dat de betrokkenen niet of niet meer identificeerbaar zijn, kan de administratie de 
gegevens van de deelnemers, vermeld in paragraaf 3, eerste lid, en de gegevens van de individuele 
zorgaanbieders, vermeld in para- graaf 3, tweede lid, ook verwerken voor wetenschappelijke, beleids- 
en statistische doeleinden.

9. Het decreet van 23 december 2010 betreffende de rechtenverkenner bevat geen bepalingen die relevant zijn wat 
de verwerking van persoonsgegevens betreft behoudens degene die gewijzigd wordt door het Ontwerp.

10. Het decreet van 19 januari 2018 houdende het overheidstoezicht in het kader van het gezondheids- en welzijnsbeleid 
bevat evenmin bepalingen die relevant zijn wat de verwerking van persoonsgegevens betreft behoudens degene die 
gewijzigd wordt door het Ontwerp.

11. Het decreet van 8 juli 2022 tot oprichting van het platform Vitalink bevat de volgende bepalingen die relevant zijn 
wat de verwerking van persoonsgegevens betreft :

Afdeling 3. Verwerking van persoonsgegevens via Vitalink

Artikel 6.

In dit artikel wordt verstaan onder INSZ-nummer: het identificatienummer, vermeld in artikel 8, § 1, 1° 
of 2°, van de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van 
de sociale zekerheid.

De volgende categorieën van persoonsgegevens over zorggebruikers en actoren in de zorg worden 
verwerkt via Vitalink. Die gegevens worden verwerkt conform de algemene verordening 
gegevensbescherming:
1° identificatiegegevens van de zorggebruikers en, in voorkomend geval hun vertegenwoordiger, met 
het oog op de identificatie van de zorggebruiker en, in voorkomend geval hun vertegenwoordiger, met 
inbegrip van het INSZ-nummer;
2° gegevens over gezondheid van de zorggebruiker;
3° relevante gegevens die nodig zijn voor het verlenen van zorg en ondersteuning, andere dan louter 
gegevens over gezondheid van de zorggebruiker, namelijk:
a) de sociale status van de zorggebruiker, gegevens over de welzijnstoestand van de zorggebruiker;
b) aangewezen zorgtaken voor de zorggebruiker;
c) zorgplanning, -coördinatie en -communicatie;
d) verzameling van gegevens die de graad van zorgbehoevendheid van de zorggebruiker meten;
e) levens- en zorgdoelen van de zorggebruiker;
4° persoonsgegevens met het oog op de identificatie van de actoren in de zorg die bij het aanbieden 
van zorg aan de zorggebruiker betrokken zijn;
5° administratieve gegevens over zorggebruikers;
6° technische gegevens over het gebruik van Vitalink.

De Vlaamse Regering kan, na advies van de bevoegde toezichthoudende autoriteit, vermeld in artikel 
4, 21), van de algemene verordening gegevensbescherming, de lijst van gegevens, vermeld in het 
tweede lid, inclusief de gegevens over gezondheid, nader preciseren.

Afdeling 4. Uitwisseling van gegevens
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Artikel 7.

De persoonsgegevens, vermeld in artikel 6, tweede lid, worden via Vitalink uitgewisseld tussen of met 
de volgende actoren:
1° de actoren in de zorg;
2° de zorggebruikers;
3° de administratie;
4° andere instellingen die gegevensbronnen of netwerken met gezondheidsgegevens beheren;
5° andere overheden;
6° onderzoeksinstellingen na pseudonimisering van de gegevens.

De Vlaamse Regering bepaalt, na advies van de bevoegde toezichthoudende autoriteit, vermeld in 
artikel 4, 21), van de algemene verordening gegevensbescherming, nader tussen welke actoren, 
vermeld in het eerste lid, persoonsgegevens worden uitgewisseld en voor welke doeleinden als 
vermeld in artikel 5, eerste lid, van dit decreet. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden voor de 
gegevensuitwisseling.

Afdeling 5. Verantwoordelijke voor de verwerking

Artikel 8.

In dit artikel wordt verstaan onder agentschap: het Agentschap Zorg en Gezondheid, dat is opgericht 
bij het besluit van de Vlaamse Regering van 7 mei 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd 
agentschap "Zorg en Gezondheid".

Het agentschap is verwerkingsverantwoordelijke voor de verwerking van persoonsgegevens in het 
kader van het beheer van Vitalink.

Het agentschap en de ontvanger van de persoonsgegevens treden voor de gegevensuitwisselingen, 
vermeld in artikel 5 en 7 van dit decreet, op als gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken als 
vermeld in artikel 26 van de algemene verordening gegevensbescherming. Het agentschap en de 
ontvanger van persoonsgegevens leggen hun afspraken met betrekking tot de gegevensuitwisseling 
schriftelijk vast.

De actoren, vermeld in artikel 7, eerste lid, zijn verantwoordelijk voor de inhoud die ze ter beschikking 
stellen en uitwisselen via Vitalink en voor het zorgvuldig gebruik van de gegevens die ze verkregen 
hebben via Vitalink.

Dit artikel sluit niet uit dat het agentschap als verwerker optreedt met betrekking tot bepaalde 
gegevensverwerkingen in Vitalink waar het de gegevens uitsluitend verwerkt ten behoeve van een 
verwerkingsverantwoordelijke in het kader van een welbepaald project. Het agentschap dient 
voorafgaand advies in te winnen bij het bestuursorgaan van Vitalink, vermeld in artikel 17.

Afdeling 6. Bewaartermijnen

Artikel 9.

§ 1. De verwerkte persoonsgegevens, vermeld in artikel 6, tweede lid, 1° tot en met 5°, worden 
maximaal tot zes maanden na het overlijden van de zorggebruiker bewaard.

De persoonsgegevens, vermeld in artikel 6, tweede lid, 6°, worden maximaal tot vijf jaar na de laatste 
verwerking ervan bewaard.

§ 2. De Vlaamse Regering kan voor specifieke gegevens een bewaartermijn bepalen die korter is dan 
de bewaartermijn, bepaald in paragraaf 1.
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Afdeling 7. Veiligheidsmaatregelen

Artikel 10.

De instantie die de Vlaamse Regering aanwijst, neemt passende technische en organisatorische 
maatregelen conform artikel 32 van de algemene verordening gegevensbescherming om een 
beveiligingsniveau te waarborgen dat is afgestemd op het risico.

Artikel 11.

De instantie die de Vlaamse Regering aanwijst, zorgt ervoor dat Vitalink en de gegevensdeling in het 
kader van de doeleinden, vermeld in artikel 5 van dit decreet, voldoen aan de principes van 
gegevensbescherming door ontwerp en door standaardinstellingen als vermeld in artikel 25 van de 
algemene verordening gegevensbescherming.

Artikel 12.

De Vlaamse Regering bepaalt de volgende aspecten, na advies van de bevoegde toezichthoudende 
autoriteit, vermeld in artikel 4, 21), van de algemene verordening gegevensbescherming:
1° de vorm waarin en de wijze waarop gegevens met Vitalink worden uitgewisseld;
2° de technische en organisatorische maatregelen die de verwerkingsverantwoordelijke moet treffen 
om gegevens uit te wisselen via Vitalink;
3° de nadere uitwerking van de principes gegevensbescherming door ontwerp en door 
standaardinstellingen.

Afdeling 8. Rechten en rol van de zorggebruiker bij de aanwending van de gegevens

Artikel 13.

De bepalingen van dit decreet gelden onder voorbehoud van de regels over de rechten van de 
zorggebruiker voor toegang, inzage en verzet, vermeld in de algemene verordening 
gegevensbescherming, de wet van 22 augustus 2002 betreffende de rechten van de patiënt en de 
regelgeving in het kader van het gezondheids- of welzijnsbeleid.

Artikel 14.

De toestemming, vermeld in de toepasselijke Vlaamse of federale wetgeving, is vereist voor de 
gegevensdeling van gezondheidsgegevens van de zorggebruiker. De toestemming kan altijd worden 
ingetrokken door de zorggebruiker.

In afwijking van het eerste lid kan de Vlaamse Regering, na advies van de bevoegde toezichthoudende 
autoriteit, vermeld in artikel 4, 21), van de algemene verordening gegevensbescherming, bepalen in 
welke specifieke gevallen geen toestemming van de zorggebruiker is vereist voor de gegevensdeling.

De toestemming, vermeld in het eerste lid, geldt met behoud van de toepassing van de andere 
verwerkingsgronden, vermeld in artikel 6 en 9 van de algemene verordening gegevensbescherming.

De Vlaamse Regering kan, na advies van de bevoegde toezichthoudende autoriteit, vermeld in artikel 
4, 21), van de algemene verordening gegevensbescherming, de toestemming, vermeld in het eerste 
lid, nader preciseren.

Afdeling 9. Werkingsprincipes van Vitalink
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Artikel 15.

De actoren, vermeld in artikel 7, eerste lid, van dit decreet gebruiken de diensten van het 
eHealthplatform, dat is opgericht bij artikel 2 van de wet van 21 augustus 2008 houdende oprichting 
en organisatie van het eHealth-platform en diverse bepalingen om toegang te krijgen tot Vitalink en 
om gegevens uit te wisselen via Vitalink.

Artikel 16.

De instantie die de Vlaamse Regering aanwijst, kan via Vitalink de persoonsgegevens, vermeld in 
artikel 6, tweede lid, ophalen uit of wegschrijven naar externe gegevensbronnen, 
gegevensdelingsplatformen en hubs voor de doeleinden, vermeld in artikel 3, 4 en 5. De externe 
gegevensbronnen, gegevensdelingsplatformen en hubs kunnen de gegevens, vermeld in artikel 6, 
tweede lid, ophalen uit of wegschrijven naar Vitalink voor de doeleinden, vermeld in artikel 3, 4 en 5, 
op voorwaarde dat voormelde actoren voldoen aan de toepasselijke voorwaarden, en, in voorkomend 
geval, aan de voorwaarden, vermeld in het tweede lid. Bijkomend dient de instantie die de Vlaamse 
Regering aanwijst in de hierboven beschreven gevallen voorafgaand advies in te winnen bij het 
bestuursorgaan van Vitalink, vermeld in artikel 17. De instantie die de Vlaamse Regering aanwijst, 
houdt een publiek toegankelijke lijst bij van externe gegevensbronnen, gegevensdelingsplatformen en 
hubs die toegang hebben tot Vitalink in de zin van dit artikel.

De Vlaamse Regering kan, na advies van de bevoegde toezichthoudende autoriteit, vermeld in artikel 
4, 21), van de algemene verordening gegevensbescherming, per gegevensuitwisseling bijkomende 
voorwaarden bepalen om toegang te krijgen of gegevens uit te wisselen via Vitalink. De Vlaamse 
Regering bepaalt de nadere voorwaarden om toegang te krijgen tot Vitalink of tot bepaalde gegevens 
uit Vitalink.

12. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat – en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving 
- elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG.

13. Het Ontwerp of de memorie vermelden niet expliciet op grond van welke rechtvaardigingsgrond in de AVG de 
verwerking van persoonsgegevens zal plaatsvinden. De VTC gaat er van uit dat de gegevens verwerkt worden op 
basis van de rechtvaardigingsgrond “voldoen aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke 
rust” aangezien de databank wettelijk geregeld is. De VTC beveelt aan om deze rechtvaardigingsgrond in het Ontwerp 
op te nemen bij het toepasselijke decreet. 

14. De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM8, artikel 7 van het Handvest van de Grondrechten van de 
Europese Unie samengelezen met artikel 52.1 van het Handvest en artikel 22 van de Grondwet moet worden 
voorgeschreven in een 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende 
maatschappelijke behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke 

8 Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden.
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bepaling moeten de essentiële elementen9 van de met de overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van 
persoonsgegevens omschreven zijn. 10

15. Voor verwerkingen op basis van artikel 6, lid 1, c), AVG11, die niet zozeer betrekking hebben op het privé-leven, maar 
eerder enkel op de bescherming van persoonsgegevens, moet het doeleinde voldoende duidelijk afgebakend zijn12. 
Andere elementen van de verwerking die al duidelijk (eventueel impliciet) blijken uit de bestaande wetgeving moeten 
niet per se herhaald worden. De VTC vindt het niettemin een goede praktijk om dat wel te doen om een uniform 
kader te creëren waarop verschillende uitvoeringsbesluiten kunnen steunen. Bovendien maakt dit het veel 
gemakkelijker om de verwerkingen van persoonsgegevens te toetsen aan de AVG, zowel voor de toezichthouder als 
voor de betrokkenen. Er is dus een onderscheid te maken tussen de legaliteitstoets (eisen waaraan de wettelijke 
basis moet voldoen om geldig te zijn) en de conformiteitstoets aan de AVG. 

16. Aangezien met de vermelding van de essentiële elementen ook minstens gedeeltelijk tegemoetgekomen wordt aan 
artikel 5, 1, a), AVG, dat bepaalt dat persoonsgegevens moeten worden verwerkt op een wijze die ten aanzien van 
de betrokkene behoorlijk en transparant is, zal het ontbreken van deze elementen zwaardere 
transparantiemaatregelen vragen. Er zal immers niet naar de wetgeving kunnen verwezen worden voor die 
elementen.

17. De opstellers van de wettelijke en reglementaire teksten zullen moeten inschatten of de beoogde verwerking een 
meer uitgewerkte rechtsgrond nodig heeft. Daarbij moet in eerste instantie gekeken worden naar de graad van 
inmenging van de overheid in het privé-leven.

18. Hierbij moet er op gelet worden dat in een eventueel uitvoeringsbesluit (mits delegatie aan de Vlaamse Regering) 
verdere modaliteiten kunnen worden bepaald, maar dat de essentie in het decreet zelf moet worden opgenomen, 
wat nu nog niet het geval is voor wat het decreet van 23 december 2010 betreffende de rechtenverkenner aangaat. 
De VTC verwijst naar de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof inzake delegatie door de wetgever13.

19. De VTC wijst erop dat er ook sprake is van persoonsgegevens als bedoeld in artikel 9 AVG, namelijk gegevens over 
de gezondheid van de betrokkenen en ook 10, AVG, namelijk een uittreksel uit het strafregister.

9 Artikel 6, AVG vermeldt de volgende elementen:

het doel van de verwerking;

de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt („minimale gegevensverwerking”);

de betrokkenen;

de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;

de opslagperioden;

de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n).

10 EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000; GWH 23 april 2015, arrest nr. 44/2015, 63; GWH 5 oktober 2017, arrest nr. 
100/2017, 17; GWH 15 maart 2018, arrest nr. 29/2018, 26; GwH 14 januari 2021, arrest nr. 2/2021, overw. B.22.1.e.e.; GwH 18 
november 2021, arrest nr. 158/2021, overw. B.6; GwH 9 december 2021, B.53.1-B.53.2; R.v.St, adv. 68.936/AV van 7 april 2021 
over een voorontwerp van wet betreffende maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie, Parl.St. 
Kamer, 2020-2021, doc. nr. 551951/001, 94-98; SCHRAM, F., Privacy & persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2019, 75-
98, 111-116; DEGRAVE, E., "L’é-gouvernement et la protection de la vie privée – Légalité, transparance et contrôle" , Collection du 
CRIDS, Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v.

11 “c) de verwerking is noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke rust;”

12 Artikel 6, 3, AVG. Voor wat punt e) betreft, bestaat de doelstelling van de verwerking in de vervulling van een taak van algemeen 
belang of voor de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is verleend door unierecht of 
lidstatelijk recht.

13 bv. GwH nr. 166/2011, 10 november 2011, overw. B.43.3 e.v., GwH nr. 158/2021, 18 november 2021, overw. B.8.4.2.
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20. Bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van de artikelen 9 en 10 AVG behoeven strengere 
beveiligingsmaatregelen. De VTC wijst op de toepasselijkheid van de artikelen 9 en 10, §2, WVG die aangeven welke 
bijkomende veiligheidsmaatregelen moeten voorzien worden:

de categorieën van personen aanwijzen die de persoonsgegevens kunnen raadplegen, waarbij hun 
hoedanigheid ten opzichte van de verwerking van de betrokken gegevens nauwkeurig moet worden 
omschreven;

de lijst van de aldus aangewezen categorieën van personen ter beschikking houden van de bevoegde 
toezichthoudende autoriteit voor gegevensbescherming;

ervoor zorgen dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een 
evenwaardige contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijke karakter van de betrokken 
gegevens in acht te nemen.

21. Andere maatregelen kunnen geformuleerd worden op basis van een gegevensbeschermingseffectbeoordeling (zie 
verder).

3. Doelbinding

22. Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden 
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel 
5, 1, b), AVG).

23. De volgende doeleinden kunnen uit het Ontwerp afgeleid worden :

- decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid: het preventief opvolgen van 
de volksgezondheid en het ontwikkelen van de nodige initiatieven daartoe;

- decreet van 23 december 2010 betreffende de rechtenverkenner: om de burger toe te laten zijn rechten te 
kennen;

- decreet van 19 januari 2018 houdende het overheidstoezicht in het kader van het gezondheids- en 
welzijnsbeleid: teneinde toezicht uit te oefenen op gezondheidsinstellingen en welzijnsorganisaties;

- decreet van 8 juli 2022 tot oprichting van het platform Vitalink: gegevensdelingsplatform Vitalink om 
gegevensuitwisseling mogelijk te maken tussen de verschillende actoren in en buiten de zorg.

24. De doeleinden zijn dan ook welbepaald en transparant. Verder zijn de doeleinden die worden nagestreefd nuttig en 
noodzakelijk, rekening houdend met het algemeen belang. Er is een evenwicht tussen het belang van de betrokkenen 
om hun rechten en vrijheden te vrijwaren en het algemeen belang om tot een verwerking van gegevens over te gaan. 

25. De VTC is van oordeel dat de doeleinden welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd zijn.

4. Verantwoordelijkheid

26. Artikel 4.7) AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de 
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

27. Het Ontwerp duidt telkens het Departement Welzijn en Gezondheid aan als verwerkingsverantwoordelijke voor de 
verwerking van persoonsgegevens in de diverse decreten.
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28. De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verwerkingsverantwoordelijken moeten nagaan of het uitvoeren van 
een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB - artikel 35 AVG)14 voor de verschillende gegevensstromen al 
dan niet noodzakelijk is.

29. De VTC meent alvast dat het uitvoeren van een GEB verplicht zal zijn, minstens wat de decreten van 21 november 
2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid, van 19 januari 2018 houdende het overheidstoezicht in het 
kader van het gezondheids- en welzijnsbeleid en 8 juli 2018 tot oprichting van het platform Vitalink betreft, gelet op 
de lijst van de VTC[15 met verwerkingen waarvoor een Vlaamse bestuursinstantie een GEB moet uitvoeren conform 
artikel 35.4 van de AVG. 

30. De VTC verwijst in dit kader naar de punten:

3) wanneer er op systematische wijze bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van artikel 9 van de 
AVG, evenals persoonsgegevens met betrekking tot strafrechtelijke veroordelingen of strafbare feiten zoals 
omschreven in artikel 10 van de AVG of gegevens van zeer persoonlijke aard (zoals financiële gegevens en gegevens 
over inkomen en vermogen, werkloosheid, betrokkenheid van jeugdzorg of maatschappelijk werk, gegevens omtrent 
huishoudelijke en privé-activiteiten, locatiegegevens) worden uitgewisseld tussen meerdere 
verwerkingsverantwoordelijken. GEVOELIGE GEGEVENS [criteria 4 en 5];

7) wanneer er op grote schaal niet gepseudonimiseerde gegevens van kinderen en jongeren ingezameld worden of 
hun niet gepseudonimiseerde gegevens op systematische wijze worden uitgewisseld tussen meerdere 
verwerkingsverantwoordelijken en voor de inzameling of uitwisseling niet alle doeleinden onderwijsdoeleinden zijn. 
KINDEREN EN JONGEREN [criteria 5 en 7]; 

9) wanneer er op grote schaal gegevens van kwetsbare segmenten van de bevolking ingezameld worden of op 
systematische wijze worden uitgewisseld tussen meerdere verwerkingsverantwoordelijken. KWESTBARE PERSONEN 
[criteria 5 en 7];

12) wanneer er op grote schaal persoonsgegevens, al dan niet bij derden, ingezameld worden om vervolgens in 
aanmerking te worden genomen bij de beslissing om een welbepaalde dienstverlening of toekenning van rechten te 
starten zonder inspraak van de betrokkenen; AUTOMATISCHE RECHTENTOEKENNING [criteria 2, 5 en 6]

Wat Vitalink betreft, merkte de VTC al op:

Op basis hiervan is het duidelijk dat een platform zoals Vitalink over een gedegen DPIA dient te 
beschikken. Na de overlegvergadering met de VTC werd een DPIA overgemaakt, althans de “laatste 
versie van de DPIA die verder evolueert in functie van de evolutie van Vitalink”. 15. De VTC is evenwel 
van oordeel dat deze DPIA niet volstaat, en geen adequate inschatting van de risico’s geeft. Het lijkt 
een bijgewerkte versie te zijn van een document dat oorspronkelijk een ander oogmerk had. Dit blijkt 
uit de versie-historiek van het document, dat gewag maakt van voorlegging aan het IVC, en van versie 
1.0 in 2019 meteen springt naar versie 2.0 op 31 augustus 2021, vijf dagen na het overleg met de VTC. 
Het document beantwoordt alleszins niet aan de vereisten waaraan een DPIA dient te voldoen, met 
name een effectieve beoordeling van de risico’s. Met name geeft de DPIA onvoldoende blijk van de 

14 Voor meer uitleg over en model van GEB, zie:

- https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-dpia 

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf)

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf)

15 Beslissing VTC nr. O/2020/01 van 14 januari 2020 betreffende Aanname van de lijst met verwerkingen waarvoor een 
Gegevensbeschermingseffectbeoordeling dient te worden uitgevoerd conform artikel 35.4 van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming door Vlaamse bestuursinstanties 
https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_O_2020_01_DPIA_lijsten_v1_voor_web.pdf 
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algemene filosofie achter de geplande evolutie van Vitalink, de daarbij gemaakte keuzes, en de impact 
daarop op de betrokkenen.16

Voor de rechtenverkenner is dit geheel onduidelijk aangezien het niet duidelijk is om welke gegevens het gaat.

31. De VTC wijst erop dat een GEB aan de VTC kan worden voorgelegd voor advies. Bij een hoog risico is de consultatie 
van de VTC verplicht17.

5. Minimale gegevensverwerking

32. Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

33. De VTC stelt vast dat de categorieën van betrokkenen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de 
volgende zijn:

- decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid:

o persoon besmet met covid – 19 of een ernstig vermoeden in die zin;

o persoon die in een hoogrisicogebied geweest is;

o iedere andere persoon met wie ze contact hadden;

o deelnemers aan initiatieven met betrekking tot leefstijlfactoren;

o individuele zorgaanbieders;

- decreet van 19 januari 2018 houdende het overheidstoezicht in het kader van het gezondheids- en 
welzijnsbeleid :

gebruikers van een woonzorgvoorziening, vereniging of partnerorganisatie, mantelzorgers, 
personeelsleden, vrijwilligers, verenigingswerkers en bestuurders;

- decreet van 8 juli 2022 tot oprichting van het platform Vitalink 

o zorgaanbieders;

o actoren in de zorg;

- decreet van 23 december 2010 betreffende de rechtenverkenner 

de burger;

16 https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_A_W_2021_59_advies.pdf

17 Artikel 36, AVG bepaalt dit als volgt: “Wanneer uit een gegevensbeschermingseffectbeoordeling krachtens artikel 35 blijkt dat de 
verwerking een hoog risico zou opleveren indien de verwerkingsverantwoordelijke geen maatregelen neemt om het risico te 
beperken, raadpleegt de verwerkingsverantwoordelijke voorafgaand aan de verwerking de toezichthoudende autoriteit.”
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en dat de categorieën van persoonsgegevens de volgende zijn :

- decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid :

identificatie-, contactgegevens, gezondheidsgegevens, beroepsadres, financiële gegevens;

- decreet van 19 januari 2018 houdende het overheidstoezicht in het kader van het gezondheids- en 
welzijnsbeleid :

identificatiegegevens, gezondheidsgegevens, gegevens met betrekking tot zorg en ondersteuning, 
opleidingsgegevens, uittreksel strafregister; 

- decreet van 8 juli 2022 tot oprichting van het platform Vitalink : 

identificatiegegevens, gezondheidsgegevens, gegevens met betrekking tot zorg en ondersteuning;

- decreet van 23 december 2010 betreffende de rechtenverkenner : 

onduidelijk over welke gegevens het gaat.

34. De VTC stelt vast dat wat de voorliggende regeling betreft, de categorieën van persoonsgegevens niet voldoende zijn 
aangeduid in het decreet van decreet van 23 december 2010 betreffende de rechtenverkenner.

35. Wat Vitalink betreft, stelde de VTC al18 :

Verder gaat het Ontwerp van decreet in tegen het principe van de dataminimalisatie door de permanente 
dataduplicatie. Vitalink bewaart immers een kopie van bepaalde gezondheidsgegevens uit het elektronisch 
patiëntendossier van een zorg- of hulpverlener, een kopie van gegevens uit Vaccinnet, Status van 
bevolkingsonderzoeken en Kindrapporten Opgroeien. Het argument dat deze duplicatie ingegeven is vanuit een 
technische noodzaak om de performantie van het systeem en een permanente toegang te waarborgen of dat ze 
slechts tijdelijk is, overtuigt niet. Minstens kan vastgesteld worden dat de duplicatie reeds lang plaatsvindt; dat er ook 
geen einde aan de duplicatie voorzien wordt; en dat het Ontwerp ook nergens aangeeft dat de duplicatie op een 
gegeven moment stopgezet moet worden. Het tijdelijke karakter zou verankerd moeten worden in het Decreet. De 
VTC verwijst nogmaals naar het principe van dienstenintegratie op basis van een verwijzingsrepertorium.

36. Wat de ontvangers betreft: het Departement Welzijn en Gezondheid, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van 
de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie.

37. In het Ontwerp wordt specifiek de mededeling geregeld van gegevens. Er zal rekening moeten gehouden worden 
met artikel 8 van het Vlaams e-govdecreet van 18 juli 2008, dat aan Vlaamse instanties de verplichting oplegt om 
protocollen af te sluiten voor de mededeling van persoonsgegevens aan andere overheden.

38. De VTC wijst erop dat optioneel advies aan haar kan gevraagd worden over een ontwerpprotocol.

39. Krachtens artikel 5.1, e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk 
maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij 
worden verwerkt.

40. Wat de bewaartermijn betreft :

18 https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_A_W_2021_59_advies.pdf
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- Het decreet van 23 december 2010 betreffende de rechtenverkenner beperkt zich ertoe dat de gegevens niet 
langer bewaard worden dan nodig voor een gepersonaliseerd rechtenoverzicht.

- Het decreet van 19 januari 2018 houdende het overheidstoezicht in het kader van het gezondheids- en 
welzijnsbeleid stelt het volgende :

o de inspecteurs en de deskundigen, vermeld in artikel 7, § 1, 7°, bewaren de persoonsgegevens 
die zij bij de uitoefening van hun opdracht verwerken, niet langer dan nodig voor de uitoefening 
van die opdracht;

o de inspecteurs en de deskundigen, vermeld in artikel 7, § 1, 7°, bewaren het verslag, vermeld in 
artikel 13, alsook de bijlagen bij dat verslag tot 20 jaar nadat het verslag definitief is geworden 
of, indien het het voorwerp uitmaakt van een rechtsgeding, tot 20 jaar nadat een in kracht van 
gewijsde gegaan vonnis of arrest is uitgesproken;

o de inspecteurs en de deskundigen, vermeld in artikel 7, § 1, 7°, bewaren andere informatie die 
zij bij de uitoefening van hun opdracht verwerken tot 3 jaar nadat het verslag definitief is 
geworden;

- Het decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid stelt :

o de persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, worden door de gemeente uiterlijk tot het einde 
van de maatregel, vermeld in artikel 47/1, bewaard (in verband met Covid-19),

o voor het overige wordt delegatie gegeven aan de Vlaamse regering;

- Het decreet van 8 juli 2022 tot oprichting van het platform Vitalink stelt :

§ 1. De verwerkte persoonsgegevens, vermeld in artikel 6, tweede lid, 1° tot en met 5°, worden maximaal tot 
zes maanden na het overlijden van de zorggebruiker bewaard.

De persoonsgegevens, vermeld in artikel 6, tweede lid, 6°, worden maximaal tot vijf jaar na de laatste 
verwerking ervan bewaard.

§ 2. De Vlaamse Regering kan voor specifieke gegevens een bewaartermijn bepalen die korter is dan de 
bewaartermijn, bepaald in paragraaf 1.

41. De bewaartermijnen worden echter niet verantwoord in de memorie zodat de VTC niet kan oordelen over de 
verenigbaarheid ervan met het beginsel van de minimale gegevensverwerking.

42. Het moet verder duidelijk zijn hoelang de verwerkingsverantwoordelijke in het decreet van 23 december 2010 
betreffende de rechtenverkenner mag bijhouden. Hiervoor moet enerzijds gekeken worden naar de eventueel 
toepasselijke archiefwetgeving en anderzijds een proportionaliteitsafweging te worden gemaakt.

43. In het licht van artikel 6.3 van de AVG, adviseert de VTC om in het Ontwerp de maximale bewaartermijn(en) van de 
met het oog op de onderscheiden doeleinden voor deze verwerking van persoonsgegevens te voorzien, of toch 
minstens criteria op te nemen die toelaten deze bewaartermijn(en) te bepalen.
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6. Juistheid

44. Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd (artikel 5, 1, d), AVG).

45. Het Ontwerp bevat geen bepalingen hierover. De VTC beveelt aan dat de verwerkingsverantwoordelijke hiertoe de 
nodige maatregelen neemt.

7. Rechten van de betrokkenen en transparantie

46. Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de 
in de artikelen 13 en 14, AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34, AVG bedoelde 
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

47. De VTC is van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met de verplichting om de vermeldingen 
zoals bedoeld in randnummer 46, op te nemen in de communicatie met de burger zodat de betrokkenen goed 
geïnformeerd worden over de verwerking van hun persoonsgegevens en het voor de betrokkenen duidelijk is wat 
hun rechten zijn en tot wie zij zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten.

8. Beveiligingsmaatregelen

48. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische maatregelen 
te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend 
beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor 
het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiële risico’s.

49. De VTC wijst erop dat aangezien de gegevens niet duidelijk afgebakend zijn en het mogelijk delicate gegevens/ 
bijzondere categorieën van persoonsgegevens betreft een bijzondere aandacht vereist is inzake informatieveiligheid.

50. Artikel 32, AVG wijst op een aantal voorbeeldmaatregelen om, waar passend, een op het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen:

de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens; 
het vermogen om op permanente basis de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid en veerkracht 
van de verwerkingssystemen te garanderen; 
het vermogen om bij een fysiek of technisch incident de beschikbaarheid van en de toegang tot de 
persoonsgegevens tijdig te herstellen; 
een procedure voor het op gezette tijdstippen testen, beoordelen en evalueren van de doeltreffendheid 
van de technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging van de verwerking.

51. Voor de concrete uitwerking hiervan wijst de VTC op de aanbeveling19 ter voorkoming van gegevenslekken en op de 
referentiemaatregelen20 die bij elke verwerking van persoonsgegevens in acht zouden moeten worden genomen. De 
VTC benadrukt ook het belang van een behoorlijk gebruikers- en toegangsbeheer21 en een logging van de toegangen 

19 Aanbeveling CBPL nr. 01/2013

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2013.pdf )

20 Referentiemaatregelen CBPL voor de beveiliging van elke verwerking van persoonsgegevens, Versie 1.0 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/nota-inzake-de-beveiliging-van-persoonsgegevens.pdf) 

21 Zie ook Aanbeveling CBPL nr. 01/2008 

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf ) 

Verschillende instanties kunnen hiervoor aangepaste technologische oplossingen bieden (zoals bijvoorbeeld de Kruispuntbank van 
de Sociale zekerheid).

1608 (2022-2023) – Nr. 1 45

Vlaams Parlement



22
VTC/A/W/2022/103/MH

zodat de functionaris en de toezichthouders kunnen controleren wie wanneer toegang had tot welke gegevens, wat 
zijn/haar acties waren en waarom22. 

52. Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen en 
aanbevelingen daarover23.

53. In principe moet de specificering van maatregelen niet in de wetgeving worden opgenomen. Wanneer de 
decreetgever of in een later stadium (mits delegatie), de Vlaamse Regering echter vermoedt dat de gepaste 
maatregelen niet gerealiseerd zullen worden zonder dit aan de betrokken instanties expliciet op te leggen, dan moet 
dat wel gebeuren24.

III. BESLUIT

54. De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de 
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen 
bijkomend worden geïmplementeerd, inzonderheid:

- de rechtvaardigingsgrond toevoegen aan het Ontwerp in de diverse decreten (luik 2);

- een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling uitvoeren (luik 4);

- de categorieën van persoonsgegevens die verwerkt worden in het decreet van 23 december 2010 betreffende 
de rechtenverkenner duidelijk te definiëren (luik 5);

- de bewaartermijnen in de diverse decreten in het Ontwerp verantwoorden (luik 5);

- de bewaartermijn in het decreet van 23 december 2010 betreffende de rechtenverkenner opnemen, minstens 
criteria opnemen die toelaten om deze bewaartermijn te bepalen en de termijn verantwoorden in de memorie 
(luik 5);

- het nodige doen voor de juistheid van de gegevens (luik 6);

- de transparantiemaatregelen uitwerken (luik 7).

Hans Graux,
Voorzitter VTC

22 Audit trailing of beveiligd controlespoor.

23 https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-cloud 

24 Dit kan eventueel ook in een ministerieel besluit of een omzendbrief.
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Advies 

Op 24 oktober 2022 ontving de Vlaamse Raad WVG een adviesvraag over het Voorontwerp van 
decreet tot wijziging van diverse decreten door de fusie van het Departement Welzijn, Volksge-
zondheid en Gezin (Departement WVG) en het intern verzelfstandigd agentschap Zorg en Ge-
zondheid (IVA Zorg en Gezondheid) tot het Departement Welzijn en Gezondheid. De adviesvraag 
is binnen de raad behandeld door de Intersectorale kamer, die het advies bij consensus goed-
keurde op 18 november 2022. 

De raad maakt in zijn advies geen opmerkingen over het voorliggende voorontwerp van decreet, 
maar wenst wel graag een antwoord op onderstaande vragen.  

Beoogde meerwaarde  

De raad verneemt graag wat de beoogde meerwaarde van deze fusie is en/of welke knelpunten 
deze fusie moet remediëren. De Vlaamse overheid heeft in het verleden namelijk bewust geko-
zen voor de splitsing van het Departement WVG en het IVA Zorg en Gezondheid in het kader van 
"Beter Bestuurlijk Beleid". Ze beslist nu tot een fusie van het Departement WVG en het IVA Zorg 
en Gezondheid, maar het is voor de raad onduidelijk welke zwakke punten ze hiermee verwacht 
weg te werken of welke meerwaarde ze verwacht te genereren.  

Indien verwacht wordt dat deze fusie beter bestuur en efficiëntiewinsten zal realiseren (o.a. in de 
werking van de administratie(s), de dienstverlening naar de betrokken voorzieningen en de 
dienstverlening naar de bevolking), dan vindt de raad het merkwaardig dat de fusie zich beperkt 
tot het Departement WVG en het IVA Zorg en Gezondheid.  Waarom wordt – in dezelfde logica 
van efficiëntie en beter bestuur– het Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap 
(VAPH) niet meegenomen in deze fusie (althans wat betreft de meerderjarigen)? En waarom 
wordt er niet geëvolueerd naar één jeugdhulp (fusie VAPH minderjarigen en het IVA Opgroeien)? 

VIPA en Zorginspectie  

De raad merkt ook op dat er initieel gekozen is om het Vlaams Infrastructuurfonds voor Per-
soonsgebonden Aangelegenheden (VIPA) en de Zorginspectie onafhankelijk te positioneren van 
de agentschappen. Door de fusie zullen deze twee afdelingen nu één geheel vormen met de 
voorzieningen onder het IVA Zorg en Gezondheid, maar wel los van de voorzieningen onder het 
IVA Opgroeien en het VAPH. Waarom wordt er (slechts gedeeltelijk) afgestapt van deze onafhan-
kelijke positionering? 

Raadgevende comités  

De fusie resulteert in het “Departement Welzijn en Gezondheid”, en zal twee intern verzelfstandigd 
agentschappen vatten, nl. het IVA Zorg en Gezondheid en het IVA VSB. De raad verneemt graag 
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wat de fusie naar één departement voor de raadgevende comités van de respectievelijke agent-
schappen zal betekenen? 
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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 72.611/3
van 13 januari 2023

over

een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap en 
het Vlaamse Gewest ‘tot wijziging van diverse decreten door de 
fusie van het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

en het intern verzelfstandigd agentschap Zorg en Gezondheid tot 
het Departement Welzijn en Gezondheid’

VR 2023 1702 DOC.0161/6
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Op 24 november 2022 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht binnen een termijn van dertig dagen een 
advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap en het 
Vlaamse Gewest ‘tot wijziging van diverse decreten door de fusie van het Departement Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin en het intern verzelfstandigd agentschap Zorg en Gezondheid tot het 
Departement Welzijn en Gezondheid’. 

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 3 januari 2023. De kamer 
was samengesteld uit Jeroen VAN NIEUWENHOVE, kamervoorzitter, Wouter PAS en Koen MUYLLE, 
staatsraden, en Annemie GOOSSENS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Rein THIELEMANS, eerste auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 13 januari 2023. 

* 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag of 
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap 
en van het Vlaamse Gewest strekt ertoe verscheidene decreten aan te passen aan de geplande 
afschaffing van het intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid Zorg en 
Gezondheid en de integratie ervan met het departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, dat 
het departement Welzijn en Gezondheid zal heten. De aanpassingen zijn voornamelijk van 
terminologische aard. 

 Het aan te nemen decreet treedt in werking op een datum die de Vlaamse Regering 
vaststelt (artikel 24). 

VORMVEREISTEN 

3. Het ontwerp bevat bepalingen die verband houden met de verwerking van 
persoonsgegevens. Bij de adviesaanvraag is advies nr. 2022/103 gevoegd dat de Vlaamse 
toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens op 8 november 2022 over het ontwerp 
heeft uitgebracht. 

 Zoals de Raad van State, afdeling Wetgeving, reeds in tal van adviezen heeft 
opgemerkt, dient met betrekking tot die bepalingen niet enkel het advies te worden ingewonnen 
van de Vlaamse toezichtcommissie, maar ook het advies van de (federale) 
Gegevensbeschermingsautoriteit bedoeld in de wet van 3 december 2017 ‘tot oprichting van de 
Gegevensbeschermingsautoriteit’. Het is immers die autoriteit die belast is met het toezicht op de 
naleving van de ‘algemene’ regels inzake de verwerking van persoonsgegevens, met inbegrip van 
de algemene regels die de federale overheid ter uitvoering van de algemene verordening 
gegevensbescherming2 heeft vastgesteld. Daaronder valt ook de bevoegdheid om, wat die regels 
betreft, advies te geven teneinde te voldoen aan de adviesverplichting waarin artikel 36, lid 4, van 

 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere 
rechtsnormen verstaan. 
2 Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 ‘betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die 
gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)’. 
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de algemene verordening gegevensbescherming, gelezen in samenhang met artikel 57, lid 1, c), en 
overweging 96 van die verordening, voorziet.3 

 De conclusie is dan ook dat het advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit alsnog 
moet worden ingewonnen vooraleer het ontwerp doorgang kan vinden. 

 Indien de aan de Raad van State voorgelegde tekst ten gevolge van het inwinnen van 
dat advies nog wijzigingen zou ondergaan,4 moeten de gewijzigde of toegevoegde bepalingen, ter 
inachtneming van het voorschrift van artikel 3, § 1, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
aan de afdeling Wetgeving worden voorgelegd. 

ALGEMENE OPMERKING 

4. In het voorontwerp wordt telkens gewag gemaakt van het “departement Welzijn en 
Gezondheid”, terwijl de huidige benaming ervan “departement Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin” is.5 In de memorie van toelichting wordt uiteengezet dat de nieuwe naam een “werknaam” 
is omdat niet kan worden gewacht op de formele aanpassing van die benaming. De gemachtigde 
verklaarde dat de definitieve en geformaliseerde benaming van het departement zal worden 
opgenomen in de tekst van dit voorontwerp vooraleer het wordt ingediend in het Vlaams Parlement. 

 In elk geval zal erop moeten worden toegezien dat de inwerkingtreding van het aan 
te nemen decreet niet eerder gebeurt dan de inwerkingtreding van de aanpassing van die benaming. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 4 

5. Artikel 45 van het decreet van 21 november 2003 ‘betreffende het preventieve 
gezondheidsbeleid’, dat wordt gewijzigd bij artikel 4 van het voorontwerp, wordt vervangen bij 
artikel 3 van het decreet van 23 december 2022 ‘tot regeling van de verwerking van 
persoonsgegevens in het beleidsveld sociale bescherming en in het beleidsveld gezondheids- en 
woonzorg, wat betreft de erkenning van gezondheidszorgberoepen en de preventieve 
gezondheidszorg’.6 Dat decreet, dat nog niet is bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad, treedt 
in werking op 1 januari 2024 overeenkomstig artikel 9, eerste lid, ervan, maar bij het tweede lid 
wordt de Vlaamse Regering gemachtigd om “voor iedere bepaling van dit decreet de datum van 
inwerkingtreding vast [te] stellen die voorafgaat aan de datum, vermeld in het eerste lid”. 

 
3 Adv.RvS 61.267/2/AV van 27 juni 2017 over het voorontwerp dat heeft geleid tot de wet van 3 december 2017, 
Parl.St. Kamer 2016-17, nr. 54-2648/001, 106-115 (opmerkingen 1 tot 6) en 117 (opmerking 3). 
4 Namelijk andere wijzigingen dan diegene waarvan in dit advies melding wordt gemaakt of wijzigingen die ertoe 
strekken tegemoet te komen aan hetgeen in dit advies wordt opgemerkt. 
5 Zie artikel 23, § 1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 ‘met betrekking tot de organisatie van 
de Vlaamse administratie’. 
6 Https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/parlementaire-initiatieven/1663512. 
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 Uit de vergelijking van de huidige en de toekomstige tekst van artikel 45 van het 
decreet van 21 november 2003 blijkt duidelijk dat het de bedoeling is dat de wijziging wordt 
aangebracht in de toekomstige tekst. Daartoe is echter vereist dat de voormelde wijziging in 
werking is getreden, uiterlijk op het moment dat de wijziging bij artikel 4 van het aan te nemen 
decreet in werking treedt. 

 De conclusie is dan ook dat ofwel artikel 4 van het aan te nemen decreet pas op 
1 januari 2024 in werking wordt gesteld, ter uitvoering van artikel 24 van het aan te nemen decreet, 
ofwel de inwerkingtreding van artikel 3 van het decreet van 23 december 2022 wordt vervroegd 
tot de datum van beoogde inwerkingtreding van het aan te nemen decreet, ter uitvoering van 
artikel 9, tweede lid, van dat laatste decreet. 

6. In de inleidende zin van artikel 4 van het ontwerp schrijve men “vervangen bij het 
decreet van 23 december 2022” in plaats van “ingevoegd bij het decreet van (datum)”. 

DE GRIFFIER 

Annemie GOOSSENS 

DE VOORZITTER 

Jeroen VAN NIEUWENHOVE 
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ONTWERP VAN DECREET

tot wijziging van diverse decreten
door de fusie van het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

en het intern verzelfstandigd agentschap Zorg en Gezondheid 
tot het Departement Zorg

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, de 
Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand en de 
Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in 
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet 
in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Hoofdstuk 2.  Wijziging van het decreet van 15 juli 1997 houdende oprichting van 
een Kinderrechtencommissariaat en instelling van het ambt van Kin-
derrechtencommissaris en houdende oprichting van een Commissie 
van toezicht met betrekking tot voorzieningen voor vrijheidsbene-
mende opvang van kinderen en jongeren

Art. 2. In artikel 17, §6, 2°, van het decreet van 15 juli 1997 houdende oprichting 
van een Kinderrechtencommissariaat en instelling van het ambt van Kinderrechten-
commissaris en houdende oprichting van een Commissie van toezicht met betrek-
king tot voorzieningen voor vrijheidsbenemende opvang van kinderen en jongeren, 
ingevoegd bij het decreet van 3 februari 2017 en gewijzigd bij de decreten van 21 
december 2018 en 10 juli 2020, wordt punt c) vervangen door wat volgt:

“c) de afdeling Zorginspectie van het Departement Zorg, vermeld in artikel 23, 
§1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking 
tot de organisatie van de Vlaamse administratie;”.

Hoofdstuk 3.  Wijziging van het decreet van 21 november 2003 betreffende het 
preventieve gezondheidsbeleid

Art. 3. In artikel 45, §5, van het decreet van 21 november 2003 betreffende 
het preventieve gezondheidsbeleid, vervangen bij het decreet van 23 december 
2022, worden de woorden “agentschap Zorg en Gezondheid” vervangen door 
de zinsnede “Departement Zorg, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van 
de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de 
Vlaamse administratie”.

Hoofdstuk 4.  Wijziging van het decreet van 2 juni 2006 tot omvorming van het 
Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenhe-
den tot een intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijk-
heid, en tot wijziging van het decreet van 23 februari 1994 inzake de 
infrastructuur voor persoonsgebonden aangelegenheden

Art. 4. In artikel 6, tweede lid, van het decreet van 2 juni 2006 tot omvorming van 
het Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden tot een 
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intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid, en tot wijziging van 
het decreet van 23 februari 1994 inzake de infrastructuur voor persoonsgebonden 
aangelegenheden, ingevoegd bij het decreet van 15 juli 2016, wordt de zinsnede 
“, na advies van het raadgevend comité dat is opgericht bij het intern verzelfstan-
digd agentschap Zorg en Gezondheid,” opgeheven.

Hoofdstuk 5.  Wijziging van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit 
van onderwijs

Art. 5. In artikel 43bis, §1, derde lid, van het decreet van 8 mei 2009 betref-
fende de kwaliteit van onderwijs, ingevoegd bij het decreet van 21 maart 2014 
en gewijzigd bij het decreet van 19 juni 2015, wordt de zinsnede “Zorginspectie 
van het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, vermeld in artikel 3, §2, 
derde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 maart 2006 betreffende 
het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, betreffende de inwerking-
treding van regelgeving tot oprichting van agentschappen in het beleidsdomein 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en betreffende de wijziging van regelgeving 
met betrekking tot dat beleidsdomein” vervangen door de zinsnede “de afdeling 
Zorginspectie van het Departement Zorg, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit 
van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de 
Vlaamse administratie”.

Hoofdstuk 6.  Wijziging van het decreet van 23 december 2010 betreffende de 
rechtenverkenner

Art. 6. In artikel 2, vierde lid, van het decreet van 23 december 2010 betreffende 
de rechtenverkenner wordt de zinsnede “Departement Welzijn, Volksgezondheid 
en Gezin, afdeling Welzijn en Samenleving,” vervangen door de zinsnede “Depar-
tement Zorg, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering 
van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie,”.

Hoofdstuk 7.  Wijzigingen van het decreet van 20 april 2012 houdende de organi-
satie van kinderopvang van baby’s en peuters

Art. 7. In artikel 2, eerste lid, van het decreet van 20 april 2012 houdende de 
organisatie van kinderopvang van baby’s en peuters, gewijzigd bij de decreten van 
19 juni 2015, 19 januari 2018 en 21 mei 2021, wordt punt 13° opgeheven.

Art. 8. In artikel 15 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 19 januari 
2018 en 21 mei 2021, wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, 
dat luidt als volgt:

“In het eerste lid wordt verstaan onder Zorginspectie: de afdeling Zorginspec-
tie van het Departement Zorg, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van 
de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de 
Vlaamse administratie.”.

Hoofdstuk 8.  Wijziging van het decreet van 12 juli 2013 betreffende de integrale 
jeugdhulp

Art. 9. In artikel 78, §3, van het decreet van 12 juli 2013 betreffende de integrale 
jeugdhulp, ingevoegd bij het decreet van 17 juni 2016 en gewijzigd bij het decreet 
van 15 maart 2019, wordt het woord “zorginspectie” vervangen door de zinsnede 
“afdeling Zorginspectie van het Departement Zorg, vermeld in artikel 23, §1, van 
het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de orga-
nisatie van de Vlaamse administratie”.
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Hoofdstuk 9.  Wijzigingen van de Codificatie sommige bepalingen voor het onder-
wijs van 28 oktober 2016

Art. 10. In artikel III.20, §6, van de Codificatie sommige bepalingen voor het 
onderwijs van 28 oktober 2016, ingevoegd bij het decreet van 24 juni 2022, wordt 
de zinsnede “Zorginspectie, vermeld in artikel 3, §2, derde lid, van het besluit van 
de Vlaamse Regering van 31 maart 2006 betreffende het Departement Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin, betreffende de inwerkingtreding van regelgeving tot 
oprichting van agentschappen in het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin en betreffende de wijziging van regelgeving met betrekking tot dat beleids-
domein” vervangen door de zinsnede “afdeling Zorginspectie van het Departement 
Zorg, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 
2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie”.

Art. 11. In artikel III.30/1 van dezelfde codificatie, ingevoegd bij het decreet 
van 24 juni 2022, wordt de zinsnede “Zorginspectie, vermeld in artikel 3, §2, 
derde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 maart 2006 betreffende 
het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, betreffende de inwerking-
treding van regelgeving tot oprichting van agentschappen in het beleidsdomein 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en betreffende de wijziging van regelgeving 
met betrekking tot dat beleidsdomein” vervangen door de zinsnede “afdeling Zorg-
inspectie van het Departement Zorg, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van 
de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de 
Vlaamse administratie”.

Art. 12. In artikel III.37, tweede lid, van dezelfde codificatie, ingevoegd bij het 
decreet van 24 juni 2022, wordt de zinsnede “Zorginspectie, vermeld in artikel 
3, §2, derde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 maart 2006 
betreffende het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, betreffende de 
inwerkingtreding van regelgeving tot oprichting van agentschappen in het beleids-
domein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en betreffende de wijziging van regel-
geving met betrekking tot dat beleidsdomein” vervangen door de zinsnede “afde-
ling Zorginspectie van het Departement Zorg, vermeld in artikel 23, §1, van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie 
van de Vlaamse administratie”.

Art. 13. In artikel III.38, vijfde lid, van dezelfde codificatie, gewijzigd bij het 
decreet van 24 juni 2022, wordt de zinsnede “Zorginspectie, vermeld in artikel 
3, §2, derde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 maart 2006 
betreffende het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, betreffende de 
inwerkingtreding van regelgeving tot oprichting van agentschappen in het beleids-
domein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en betreffende de wijziging van regel-
geving met betrekking tot dat beleidsdomein” vervangen door de zinsnede “afde-
ling Zorginspectie van het Departement Zorg, vermeld in artikel 23, §1, van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie 
van de Vlaamse administratie”.

Hoofdstuk 10.  Wijziging van het decreet van 7 juli 2017 tot oprichting van een 
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap 
Vlaams Agentschap voor de Uitbetaling van Toelagen in het kader 
van het Gezinsbeleid, tot vaststelling van vergunningsnormen voor 
private uitbetalingsactoren en tot wijziging van het decreet van 30 
april 2004 betreffende de oprichting van het intern verzelfstandigd 
agentschap met rechtspersoonlijkheid Kind en Gezin

Art. 14. In artikel 13 van het decreet van 7 juli 2017 tot oprichting van een 
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaams Agent-
schap voor de Uitbetaling van Toelagen in het kader van het Gezinsbeleid, tot 
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vaststelling van vergunningsnormen voor private uitbetalingsactoren en tot wij-
ziging van het decreet van 30 april 2004 betreffende de oprichting van het intern 
verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid Kind en Gezin, gewijzigd bij 
het decreet van 21 mei 2021, wordt de zinsnede “Zorginspectie als vermeld in arti-
kel 3, §2, derde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 maart 2006 
betreffende het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, betreffende de 
inwerkingtreding van regelgeving tot oprichting van agentschappen in het beleids-
domein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en betreffende de wijziging van regel-
geving met betrekking tot dat beleidsdomein,” vervangen door de zinsnede “De 
afdeling Zorginspectie van het Departement Zorg, vermeld in artikel 23, §1, van 
het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de orga-
nisatie van de Vlaamse administratie,”.

Hoofdstuk 11.  Wijziging van het decreet van 19 januari 2018 houdende het over-
heidstoezicht in het kader van het gezondheids- en welzijnsbeleid

Art. 15. In artikel 5, §4, van het decreet van 19 januari 2018 houdende het 
overheidstoezicht in het kader van het gezondheids- en welzijnsbeleid wordt 
de zinsnede “Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin” vervangen door 
de zinsnede “Departement Zorg, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van 
de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de 
Vlaamse administratie”.

Hoofdstuk 12. Wijziging van het Groeipakketdecreet van 2018

Art. 16. In artikel 3, §3, van het Groeipakketdecreet van 2018 wordt punt 10° 
vervangen door wat volgt:

“10° Zorginspectie: de afdeling Zorginspectie van het Departement Zorg, vermeld 
in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met 
betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie.”.

Hoofdstuk 13. Wijzigingen van het Woonzorgdecreet van 15 februari 2019

Art. 17. In artikel 7, §3, van het Woonzorgdecreet van 15 februari 2019 betref-
fende de woonzorg wordt de zinsnede “Zorginspectie van het Departement Wel-
zijn, Volksgezondheid en Gezin” vervangen door de zinsnede “afdeling Zorgin-
spectie van het Departement Zorg, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van 
de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de 
Vlaamse administratie”.

Art. 18. In artikel 59 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 20 
december 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in paragraaf 5, eerste lid, wordt de zinsnede 
 “verwerkt door:

1°  het Agentschap Zorg en Gezondheid;
2°  het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin” 
vervangen door de zinsnede “verwerkt door het Departement Zorg, vermeld in 
artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met 
betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie”;

2°  in paragraaf 6, eerste lid, wordt punt 1° vervangen door wat volgt:

“1° het Departement Zorg, voor de verwerking van persoonsgegevens in 
het kader van de passende financiering van de woonzorgvoorzieningen, 
de monitoring en handhaving met betrekking tot de geboden woonzorg 
en de bekwaamheid en integriteit van de personeelsleden, vrijwilligers, 
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verenigingswerkers en bestuurders en voor het uitoefenen van toezicht op 
de erkenningsvoorwaarden en de kwaliteit van de geboden woonzorg;”;

3°  in paragraaf 6, eerste lid, wordt punt 2° opgeheven.

Hoofdstuk 14.  Wijzigingen van het decreet van 26 april 2019 betreffende de orga-
nisatie van de eerstelijnszorg, de regionale zorgplatformen en de 
ondersteuning van de eerstelijnszorgaanbieders

Art. 19. In artikel 11, tweede lid, 4°, van het decreet van 26 april 2019 betref-
fende de organisatie van de eerstelijnszorg, de regionale zorgplatformen en de 
ondersteuning van de eerstelijnszorgaanbieders wordt de zinsnede “Departement 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin” vervangen door de zinsnede “Departement 
Zorg, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 
3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie”.

Art. 20. In artikel 27 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1°  in het eerste lid wordt het woord “agentschap” telkens vervangen door de 
woorden “Departement Zorg”;

2°  het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

“In het eerste lid wordt verstaan onder Departement Zorg: het Departement 
Zorg, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 
3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie.”.

Hoofdstuk 15.  Wijziging van het decreet van 26 april 2019 houdende de oprichting 
van een afstammingscentrum en een DNA-databank

Art. 21. In artikel 38, tweede lid, van het decreet van 26 april 2019 houdende de 
oprichting van een afstammingscentrum en een DNA-databank, gewijzigd bij het 
decreet van 21 mei 2021, wordt het woord “Zorginspectie” vervangen door de zin-
snede “de afdeling Zorginspectie van het Departement Zorg, vermeld in artikel 23, 
§1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de 
organisatie van de Vlaamse administratie”.

Hoofdstuk 16.  Wijzigingen van het decreet van 8 juli 2022 tot oprichting van het 
platform Vitalink

Art. 22. In artikel 8 van het decreet van 8 juli 2022 tot oprichting van het platform 
Vitalink worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in het eerste lid wordt de zinsnede “agentschap: het Agentschap Zorg en 
Gezondheid, dat is opgericht bij het besluit van de Vlaamse Regering van 7 
mei 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap “Zorg en 
Gezondheid”” vervangen door de zinsnede “departement: het Departement 
Zorg, vermeld in artikel 23, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 
3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie”;

2°  in het tweede lid wordt het woord “agentschap” vervangen door het woord 
“departement”;

3°  in het derde en vijfde lid wordt het woord “agentschap” telkens vervangen 
door het woord “departement”.
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Hoofdstuk 17. Inwerkingtreding

Art. 23. De Vlaamse Regering bepaalt voor iedere bepaling van dit decreet de 
datum van inwerkingtreding.

Brussel, 17 februari 2023.  

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,

Ben WEYTS

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding,

Benjamin DALLE


