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TOELICHTING 

 

Programmatorische Aanpak Stikstof (PAS): historiek  

In 2015 werd een voorlopig PAS-significantiekader uitgewerkt. Deze voorlopige re-

geling diende als basis voor de toekenning van vergunningen voor activiteiten die 

stikstof uitstoten (zoals bouwen van stallen, wegen, industrie, ...) . In 2019 zou er 

een definitieve regeling moeten zijn.  Maar in 2021 moest het definitieve PAS nog 

steeds beslist worden. Met het arrest van 25 februari 2021 door de Raad voor 

Vergunningsbetwistingen werd het voorlopig PAS-significantiekader vernietigd en 

meteen ook de regeling die bepaalt wat vergund kan worden en wat niet.  

In de voorlopige PAS werd op basis van wetenschappelijk onderzoek per be-

schermd natuurgebied (habitat) bepaald hoeveel stikstof het kon verdragen zonder 

beschadigd te worden. Dit staat bekend als de zogenaamde Kritische Drempel 

Waarde (afgekort als KDW). Afhankelijk van de afstand van het natuurgebied werd 

bepaald hoeveel stikstof (N) een activiteit nog mag uitstoten. De voorlopige PAS-

regeling bekeek enkel de impact van de individuele bedrijven. De gezamenlijke 

impact van alle bedrijven samen werd niet in rekening gebracht. Hierdoor werden 

er nog steeds veel vergunningen uitgedeeld die de stikstofbelasting op de Europees 

beschermde kwetsbare natuur verergerde. Het gevolg van deze aanpak is dat er 

anno 2021 slechts 3 van de 44 Europees beschermde natuurgebieden gezond zijn. 

In afwachting van een definitief kader, werd op 2 mei 2021 een voorlopige instruc-

tie opgesteld op basis waarop vergunningen kunnen verleend worden. In deze in-

structie wordt een onderscheid gemaakt tussen de uitstoot door landbouw en 

industrie omwille van de impact van industrie en landbouw. 

Op 23 februari 2022 bereikte de Vlaamse regering een akkoord over de aanpak om 

tot een definitieve regeling te komen, het zogenaamde krokusakkoord. Dit akkoord 

gaf aanleiding tot 20.000 bezwaren. Sinds dat akkoord, lopen de discussies hoog 

op maar lijkt het dossier muurvast te zitten. Ondanks de aankondiging van een 

nieuw krokusakkoord voor 2023, lijkt de Vlaamse regering er niet in te slagen om 

tot een gedragen voorstel te komen. De voorstellen die nu op tafel liggen, focussen 

sterk op een gebiedsgerichte aanpak en de investering in innovatieve technieken 

om de stikstofuitstoot te beperken. De aandacht voor familiale landbouw geba-

seerd op de principes van agro-ecologie is heel beperkt in de huidige voorstellen. 

Aangescherpt mestbeleid. Naar een MAP 7 

Uit de jaarlijkse rapportage over de resultaten van het mestbeleid blijkt dat het 

MAP 6 niet de resultaten behaalt dat verhoopt was te bereiken. De kwaliteit van 

het oppervlakte- en grondwater in landbouwgebied evolueert niet snel genoeg en 

de afstand tot de waterkwaliteitsdoelen is nog veraf. Dat is erg teleurstellend, zo-

wel voor zij die grote inspanningen leverden, als voor ons leefmilieu.  

Als we op het niveau van de provincies inzoomen, dan stellen we vast dat er een 

sterke correlatie is tussen het aantal dieren en het aantal MAP-meetpunten met 

een overschrijding van de nitraatresidudrempelwaarde. Vooral West-Vlaanderen 

en Antwerpen scoren slecht. Dit wordt ook weerspiegelt op het niveau van de bek-

ken. Het grootste aantal overschrijdingen worden vastgesteld in het bekken van 

de Ijzer, de Leie en de Maas.  

Wat duidelijk af te leiden valt uit de opeenvolgende mestrapporten is dat het mest-

beleid onvoldoende klimaatrobuust is. Tegelijkertijd zien we ook dat de omvang 

van de veestapel een bepalende impact heeft op de waterkwaliteit. In regio's met 

een grote veedichtheid stellen we gemiddeld gezien meer overschrijdingen vast. 



1600 (2022-2023) – Nr. 1 3 

  Vlaams Parlement 

Varkenshouders die in deze specifieke MAP-gebieden boeren en dus een zware 

impact hebben op onze waterkwaliteit vallen veelal niet onder de voorwaarden om 

te kunnen intekenen op de vrijwillige opkoopregeling van het stikstofbeleid. Var-

kensboeren in regio’s zonder Speciale Beschermingszones dreigen volledig in de 

kou te staan. Zonder een verlaging van de veestapel in de regio’s die niet voldoen 

aan de MAP-doelstellingen lijken de doelstellingen niet haalbaar. Deze landbouwers 

zien bovendien nog bijkomende strengere mestnormen vanuit MAP 7 op hen af 

komen. Zij ervaren dit als een uitzichtloze situatie. Het welzijn van deze veelal 

kleinere familiale varkensboeren staat ontzettend onder druk. 

De milieuorganisaties en landbouworganisaties zijn momenteel een voorstel aan 

het uitwerken over het nieuwe mestactieplan, het MAP 7. En ook hier is dringend 

actie nodig. De Europese Commissie leidde op 15 februari een zaak in wegens de 

slechte waterkwaliteit door nitraatverontreiniging in. Vlaanderen heeft twee maand 

de tijd om hierop een antwoord te formuleren. Het is duidelijk dat een robuust en 

rechtszeker kader belangrijk is voor zowel de landbouwsector als de waterkwaliteit. 

Erosiebeleid 

De Europese Unie wil dat de landdegradatie tegen 2030 neutraal wordt. In beleids-

documenten en literatuur is de grens voor duurzaam bodemgebruik aangeduid met 

een gemiddeld bodemverlies van 2 tot 5 ton hectare per jaar. Volgens het rapport 

van het departement Omgeving is voor meer dan 45.000 hectares van de Vlaamse 

landbouwpercelen met een erosierisico het gemiddelde berekende bodemverlies 

meer dan 10 ton per hectare per jaar. Hieruit blijkt dat erosiebestrijdingsmaatre-

gelen cruciaal zijn om het beoogde bodemverlies terug te dringen. 

Erosie is nefast voor de waterkwaliteit. In een onderzoek van de VMM worden zeer 

hoge concentraties fosfaat en pesticiden gemeten bij hevige neerslag. Zonder ero-

siebestrijding wordt het onmogelijk om de doelstellingen om propere waterlopen 

tegen 2027 te behalen.  

De kostprijs van erosie is heel hoog. Gemiddeld spenderen waterbeheerders zo’n 

237 miljoen euro aan het ruimen van slib. Daarenboven komt nog de kostprijs voor 

de zuivering van het slib. Bovendien schat de VMM dat klimaatverandering een 

belangrijke impact zal hebben. Onder behoud van de huidige maatregelen zou de 

sedimentaanvoer tegen 2050 1,8 keer toenemen en tegen 2100 zelfs met 2,5 keer. 

Klimaatverandering countert bijgevolg het effect van de huidige erosiebestrijdings-

maatregelen. 

Erosie van vruchtbare grond gaan we nooit tot nul kunnen herleiden maar met een 

erosiebeleid dat inzet op gebiedsgerichte bronmaatregelen kunnen we er wel voor 

zorgen dat de erosieproblematiek beheersbaar wordt. 

In de conceptnota ter begeleiding van de stroomgebiedbeheerplannen 2022-2027 

werd door de Vlaamse regering afgesproken dat uiterlijk tegen 1 januari 2023 een 

juridisch kader uitgewerkt zou zijn dat de erosieproblematiek structureel aanpakt. 

Dit kan door erosiedoelstellingen en -maatregelen te verankeren in het Bodemde-

creet. Tot op heden is er nog geen ontwerp van decreet beschikbaar. 

Pesticidenbeleid 

Volgens artikel 2, 3° van de Europese richtlijn 2009/128/EG (afgekort als de Pes-

ticidenrichtlijn) moet het voorzorgsbeginsel toegepast worden door het beperken 

of verbieden van het gebruik van pesticiden onder bepaalde omstandigheden of in 

bepaalde gebieden. Artikel 12 van de richtlijn biedt een wettelijke basis voor de 

vermindering van het pesticidegebruik of van de risico’s van pesticiden in specifieke 

gebieden en voor kwetsbare personen. 
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De Europese Commissie lanceerde als onderdeel van de Green Deal een nieuwe 

ambitieuze strategie om te komen tot een duurzaam beleid voor chemicaliën en 

om Europa op termijn gifvrij te maken. Via de van-boer-tot-bordstrategie en de 

EU-biodiversiteitsstrategie streeft Europa ernaar om tegen 2030 het risico en het 

gebruik van chemische pesticiden te reduceren met 50 procent. 

Vijf natuur- en milieuorganisaties trokken naar de rechter tegen de Vlaamse Re-

gering omdat de Vlaamse pesticidereglementering volgens hen in strijd is met de 

Europese Pesticiderichtlijn. De natuur- en milieuverenigingen vragen een effecten-

beoordeling voor pesticidengebruik in of nabij de Habitatrichtlijngebieden. Ze vra-

gen ook om het pesticidegebruik te verbieden of te verminderen in waterwin- en 

Natura 2000-gebieden. Bovendien vragen ze ruimere bufferzones rond natuurge-

bieden, waterlopen en kwetsbare zones zoals scholen en rusthuizen om de effecten 

op het waterleven, de mens en de natuur te minimaliseren. Op die manier willen 

ze 35 procent van het Vlaamse grondgebied pesticidevrij maken. 

Natuurbeleid 

Op 19 december 2022 bereikte de internationale gemeenschap op de COP Biodi-

versiteit in Montreal een akkoord over een mondiaal kader voor de bescherming 

van de biodiversiteit. Een duurzaam beheer van alle ecosystemen, niet alleen van 

30 procent beschermd gebieden maar ook van de overige 70 procent wordt daarin 

verankerd. Het is een evidentie dat ook Vlaanderen dat waar moet maken. 

Vlaanderen heeft nog een lange weg te gaan. In 1997 werd in het kader van het 

Natuurdecreet en het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen afgesproken om 125 

000 hectare Vlaamse Ecologisch Netwerk en 150 000 hectare natuurverwevings-

gebied af te bakenen om een robuuste natuurstructuur te realiseren. Momenteel is 

slechts 75 procent van het VEN en 9 procent van het natuurverwevingsgebied af-

gebakend. 

In de Europese ‘van Boer tot Bord’.-strategie vraagt Europa 10 procent natuur in 

landbouwgebied te voorzien. Eind juni 2022 stelde de Europese Commissie boven-

dien haar Natuurherstelwet voor. De Natuurherstelwet is aanvullend aan het Na-

tura 2000-netwerk waarmee beoogd wordt 10 procent van het land en de zee strikt 

te beschermen. Zo moeten de herstelmaatregelen tegen 2030 ten minste 20 pro-

cent van de land- en zeegebieden van de EU bestrijken. Tegen 2050 moeten alle 

gedegradeerde ecosystemen worden hersteld. Daarnaast bevat het voorstel resul-

taatgerichte en tijdgebonden herstelverplichtingen voor natuurlijke habitats. Deze 

hebben het potentieel om de precaire toestand van de natuur op grote schaal te 

verbeteren. 

Dat er extra inspanningen nodig zijn is duidelijk. Volgens het meest recente Na-

tuurrapport Vlaanderen is vandaag amper 3 van de 44 habitatrichtlijngebieden ge-

zond. 

De voorbije 20 jaar heeft de Vlaamse regering getalmd met implementatie van de 

Europese natuurwetgeving. Om in de toekomst niet meer hals over kop beslissin-

gen te moeten nemen, werkt de Vlaamse regering een implementatieplan uit voor 

de Europese natuurwetgeving en in het bijzonder voor de natuurherstelwet. 

De omslag maken naar klimaatneutrale landbouw 

De landbouwsector zorgt ook voor de uitstoot van 10,7% van de Vlaamse broei-

kasgassen. Vooral de uitstoot van methaan door runderen is een belangrijke factor. 

De convenant enterische emissies en de inzet van emissiearme stallen en veevoe-

der kan de uitstoot van methaan verminderen, maar dit zal niet volstaan. Er zullen 

ook volumemaatregelen nodig zijn : minder dieren. Temeer daar België de Methane 

Pledge ondertekend heeft in het kader vand e klimaatonderhandelingen, en zich 
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dus verbonden heeft om de uitstoot van methaan sterk te verminderen. Ook op 

het energiegebruik in de landbouw en de inzet van kunstmeststoffen, die in de 

productie ook veel uitstoot genereren, dient verder ingegrepen te worden. Van 

groot belang is het kiezen voor een beter bodembeheer waarbij meer koolstof in 

de bodem wordt opgeslagen (carbon farming). 

Een duurzame toekomst voor de landbouw en de landbouwers 

Het is dringend nodig onze landbouwers perspectief te geven op een duurzame 

toekomst. Landbouwers hebben eerste en vooral recht op eerlijke prijzen voor hun 

producten. 

Op dit moment ontbreekt in het subsidielandschap een integrale en intensieve be-

geleiding op mensenmaat voor een duurzame heroriëntering van landbouwbedrij-

ven. Actieve landbouwers die hun bedrijfsvoering willen omschakelen richting 

duurzame landbouwmodellen hebben nood aan ontzorging, aan een grondige en 

onafhankelijke begeleiding op het erf . Een professionele boerencoach kan met de 

landbouwer in gesprek gaan over de toekomstvisie voor het bedrijf, ondersteunt 

de landbouwer bij de afweging tussen verschillende keuzemogelijkheden én bege-

leidt de landbouwer vervolgens bij elke stap in de realisatie van een gekozen tran-

sitiepad. Daarbij wordt zoveel mogelijk het model van agro-ecologische landbouw, 

de productie van meer plantaardige eiwitten en de productie voor de korte keten 

of in het kader van voedselregio's aangemoedigd. In de veehouderij wordt gezocht 

naar een goed evenwicht tussen het aantal dieren en de mogelijkheden die gebo-

den worden door emissiereducerende technieken. 

Het Vlaams Landbouw Investeringsfonds moet geheroriënteerd worden naar een 

transitiefonds dat landbouwers financieel ondersteunt bij de concrete realisatie van 

de omvorming van hun bedrijf naar een grondgebonden, duurzame en onafhanke-

lijke bedrijfsvoering. Zo maken we onze landbouwbedrijven toekomstbestending, 

en versterken we de veerkracht en het welbevinden van de landbouwbedrijfsleider. 
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Conclusies 

Uit bovenstaande is heel duidelijk dat de Vlaamse regering naast het stikstofdossier 

ook voor enkele andere dossiers op het raakvlak natuur, milieu en landbouw nog 

cruciale beslissingen moet nemen. en dat vooral werk moet gemaakt worden van 

een geïntegreerde toekomstvisie voor de landbouw in Vlaanderen, waar sociale en 

ecologische doelstellingen even veel aandacht krijgen : een houdbaar verdienmo-

del voor landbouwers dat niet ten koste gaat van milieu, natuur of klimaat. 

Het is belangrijk dat al deze beslissingen zorgen voor de nodige rechtszekerheid 

voor natuur, milieu en landbouwers. De samenhang tussen deze verschillende dos-

siers moet bewaakt worden. Het is duidelijk dat door een goede afstemming de 

doelstellingen op een efficiëntere wijze bereikt kunnen worden. Zo is duidelijk dat 

door erosie te beperken er ook positieve effecten zijn op de aanvoer van nutriënten 

en pesticiden naar waterlopen. 

Het is ook belangrijk dat de landbouwsector weet wat de krijtlijnen zijn voor hun 

activiteiten. Het is duidelijk dat van de landbouwsector zware inspanningen ge-

vraagd worden. Het is belangrijk dat er aan de landbouwsector voldoende toe-

komstperspectief geboden wordt. Een transitie van de landbouw is hierbij cruciaal. 

Immers heeft de Vlaamse regering de voorbije jaren geen werk gemaakt van een 

toekomstvisie op de landbouw in Vlaanderen. 

Mieke SCHAUVLIEGE 

Bruno TOBBACK 

Björn RZOSKA 

Ludwig VANDENHOVE 

Jeremie VANEECKHOUT 
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MOTIE 

Het Vlaams Parlement, 

− gehoord het actualiteitsdebat; 

− gehoord de antwoorden van de Vlaamse ministers; 

− gelet op: 

1° het uitblijven van een stikstofakkoord; 

2° de dreigende veroordeling van de Europese Commissie ten gevolge van de 

overschrijding van de nitraatconcentratie in het oppervlaktewater; 

3° de mogelijke veroordeling en vernietiging van de Vlaamse pesticiden-

reglementering omdat ze niet voldoet aan de Europese Pesticidenrichtlijn; 

4° het niet voldoen aan de kaderrichtlijn Water om tegen 2027 alle 

oppervlaktewateren proper te krijgen en de mogelijke veroordelingen 

hieromtrent; 

5° de ‘van Boer tot Bord’-strategie die vraagt om 10% van het landbouwareaal 

als natuur in te richten; 

6° het Akkoord van Montreal waarbij 30% van het aardoppervlakte natuur 

moet worden en 70% geen activiteiten mag voorzien die de natuur 

bedreigen, en de op til zijnde Europese Natuurherstelwet; 

7° de nood aan een nieuwe Vlaams Energie- en Klimaatplan, waarin ook de 

landbouwsector extra inspanningen doet om de uitstoot van broeikasgassen 

te beperken 

8° het gebrek aan een toekomstvisie voor de landbouw, die terug perspectief 

geeft aan de landbouwers op eerlijke prijzen voor hun producten, een 

rechtvaardig inkomen en steun bij de transitie naar duurzame teeltwijzen; 

 

− vraagt de Vlaamse Regering:  

1° om een beslissing op zeer korte termijn te nemen over de Vlaamse 

Programmatorische Aanpak Stikstof en ervoor te zorgen dat dit kader 

robuust en rechtszeker is voor zowel landbouw als natuur. Een ontwerp van 

decreet moet door de Vlaamse Regering voor eind 2023 aan het Vlaams 

Parlement worden bezorgd; 

2° om een MAP 7 tegen het paasverlof ter goedkeuring voor te leggen aan het 

Vlaams Parlement; 

3° om een ontwerp van de juridische verankerde doelstellingen en 

maatregelen vast te leggen in het Bodemdecreet. Een ontwerp van decreet 

moet voor eind 2023 aan het Vlaams Parlement worden bezorgd;  

4° te streven naar een herwerkte versie van het Pesticidendecreet met als doel 

een drastische beperking van het gebied van pesticiden, in het bijzonder in 

SBZ-gebieden en waterwingebieden. Het ontwerp van decreet moet voor 

eind 2023 aan het Vlaams Parlement worden bezorgd; 

5° om een implementatieplan voor de Europese Natuurherstelwet voor te 

leggen aan het Vlaams Parlement tegen eind 2023; 

6° om in de nieuwe versie van Vlaams Energie- en Klimaatplan garanties in te 

bouwen dat de uitstoot van broeikasgassen in de landbouw, met inbegrip 

van methaan in de rundveehouderij, voldoende beperkt wordt; 
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7° om werk te maken van een uitgewerkt toekomstplan voor de landbouw in 

Vlaanderen. Dit plan moet de landbouwers uitzicht geven op eerlijke prijzen 

voor hun producten, en een rechtvaardig inkomen en moet de landbouwers 

de nodige steun op maat geven om de noodzakelijke transitie in zetten naar 

een duurzame landbouw. 

 

 

Mieke SCHAUVLIEGE 

Bruno TOBBACK 

Björn RZOSKA 

Ludwig VANDENHOVE 

Jeremie VANEECKHOUT 


