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TOELICHTING

I. ALGEMENE TOELICHTING

A. Situering

De vzw publiq ontvangt al enkele jaren een subsidie van de Vlaamse Gemeenschap 
voor het ontwikkelen en beheren van een Vlaamse vrijetijdspas, de zogenaamde 
UiTPAS. De UiTPAS bestaat uit een programma van voordeelkaarten voor de toe-
gang tot het Vlaamse vrijetijdsaanbod, met bijzondere aandacht voor mensen met 
een kansenstatuut. 

Op de kredieten van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap 
voor het begrotingsjaar 2023, begrotingsartikel HB0-1HBA2AA-WT, wordt een 
bedrag van 829.258,00 euro toegekend aan publiq voor de uitrol van de UiTPAS in 
2023.

Om de continuïteit van de UiTPAS-dienstverlening te verzekeren is een automatische 
koppeling met het Rijksregister en het MAGDA-platform nodig (MAGDA: maximale 
gegevensdeling tussen administraties). Het is immers op basis van die gegevens 
dat publiq nagaat of bepaalde personen recht hebben op een kansenstatuut en het 
bijbehorende kortingstarief. De voorwaarde om toegang te krijgen tot die auto-
matische koppeling is dat bepaalde essentiële elementen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens decretaal verankerd worden. 

Conform de adviespraktijk van de Raad van State moeten die essentiële elemen-
ten voor elke verwerking van persoonsgegevens die noodzakelijk wordt geacht om 
te voldoen aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke 
rust, en voor de vervulling van een taak van algemeen belang, vastgelegd worden 
op het niveau van een decreet. Een dergelijke verwerking van persoonsgegevens 
moet immers worden beschouwd als een inbreuk op het privéleven van de betrok-
kenen, waardoor het formeel legaliteitsbeginsel van artikel 22 van de Grondwet 
van toepassing is. Met dit voorstel van decreet wordt uitvoering gegeven aan die 
verplichting. 

De uitvoering van de UiTPAS is een taak van algemeen belang, die de Vlaamse 
overheid heeft opgedragen aan de vzw publiq op grond van artikel 47, §1, van 
het decreet houdende de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor 
het begrotingsjaar 2023, en die is uitgewerkt in de beheersovereenkomst die de 
Vlaamse overheid met publiq heeft gesloten. In ruil daarvoor ontvangt de vzw ook 
een subsidie. Om die taak van algemeen belang uit te voeren heeft de vzw publiq 
toegang nodig tot het Rijksregister. 

De vzw publiq kan daarbij worden beschouwd als een overheid in de zin van artikel 
I.3, 6°, van het Bestuursdecreet van 7 december 2018. Die vzw is immers opge-
richt met het specifieke doel om te voorzien in behoeften van algemeen belang 
(namelijk het verbreden en verdiepen van de participatie aan kunst en cultuur), ze 
beschikt over rechtspersoonlijkheid en wordt voor meer dan de helft gefinancierd 
door de Vlaamse overheid, een lokale overheid of een andere instelling met een 
publieke taak.
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B. Inhoud

Gelet op de noodzaak van continuïteit van de UiTPAS-dienstverlening, en de urgen-
tie van de toegang tot het Rijksregister en het MAGDA-platform, worden in dit 
voorstel van decreet de essentiële elementen met betrekking tot de verwerking 
van persoonsgegevens in het kader van de ontwikkeling en het beheren van de 
UiTPAS vastgelegd. 

C. Inwerkingtreding

Dit voorstel treedt in werking op de dag na de bekendmaking ervan in het Belgisch 
Staatsblad.

II. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen verdere toelichting.

Artikel 2

Dit artikel regelt alle essentiële elementen met betrekking tot de verwerking van 
persoonsgegevens die publiq vzw, als verwerkingsverantwoordelijke, uitvoert in 
het kader van haar decretale opdracht tot het ontwikkelen en beheren van de 
UiTPAS, een programma van voordeelkaarten voor toegang tot het Vlaamse vrije-
tijdsaanbod, met aandacht voor mensen met een kansenstatuut. 

Die essentiële elementen zijn: 
 – de categorie van verwerkte gegevens;
 – de categorie van betrokken personen;
 – de doelstelling die met de verwerking wordt nagestreefd;
 – de categorie van personen die toegang tot de verwerkte gegevens hebben;
 – de maximumtermijn voor het bewaren van de gegevens. 

Artikel 3

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van het voorliggende voorstel van decreet: 
het decreet treedt in werking op de dag die volgt op de bekendmaking ervan in het 
Belgisch Staatsblad. De afwijking van de wettelijke termijn van tien dagen na de 
bekendmaking van het decreet in het Belgisch Staatsblad is nodig opdat publiq zo 
snel mogelijk haar aanvraag om toegang te krijgen tot het Rijksregister kan voort-
zetten. Die toegang is immers vereist voor de verdere uitvoering van de decretale 
opdracht die aan publiq is toegewezen.

Cathy COUDYSER 
Orry VAN DE WAUWER 

Stephanie D’HOSE 
Marius MEREMANS 
Karin BROUWERS 

Manuela VAN WERDE 
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. §1. In dit decreet wordt verstaan onder: 
1° algemene verordening gegevensbescherming: verordening (EU) 2016/679 

van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van 
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot 
intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescher-
ming);

2° publiq: de vereniging zonder winstoogmerk publiq, met ondernemingsnummer 
0475.250.609;

3° UiTPAS: een programma van voordeelkaarten voor de toegang tot het Vlaamse 
vrijetijdsaanbod, met aandacht voor mensen met een kansenstatuut, dat publiq 
ontwikkelt en beheert;

4° eventorganisatoren: de organisaties en entiteiten die de UiTPAS aanvaarden 
en op basis van UiTPAS individuele houders van een UiTPAS punten laten spa-
ren, die voordelen aanbieden in ruil voor punten die UiTPAS-houders bij de 
organisator zelf en bij andere eventorganisatoren hebben gespaard, en die 
UiTPAS-houders met een kansenstatuut een aanzienlijke korting op de deel-
nameprijs bieden;

5° kansenstatuut: het statuut dat recht geeft op een kortingstarief. Het kan-
senstatuut blijkt ofwel uit het recht op een verhoogde tegemoetkoming 
overeenkomstig artikel 37, §19, van de wet betreffende de verplichte verzeke-
ring voor geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecoördineerd op 14 juli 
1994, ofwel uit de beslissing van een lokaal bestuur;

6° lokaal bestuur: een lokale overheid als vermeld in artikel I.3, 5°, a), d), e) en 
i), van het Bestuursdecreet van 7 december 2018.

§2. Publiq treedt op als verwerkingsverantwoordelijke als vermeld in artikel 4, 7), 
van de algemene verordening gegevensbescherming voor de verwerking van per-
soonsgegevens in het kader van de ontwikkeling, de uitrol en het beheer van de 
UiTPAS. 

§3. De volgende categorieën van personen hebben toegang tot de persoonsgege-
vens die verwerkt worden in het kader van de uitvoering van de decretale opdracht, 
vermeld in paragraaf 2:
1° personeelsleden, medewerkers en aangestelden van publiq;
2° personeelsleden, medewerkers en aangestelden van lokale besturen die 

gebruikmaken van de UiTPAS met het oog op het toekennen van de UiTPAS, 
het beheer en de toekenning van kortingen, en de verrekening ervan;

3° personeelsleden, medewerkers en aangestelden van eventorganisatoren met 
het oog op het controleren van de UiTPAS, en het toekennen van kortingen en 
voordelen.

§4. De verwerking van persoonsgegevens in het kader van de uitvoering van de 
decretale opdracht, vermeld in paragraaf 2, heeft betrekking op de volgende cate-
gorieën van betrokkenen:
1° de houders van een UiTPAS voor de standaardtoepassing als spaar- en voorde-

lenprogramma gekoppeld aan vrijetijdsactiviteiten;
2° de houders van een UiTPAS met kansenstatuut met het oog op een kortings-

tarief. 
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§5. De verwerking van persoonsgegevens in het kader van de uitvoering van de 
decretale opdracht, vermeld in paragraaf 2, heeft betrekking op de volgende cate-
gorieën van persoonsgegevens: 
1°  identificatiegegevens, waaronder het rijksregisternummer of het identificatie- 

nummer van de sociale zekerheid; 
2°  geboorteplaats en -datum; 
3°  geslacht; 
4°  nationaliteit; 
5°  hoofdverblijfplaats; 
6°  kansenstatuut. 

§6. De verwerkingsverantwoordelijke vraagt de persoonsgegevens, vermeld in 
paragraaf 5, op bij de authentieke gegevensbronnen, vermeld in artikel 5 van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 15 mei 2009 houdende de uitvoering van 
artikel III.66, III.67 en III.68 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018. Bij 
gebrek daaraan kan de verwerkingsverantwoordelijke die gegevens verkrijgen bij 
de aanvrager. 

De verwerkingsverantwoordelijke wisselt in het kader van de uitvoering van 
de decretale opdracht, vermeld in paragraaf 2, minstens de volgende persoons-
gegevens uit met de volgende instanties: 
1°  het statuut verhoogde tegemoetkoming van de betrokkenen, met de Rijksdienst 

voor Sociale Zekerheid; 
2°  het rijksregisternummer en de identificatiegegevens van de betrokkenen, met 

het Rijksregister van de natuurlijke personen. 

De uitwisselingen van persoonsgegevens vinden plaats met tussenkomst van 
de bevoegde dienstenintegratoren, vermeld in artikel 3 van het decreet van 13 juli 
2012 houdende de oprichting en organisatie van een Vlaamse dienstenintegrator. 

§7. De persoonsgegevens worden door de verwerkingsverantwoordelijke bewaard 
zolang de registratie van de betrokkene als UiTPAS-houder actief is. De betrokkene 
kan de registratie steeds op eigen initiatief stopzetten. Zodra de registratie wordt 
stopgezet, worden de gegevens van de betrokkene geanonimiseerd. 

Art 3. Dit decreet treedt in werking op de dag die volgt op de bekendmaking ervan 
in het Belgisch Staatsblad. 

Cathy COUDYSER 
Orry VAN DE WAUWER 

Stephanie D’HOSE 
Marius MEREMANS 
Karin BROUWERS 

Manuela VAN WERDE




