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Aangename kennismaking 

Vertegenwoordigers Audit Vlaanderen: 

• Mark Vandersmissen, administrateur-generaal

• Wim De Naeyer, manager-auditor forensische auditafdeling Audit Vlaanderen
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I. Audit Vlaanderen - de essentie
II. Forensische audits
III. Evoluties
IV. Aandachtspunten uit forensische audits bij de lokale besturen



I. Audit Vlaanderen



AUDIT VLAANDEREN
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MISSIE EN VISIE

Audit Vlaanderen is een onafhankelijke, objectieve en bekwame partner voor de Vlaamse 
administratie (sinds 2001) en de lokale besturen (sinds 2014)

bij het beheersen van financiële, wettelijke en organisatorische risico’s

om een toegevoegde waarde te creëren bij het uitbouwen van een efficiënte, effectieve, 
ethische en kwaliteitsvolle organisatie 

waardoor het vertrouwen in de goede werking van de overheid versterkt wordt bij de 
burgers.

DOELSTELLING

Lokale besturen doen aan kwaliteitsvolle organisatie- en risicobeheersing ➔ elk lokaal 
bestuur werkt op een systematische wijze aan organisatiebeheersing

- evaluatie van de aanpak van organisatiebeheersing in elke audit 

- en bij de opvolging van de aanbevelingen 

- door sensibilisering en kennisdeling



Audit Vlaanderen - organisatie



Organisatiebeheersing is ...
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het geheel van maatregelen (beheersmaatregelen) om een redelijke zekerheid te bekomen 
over:

• ‘Doet de organisatie de juiste dingen’ (= effectiviteit)
• Bereiken van de vooropgestelde doelstellingen

• ‘Doet de organisatie die dingen juist’ (= integriteit, kwaliteit en efficiëntie) 
• Naleven van regelgeving en procedures
• Betrouwbare financiële en beheersrapportering
• Efficiënte en effectieve werking en inzet van middelen
• Bescherming van activa en voorkomen van fraude

Art. 217 DLB



Organisatiebeheersing is...
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... een zaak van iedereen, maar de verantwoordelijkheid van het management

... een continu proces

... geeft een redelijke zekerheid

... een middel, geen doel

… vraagt maatwerk

… heeft beperkingen



Wie is verantwoordelijk voor organisatiebeheersing?
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De algemeen directeur is verantwoordelijk voor organisatiebeheersing, in overleg met 
het managementteam.

De raden keuren het kader om te werken aan organisatiebeheersing goed.

Het politieke niveau volgt de jaarlijkse rapportering over organisatiebeheersing op.

!!! Organisatiebeheersing is een zaak van iedereen.



Organisatiebeheersing 1.0
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Audits op meerdere bestuursniveaus

Uitgevoerde interbestuurlijke 
audits:
Leegstand en verwaarlozing 
bedrijfsruimten

Fietssnelwegen (2021-2022)

Ook interbestuurlijke audits tot 
op federale niveau



Lokale besturen sensibiliseren

Opgedane kennis ontsluiten en delen:

→ Globale rapporten publiceren en actief delen
→ Goede praktijken
→ Aanbieden van ondersteunende instrumenten
→ Webinars – ook voor politieke niveau
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Onze finaliteit: BOUWEN AAN VERTROUWEN

• Versterken goede 
overheidswerking

• Overheidsmiddelen: efficiënt en 
effectief ingezet op  integere en 
kwaliteitsvolle wijze 

• Bijdragen tot een verhoging van 
het vertrouwen in de overheid 
van de burger en organisaties



II. Forensische audits



II. Forensische audits - definitie

Geheel van activiteiten bestaande uit het verzamelen, controleren, bewerken,
analyseren van en rapporteren over gegevens met het oog op waarheidsvinding en / of
bewijsvoering

Dient uitgevoerd te worden binnen een geijkt referentiekader op het terrein van
juridische / financiële geschillen en / of onregelmatigheden (waaronder fraude)



II. Forensische audits - doel

Vaststellen of er werkelijk een misdrijf is gepleegd en, in voorkomend geval, de
fraudeur(s) identificeren en de fraudeomvang vaststellen → Het onderzoek beoogt de
waarheid aan het licht te brengen.

De vastgestelde feiten en eventueel gepleegde inbreuken op een objectieve wijze
meedelen.

In kaart brengen van tekortkomingen in het systeem van organisatiebeheersing en
formuleren van aanbevelingen.

Het rapport moet de bevoegde personen toelaten de nodige maatregelen te treffen, een
herhaling van de feiten te voorkomen en de belangen van de organisatie te vrijwaren.



II. Forensische audits – bevoegdheden Audit Vlaanderen

Artikel 223 Decreet Lokaal Bestuur

Om zijn bevoegdheid te kunnen uitoefenen, heeft Audit Vlaanderen toegang 
tot alle informatie en documenten, ongeacht de drager ervan, en tot alle 
gebouwen, ruimtes en installaties waar taken worden uitgevoerd van de besturen. 

Audit Vlaanderen kan aan ieder personeelslid de inlichtingen vragen die het 
voor de uitvoering van zijn opdrachten nodig acht. Ieder personeelslid is ertoe 
gehouden zo snel mogelijk en zonder voorafgaande machtiging op een volledige 
wijze te antwoorden en alle relevante informatie en documenten te verstrekken.



II. Forensische audits - onregelmatigheden

Onregelmatigheden die tot de opstart van een forensische audit kunnen leiden, zijn 
handelingen die, ofwel:

mogelijk straf- of tuchtrechtelijk vervolgbaar zijn;
gesteld zijn door of met mogelijke betrokkenheid van:
• een personeelslid van een entiteit behorende tot het audituniversum van Audit 

Vlaanderen;
• een politiek mandataris van een lokaal bestuur dat tot het audituniversum van 

Audit Vlaanderen behoort;
• gesteld zijn met de intentie om zichzelf of anderen te bevoordelen op welke wijze 

ook (moreel, financieel,…).



II. Forensische audits - opstart

Melding van mogelijke 
onregelmatigheden

Vooronderzoek

Beslissing: forensische 
audit?

• Bevoegdheid?
• Onderzoekbaar?
• Meerwaarde voor  

waarheidsvinding?

• Extern 
• Burger, (ex)personeelslid, 

mandataris, …
• Mediascreening

• Intern: auditor Audit Vlaanderen

• Geen verder gevolg
• Forensische audit
• Overige, o.a. brief aan entiteit, 

opname in risicoanalyse,…



Forensische audits - vooronderzoek
Nagaan of de melding(en) en/of vermoedens van malversaties degelijk onderbouwd zijn 
en steunen op betrouwbare aanknopingspunten. Trapsgewijze inschatting van de 
aanvraag waarbij antwoord wordt gegeven op 3 vragen:

Is de aangeleverde informatie betrouwbaar?
Is een forensische audit noodzakelijk?
Is onmiddellijke opstart van een forensische audit vereist

Mogelijke uitkomsten van een vooronderzoek:
• AV start een FA op
• Geen verder gevolg
• Brief aan bestuur

Belang van intentionaliteit bij beoordeling om al dan niet een FA op te starten!



III. Evoluties



III. Evoluties – aantal meldingen lokale besturen
2014-2022: 491 meldingen
Aantal Meldingen meer dan verdubbeld
in periode 2020-2022
Impact implementatie
Klokkenluidersrichtlijn vanaf 2023?



III. Evoluties – aantal forensische audits lokale 
besturen

2014-2022: 80 forensische audits
Verschil in tendens aantal meldingen vs. 
aantal opgestarte forensische audits
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IV. Aandachtspunten uit forensische 
audits bij lokale besturen



IV. Aandachtspunten

Thema belangenvermenging prominent aanwezig
Vaak afwezig besef van conflicterende rollen en hoe hiermee om te gaan
Mandatarissen interpreteren het begrip “belangenvermenging” vaak veel te eng
→ Wetgevend kader
→ Bewustzijn



IV. Aandachtspunten

Mogelijke belangenvermenging wordt gevat door diverse kaders:

→ Deontologische code personeel/raadsleden
→ Decreet lokaal bestuur, art. 27 (leden GR), art. 50 (CBS), art. 191 (personeelsleden)
→ Wet op de overheidsopdrachten art. 6 (belangenconflicten)
→ Art. 245 Strafwetboek



IV. Aandachtspunten

Art. 245 Strafwetboek
→ Volgens de rechtspraak moet het nemen van enig belang, welke het ook zij, in de 

ruimste betekenis worden begrepen. 

→ Zelfs het zwakste belang volstaat. Dat belang kan: 
rechtstreeks of onrechtstreeks zijn
materieel of moreel zijn
actueel of toekomstig zijn
al dan niet in concreto verzoenbaar zijn met het openbaar belang: de omstandigheid dat 
de beslissing niet nadelig was voor het openbaar belang, of dat de beslissing ook het 
algemeen belang diende, is niet van aard om (het strafbaar karakter van) de 
belangenneming weg te nemen. 



IV. Aandachtspunten

Bewustzijn
→ Deontologische code vaak op papier aanwezig, maar

Te weinig concreet
Niet gekend
Eenmalige actie

→ Nood aan sensibilisering
Belang van transparantie
→ Schijn van belangenvermenging kan even nefast zijn als feitelijke 

belangenvermenging
→ Individuele verantwoordelijkheid van elke mandataris en elk personeelslid
Cultuur binnen de organisatie m.b.t. deontologie en integriteit



IV. Aandachtspunten - aanbevelingen
Audit Vlaanderen formuleerde m.b.t. vastgestelde belangenvermenging aanbevelingen 

gericht op:
→ het sensibiliseren van het politieke en administratieve niveau m.b.t. het vermijden 

van belangenvermenging en het integer handelen;
→ het actualiseren van de aanwezige deontologische codes (voor zowel mandatarissen 

als personeelsleden);
→ het actief communiceren van de inhoud van de deontologische code en het onder de 

aandacht brengen van integer handelen.



Bedankt
Mark Vandersmissen – administrateur-generaal Audit Vlaanderen

Wim De Naeyer – manager-auditor forensische auditafdeling Audit Vlaanderen
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