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MEMORIE VAN TOELICHTING

Samenvatting

Dit ontwerp van decreet is er op gericht om instemming te verlenen met het
samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest, het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, de
Franse Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de herstel- en
veerkrachtfaciliteit.

Het samenwerkingsakkoord beoogt de betrekkingen tussen de Belgische over-
heden te regelen in het kader van het gebruik van de Europese herstel- en veer-
krachtfaciliteit en de ermee verband houdende procedures te beschrijven.

I. ALGEMENE TOELICHTING
A. Situering

Op 30 april 2021 diende Belgié zijn Plan voor Herstel- en Veerkracht in bij de
Europese autoriteiten om in aanmerking te komen voor Europese subsidies in het
kader van de herstel- en veerkrachtfaciliteit (Recovery and Resilience Facility, RRF).
Dit plan bevat investerings- en hervormingsmaatregelen onder de bevoegdheid
van de federale staat, de gewesten en de gemeenschappen. Deze maatregelen
lopen tot eind augustus 2026. De Europese betalingen zijn afhankelijk van het
bereiken van mijlpalen en streefdoelen in verband met deze maatregelen. Het
Overlegcomité van 30 april 2021 heeft het plan goedgekeurd, evenals de metho-
dologie voor uitvoering, monitoring, controle en audit op nationaal niveau.

De Interministeriéle Conferentie voor Relance en Strategische investeringen van 25
juni 2021 heeft de werkgroep Financién-Begroting, opgericht bij beslissing van het
Overlegcomité van 23 november 2020, opgedragen een samenwerkingsakkoord
op te stellen tussen de federale staat, de gemeenschappen en de gewesten betref-
fende het gebruik van de faciliteit voor herstel en veerkracht. Naar aanleiding
van de technische werkzaamheden binnen deze groep heeft de Interministeriéle
Conferentie voor Relance en Strategische investeringen van 27 april 2022 kennis-
genomen van een eerste ontwerp van samenwerkingsakkoord. Na bespreking werd
dit ontwerpakkoord vervolgens goedgekeurd door het Overlegcomité op 13 juli
2022 met de opdracht voor de leden van de bevoegde regeringen om instemming
met het akkoord te bekomen.

B. Inhoud
Probleemstelling en omgevingsanalyse

Overeenkomstig de verordening (EU) 2021/241 van 12 februari 2021 tot instelling
van de herstel- en veerkrachtfaciliteit (hierna ‘RRF-verordening’) kan Belgié twee
betalingsaanvragen per jaar bij de Europese Commissie indienen. Overeenkomstig
het uitvoeringsbesluit 10161/21 van de Raad is de financiéle bijdrage aan Belgié
verdeeld in tien tranches.

Die tranches worden in hun geheel toegekend aan de lidstaten, in casu wordt
de desbetreffende betalingstranche door de Europese Commissie op een bank-
rekening van de federale staat gestort. De gelden moeten vervolgens worden
verdeeld onder de federale staat en de gefedereerde entiteiten, middels een
samenwerkingsovereenkomst.

Vlaams Parlement



4 1564 (2022-2023) - Nr. 1

Beleidsmaatregelen en doelstelling

Het samenwerkingsakkoord heeft tot doel een kader te scheppen voor het gebruik
van subsidies voor RRF in Belgié. Aldus wordt de organisatie van de werkzaam-
heden, zoals beschreven in de nota aan het Overlegcomité van 30 april 2021, for-
meel vastgelegd.

Het akkoord bepaalt dat elke entiteit verantwoordelijk is voor de uitvoering van de
mijlpalen en streefdoelen die onder haar bevoegdheid vallen. Het bepaalt ook dat
elke entiteit een controle- en auditsysteem moet opzetten om te voldoen aan de
vereisten van de RRF-verordening, en met name artikel 22 van de verordening.

Het samenwerkingsakkoord regelt ook de wijze van betaling van de Europese
subsidies en de verdeling ervan tussen de verschillende entiteiten. Elke betalings-
tranche zal onder de verschillende entiteiten worden verdeeld volgens hun aandeel
in de totale aan Belgié toegekende subsidie, zoals vastgesteld bij beslissing van
het Overlegcomité. In geval van opschorting of verlaging van subsidies als gevolg
van het niet bereiken van een of meer mijlpalen en/of streefdoelen, komt het
opgeschorte of verlaagde bedrag ten laste van de entiteit die bevoegd is voor deze
niet-verwezenlijkte mijlpalen en/of streefdoelen. Het akkoord voorziet ook in een
mechanisme voor het geval dat de desbetreffende entiteit het geschorste of ver-
laagde bedrag gedeeltelijk of helemaal niet kan dragen.

Impactanalyse

Vlaanderen voert, net zoals de federale overheid en de andere gefedereerde entitei-
ten, maatregelen uit die in aanmerking komen voor financiering door de Europese
herstel- en veerkrachtfaciliteit. In totaal ontvangt Belgié 4.524.565 duizend euro
aan subsidies van de Europese Unie via deze faciliteit, zoals vastgesteld in de nota
van de Europese Commissie aan de Europese Raad en het Europees Parlement van
30 juni 2022 en zoals bepaald in artikel 11 (2) van de RRF-Verordening.

Implementatie

Het samenwerkingsakkoord heeft uitwerking van zodra alle betrokken parlementen
hun instemming hebben betuigd.

C. Totstandkomingsprocedure

Het ontwerp van samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de Vlaamse
Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest, het Brusselse Hoofd-
stedelijke Gewest, de Franse Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap betref-
fende het gebruik van de herstel- en veerkrachtfaciliteit werd goedgekeurd door
het Overlegcomité van woensdag 13 juli 2022.

Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd bekomen op 14 juli 2022.
Het begrotingsakkoord werd verleend op 14 juli 2022.

Het advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) werd ver-
leend op 1 augustus 2022.

Het advies van de Raad van State werd verleend op 6 oktober 2022. Gelet op de
taalkundige opmerkingen van de Raad van State, werd het ontwerp van samen-
werkingsakkoord onderworpen aan een grondig legistiek en taalkundig nazicht en
desgevallend aangepast. Deze aanpassingen hebben geen inhoudelijke gevolgen.

Vlaams Parlement
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D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest

Dit ontwerp van decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

II. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

De artikelen behoeven geen verdere toelichting.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken,
Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Financién en Begroting,
Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE

Vlaams Parlement
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/,
? =\ V]laamse

( Regering

Voorontwerp van decreet tot instemming met het
samenwerkingsakkoord van ... (datum) tussen de Federale
Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het
Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Franse
Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap betreffende het
gebruik van de herstel- en veerkrachtfaciliteit

Op voorstel van de Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en
Onroerend Erfgoed;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en Erfgoed is ermee
belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp
van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Art. 2. De instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord tussen de
Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het Waals Gewest,
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Franse Gemeenschap en de Duitstalige
Gemeenschap betreffende het gebruik van de herstel- en veerkrachtfaciliteit.

Vlaams Parlement
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Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE

Vlaams Parlement
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LIDAZIES

INTERFEDERAAL SAMENWERKINGSAKKOORD
HERSTEL- EN VEERKRACHTFACILITEIT
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Advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen, Wetstraat 34-36, 1040 Brussel

W www.serv.be - T+32 220901 11 - E info@serv.be

Adviesvraag

Adviesvrager

Ontvangst adviesvraag
Decretale opdracht

Goedkeuring raad

Contactpersoon

Voorontwerp van decreet tot instemming met het
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De heer Matthias DIEPENDAELE
Vlaams minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed
Koning Albert ll-laan 7

B-1210 Sint-Joost-ten-Node

Adviesvraag Samenwerkingsakkoord Herstel- en Veerkrachtfacili-
teit

Mijnheer de minister

U vroeg de SERV op 18 juli 2022 om advies over het voorontwerp van decreet
om instemming te verlenen aan het samenwerkingsakkoord tussen de Fede-
rale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaams Gewest, het Waals Gewest,
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Franse Gemeenschap en de Duitstalige
Gemeenschap betreffende de herstel- en veerkrachtfaciliteit (RFF). Het samen-
werkingsakkoord beoogt de betrekkingen tussen de Belgische overheden te re-
gelen in het kader van het gebruik van de Europese de herstel- en veerkracht-
faciliteit en de ermee verband houdende procedures te beschrijven.

De SERV zal in dit dossier geen advies formuleren gezien de beperkte sociaal-
economische relevantie.

Hoogachtend
Pieter Kerremans Hans Maertens
administrateur-generaal voorzitter

Vlaams Parlement
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 72.146/VR
van 6 oktober 2022

over

een voorontwerp van decreet ‘tot instemming met het
samenwerkingsakkoord van ... (datum) tussen de Federale Staat,
de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het Waals
Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Franse
Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap betreffende het
gebruik van de herstel- en veerkrachtfaciliteit’

Vlaams Parlement
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Op 5 september 2022 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed verzocht binnen een termijn
van dertig dagen, verlengd tot vijfenveertig dagen” een advies te verstrekken over een voorontwerp
van decreet ‘tot instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de Vlaamse
Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de
Franse Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap betreffende het gebruik van de herstel- en
veerkrachtfaciliteit’.

Het voorontwerp is door de verenigde kamers onderzocht op 6 oktober 2022. De
verenigde kamers waren samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, voorzitter en
Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter, Wouter PAS, Patrick RONVAUX, Christine HOREVOETS en
Inge VoS, staatsraden, Johan PUT en Marianne DONY, assessoren, en Wim GEURTS, griffier en
Esther CONTI, toegevoegd griffier.

De verslagen zijn uitgebracht door Roger WIMMER en Githa SCHEPPERS, eerste
auditeurs.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 6 oktober 2022.

* Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op
12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat de termijn van dertig dagen verlengd wordt tot vijfenveertig dagen in het
geval waarin het advies gegeven wordt door de verenigde kamers met toepassing van artikel 85bis.

Vlaams Parlement
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,' alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

SAMENWERKINGSAKKOORD

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap
en het Vlaamse Gewest strekt tot het verlenen van instemming met het samenwerkingsakkoord van
13 juli 2022 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het Waalse
Gewest, het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, de Franse Gemeenschap en de Duitstalige
Gemeenschap ‘betreffende het gebruik van de herstel- en veerkrachtfaciliteit’.

3. Het betrokken samenwerkingsakkoord heeft het voorwerp uitgemaakt van het
advies 72.006/VR dat heden door de verenigde kamers van de afdeling Wetgeving werd uitgebracht
over een voorontwerp van wet houdende instemming met dit akkoord.

Wat het onderzoek van het betrokken samenwerkingsakkoord betreft, stelt voormeld
advies het volgende, hetgeen evenzeer geldt voor het voorliggende voorontwerp:

“Strekking van het voorontwerp van wet

2.1. Het om advies voorgelegde voorontwerp van wet strekt tot instemming met het
samenwerkingsakkoord van 13 juli 2022 tussen de Federale Staat, de Vlaamse
Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest, het Brusselse Hoofdstedelijke
Gewest, de Franse Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap ‘betreffende het gebruik
van de herstel- en veerkrachtfaciliteit’.?

Deze herstel- en veerkrachtfaciliteit wordt ingesteld door
verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van 12 februari 2021
‘tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit’ (hierna: de verordening). De lidstaten
die een financiéle bijdrage willen ontvangen, dienen een herstel- en veerkrachtplan in bij
de Europese Commissie.> De Europese Commissie beoordeelt het herstel- en
veerkrachtplan en kan daarbij ook opmerkingen maken of om aanvullende informatie
verzoeken.* Op voorstel van de Europese Commissie hecht de Raad bij uitvoeringsbesluit
zijn goedkeuring aan de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan. Dit besluit bevat
tevens de maximale financiéle bijdrage.® Zowel het Nationaal Plan voor herstel en

! Aangezien het gaat om een voorontwerp van decreet, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere
normen verstaan.

2 Voetnoot 2 van het aangehaalde advies: Ook de andere voorontwerpen van instemmingsakten met het
samenwerkingsakkoord van 13 juli 2022 werden reeds voor advies aan de Raad van State voorgelegd. Over die
voorontwerpen brengt de Raad van State, afdeling Wetgeving, gelijktijdig adviezen 72.011/VR, 72.014/VR,
72.112/VR, 72.146/VR en 72.261/VR uit.

3 Voetnoot 3 van het aangehaalde advies: Artikelen 17 en 18 van de verordening.
4 Voetnoot 4 van het aangehaalde advies: Artikel 19 van de verordening.

5 Voetnoot 5 van het aangehaalde advies: Artikel 20 van de verordening.

Vlaams Parlement
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veerkracht (hierna: het Plan)®, als de financieringsovereenkomst tussen de Europese
Commissie en Belgié’ werden toegevoegd aan het wetgevingsdossier.

2.2. Het samenwerkingsakkoord regelt de betrekkingen tussen de partijen en
omschrijft hun verantwoordelijkheden bij het gebruik van de financié€le steun die in het
kader van de herstel- en veerkrachtfaciliteit aan Belgié is toegekend, en beschrijft de
procedures die daarmee verband houden (artikel 1 van het samenwerkingsakkoord).

Daartoe worden vooreerst de verantwoordelijkheden en verbintenissen van de
partijen bij de uitvoering van het Plan geregeld (artikelen 2 tot 4). Daarnaast regelt het
samenwerkingsakkoord ook de betalingsaanvragen, de wijze waarop de aan Belgi€ totale
toegekende Europese financiéle bijdrage in het kader van de herstel- en veerkrachtfaciliteit
tussen de partijen wordt verdeeld, de betalingen overeenkomstig deze verdeling, evenals de
gevolgen voor de betalingen in geval de Europese Commissie naar aanleiding van haar
beoordeling van het verzoek om betaling van Belgi€é een deel van de betalingstranche
opschort of het totaalbedrag van de financi€le bijdrage van Belgi€ vermindert (artikelen 5
tot 13).

Het akkoord bevat voorts een regeling voor het geval geschillen rijzen met
betrekking tot het akkoord (artikel 15).

Het akkoord wordt gesloten voor de duur van de herstel- en veerkrachtfaciliteit
(artikel 14) en heeft uitwerking vanaf de datum van de bekendmaking van de laatste
instemmingsakte in het Belgisch Staatsblad (artikel 16).

Onderzoek van het samenwerkingsakkoord

Algemene opmerkingen

3. Het begrip ‘RRF-verordening” dat in de artikelen3 en6 van het
samenwerkingsakkoord wordt vermeld, is niet gedefinieerd in het dispositief van het
samenwerkingsakkoord. Die definitie is enkel terug te vinden in het eerste lid van de aanhef,
in de volgende bewoordingen ‘Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en
de Raad van 12 februari 2021 tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit’.

Ter wille van een duidelijke regelgeving en opdat het dispositief volledig zou zijn,
moet die definitie in het dispositief worden opgenomen.

Hiertoe volstaat het om de volledige benaming op te nemen zodra deze voor het
eerst gebruikt wordt in een artikel en meteen daarna te schrijven: ‘hierna te noemen’,
gevolgd door de verkorte formulering.®

¢ Voetnoot 6 van het aangehaalde advies: Achtste lid van de aanhef van het samenwerkingsakkoord.

" Voetnoot 7 van het aangehaalde advies: Twaalfde lid van de aanhef van de samenwerkingsakkoord.

8 Voetnoot 8 van het aangehaalde advies: Zie Beginselen van de wetgevingstechniek. Handleiding voor het opstellen
van wetgevende en reglementaire teksten, Raad van State, 2008, aanbeveling nr. 103 en formule F 4-1-3-2, te
raadplegen op de internetsite van de Raad van State (www.raadvst-consetat.be).

Vlaams Parlement
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Een soortgelijke opmerking geldt voor de verkorte benaming ‘operationele
regelingen’ die in de artikelen 2, 5 en 6 wordt vermeld en enkel gedefinieerd wordt in het
dertiende lid van de aanhef, evenals voor de verkorte benaming °‘Interministeriéle
Conferentie’, die in de artikelen 5 en 8 wordt gehanteerd en enkel gedefinieerd wordt in het
vijftiende lid van de aanhef.

4. Vanuit het oogpunt van de rechtszekerheid behoeft het samenwerkingsakkoord
nog een legistiek en taalkundig nazicht.

Bij wijze van voorbeeld kan gewezen worden op de volgende onvolkomenheden.

Zo dient in artikel 4 van het samenwerkingsakkoord de Nederlandse tekst te worden
verbeterd door in de eerste zin het woord ‘uit’ te schrappen. Deze eerste zin Iuidt dan als
volgt: ‘De partijen zorgen voor adequate en onafhankelijke audits van systemen en
activiteiten teneinde de nodige informatie te verstrekken voor de samenvatting van de
audits.’

Met het oog op de overecenstemming tussen de taalversies van het
samenwerkingsakkoord en een goed begrip van de tekst, dient in de Nederlandse tekst van
artikel 6 de zinsnede ‘in kennis van de maatregelen en submaatregelen van het plan die
onder hun bevoegdheid vallen en overeenkomstig het door het interfederaal toezichtscomité
van het Plan vastgestelde algemene tijdschema’ te worden vervangen door ‘voor de
maatregelen en submaatregelen van het plan die onder hun bevoegdheid vallen en
overeenkomstig het door het interfederaal toezichtscomité van het Plan vastgestelde
algemene tijdschema in kennis van’.

Zo ook dient in artikel 10, eerste lid, de Nederlandse tekst waarin een aantal
werkwoordsvormen ontbreken, als volgt te worden verbeterd met het oog op de
overeenstemming tussen de taalversies: ‘(...) wordt het door de Commissie opgeschorte
bedrag in mindering gebracht op het deel van de betaling dat de Federale Staat moet
verrichten aan de partij of partijen die bevoegd zijn voor de mijlpalen en streefdoelen
waarop de opschorting betrekking heeft’.

Artikel 16

5. Artikel 16 van het samenwerkingsakkoord bepaalt dat het in werking treedt op de
datum van de bekendmaking van de laatste instemmingsakte in het Belgisch Staatsblad,
terwijl de memorie van toelichting stelt dat het samenwerkingsakkoord in werking treedt
tien dagen na de bekendmaking van de laatste instemmingsakte in het Belgisch Staatsblad.
De gemachtigde verklaarde over deze discordantie het volgende:

‘Il s’agit d’une erreur. Nous allons corriger I’exposé des motifs en stipulant
que I’accord de coopération entrera en vigueur a la date de publication du dernier
acte d’assentiment dans le Moniteur belge.’

Deze discordantie dient aldus te worden verholpen.

6. In de Franse tekst dienen de woorden ‘acte conforme’ te worden vervangen door
de woorden ‘acte d’assentiment’.
7. In de Duitse tekst dienen de woorden ‘konforme Akt’ te worden vervangen door

5 9

de woorden ‘Akt zur Zustimmung’.

Vlaams Parlement
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ONDERZOEK VAN HET VOORONTWERP VAN INSTEMMINGSDECREET

4. Het opschrift en artikel 2 van het voorontwerp dient te worden vervolledigd met de
datum van het samenwerkingsakkoord.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS Marnix VAN DAMME

Vlaams Parlement
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ONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister
van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management;

Op voorstel van de Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroe-
rend Erfgoed;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:
De Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en Erfgoed is ermee
belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp
van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.
Art. 2. Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord van 19
december 2022 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse
Gewest, het Waalse Gewest, het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, de Franse
Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap betreffende het gebruik van de her-
stel- en veerkrachtfaciliteit.

Brussel, 13 januari 2023.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
VlIaams minister van Buitenlandse Zaken,
Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Financién en Begroting,
Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE

Vlaams Parlement
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BIJLAGE:
Samenwerkingsakkoord
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