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Subsidieregister op lokaal niveau - Wettelijke rechtsgrond

Het decreet tot oprichting van het Vlaams subsidieregister[1] beoogt een wettelijke basis
te creéren voor de oprichting van een centraal en publiek toegankelijk Vlaams
subsidieregister.

Het Vlaams subsidieregister brengt de subsidies in kaart die vanuit de Vlaamse overheid
sinds 1 januari 2022 werden toegekend of uitbetaald.

Subsidies die echter door lokale besturen zelf werden toegekend of uitbetaald, zitten
momenteel nog niet vervat in het register op Vlaams niveau. Er zou worden onderzocht
om in een volgende fase andere overheden (zoals de lokale besturen) toe te voegen aan
de subsidiedatabank. Maar dat zal tijd vergen.

Indien lokale besturen hier niet op wensen te wachten en dus op korte termijn een
gelijkaardig, publiek toegankelijk subsidieregister willen creéren, dienen zij zelf te
handelen.

Daarbij is het onder meer belangrijk om de privacywetgeving te respecteren. In het
kader van de voorbereiding van het Vlaams subsidieregister, heeft de Vlaamse
Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens in haar advies wetgeving
VTC nr. 2021/43 van 15 juni 2021 geadviseerd om alle persoonsgegevens uit te sluiten
van openbaarmaking aan het publiek. Ze wees erop dat eens de gegevens aan een
natuurlijke persoon kunnen worden verbonden, zij informatie vormen over die natuurlijke
persoon en als persoonsgegevens moeten worden beschouwd, dus in dat geval zijn alle
gegevens over de subsidie of premie persoonsgegevens.

De vraag rijst voor lokale besturen wat een correcte en dus wettelijke rechtsgrond vormt
voor de creatie van een eigen lokaal, publiek toegankelijk subsidieregister, nu lokale
besturen (als subsidieverstrekkers) niet opgenomen werden in het Vlaamse
subsidieregister. Volstaat het dat de lokale besturen hiervoor een gemeenteraadsbesluit
uitlokken, met verwijzing naar het Decreet Lokaal Bestuur en de Wet van 14 november
over de controle op de toekenning en aanwending van toelagen?

[1] Decreet van 19 november 2021 tot oprichting van een Vlaams subsidieregister,
gepubliceerd op 16 december 2021 in het Belgisch Staatsblad.

Deze vraag werd gesteld aan de ministers Bart Somers (102), Matthias Diependaele
(112)
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Bij de totstandkoming van het Vlaams subsidieregister werd overwogen of het register
onmiddellijk ook lokaal of interfederaal dienstig kon zijn. Met de Vlaamse Regering kozen
we ervoor om in eerste instantie te focussen op de subsidies die worden toegekend door
de entiteiten van de Vlaamse deelstaatoverheid (het geheel van Vlaamse entiteiten die
ressorteren onder de sectorale code 13.12 van de ESR-verordening). We wilden immers
dat het register zo snel mogelijk tot realisatie kwam. De uittekening van een lokaal en/of
interfederaal subsidieregister is daarentegen een behoorlijk omvangrijke oefening, die een
lange tijd kan aanslepen gezien de veelheid aan betrokken partners. De technische
vormgeving van het subsidieregister (laagdrempelig via geautomatiseerde webservices)
laat alvast wel toe dat het subsidieregister op termijn ook een meer dekkend systeem
wordt, waarop Vlaamse lokale besturen en andere Belgische overheden kunnen aansluiten.
In overleg met de lokale besturen kan worden bekeken hoe die aansluiting technisch kan
worden uitgewerkt. Om die aansluiting ook een juridische fundering te geven, moet
voorafgaand ook het decreet van 19 november 2021 tot oprichting van een Vlaams
subsidieregister worden gewijzigd. Op dit ogenblik kregen we geen expliciete vragen vanuit
gemeenten of VVSG daartoe. Bovendien moeten we bewaken dat er bepaalde
subsidiestromen niet dubbel (zowel bij de subsidieverstrekker als bij de
subsidiebegunstigde) worden opgenomen in het subsidieregister.

Een gemeenteraadsbesluit met verwijzing naar het decreet lokaal bestuur en de wet van
14 november 1983 over de controle op de toekenning en aanwending van toelagen zal op
zichzelf in ieder geval geen rechtmatige grondslag vormen voor de verwerking van
persoonsgegevens door een gemeentebestuur in het kader van een eigen lokaal
subsidieregister.

Lokale besturen die op eigen kracht al willen starten met de uitbouw van een eigen lokaal
subsidieregister moeten immers de privacywetgeving en in het bijzonder de algemene
verordening gegevensbescherming (EU 2016/679 van 27 april 2016) naleven wanneer er
sprake is van de verwerking van persoonsgegevens. Persoonsgegevens zijn alle informatie
over een geidentificeerde natuurlijke persoon of een natuurlijke persoon die direct of
indirect geidentificeerd kan worden aan de hand van een identificator of combinatie van
identificatoren zoals naam, rijksregisternummer, adres, IP-adres... Verwerking is een ruim
begrip en slaat onder meer op: verzamelen, vastleggen, ordenen, structureren, opslaan,
bijwerken of wijzigen, opvragen, raadplegen, gebruiken, verstrekken door middel van
doorzending, verspreiden of op andere wijze ter beschikking stellen, aligneren of
combineren, afschermen, wissen of vernietigen van gegevens.

Wanneer lokale besturen een lokaal, publiek toegankelijk subsidieregister willen creéren
dat gelijkaardig is aan het Vlaams subsidieregister zullen zij persoonsgegevens verwerken
en hierbij dus de bepalingen van de algemene verordening gegevensbescherming moeten
naleven. Gelet op de definitie van ‘persoonsgegevens’ en van ‘verwerking’ zal dit ook het
geval zijn wanneer bijvoorbeeld subsidies aan natuurlijke personen zouden worden
uitgesloten van het toepassingsgebied van een lokaal subsidieregister gelijkaardig aan het
Vlaams subsidieregister. Artikel 6 van de algemene verordening gegevensbescherming
bepaalt dat de verwerking van persoonsgegevens door lokale overheden enkel mogelijk is



als hiervoor een rechtmatige grondslag aanwezig is. Een gemeenteraadsbesluit op zichzelf
volstaat hiervoor niet.



