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TOELICHTING

Dit voorstel tot wijziging van het Reglement van het Vlaams Parlement geeft 
uitvoering aan twee wijzigingen die het decreet van 1 juli 2022 met ingang van 
1 januari 2023 aan de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 
heeft aangebracht.

1. Afschaffing van de beleids- en begrotingstoelichting bij de 
begrotingsaanpassing

In artikel 11, §2 en §5, van de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën wordt de beleids- 
en begrotingstoelichting bij de begrotingsaanpassing afgeschaft. Daardoor moet in 
artikel 63/1 van het Reglement van het Vlaams Parlement punt 2 worden opgehe-
ven, dat immers de minimale inhoud van die toelichting voorschrijft:

“2. De beleids- en begrotingstoelichting die bij de begrotingsaanpassingen  behoort, 
bevat in elk geval:

a) een toelichting bij de gewijzigde kredieten ten opzichte van de jaarlijkse 
begroting;

b) een toelichting bij de gewijzigde beleidsopties en -initiatieven voor het 
lopende begrotingsjaar.”

Zoals blijkt uit de memorie van toelichting bij het ontwerp van decreet, wordt die 
informatie voortaan opgenomen in de algemene toelichting bij het ontwerp van 
decreet houdende aanpassing van de begroting.

2. Invulling van de definitie van de overheidsinvesteringen

In artikel 42 van de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 werd 
een §1/1 ingevoegd, die luidt als volgt :

“§1/1. De Vlaamse Regering rapporteert over de overheidsinvesteringen van de 
Vlaamse deelstaatsoverheid via het ontwerp van het decreet dat de rekening, ver-
meld in paragraaf 1, eerste lid, bevat.

De invulling van de definitie van de overheidsinvesteringen, vermeld in het eerste 
lid, gebeurt op voorstel van de Vlaamse Regering en houdt rekening met de inter-
nationale rapporteringsregels over overheidsinvesteringen.” 

Sedert jaren ervaren de Vlaamse volksvertegenwoordigers in het kader van hun 
werkzaamheden met betrekking tot de begrotingen en de rekeningen, de behoefte 
aan een goede definitie van de overheidsinvesteringen.

In zijn brief van 26 mei 2021 heeft de heer Philippe Muyters, voorzitter van de 
werkgroep Leesbaarheid van de Begroting, een voorstel van definitie voor goed-
keuring door het Uitgebreid Bureau aan de voorzitter van het Vlaams Parlement 
bezorgd.

Het is belangrijk dat de overheidsinvesteringen zowel in de tijd als internationaal en 
intra-Belgisch op een eenvoudige wijze kunnen worden opgevolgd en vergeleken. 
Daarom heeft de werkgroep beslist om te werken met concepten die op Europees 
niveau werden afgesproken, die zich vertalen in de nationale en regionale reke-
ningen, en die intensief worden gehanteerd in de Europese begrotingsopvolging.
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De werkgroep stelt voor om aan de Vlaamse Regering te vragen dat ze jaarlijks bij 
de rekening van de Vlaamse Gemeenschap rapporteert over: 
1°  de eigenlijke overheidsinvesteringen, die door de overheid zelf worden gereali- 

seerd, en die worden gemeten met het concept P.5 van de nationale rekeningen 
en de nettoaankoop van niet-geproduceerde niet-financiële activa; 

2°  de  investeringsondersteuning,  zijnde  de  gehele  of  gedeeltelijke  financiering 
door de Vlaamse overheid van investeringen van derden, die wordt gemeten 
met het concept D.92 van de nationale rekeningen; 

3°  de totale investeringsinspanning van de Vlaamse overheid, die wordt verkregen 
door de som van de eigenlijke overheidsinvesteringen en de investeringsonder- 
steuning, op voorwaarde dat er rekening wordt gehouden met dubbeltellingen 
bij investeringssteun aan lagere overheden. 

Het Uitgebreid Bureau heeft op 16 januari 2023 beslist om het voorstel van definitie 
van de overheidsinvesteringen van de werkgroep Leesbaarheid van de Begroting 
in het Reglement van het Vlaams Parlement te verankeren. Aangezien de Vlaamse 
Regering krachtens artikel 23 van het bijzonder decreet van 7 juli 2006 over de 
Vlaamse instellingen verantwoordelijk is ten aanzien van het Vlaams Parlement, 
heeft het Vlaams Parlement inderdaad de bevoegdheid om in zijn Reglement te 
bepalen welke informatie de Vlaamse Regering daarvoor moet bezorgen. 

Toelichting bij de artikelen 

Enig artikel 

In het enig artikel wordt voorgesteld om in artikel 63/1 van het Reglement van het 
Vlaams Parlement punt 2 betreffende de beleids- en begrotingstoelichting bij de 
begrotingsaanpassing op te heffen en aan hetzelfde artikel een punt 4 toe te voe-
gen met de invulling van de definitie van de overheidsinvesteringen conform het 
voorstel van de werkgroep Leesbaarheid van de Begroting. 

Philippe MUYTERS 
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Enig artikel. In artikel 63/1 van het Reglement van het Vlaams Parlement wordt 
punt 2 opgeheven.

Aan hetzelfde artikel wordt een punt 4 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“4. Voor de toepassing van artikel 42, §1/1, van de Vlaamse Codex  
Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 wordt de definitie van de overheids-
investeringen als volgt ingevuld:

a) de eigenlijke overheidsinvesteringen, die door de overheid zelf wor-
den gerealiseerd, en die worden gemeten met het concept P.5 van de 
nationale rekeningen en de nettoaankoop van niet-geproduceerde niet-
financiële activa;

b) de investeringsondersteuning, zijnde de gehele of gedeeltelijke finan-
ciering door de Vlaamse overheid van investeringen van derden, die 
wordt gemeten met het concept D.92 van de nationale rekeningen;

c) de totale investeringsinspanning van de Vlaamse overheid, die wordt 
verkregen door de som van de eigenlijke overheidsinvesteringen en de 
investeringsondersteuning, op voorwaarde dat er rekening wordt gehou-
den met dubbeltellingen bij investeringssteun aan lagere overheden.”.

Philippe MUYTERS


