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Zwemwater - Afwijkingen VLAREM-bepalingen

In de commissie Leefmilieu van dinsdag 5 juli antwoordde minister Demir dat “er jaarlijks
een openbaar onderzoek georganiseerd wordt over de ontwerplijst van zwemwateren voor
het jaar nadien. Op dat moment kunnen ook initiatieven, door lokale besturen bijvoorbeeld,
aangemeld worden. Die mogelijkheid is er dus, waarbij ook afwijkingen van de VLAREM-
bepalingen mogelijk zijn, mits overleg met de bevoegde instanties en mits voldaan is aan
een aantal voorwaarden zoals waterkwaliteit” (VLAREM: Vlaams reglement betreffende de
milieuvergunning).

Op de website kwaliteitzwemwater.be staan ook voor het publiek ontoegankelijke
buitenzwemplaatsen (zoals publiek ontoegankelijke campingbaden, baden van hotels,
appartementen, sauna’s, privé-clubs enzovoort) zonder enige extra duiding.

In de Sweco-studie werd aangeraden om preventiemaatregelen per zwemplek te bekijken,
zoals in andere landen. Naast het voorstel om hele passages uit VLAREM te schrappen,
stelt Sweco daarom voor het volgende op te nhemen:

“"De exploitant neemt op basis van een risicobeoordeling de nodige preventiemaatregelen
om ongevallen te voorkomen of de gevolgen ervan te beperken onder normale of andere
voorzienbare omstandigheden zodat er geen blootstelling is aan onaanvaardbare risico’s.
De risicobeoordeling wordt periodiek geévalueerd. De nodige registraties m.b.t. het
preventiebeleid worden gedocumenteerd en liggen ter inzage van de toezichthoudende
overheid en adviesinstanties.

De overheid kan een leidraad voor het opstellen en uitvoeren van een risicobeoordeling
beschikbaar stellen. Daar kunnen ook voorwaarden zoals periodiciteit in opgenomen
worden.”

Het zou mogelijk moeten zijn om in zwemzones waar tijdens het badseizoen in alle
veiligheid gezwommen wordt ook buiten het seizoen te zwemmen, net als op andere
plaatsen trouwens, op eigen verantwoordelijkheid. Daartoe zouden in de indelingslijst in
VLAREM, regels voor zwemmen beperkt moeten worden tot grotere groepen, bijvoorbeeld
meer dan 50 zwemmers per dag, of zoals in Zweden waar de omzetting van de Europese
zwemwaterrichtlijn bepaalt dat die pas geldt op plaatsen vanaf 200 te verwachten
zwemmers per dag. Hierdoor wordt vrij zwemmen mogelijk, tenzij waar expliciet verboden,
zoals Sweco ook adviseert.

Op de website van het agentschap Zorg en Gezondheid vind ik geen informatie over de
mogelijkheid om een afwijking van de VLAREM-bepalingen aan te vragen.

Op welke manier worden de lokale besturen daarover geinformeerd? Hoeveel lokale
besturen hebben een afwijking aangevraagd voor de jaren 2022, 2021, 2020, 2019 en
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2018? En hoeveel aanvragen daarvan werden goedgekeurd? Graag een opsplitsing per
jaar, type (zwemzone binnenland/badzones kust), gemeente (inclusief naam zone
oppervilaktewater) en beslissing met reden voor goedkeuring/weigering.

Vragen over hetzelfde onderwerp werden gesteld aan de ministers Crevits (156) en Demir
(180)
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In de indelingslijst van VLAREM wordt momenteel inderdaad geen onderscheid gemaakt
tussen open zwemgelegenheden waar al dan niet veel zwemmers verwacht worden. Ook
in de sectorale voorwaarden van subafdeling 5.32.8.4 wordt daarin geen onderscheid
gemaakt. Reeds sinds de opmaak van de VLAREM begin jaren 90 werd er gekozen voor
een vanuit de overheid opgelegd hoog niveau van bescherming tegen risico’s bij
waterrecreatie, en dat onafhankelijk de groepsgrootte - goed wetende dat de
zwemmersgroep vaak zeer divers is samengesteld met hierin ook kwetsbare personen.

Vanuit het agentschap Zorg en Gezondheid wordt er bij open zwemgelegenheden op twee
basisvoorwaarden gefocust: de waterkwaliteit en de veiligheid voor de bezoekers. In die
optiek moet trouwens vermeld worden dat dit evenzeer geldt voor zwembaden die voor
publiek worden opengesteld (en niet, zoals foutief beweerd wordt, voor het publiek
ontoegankelijke buitenzwemplaatsen).

Er kan een afwijking op de sectorale voorwaarden gevraagd worden cf. artikel 1.2.2.1 van
de VLAREM, toe te kennen via een ministerieel besluit van de minister bevoegd voor
Omgeving. Exploitanten worden daarover niet proactief geinformeerd door het
agentschap; dit behoort algemeen (niet enkel voor inrichtingen m.b.t. zwem- en
recreatiewater) tot de modus operandi verbonden aan de aanvraag van een
omgevingsvergunning. Merk trouwens op dat — in het geval van open zwemgelegenheden
- de exploitant niet alleen een lokaal bestuur kan zijn, maar ook een privé-persoon (vb.
triatlonclub).

Voor zover ons bekend zijn de voorbije jaren twee afwijkingsaanvragen aangevraagd en
toegestaan voor enkele sectorale bepalingen met betrekking tot het zwemmen in open
zwemgelegenheden:

- 21/03/2018: Sport Vlaanderen, Watersportbaan Hazewinkel (Willebroek)
- 14/03/2019: Provincie Oost-Vlaanderen, Provinciaal Recreatiedomein De Ster
(Sint-Niklaas)

De lijst is mogelijk onvolledig omdat exploitanten geen aanvraag tot afwijking indienen.
Daarnaast worden deze aanvragen standaard naar Departement Omgeving gestuurd en
niet naar Zorg en Gezondheid.



