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Toekenning uitzonderlijke studietoelage - Interpretatie 'vervangingsinkomen'

Vanaf het schooljaar 2019-2020 maakt de schooltoeslag voor het kleuter-, lager
en secundair onderwijs deel uit van het groeipakket. De schooltoeslag vervangt de
schooltoelage die betaald werd door het Ministerie van Onderwijs. Kinderen die kleuter-
, lager of secundair onderwijs volgen, kunnen rekenen op een jaarlijkse schooltoeslag (ook
selectieve participatietoeslag genoemd) als het gezinsinkomen voldoet aan de
inkomensvoorwaarde.

De studietoelage voor het hoger onderwijs wordt nog steeds toegekend door de afdeling
Studietoelagen van het Ministerie van Onderwijs.
(https://www.studietoelagen.be/gedeeltelijke-of-uitzonderlijke-toelage)

Als het inkomen tussen de minimumgrens en de maximumgrens ligt, krijgt de
rechthebbende een percentage van de volledige toelage (= gedeeltelijke toelage).

Ligt het gezinsinkomen heel laag, dan kan het kind een uitzonderlijke toelage ontvangen.
Het inkomen moet dan lager of gelijk zijn aan 1/10 van de maximuminkomensgrens en
voor ten minste 70% bestaan uit een leefloon, een inkomensvervangende tegemoetkoming
aan personen met een handicap of een vervangingsinkomen (werkloosheidsvergoeding,
ziektevergoeding, brugpensioen).

Pensioenen zijn geen vervangingsinkomsten, brugpensioenen wel.
Maar naast een pensioen wegens de pensioengerechtigde leeftijd, bestaat er ook nog een
overlevingspensioen (bij overlijden van partner) of een pensioen om medische redenen

(ambtenaar).

Op het federale niveau wordt een pensioen wél als een vervangingsinkomen gezien. Ik
verwijs hiervoor naar onder andere de website www.socialsecurity.be .

Ook fiscaal wordt het pensioen om medische redenen van ambtenaren, een
overlevingspensioen en een ouderdomspensioen als vervangingsinkomen beschouwd en
belast.

Binnen het systeem van de uitzonderlijke schooltoeslag binnen het groeipakket wordt een

pensioen echter niet als vervangingsinkomen beschouwd. De argumentatie is dat het is
overgenomen van de vroegere regelgeving studiebeurzen/onderwijs.
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Hierdoor worden gezinnen met een heel laag inkomen door pensioen, die weliswaar in
aanmerking komen voor een schooltoeslag (lager en secundair onderwijs) en studietoelage
(hoger onderwijs), toch uitgesloten van de uitzonderlijke schooltoeslag / uitzonderlijke
studietoelage. In de praktijk kan hun pensioen zelfs lager liggen dan een brugpensioen dat
wel in aanmerking genomen wordt.

1. Kan er een gefundeerde argumentatie gegeven worden waarom het begrip
‘vervangingsinkomen’ binnen onderwijs (Vlaanderen) anders wordt ingevuld dan
federaal?

2. Waarom worden pensioenen (ouderdoms-, overlevings-, ziekte bij ambtenaren)
uitgesloten voor een uitzonderlijke studietoelage?
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De administratie gaat voor de toetsing van de financiéle voorwaarden uit van de fiscale
gegevens zoals gekend op de aanslagbiljetten. Daar wordt er een onderscheid gemaakt
tussen ‘Vak IV’ dat o.a. vervangingsinkomsten behandelt en ‘Vak V' dat de pensioenen
behandelt (0.a. de overlevingspensioenen). In het Wetboek van de Inkomstenbelastingen,
wordt ook steevast apart verwezen naar ‘Pensioenen’ en ‘(Andere) Vervangingsinkomsten’.

Rekening houdende met het bovenstaande, vult mijn administratie het begrip
‘vervangingsinkomsten’ in als inkomsten die worden uitgekeerd ter compensatie van een
tijdelijke derving van inkomsten.

Een pensioen is geen ‘tijdelijke’ derving van inkomsten, maar een ‘blijvende’. In de praktijk
past de administratie dan ook het volgende toe:

e Vervangingsinkomsten zijn: werkloosheidsuitkeringen, vergoedingen uitgekeerd
ingeval van ziekte of invaliditeit, andere vervangingsinkomsten verkregen uit hoofde
van een eerder uitgeoefende beroepsactiviteit (brugpensioen, loopbaanonderbreking,
tijdskrediet, ...).

¢ Worden niet beschouwd als een vervangingsinkomen: pensioenen.



