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Verwerving van onroerende goederen door kerkfabrieken  -  Bezwaren lokaal bestuur

Artikel 34 van het Eredienstendecreet bepaalt dat het de kerkraad is die beslist over alle 
handelingen van beheer en van beschikking van de goederen en de gelden die toebehoren 
aan de kerkfabriek of die ter beschikking zijn gesteld van de eredienst, en die de 
voorwaarden vaststelt volgens welke daden van beheer en van beschikking kunnen worden 
gesteld. De kerkraad heeft dus volheid van bevoegdheid inzake patrimoniumbeheer. 

Artikel 52, §2, van hetzelfde decreet bepaalt tevens dat de roerende en de onroerende 
eigendommen en de financiële beleggingen van de kerkfabriek worden beheerd met het 
oog op het realiseren van een zo hoog mogelijk jaarlijks rendement, tenzij in het overleg 
tussen gemeentebestuur en kerkbestuur andere afspraken zijn gemaakt. 

Het is dus de kerkraad die kan beslissen tot de aankoop van een onroerend goed. Zij 
kunnen onroerende goederen aankopen om eigen middelen, bijvoorbeeld middelen 
voortkomend uit verkopen van andere onroerende goederen, te herbeleggen in onroerend 
privaat patrimonium. Een kerkbestuur zou dus bijvoorbeeld een appartement kunnen 
aankopen bestemd voor de verhuur teneinde op die manier een aantal opbrengsten te 
genereren. Een kerkfabriek die dergelijk initiatief neemt, speelt overigens in op de 
bepalingen van bovenvermeld artikel 52, §2.

In bepaalde gevallen stuiten beslissingen tot aankoop van een onroerend goed door een 
kerkfabriek evenwel op bezwaren van de stad of de gemeente, die zich verzet tegen de 
beslissing van een kerkbestuur om een bepaald goed aan te kopen niettegenstaande 
dergelijke aankoop perfect past binnen het streven om de middelen dermate aan te 
wenden dat een zo hoog mogelijk rendement behaald wordt.

1. In welke mate kan de gemeentelijke overheid de beslissing van een kerkfabriek rond 
het beheer van het privaatpatrimonium (bv. de aankoop van een onroerend goed) al 
dan niet schorsen of vernietigen?

2. Welke verduidelijkingen of nadere instructies werden dienaangaande aan de 
kerkfabrieken én aan de lokale besturen overgemaakt?

3. Indien er dienaangaande geen nadere instructies zijn overgemaakt, acht de minister 
het dan niet aangewezen om dat alsnog te doen teneinde absolute duidelijkheid te 
scheppen en elk mogelijk misverstand te vermijden?
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1. De gemeentelijke overheid, met name het college van burgemeester en schepenen, 
beschikt enkel over de mogelijkheid om een beslissing van de kerkfabriek te schorsen. 
Overeenkomstig artikel 58, §1 van het eredienstendecreet kan het college van 
burgemeester en schepenen een besluit van de kerkraad gemotiveerd schorsen indien 
het gemeentelijk belang en, inzonderheid, de financiële belangen van de gemeente 
worden geschaad.

Ingeval van schorsing door het college van burgemeester en schepenen kan de kerkraad 
het geschorste besluit intrekken of gemotiveerd handhaven.

Als de kerkraad haar besluit handhaaft, komt het toe aan de Vlaamse Regering om te 
oordelen over het besluit. De Vlaamse Regering kan het handhavingsbesluit vernietigen 
(artikel 59 eredienstendecreet).

Naast voornoemde schorsingsmogelijkheid van de gemeente kan erop gewezen worden 
dat het eredienstendecreet uitgaat van lokaal overleg.

Artikel 52, §2 van het eredienstendecreet verwijst naar het overleg tussen het centraal 
kerkbestuur of de kerkraad en de gemeente. Zo is er minstens 2 maal per jaar een 
overleg tussen een afvaardiging van de kerkraad of van het centraal kerkbestuur en een 
afvaardiging van het college van burgemeester en schepenen over, onder andere, het 
beleid met betrekking tot het roerend en onroerend patrimonium van de kerkfabrieken, 
met inbegrip van het bepalen van de prioritaire investeringen (artikel 33 juncto artikel 
32, 8° van het eredienstendecreet).

Voorts wordt na elke vernieuwing van de gemeenteraad een meerjarenplan vastgesteld 
door de kerkraad dat de financiële afspraken tussen de kerkfabriek en de gemeente 
vaststelt voor de periode van 6 jaar (artikel 41 eredienstendecreet). Het meerjarenplan, 
en desgevallend de wijzigingen, zijn onderworpen aan het advies van het erkend 
representatief orgaan en aan de goedkeuring van de gemeenteraad (artikel 43 
eredienstendecreet).

De kerkraad moet ook jaarlijks een budget vaststellen op basis van het meerjarenplan 
(artikel 46 eredienstendecreet). Als het budget past in het goedgekeurde meerjarenplan 
neemt de gemeenteraad hiervan akte (artikel 48 eredienstendecreet). Als het budget 
niet past in het goedgekeurde meerjarenplan, kan de gemeenteraad het budget aan het 
meerjarenplan aanpassen behalve wat de kosten betreft die betrekking hebben op het 
vieren van de eredienst (artikel 49 eredienstendecreet).

De gemeente kan dus controleren of de aankoop van een onroerend goed past binnen 
het goedgekeurde meerjarenplan en budget. Zo niet, komen de financiële belangen van 
de gemeente mogelijk in het gedrang en kan het college van burgemeester en 
schepenen beslissen om de beslissing van de kerkraad tot aankoop van een onroerend 
goed te schorsen.



Met deze decretale procedures heeft de gemeente voldoende middelen in handen om 
haar belangen te bewaken. Er blijft een marge voor afweging van de financiële belangen 
van de gemeente en de belangen van de kerkfabriek, maar die afweging moet in 
onderling overleg gemaakt worden. Daar waar er in het lokaal overleg geen oplossing 
gevonden wordt, zijn er beroepsprocedures, maar als er lokaal wel een consensus 
bereikt wordt, is een tussenkomst van de toezichthoudende overheid niet nodig en niet 
wenselijk.

2. Er zijn meerdere omzendbrieven gemaakt om de toepassing van het eredienstendecreet 
van 7 mei 2004 te verduidelijken t.a.v. de lokale besturen en de eredienstbesturen. Zo 
ook omzendbrief BB 2008.01 waarin over het beheer van goederen het volgende wordt 
bepaald:

“Het decreet streeft naar modernisering en uniformisering van het beheer van de 
goederen en van het patrimonium van de eredienst.

Voor het beheer van goederen, schenkingen, legaten, daden van beschikking en 
overheidsopdrachten, wordt het bijzonder toezicht vervangen door een algemeen 
toezicht. Een belangrijk gevolg hiervan is, dat de beslissingen van de eredienstbesturen 
onmiddellijk uitvoerbaar zijn, tenzij de toezichthoudende overheid ertegen optreedt.

De raad beslist autonoom over alle daden van beheer (verhuur, verpachting, onderhoud 
en herstelling) en beschikking (verwerving, vervreemding, ruil) van de goederen. De 
beslissingen moeten deugdelijk en afdoende worden gemotiveerd.”

3. In de praktijk blijkt dat het uitzonderlijk is dat het college van burgemeester en 
schepenen een besluit van de kerkraad schorst. De belangrijke rol die aan het overleg 
tussen het eredienstbestuur en de financierende overheid wordt toegekend in het 
eredienstendecreet speelt hierin vrijwel zeker een rol. 

De decreetgever heeft in het eredienstendecreet heel bewust gekozen voor een 
overlegmodel. Daarnaast zijn zowel het eredienstendecreet als het decreet over het 
lokaal bestuur geschreven vanuit een basisfilosofie van vertrouwen in het lokale 
bestuursniveau. Dwingende instructies vanuit het Vlaamse niveau aan de lokale 
besturen gaan lijnrecht in tegen deze decretale visie. Ik ben dan ook van oordeel dat 
verdere instructies niet nodig zijn.


