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MEMORIE VAN TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Algemeen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Hoofdstuk 2. Cultuur, Jeugd, Sport en Media

Afdeling 1.  Subsidies aan organisaties met een bijzondere opdracht binnen 
mediabeleid

Artikel 2

Het Interuniversitair Micro-elektronicacentrum (imec), Journalismfund.eu en de 
Vlaamse Vereniging van Journalisten (VVJ) staan jaarlijks als nominatim opgeno-
men in het uitgavendecreet. Artikel 75, derde lid, van de Vlaamse Codex Over-
heidsfinanciën (VCO), zoals gewijzigd bij het decreet van 1 juli 2022 en van toe-
passing vanaf 1 januari 2023, bepaalt dat in geen geval een reserve kan worden 
aangelegd ten laste van een subsidie met alleen een rechtsgrond in het decreet 
houdende de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap. Omdat het essen-
tieel is voor deze organisaties om reserves te kunnen aanleggen, zoals voorzien 
in de lopende samenwerkingsovereenkomsten, wordt bij begrotingsopmaak 2023 
een reglementaire decretale basis gecreëerd via dit artikel.

Afdeling 2. Wijziging van artikel 18 in het Kunstendecreet van 23 april 2021

Artikel 3

Dit artikel bepaalt dat er een bepaald minimumpercentage van het Kunstenbudget, 
dat jaarlijks beschikbaar is voor de uitvoering van hoofdstuk 3 en 4 van dit decreet, 
moet worden besteed aan kortlopende subsidies. Investeren in kunstenaars, pro-
jecten en ad-hocopportuniteiten voor internationale presentaties is noodzakelijk 
omdat dit de basis, de humuslaag vormt van de kunstensector. Zonder voldoende 
zaaigeld kan niet geoogst worden.

De geschiedenis leert dat het budget voor werkingssubsidies een steeds groeiend 
aandeel van het totale kunstenbudget inneemt wat de dynamiek en vernieuwings-
mogelijkheden binnen het kunstenveld zou kunnen verminderen.

De bepaling in dit artikel is een van de hefbomen waarmee de decreetgever aan 
deze tendens een halt wil toeroepen en tegemoetkomt aan de algemene bezorgd-
heid om een dynamisch kunstenlandschap te behouden. Het minimale budget 
voor de kortlopende subsidies wordt telkens bij het begin van de beleidsperiode 
bepaald voor de beleidsperiode, waardoor indexering losgekoppeld wordt van de 
minimumnorm. Tegelijkertijd zorgen deze aanpassingen er voor dat deze hefboom 
in overeenstemming blijft met de budgettaire contouren van het totale jaarlijkse 
kunstenbudget.

Band met de begroting

De budgettaire impact bestaat erin dat door deze bepaling vermeden wordt dat 
door de jaarlijkse indexering van de kredieten voor de werkingssubsidies tegelijker-
tijd ook de kredieten voor de kortlopende subsidies moeten opgetrokken worden.
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Daarnaast worden bij begrotingsopmaak 2023 de nodige kredieten bijgesteld of 
gecompenseerd om dit minimumpercentage te realiseren.

Afdeling 3.  Subsidies aan organisaties met een bijzondere opdracht binnen het 
cultuurbeleid

Artikel 4 tot en met 8

Zowel Theater Stap vzw als Ons Erfdeel vzw werden jaarlijks als nominatim opge-
nomen in het uitgavendecreet. Artikel 75, derde lid, van de Vlaamse Codex Over-
heidsfinanciën (VCO), zoals gewijzigd bij het decreet van 1 juli 2022 en van toe-
passing vanaf 1 januari 2023, bepaalt dat in geen geval een reserve kan worden 
aangelegd ten laste van een subsidie met alleen een rechtsgrond in het decreet 
houdende de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap. Om deze vereni-
gingen in staat te stellen om reserves aan te leggen wordt bij begrotingsopmaak 
2023 een reglementaire decretale basis gecreëerd via dit artikel. Om redenen van 
continuïteit van dienstverlening, en het opbouwen van expertise, worden deze ver-
enigingen bij naam opgenomen.

Theater Stap realiseert theaterproducties met mentaal gehandicapte acteurs. Dit 
vergt een zeer specifieke werking met een professioneel uitgebouwde omkadering. 
Omdat de acteurs geen professioneel statuut hebben, is het voor Theater Stap 
onmogelijk om te voldoen aan de normen van het Kunstendecreet. Om deze unieke 
en bijzonder waardevolle werking blijvend te faciliteren wordt deze organisatie 
nominatim gesubsidieerd.

Ons Erfdeel is een van de sleutelspelers in de Vlaams-Nederlandse culturele ruimte 
en de beleidsmatige internationale culturele samenwerking tussen Nederland en de 
Vlaamse Gemeenschap. Omwille van haar unieke positie krijgt deze vereniging in 
die eigenschap specifieke opdrachten toegewezen die kaderen in het internationaal 
cultuurbeleid, met name strategische doelstelling E.1. Inzetten op een performant 
interregionaal en internationaal cultuurbeleid, met name operationele doelstelling 
OD E.1.2. Actief inzetten op bilaterale samenwerking met onze prioritaire partners.

Repliek op het advies van de Raad van State

De Raad van State merkt op dat de alle essentiële elementen betreffende de aan-
gelegenheden genoemd in artikel 7 in het ontwerp moeten worden opgenomen 
(punt 6.3 van het advies). Ook de essentiële elementen betreffende het toezicht 
op de aanwending van de subsidie moeten in het ontwerp worden geregeld (punt 
6.4 van het advies). Naast de reeds in het ontwerp opgenomen elementen, bevat-
ten de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 en het besluit van 
de Vlaamse Regering ter uitvoering van de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 
29 maart 2019 dergelijke esssentiële regels. Vandaar dat in artikel 7 van het ont-
werp, om te voldoen aan het in artikel 11, tweede lid, van de wet van 16 juli 1973 
opgenomen legaliteitsbeginsel, uitdrukkelijk wordt bepaald dat de Vlaamse Codex 
Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 en zijn uitvoeringsbesluiten van toepassing 
zijn op deze subsidies.

Zoals hierboven uiteengezet zijn Theater Stap vzw en Ons Erfdeel vzw unieke spe-
lers binnen het culturele veld. Een uitdrukkelijke procedure van erkenning en sub-
sidiëring om ook andere vereningen die deze bijzondere opdracht kunnen uitoefe-
nen toe te laten een aanvraag in te dienen (punt 7 van het advies), is weinig zinvol.
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Hoofdstuk 3. Financiën en Begroting

Afdeling 1.  De vermindering van de onroerende voorheffing voor gezinsbijslagge-
rechtigde kinderen en de proportionele verdeling tussen de ouders bij 
gedeelde huisvesting

Op 23 juni 2022 werd door het Grondwettelijk Hof een arrest uitgesproken inzake 
artikel 2.1.5.0.1, §1, 2°, Vlaamse Codex Fiscaliteit (VCF). Het bodemgeschil heeft 
betrekking op de weigering door de Vlaamse Belastingadministratie om – in het 
kader van een co-ouderschapsregeling – de vermindering toe te kennen aan de 
ouder bij wie de kinderen niet gedomicilieerd zijn, maar die ze eveneens daadwer-
kelijk huisvest. De vermindering wordt, conform artikel 2.1.5.0.1, enkel toegekend 
aan de ouder bij wie de kinderen gedomicilieerd zijn. Deze bepaling gaf aanleiding 
tot een prejudiciële vraag waarbij het Hof oordeelde dat artikel 2.1.5.0.1, §1, 2°, 
van de VCF niet bestaanbaar is met artikel 10 en 11 van de Grondwet in zoverre 
het de co-ouder die de kinderen op gelijkmatig gedeelde wijze huisvest, onder 
geen enkele voorwaarde de mogelijkheid biedt om een gedeeltelijke vermindering 
van de onroerende voorheffing te genieten voor het onroerend goed dat hij betrekt.

De voorgestelde aanpassing wenst hieraan te remediëren.

Enerzijds wordt de mogelijkheid voorzien om de vermindering voor kinderlast pro-
portioneel op te splitsten tussen niet-samenlevende ouders (co-ouders). Uiteraard 
blijft hierbij de basisvoorwaarde gelden dat de kinderen het recht op de vermin-
dering moeten openen. Meer bepaald moet de woning van een van de ouders 
(dus ook in geval van co-ouderschap) op 1 januari van het aanslagjaar betrokken 
worden door een gezin met ten minste twee kinderen of één gehandicapt kind die 
daar volgens het bevolkingsregister hun woonplaats hebben én die in aanmerking 
komen voor gezinsbijslag. Daarnaast blijft het uiteraard nog steeds gaan om een 
belastingvermindering. Het bedrag van een belastingvermindering kan maar ver-
rekend worden ten belope van de verschuldigde onroerende voorheffing voor de 
respectievelijke woningen waar de co-ouders hun domicilie gevestigd hebben en 
dus nooit leiden tot een teruggave.

Anderzijds noodzaakt de toepassing van de proportionele vermindering ertoe dat 
de bedragen van de vermindering die momenteel progressief stijgen naargelang 
het aantal kinderen, gewijzigd worden in eenzelfde forfaitair Vlaamse basisbedrag 
per kind, waarbij een gehandicapt kind, net zoals voorheen, telt voor twee kinde-
ren. De huidige toepassing van de vermindering is niet-lineair oplopend per kind en 
bijgevolg is het niet duidelijk berekenbaar welke vermindering er juist per kind van 
toepassing is. Bijgevolg opteert de decreetgever voor een forfaitair Vlaams basis-
bedrag per kind, nog te vermeerderen met de lokale opcentiemen. Dit biedt een 
eenduidige en duidelijke standaard die de opsplitsing, mits de nodige afrondings-
regels, mogelijk maakt voor elke soort gedeeld verblijf. Het Vlaamse basisbedrag 
per kind dat in aanmerking komt voor de vermindering bedraagt 8 euro. Het is dit 
basisbedrag dat, na toepassing van de gemeentelijke en provinciale opcentiemen, 
in mindering zal worden gebracht op het aanslagbiljet.

Voor gehandicapte kinderen en personen met een handicap blijft de bestaande 
regeling behouden.

Tot slot voorziet het voorliggend decreet eveneens een formule voor indexering die 
jaarlijks zal toegepast worden op het forfaitaire bedrag van 8 euro.

De eerste jaarlijkse indexatie van voormelde bedragen zal toegepast worden vanaf 
aanslagjaar 2024.
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Verantwoording per artikelnummer

Artikel 9

Dit artikel introduceert de mogelijkheid voor co-ouders om over te gaan tot de 
aanvraag van de verdeling van de vermindering voor gezinsbijslaggerechtigde kin-
deren tussen de co-ouders, wanneer zij voldoen aan de voorwaarden om het recht 
op de vermindering te openen. Om deze opsplitsing mogelijk te maken dient er 
ook overgestapt te worden naar een vast bedrag per kind. Een eerste belangrijke 
wijziging in dit artikel betreft dan ook de overstap van de huidige tabel, waarbij het 
bedrag van de vermindering progressief oploopt per kind, naar een vast forfaitair 
Vlaams basisbedrag van 8 euro per kind.

Aan de regeling voor gehandicapte kinderen wijzigt niets ten opzichte van de hui-
dige regeling. Een gehandicapt kind telt voor de berekening van de vermindering 
voor twee kinderen. De vermindering voor een persoon met een handicap, vermeld 
in artikel 2.1.5.0.1, §1, 3°, VCF, blijft behouden en wordt op eenzelfde manier 
berekend.

Zoals hoger vermeld, bedraagt het Vlaamse basisbedrag 8 euro per kind. Dit is dus 
een bedrag waarop de opcentiemen van de provincie, agglomeratie en gemeente 
nog moeten worden toegepast. Pas nadien zal de volledige vermindering gekend 
zijn die op het aanslagbiljet zal vermeld worden.

Het basisbedrag wordt aangepast aan de schommeling van de index van de con-
sumptieprijzen van het Rijk. De eerste indexering zal plaats vinden in het jaar vol-
gend op de inwerkingtreding van dit decreet, namelijk aanslagjaar 2024.

Voor de aanpassing aan de index van de consumptieprijzen van het Rijk wordt 
een formule voor indexering ingevoegd. De afronding van het bekomen bedrag na 
toepassing van de coëfficiënt wordt gealigneerd op de gebruikelijke manier van 
afronden in de VCF. De afronding door de weglaten van de centdelen na de tweede 
decimaal wordt aangepast naar een afronding op het hogere of lagere honderdste 
naargelang het cijfer van de duizendste al of niet vijf bereikt.

Een tweede belangrijke wijziging houdt in dat naar de toekomst toe voor de toe-
passing van de vermindering ook rekening wordt gehouden met co-ouderschap. 
Het gaat hier om de situatie van co-ouderschap waarin ouders, die ingevolge een 
relatiebreuk niet samenleven, hun kind of kinderen alternerend huisvesten. De 
vermindering van de onroerende voorheffing voor gezinsbijslaggerechtigde kin-
deren kan dan op aanvraag proportioneel verdeeld worden naargelang de periode 
dat de ouder het kind of de kinderen huisvest. Om het recht op de vermindering 
te openen, dient de woning betrokken te worden door minstens twee kinderen of 
één gehandicapt kind die daar op 1 januari van het aanslagjaar volgens het bevol-
kingsregister hun of zijn woonplaats hebben. Eens de kinderen recht hebben op de 
vermindering, kan de vermindering per kind opgesplitst worden. Om de opsplitsing 
van het basisbedrag van 8 euro voor elke situatie van gedeeld verblijf mogelijk te 
maken, worden er afrondingsregels voorzien. Voor het gezin waar deze kinderen of 
het kind alternerend verblijven en volgens het bevolkingsregister niet hun of zijn 
woonplaats hebben geldt deze voorwaarde met betrekking tot het aantal kinderen 
dus niet.

Bijvoorbeeld, stel dat een moeder met haar twee gezinsbijslaggerechtigde kinde-
ren gedomicilieerd is in een woning gelegen in het Vlaamse Gewest, meer bepaald 
in gemeente A. Ingevolge een rechterlijke beslissing wordt de huisvesting gelijk 
(50%) verdeeld tussen de vader en de moeder. De vader, die eveneens gedomici-
lieerd is in het Vlaamse Gewest, namelijk in gemeente B, huisvest deze kinderen 
dus ook 50% van de tijd in zijn woning. Het bedrag van de vermindering, dat voor 



1466 (2022-2023) – Nr. 1 7

Vlaams Parlement

twee kinderen samen 16 euro bedraagt (zonder opcentiemen en zonder indexatie), 
zal proportioneel kunnen verdeeld worden tussen de beide ouders. Hierdoor zal 
elk van hen een vermindering van 8 euro, te vermeerderen met de opcentiemen 
van de lokale besturen waar de respectievelijke woningen zijn gelegen, toegekend 
krijgen op het aanslagbiljet van hun respectievelijke woningen. Vanaf aanslagjaar 
2024 zal dit bedrag geïndexeerd worden.

De opsplitsing van deze vermindering dient eenmalig aangevraagd te worden door 
een van beide ouders. Deze aanvraag dient uiterlijk op 31 maart van het aanslag-
jaar ingediend te worden bij de bevoegde administratie.

Bij de aanvraag moet aangetoond worden dat het kind gedeeltelijk gehuisvest 
wordt bij elk van zijn niet samenlevende ouders.

Dit kan bewezen worden door een rechterlijke uitspraak (bijvoorbeeld vonnis van 
de familierechtbank) of door een overeenkomst die door een rechter werd geho-
mologeerd (bijvoorbeeld de regelingsakte in het kader van een echtscheiding met 
onderlinge toestemming).

Verder is een overeenkomst die tot stand kwam in het kader van een vrijwil-
lige gezinsbemiddeling door een door de federale benoemingscommissie erkende 
bemiddelaar ook een afdoende bewijsstuk. Ook een door beide ouders onderte-
kende overeenkomst wordt aanvaard als bewijsstuk.

In de overeenkomst of de beslissing dient duidelijk vermeld te worden dat het 
kind gedeeltelijk wordt gehuisvest bij elk van beide ouders en dient de periode van 
huisvesting opgenomen te worden. Op basis van de in de bovenstaande documen-
ten aangegeven periodiciteit zal de administratie de proportionele verminderingen 
berekenen en opsplitsen tussen de beide co-ouders.

Een eenzijdig geschrift van een van beide co-ouders komt niet in aanmerking om de 
proportionele verdeling van de vermindering toe te passen. Indien er geen akkoord 
is tussen de co-ouders met betrekking tot de opsplitsing van de vermindering of 
er geen bewijsstuk kan voorgelegd worden, wordt de opsplitsing niet toegepast. 
De vermindering zal in dit geval toegepast worden volgens de algemene regel, 
namelijk op het aanslagbiljet van de onroerende voorheffing van het onroerende 
goed waar minstens twee gezinsbijslaggerechtigde kinderen op 1 januari van het 
aanslagjaar hun woonplaats hebben volgens het bevolkingsregister.

Overeenkomstig artikel 2.1.5.0.1 VCF is de voorwaarde om het recht op deze 
vermindering te openen de domicilievereiste op 1 januari van het aanslagjaar. 
Daarom dienen de documenten die de alternerende huisvesting tussen de ouders 
staven uiterlijk op 1 januari van het aanslagjaar uitgesproken, tot stand gekomen 
of ondertekend te zijn.

De proportionele vermindering kan enkel toegekend worden op de onroerende 
voorheffing verschuldigd voor de woning waar de gezinsbijslaggerechtigde kinde-
ren hun domicilie hebben en voor de woning waar de co-ouder die de aanvraag 
indient zijn domicilie heeft en het kind of de kinderen huisvest. De vermindering 
wordt dus eigenlijk uitgesplitst tussen de twee woningen waar het kind of de kin-
deren alternerend verblijven met een ouder.

De Raad van State merkt in zijn advies van 17 oktober 2022 op dat de tempo-
rele uitwerking van het ontworpen artikel 2.1.5.0.1, §1/1, van de VCF niet geheel 
duidelijk is en stelt hierover aan de hand van een door haar opgegeven voorbeeld 
twee vragen met betrekking tot de berekening van de verblijfsperiode en de situ-
atie dat voorgenomen verdeling van huisvesting niet verloopt zoals overeenge-
komen: “Stel bijvoorbeeld dat A en B uit de echt gescheiden zijn in 2020 en dat 
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beiden op 1 januari 2023 op verschillende plaatsen zijn gedomicilieerd. Zij hebben 
twee kinderen die op 1 januari 2023 volgens het bevolkingsregister gedomicilieerd 
zijn in de woning van A. Op 31 maart 2023 dient B een aanvraag in bij de bevoegde 
entiteit van de Vlaamse administratie voor de toepassing van de proportionele 
verminderingsregeling. B bezorgt uiterlijk op 31 maart 2023 aan de Vlaamse admi-
nistratie ook een overeenkomst die met A is gesloten en die op 1 januari 2023 is 
ondertekend. Daarin staat dat in 2023 (het aanslagjaar is bij de onroerende voor-
heffing immers ook het inkomstenjaar) de huisvesting van de twee kinderen als 
volgt zal gebeuren: kind 1 zal gedurende de maanden januari, februari en maart bij 
A worden gehuisvest en van april tot december 2023 bij B. Kind 2 zal gedurende de 
maanden januari tot mei bij B gehuisvest worden en van juni tot december 2023 
bij A. Hoe gebeurt in die hypothese de verdeling? Wat gebeurt er als door omstan-
digheden zoals ziekte de voorgenomen verdeling van de huisvesting niet verloopt 
in 2023 zoals overeengekomen?”

De aanvraag dient te gebeuren door een aanvraagformulier waar de ouder(s) het 
percentage van huisvesting dienen weer te geven.

In bovenstaand voorbeeld resulteert dit in de volgende berekening:

Kind 1:
bij ouder A: maanden januari tot en met maart: 90 dagen -> 90/365 -> 24,66%;
bij ouder B: maanden april tot en met december: 275 dagen -> 275/365 -> 
75,34%.

Kind 2 :
bij ouder A: juni tot en met december : 214 dagen -> 214/365 -> 58,63%;
bij ouder B: januari tot en met mei: 151 dagen -> 151/365 -> 41,37%.

Dit leidt voor kind 1 voor aanslagjaar 2023 tot het volgende resultaat voor wat 
betreft het aandeel van het Vlaamse Gewest in de vermindering (dus nog te ver-
meerderen met de lokale opcentiemen):
8 x 24,66%= 1,97 euro voor ouder A;
8 x 75,34% = 6,03 euro voor ouder B.

Voor kind 2 zal voor aanslagjaar 2023 het aandeel van het Vlaamse Gewest in 
de vermindering (te vermeerderen met de lokale opcentiemen) het volgende 
bedragen:
8 x 58,63%= 4,69 euro voor ouder A;
8 x 41,37%= 3,31 euro voor ouder B.

Op de vraag wat er gebeurt indien door omstandigheden, zoals ziekte de voorge-
nomen verdeling van de huisvesting niet verloopt in 2023 zoals overeengekomen 
kan het volgende toegelicht worden. Zoals dit steeds het geval is bij de onroerende 
voorheffing, wordt voor de toekenning van de vermindering de toestand op 1 janu-
ari van het aanslagjaar beoordeeld. Gelet op het voorgaande moet ook de over-
eenkomst met betrekking tot de verdeling van de huisvesting, op basis waarvan 
voormelde vermindering over de co-ouders wordt verdeeld, er op dat ogenblik zijn. 
Als de situatie nadien wijzigt, zal die in elk geval moeten opgenomen zijn in een 
van de bewijsstukken die voorzien zijn in de regelgeving. Vermits die navolgende 
overeenkomst per definitie zal dateren van na 1 januari van het aanslagjaar, kan 
hiermee voor het betreffende aanslagjaar geen rekening worden gehouden en zal 
de berekening dus in principe behouden blijven. Een wijziging in de loop van het 
aanslagjaar zal tussen de co-ouders onderling moeten geregeld worden. Voor het 
het volgende aanslagjaar kan, op grond van de later gewijzigde overeenkomst een 
nieuwe aanvraag ingediend worden. Als er afgeweken wordt van de overeengeko-
men huisvesting ingevolge overmacht, kan hiermee uiteraard wel rekening gehou-
den worden. De Vlaamse Belastingdienst erkent overmacht immers als algemeen 
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rechtsprincipe. Overmacht moet altijd beoordeeld worden aan de hand van de fei-
telijke elementen. De belastingplichtige moet dus steeds een bezwaarschrift indie-
nen als hij van oordeel is dat er in zijn specifieke situatie sprake is van overmacht.

Indien een van beide co-ouders geen inschrijving in het bevolkingsregister heeft 
in het Vlaamse Gewest, zal de proportionele verdeling aan die ouder niet kunnen 
toegekend worden. Een feitelijke verblijfplaats is dus niet voldoende.

Ingevolge het advies van de Raad van State van 17 oktober 2022 wordt het vol-
gende hierover verduidelijkt. Het gegeven dat het in hoofde van beide ouders 
moet gaan om een huisvesting in een woning gelegen in het Vlaamse Gewest 
vloeit voort uit artikel 5, §1 en §2, 5°, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 
betreffende de financiering van de Gemeenschappen en Gewesten dat bepaalt dat 
de onroerende voorheffing wordt toegewezen aan de gewesten volgens de plaats 
waar het onroerende goed gelegen is. Dit lokalisatiecriterium heeft tot gevolg dat 
het Vlaamse Gewest geen vrijstelling kan verlenen voor de onroerende voorheffing 
die verschuldigd is op een woning gelegen buiten het Vlaamse Gewest. Dit kan 
enkel middels de uitwerking van een samenwerkingsakkoord tussen de drie gewes-
ten, wat tot op heden niet werd afgesloten.

Artikel 10

Door de aanpassing aan dit artikel wordt de vermindering die proportioneel toege-
kend wordt ook beoordeeld op basis van de toestand op 1 januari van het aanslag-
jaar van de onroerende voorheffing. Zoals in de algemene toelichting werd aange-
haald, blijven immers de basisvoorwaarden om van de vermindering te genieten 
behouden.

Artikel 11

Door dit artikel wordt het systeem van de proportionele verdeling doorgetrok-
ken naar de ouders die huurders zijn. Een co-ouder die zijn domicilie gevestigd 
heeft in een gehuurde woning in het Vlaamse Gewest kan eveneens de proportio-
nele vermindering aanvragen. De vermindering zal toegekend worden op het aan-
slagbiljet van de eigenaar van de desbetreffende woning. De administratie zal de 
ouder-huurder verwittigen dat er een proportionele vermindering werd toegekend 
en zal het bedrag van de vermindering meedelen. De toegestane vermindering is 
van de huur aftrekbaar overeenkomstig artikel 2.1.5.0.4 van de VCF.

Artikel 12

Dit artikel regelt de verwerking van persoonsgegevens en de passende waarborgen 
voor de rechten en vrijheden van de betrokkenen. Hierbij dient ook verwezen te 
worden naar het algemeen geldend kader in de algemene verordening gegevens-
bescherming (verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad 
van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband 
met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die 
gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG).

De rechtvaardigheidsgrond voor de verwerking van de persoonsgegevens die wor-
den opgevraagd kadert in de uitvoering van een taak van algemeen belang. Artikel 
3.1.0.0.3, §2, VCF bepaalt het volgende: “De bevoegde entiteit van de Vlaamse 
administratie kan persoonsgegevens verwerken als dat noodzakelijk is voor de ver-
vulling van een taak van algemeen belang, meer bepaald om de juiste heffing en 
inning van alle belastingen, vermeld in deze codex, te kunnen verzekeren.”

De opgevraagd gegevens zijn noodzakelijk om de proportionele opsplitsing van de 
vermindering van onroerende voorheffing tussen co-ouders mogelijk te maken.
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In het eerste lid wordt de Vlaamse Belastingdienst aangeduid als verwerkingsver-
antwoordelijke voor de verwerking van persoonsgegevens die noodzakelijk zijn 
voor de uitvoering van artikel 2.1.5.0.1, §1/1, VCF.

In het tweede lid wordt een opsomming gemaakt van de categorieën van per-
soonsgegevens die worden verwerkt. Het gaat om de gegevens die nodig zijn voor 
de toepassing van de vermindering voor het kind of kinderen die het recht hierop 
openen, waaronder de gegevens over de duur van de periode van alternerend ver-
blijf in de woning van de ouder waar deze kinderen niet gedomicilieerd zijn op 1 
januari van het aanslagjaar. Het betreft hier gegevens die in de volgende soort van 
overeenkomsten of beslissing werden opgenomen:
a) een overeenkomst die geregistreerd is of door een rechter gehomologeerd is;
b) een rechterlijke beslissing;
c) een overeenkomst die tot stand gekomen is ten gevolge van vrijwillige gezins-

bemiddeling door een bemiddelaar die erkend is door de commissie, vermeld 
in artikel 1727 van het Gerechtelijk Wetboek;

d) een overeenkomst die door beide ouders ondertekend is.

De verwerking van de omschreven categorieën van persoonsgegevens is noodza-
kelijk voor de uitvoering en toepassing van artikel 2.1.5.0.1, §1/1, VCF.

Het derde lid bepaalt de criteria om de bewaartermijnen voor de persoonsgegevens 
die verwerkt worden te bepalen. Er werd geopteerd om de generieke tienjarige 
bewaartermijn van toepassing op alle dossier voor onroerende voorheffing ook 
voor deze gegevens toe te passen.

De Raad van State merkt in zijn advies het volgende op over het gegeven dat de 
privacybepaling in een autonoom decreet wordt opgenomen: “De gevolgde werk-
wijze is niet bevorderlijk voor de transparantie van de regelgeving, aangezien de 
betrokken bepalingen van de VCF en de autonome bepaling van het voorontwerp 
zich niet bevinden in dezelfde tekst doch wel samen moeten worden toegepast. 
Die werkwijze kan dan ook maar worden gebillijkt voor zover de periode waarin 
deze situatie zich voordoet kort wordt gehouden. In het andere geval zal artikel 
82 alsnog als een wijzigingsbepaling moeten worden geformuleerd teneinde in de 
VCF te worden geïntegreerd.” Die opmerking geldt eveneens voor artikel 12 van 
het voorontwerp.

Hiervan wordt akte genomen en het project, waarbij met één privacydecreet de 
volledige VCF GDPR-proof (General Data Protection Regulation) wordt, wordt zo 
snel als mogelijk beëindigd.

Motivatie voor de inwerkingtreding

Het aanslagjaar is voor de onroerende voorheffing (OV) het kalenderjaar waarvan 
de inkomsten de grondslag voor de belasting vormen. Het aanslagjaar is het jaar 
waarvoor de belasting verschuldigd is en is voor OV gelijk aan het inkomstenjaar. 
Elk aanslagjaar voor onroerende voorheffing begint op 1 januari en eindigt op 31 
december. Het is van belang dat de bepalingen in werking treden vanaf aanslagjaar 
2023 en de nieuwe bepalingen pas zal kunnen toegepast worden voor de aansla-
gen vanaf inkomstenjaar 2023. Voor de aanslagen tot en met aanslagjaar 2022 zal 
bijgevolg de huidige regelgeving van toepassing blijven.
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Band met de begroting

De budgettaire impact van de aanpassing van het bedrag van de vermindering voor 
gezinsbijslaggerechtigde kinderen kan berekend worden als volgt: de – jaarlijks 
te indexeren – bedragen uit de tabel met de verminderingen voor gezinsbijslag-
gerechtigde kinderen zoals opgenomen in de tabel van artikel 2.1.5.0.1, §1, 2°, VCF 
wordt gewijzigd in een forfaitair Vlaams basisbedrag à rato van 8 euro per kind. Een 
gehandicapt kind wordt – zoals in de huidige regelgeving – gerekend voor twee.

Uit een vergelijking met het huidig systeem blijkt dat bij een forfaitaire (Vlaamse) 
vermindering van 8 euro per kind dat in aanmerking komt, verhoogd met de 
opcentiemen, een bijkomende minderontvangst van 7.179.239 euro gerealiseerd 
zal worden. Deze berekening houdt ook rekening met de vermindering voor per-
sonen met een handicap, zoals vermeld in artikel 2.1.5.0.1, §1, 3°, VCF (waaraan 
niets wordt gewijzigd).

De impact van de aanpassing op de inkomsten van het Vlaamse Gewest, de pro-
vincie en de gemeenten ziet er als volgt uit:

 Huidig systeem in 
euro (AJ 2023)

8 euro exclusief op-
centiemen  

vermindering per 
kind/een gehandicapt 
kind wordt voor twee  

gerekend

Verschil

Vlaamse Gewest 12.517.258 13.129.341 612.082
Gemeente 112.748.603 118.278.286 5.530.683
Provincie 21.080.225 22.116.699 1.036.474
Eindtotaal 146.346.086 153.525.326 7.179.239

In het voorstel dat initieel aan de Inspectie van Financiën (IF) werd voorgelegd was er 
sprake van een forfaitaire vermindering van 80 euro per kind. Om tegemoet te komen 
aan het advies IF, werd aan een systeem gewerkt dat budgettair een lagere impact 
had en waarbij de impact op de lokale besturen zo veel als mogelijk beperkt wordt.

Afdeling 2.  Lichte vrachtauto – aanpassing van de definitie van het begrip lichte 
vrachtauto

Het segment van de motorvoertuigen hoofdzakelijk bestemd voor het vervoer van 
goederen (lichte vrachtauto’s, vrachtauto’s, trekkers, aanhangwagens en opleg-
gers) wordt om economische redenen, maar met respect voor de Europese regel-
geving, steeds op een fiscaal gunstigere manier behandeld dan het segment van 
de personenauto’s, de auto’s voor dubbel gebruik en de minibussen. De economi-
sche reden bestaat uit de stimulering van zelfstandigen en kleine en grote onder-
nemingen, door te vermijden dat een hogere belasting van dit type voertuigen een 
extra hinderpaal zou vormen.

Met het samenwerkingsakkoord van 24 juni 2005 werd een fiscale definitie voor 
het begrip lichte vrachtauto ingevoerd waardoor niet meer werd verwezen naar de 
inschrijving in het repertorium van de Dienst voor Inschrijvingen van Voertuigen 
(DIV) voor de vaststelling van de aard van het voertuig, maar naar een fiscale 
definitie. De technische evolutie in de auto-industrie, in combinatie met de Euro-
pese regelgeving over de technische kenmerken van de voertuigen hadden ervoor 
gezorgd dat voor bepaalde types van voertuigen zich blijven baseren op de clas-
sificatie bij de DIV niet langer opportuun was. Door een ruime interpretatie van 
de technische voorwaarden qua gewicht en verhouding tussen de passagiers- en 
laadruimte, ontstond er namelijk een oneigenlijk gebruik van de lichte vrachtauto 
en het voordelig belastingtarief.
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Voertuigen die als lichte vrachtauto in de reglementering van de DIV zijn inge-
schreven en, afhankelijk van hun type, niet voldoen aan de voorwaarden van de 
fiscale definitie worden volgens hun constructie beschouwd als personenauto, auto 
voor dubbel gebruik of minibus en bijgevolg ook als dusdanig belast.

In het Vlaamse Gewest werd deze fiscale definitie van lichte vrachtauto, inge-
voerd door het samenwerkingsakkoord van 24 juni 2005, overgenomen in artikel 
1.1.0.0.2, derde lid, 2°, van de Vlaamse Codex Fiscaliteit (VCF).

Echter, op vandaag staat het belastingregime voor lichte vrachtauto’s nog steeds 
onder druk omdat ondanks de strengere definitie uit het samenwerkingsakkoord, 
er nog steeds belastingplichtigen zijn die een lichte vrachtauto aanschaffen voor 
louter privé- en vrijetijdsgebruik. Hierdoor kunnen zij genieten van een voordelig 
tarief zonder bij te dragen aan de economische activiteit. Er wordt vastgesteld dat 
het toepassingsgebied van het begrip lichte vracht en het daarbijhorend voordelig 
fiscaal regime in de praktijk nog steeds ruimer is dan wat de wetgever initieel voor 
ogen had. Gelet op het ontbreken van elke economische activiteit en bijgevolg de 
aanwezigheid van louter privégebruik, valt een preferentieel belastingtarief, afwij-
kend van het tarief dat van toepassing is op personenauto’s en auto’s voor dubbel 
gebruik, niet meer te verantwoorden.

Dit is vooral het geval voor de voertuigen, vermeld in littera a en b van de definitie 
die voornamelijk de voertuigen van het type pick-up omschrijven. Door de open 
laadbak zijn deze voertuigen minder geschikt om goederen te vervoeren en andere 
economische activiteiten te verrichten, dan de bestelwagens, bedoeld in littera c 
en d van de definitie. Het laadvermogen van een pick-up is kleiner en de lading is 
minder beschermd dan bij een bestelwagen. Het potentieel professioneel gebruik 
van een pick-up is hierdoor beperkter. Daarenboven wordt ook vastgesteld dat de 
voertuigen van het type pick-up een slechte invloed hebben op de verkeersvei-
ligheid door hun hogere passagierszetel. Over het algemeen zijn deze voertuigen 
ook uitgerust met zwaardere en vervuilende motoren. Omdat ze minder aerody-
namisch zijn, verbruiken ze ook meer brandstof dan personenwagens en kleine 
bestelwagens. Het is dan ook duidelijk dat de voertuigen opgesomd in littera a 
en b tot een verschillende categorie van voertuigen behoren dan de andere lichte 
vrachtvoertuigen. Gelet op het advies van de Raad van State wordt dit hieronder 
verduidelijkt. Het Grondwettelijk Hof is van oordeel dat de decreetgever op fiscaal 
vlak over een ruime beoordelingsbevoegdheid beschikt om te bepalen wie aan een 
belasting wordt onderworpen en wie kan genieten van een vrijstelling (GwH 18 
juni 2015, nr. 92/2015 en GwH 14 november 2012, nr. 141/2012). Zelfs als men 
van oordeel zou zijn dat de decreetgever dezelfde categorie van voertuigen toch 
ongelijk zou behandelen, is een verschil in behandeling tussen vergelijkbare cate-
gorieën nog steeds aanvaardbaar als het onderscheid een wettig doel nastreeft, 
het onderscheidingscriterium een objectief karakter vertoont en het pertinent is 
om de beoogde doelstelling te bereiken. Dit is in casu het geval.

Zoals reeds hoger aangehaald streeft de regeling een wettig doel na:
 – de verhoging van de verkeersveiligheid door de ontmoediging van de aankoop 
van pick-ups;

 – de ontmoediging van de aankoop van meer vervuilende voertuigen;
 – de vrijwaring van het initiële doel van de regelgeving, met name de stimulering 
van de zelfstandigen en kleine en grote ondernemingen

Dit is zonder twijfel een legitieme doelstelling van algemeen belang, die dan ook 
door de decreetgever mag worden nagestreefd.

Het onderscheidingscriterium vertoont een objectief karakter en steunt op een fei-
telijke en vanzelfsprekende vaststelling. Het onderscheid tussen voertuigen in lit-
tera a en b enerzijds en andere voertuigen anderzijds kan inderdaad objectief – dat 
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wil zeggen zonder dat daar een subjectieve beoordeling aan te pas komt – worden 
vastgesteld. Dit onderscheid is immers gebaseerd op objectief vaststelbare, tech-
nische kenmerken van het voertuig in kwestie.

Tot slot is dit onderscheidingscriterium ook pertinent of adequaat en staat het in 
redelijke verhouding tot de beoogde doelstellingen. Deze doelstellingen zijn het 
gebruik van de voertuigen gedefinieerd in littera a en b, die door hun aard minder 
geschikt zijn voor het vervoer van goederen of enige andere economische activiteit 
en die bovendien de verkeersveiligheid en het milieu niet ten goede komen, beper-
ken tot, al dan niet gedeeltelijk, professioneel gebruik. Dit professioneel gebruik 
wordt vastgesteld aan de hand van, opnieuw een objectief criterium, een inschrij-
ving in de Kruispuntbank van Ondernemingen (KBO). Omgekeerd zijn deze catego-
rieën van voertuigen, anders dan de voertuigen gedefinieerd in littera c en d, dus 
meer geschikt voor privaat gebruik. Als deze categorieën van voertuigen van het 
type pick-up enkel voor privé- en vrijetijdsdoeleinden gebruikt worden is het dan 
ook niet meer dan logisch dat ze belast worden onder de gewone tarieven.

De voorgestelde bepaling wil de voertuigen, vermeld in littera a en b van de defi-
nitie, uitsluiten van het voordelig belastingstelsel voor lichte vrachtauto’s als ze niet 
professioneel gebruikt worden. Daartoe wordt als bijkomende voorwaarde inge-
schreven voor dat type van voertuig, meer bepaald voor de categorieën omschre-
ven in littera a en b, dat ze zijn ingeschreven op naam van een rechtspersoon of op 
naam van een natuurlijk persoon, bedoeld in artikel I.1, 1°, a), van het Wetboek 
van economisch recht van 28 februari 2013 en ingeschreven overeenkomstig arti-
kel III.17 van dat wetboek. Concreet houdt dit in dat de voertuigen enkel zullen 
kunnen genieten van het voordelig tarief voor lichte vrachtauto’s als ze ingeschre-
ven zijn op naam van een belastingplichtige (natuurlijke persoon of rechtspersoon) 
die zelf een inschrijving heeft bij de Kruispuntbank van Ondernemingen. Deze 
objectieve maatstaf zorgt ervoor dat er geen onderscheid wordt gemaakt naarge-
lang de economische activiteit van de belastingplichtige. De loutere inschrijving 
van het voertuig op naam van de rechtspersoon of natuurlijke persoon met een 
zelfstandige activiteit volstaat. Voor de belastingplichtige vereist deze voorwaarde 
geen bijkomende administratieve procedure. De administratie zal het gunsttarief 
automatisch toepassen.

Zoals gevraagd door de Raad van State wordt hieronder nog verder verduidelijkt 
waarom de inschrijving in de Kruispuntbank van Ondernemingen (KBO) een perti-
nent criterium is om het hebben van een economische activiteit uit af te leiden. Met 
dit criterium wordt in de eerste plaats beoogd om een objectief criterium te hante-
ren waarbij er geen verdere opportuniteitsbeoordeling door de administratie nodig 
is. De loutere inschrijving in de KBO volstaat voor de toepassing van het fiscaal 
voordelig regime voor lichte vrachtauto’s. Er wordt derhalve geen verdere beoor-
deling gemaakt op basis van de specifieke economische activiteit aangezien derge-
lijke beoordeling eerder subjectief en tijdsgebonden is. Aangezien de inschrijving 
bij de KBO een formele voorwaarde is voor de uitoefening van een zelfstandige 
economische activiteit wordt dit als een pertinent criterium beschouwd om het al 
dan niet uitoefenen van een economische activiteit uit af te leiden. Zoals de Raad 
van State zelf erkent in zijn advies moet de fiscale wetgever een verscheidenheid 
aan toestanden noodzakelijkerwijs opvangen in categorieën die met de werke-
lijkheid slechts overeenstemmen op vereenvoudigde en benaderende wijze. Het 
onderscheidingscriterium is aldus pertinent of adequaat en laat toe de beoogde 
doelstelling te bereiken.

Uit bovenstaande motivering blijkt ook dat men niet aan de suggestie van de Mobi-
liteitsraad van Vlaanderen (MORA) en de Sociaal-Economische Raad van Vlaande-
ren (SERV) kan tegemoetkomen om een instrument te zoeken dat het aantal per-
sonen en beroepen die van het gunsttarief gebruik kunnen maken verder beperkt. 
Er werd immes bewust gekozen voor een objectief criterium van de inschrijving in 
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het KBO om te voldoen aan de vereisten inzake het gelijkheidsbeginsel. Het vise-
ren van slechts bepaalde beroepen of sectoren is immers een minder objectieve 
parameter om belastingplichtigen al dan niet onder het toepassingsgebied van het 
gunstregime te laten valen. Dit laatste maakt immers een grote opportuniteits-
keuze mogelijk, terwijl het niet aan de decreetgever is om te bepalen welke beroe-
pen al dan niet een pick-up nodig hebben voor de realisatie van hun doelstellingen.

Voor de toepassing in de tijd werd het rechtszekerheidsbeginsel vooropgesteld, 
waarbij de burger moet kunnen vertrouwen op het beleid van de overheid en de 
mogelijkheid moet hebben om de juridische gevolgen van zijn handelingen op 
voorhand te voorzien. De gewijzigde definitie zal van toepassing zijn voor nieuwe 
en tweedehands lichte vrachtauto’s die worden ingeschreven na 31 december 2022 
(behoudens de overgangsregeling voor nieuwe voertuigen besteld voor 31 decem-
ber 2022). Voor alle voertuigen die reeds waren ingeschreven vóór die datum, blijft 
het belastingstelsel van vóór de inwerkingtreding van dit artikel in de toekomst van 
toepassing voor wat de verkeersbelasting en belasting op inverkeerstelling betreft.

Voor nieuwe voertuigen die reeds besteld zijn voor 1 januari 2023, maar na die 
datum zijn geleverd en ingeschreven, wordt er voorzien in een overgangsrege-
ling. Indien het voertuig besteld is voor 1 januari 2023 kan de definitie van lichte 
vrachtauto zoals deze van toepassing was voor 1 januari 2023 nog worden toe-
gepast, indien het gaat om een eerste inschrijving. Het is aan de belastingplich-
tige om aan te tonen dat het voertuig voor 1 januari 2023 werd besteld. Hiertoe 
dient de belastingplichtige een kopie van de bestelbon aan de bevoegde entiteit 
van de Vlaamse administratie te bezorgen voor 15 februari 2023 samen met een 
identificatieformulier.

Wat de opmerking van de MORA en de SERV betreft over de toepassing in de tijd, 
is het tijdsverloop tussen de publicatie van onderhavig decreet en de inwerking-
treding in elk geval zeer kort, doordat de bepaling onderdeel uitmaakt van het 
programmadecreet. Hierdoor wordt tegemoetgekomen aan de opmerking.

In tegenstelling tot wat de MORA en de SERV in hun adviezen suggereren, is er 
wel voorzien in een uitdoofscenario voor de fiscale behandeling van de bestaande 
vloot. Behoudens de (eenmalige) toepassing van het overgangsregime zal bij een 
(her)inschrijving van de geviseerde voertuigen na 31 december 2022 het nieuw 
fiscaal regime van toepassing zijn. Op termijn zullen dus alle voertuigen onder 
het toepassingsgebied van dit nieuw regime vallen, wanneer zij worden verkocht 
of heringeschreven. Zoals hierboven reeds toegelicht, wordt bij de temporele toe-
passing van deze wijziging rekening gehouden met het rechtszekerheidsbeginsel. 
De decreetgever hanteert hiervoor het rechtsfeit van een (her)inschrijving om het 
toepasselijk rechtskader te bepalen.

Overeenkomstig artikel 4, §3, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betref-
fende de financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten zijn de gewesten 
bevoegd om de aanslagvoet, de heffingsgrondslag en de vrijstellingen te bepalen 
van de verkeersbelasting en de belasting op de inverkeerstelling. Ingeval de belas-
tingplichtige een vennootschap, zoals bedoeld in de wet van 7 mei 1999 houdende 
het Wetboek van vennootschappen, een autonoom overheidsbedrijf, of een vereni-
ging zonder winstgevend doel met leasingactiviteiten is, dan is de uitoefening van 
deze bevoegdheden afhankelijk van een voorafgaandelijk tussen de drie gewesten 
te sluiten samenwerkingsakkoord zoals bedoeld in artikel 92bis, §2, van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

Het Vlaamse Gewest heeft verschillende pogingen ondernomen om tot een samen-
werkingsakkoord te komen. Er hebben voorafgaand aan dit decretale initiatief even-
eens gesprekken plaatsgevonden met beide gewesten met het oog op het beko-
men van een samenwerkingsakkoord met betrekking tot de leasingvoertuigen. Ook 
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deze pogingen tot aanpassing van de definitie van lichte vrachtvoertuigen waren 
echter niet succesvol en bij gebrek aan overeenstemming tussen de drie gewesten 
zal de voorgenoemde wijziging niet van toepassing kunnen zijn op leasingwagens.

De Raad van State en de SERV stellen het voorgaande ook vast in hun adviezen, 
maar hiervoor is geen repliek vereist. Er wordt ook akte genomen van de suggestie 
van de MORA om om dit mee te nemen in het politieke debat over het creëren van 
uniforme bevoegdheidspakketten bij de volgende staatshervorming, net als van de 
suggestie van de MORA en de SERV om na te denken over een grondige hervor-
ming van de verkeersfiscaliteit.

Artikel 13

Met dit artikel wordt de bestaande definitie van lichte vrachtauto opgenomen in 
artikel 1.1.0.0.2 van de VCF aangepast. De nieuwe definitie zal van toepassing zijn 
op lichte vrachtauto’s die worden ingeschreven na 31 december 2022.

Aan de voertuigen van het type pick-up en chassis cabine, vermeld in littera a en b 
van de definitie, wordt een bijkomende voorwaarde toegevoegd. Deze voertuigen 
worden enkel als lichte vrachtauto beschouwd indien het voertuig is ingeschreven 
op naam van een rechtspersoon of op naam van een natuurlijke persoon in de zin 
van artikel I.1, 1°, (a), van het Wetboek van economisch recht van 28 februari 
2013 en die als zodanig is ingeschreven in de Kruispuntbank van Ondernemingen 
overeenkomstig artikel III.17 van hetzelfde wetboek. Door de toevoeging van deze 
voorwaarde vallen de voertuigen van het type pick-up en chassis cabine onder 
het begrip lichte vrachtauto indien deze voertuigen ook professioneel gebruikt 
worden. Belastingplichtigen die een registratie hebben bij de Kruispuntbank van 
Ondernemingen worden geacht hun voertuig ook voor professionele doeleinden te 
gebruiken.

Bij deze bijkomende inschrijvingsvoorwaarde wordt verduidelijkt dat deze voor waarde 
niet van toepassing is op voertuigen van rechtspersonen met leasingactiviteiten.

Voertuigen die niet voldoen aan de voorwaarden van de fiscale definitie worden, 
afhankelijk van hun constructie, beschouwd als personenauto, auto voor dubbel 
gebruik of minibus en bijgevolg ook als dusdanig belast.

Artikel 14

Teneinde voldoende rechtszekerheid te bieden voor de belastingplichtige, voor-
ziet dit artikel in een overgangsregeling voor voertuigen die worden besteld voor 
1 januari 2023, maar pas worden ingeschreven na 31 december 2022. Door het 
wereldwijde chiptekort en de coronacrisis hebben veel automerken te maken met 
langere levertijden. Gelet op deze uiteenlopende levertermijnen, kan het voor-
vallen dat een belastingplichtige het voertuig reeds heeft verworven op basis van 
een contractuele relatie, maar dat de levering en inschrijving pas maanden later 
worden voorzien. Door het invoeren van een overgangsregeling kan de belasting-
plichtige wel reeds de juridische gevolgen van zijn rechtshandelingen voorzien en 
beoordelen op het moment van de bestelling. De nieuwe definitie is in principe van 
toepassing voor voertuigen die na 31 december 2022 worden ingeschreven. Voor 
nieuwe voertuigen die vóór 1 januari 2023 besteld zijn en na 31 december 2022 
voor de eerste keer worden ingeschreven, kan de belastingplichtige ervoor opteren 
om alsnog toepassing te maken van de definitie zoals ze van toepassing was voor 1 
januari 2023. Daarvoor dienen er twee voorwaarden cumulatief te worden vervuld:
1°  het voertuig dient effectief voor 1 januari 2023 te zijn besteld door de belas-

tingplichtige;
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2°  een kopie van de bestelbon wordt aan de bevoegde entiteit van de Vlaamse 
administratie bezorgd voor 15 februari 2023, samen met een formulier, afge-
leverd door deze entiteit, dat wordt ondertekend door de betrokken belasting-
plichtige, en dat minstens de volgende gegevens bevat:
a)  hetzij het identificatienummer uit het Rijksregister van de natuurlijke per-

sonen, hetzij het identificatienummer, vermeld in artikel 8 van de wet van 
15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispunt-
bank van de sociale zekerheid, van de persoon op wiens naam het voer-
tuig ingeschreven werd of zal ingeschreven worden in het repertorium van 
het Directoraat-generaal Mobiliteit en Verkeersveiligheid;

b) de voornamen, de achternaam en het domicilieadres van de natuurlijke 
persoon op wiens naam het voertuig ingeschreven werd of zal ingeschre-
ven worden in het repertorium van het Directoraat-generaal Mobiliteit en 
Verkeersveiligheid.

De bestelbon vertegenwoordigt namelijk een contractuele relatie waarbij de verko-
per en de koper gebonden zijn hun verbintenissen opgenomen in de bestelbon na 
te komen. Dit document bevat doorgaans de identiteit van de partijen, het voor-
werp van de overeenkomst, een datum en een handtekening.

Band met de begroting

Uit de toelichting bij de fiche blijkt dat het in de eerste plaats de bedoeling van de 
decreetgever is om de verkeersbelastingen rechtvaardiger en eerlijker te maken. 
In de praktijk wordt vastgesteld dat de toepassing van het huidige regime niet 
overeenstemt met de ratio legis van de decreetgever.

De hervorming zou ingaan voor voertuigen die voor het eerst ingeschreven worden 
na 31/12/2022.

In eerste instantie wordt berekend wat de meeropbrengst is zonder gedragswijzi-
gingen in het eerste jaar na de hervorming (prijsniveau = aanslagjaar 2021). Voor 
de voertuigen type pick-up (PU) en type chassis cabine (CC) uit de dataset die de 
eerste maal ingeschreven zijn na 31/12/2020 wordt de jaarlijkse verkeersbelasting 
(JVB) en belasting op de inverkeerstelling (BIV) berekend aan het normale tarief 
voor personenwagens. Dat levert een kleine 400.000 euro extra inkomsten op aan 
JVB en een kleine 4 miljoen euro aan BIV.

JVB voor 
hervorming

JVB 1e 
jaar na 

hervorming

Verschil 
JVB

BIV 1e 
jaar na 

hervorming

Totaal 
Verschil

Pick-up (PU) 2.085.652 2.424.276 338.624 3.558.783 3.897.407
Chassis 
cabines (CC) 497.494 527.240 29.746 372.543 402.290

In het eerste jaar na de hervorming zal nog maar een klein deel van de voertui-
gen worden belast volgens de nieuwe tarieven (die enkel zullen gelden voor nieuw 
ingeschreven voertuigen).

Aantal 
vorderingen

Aantal 
vorderingen 
nieuw tarief

%

Pick-up (PU) 15.630 477 3,1%
Chassis cabines (CC) 3.370 46 1,4%

De gemiddelde tarieven voor en na de hervorming worden weergegeven in 
onderstaande tabel. De lichte vrachtauto is uitgesloten van het materieel 
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toepassingsgebied van de BIV waardoor er voor deze hervorming geen BIV van 
toepassing was op deze voertuigen.

Gemiddeld 
tarief JVB voor 

hervorming

Gemiddeld 
tarief JVB na 
hervorming

Gemid-
deld tarief 

BIV na 
hervorming

Pick-up (PU) 133 849 7.461
Chassis cabines (CC) 148 783 8.099

Op (lange) termijn zullen alle pick-ups en chassis cabines van natuurlijke personen 
worden belast aan de nieuwe tarieven. De opbrengsten voor de JVB zullen oplopen 
tot 16 miljoen euro. Dat bedrag wordt bekomen door het totaal aantal vorderingen 
te vermenigvuldigen met het gemiddeld tarief na hervorming. Ten opzichte van de 
huidige opbrengst betekent dit 13 miljoen extra ontvangsten. Ook de ontvangsten 
uit de BIV zullen nog toenemen. Voor de BIV is het moeilijker om een correcte 
berekening te maken, maar de meeropbrengst kan geraamd worden op 15 tot 20 
miljoen euro.

JVB voor 
hervorming

JVB na 
hervorming Verschil JVB

Pick-up (PU) 2.085.652 13.266.743 11.181.091
Chassis cabines (CC) 497.494 2.639.848 2.142.354

2.583.146 15.906.591 13.323.445

Bovenstaande bedragen gaan ervan uit dat de belastingplichtige zijn aankoopge-
drag niet wijzigt. Gelet op de forse tariefverhogingen zal een deel van de belasting-
plichtigen dit uiteraard wel doen. Het is evenwel moeilijk om in te schatten wat de 
budgettaire impact zal zijn aangezien we de gedragssturing niet kunnen voorspel-
len. Gelet op de significante tariefstijging vermoeden we dat minstens twee derde 
van de belastingplichtigen hun aankoopgedrag zullen wijzigingen naar een voertuig 
dat voordeliger belast wordt. Hierdoor wordt de totale meeropbrengst geraamd op 
een derde van het bekomen bedrag op lange termijn, zijnde 4 miljoen voor de JVB 
en tussen de 5 en 7 miljoen voor de BIV.

Afdeling 3.  Wijzigingen van artikel 2.9.4.2.15 van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 
13 december 2013

Artikel 15

Bij het programmadecreet bij de begroting 2022 van 23 december 2021 werd het 
algemeen tarief van het verkooprecht (artikel 2.9.4.1.1 van de VCF) opgetrokken 
van 10 naar 12%. Hierbij werd geopteerd om voor de verkoop van onbebouwde 
landgoederen het tarief van 10% te behouden. Dit tarief werd ingeschreven in arti-
kel 2.9.4.2.15 van de VCF.

In de memorie (ontwerp van programmadecreet bij de begroting 2022, Parl.St. 
Vl.Parl. 2021-22, nr. 986/1) is in dit verband vermeld: “In afwijking van het alge-
meen tarief van 12% wordt, in een nieuw artikel 2.9.4.2.15, van de VCF, voor ver-
koopovereenkomsten van onbebouwde landgoederen en van onbebouwde onroe-
rende goederen waarvoor een natuurbeheerplan type twee of drie als vermeld in 
artikel 16ter, §1, 2° en 3°, van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het 
natuurbehoud en het natuurlijk milieu, is goedgekeurd conform artikel 16octies 
van het voormelde decreet, het huidige verkooprecht van 10% behouden. Met een 
onbebouwd landgoed wordt, conform de definitie opgenomen in artikel 1.1.0.0.2 
van de VCF, een onroerend goed bedoeld dat bestaat uit een of meer gronden die 
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voor het landbouwbedrijf gebruikt worden of bestemd zijn, met uitsluiting van 
gebouwen en de grond waarop deze gebouwen zich bevinden.”

De verwijzing naar de definitie van “onbebouwd landgoed” van artikel 1.1.0.0.2, 
twaalfde lid, 5°, van de VCF leidt evenwel tot oneigenlijk gebruik. Ter illustratie 
kan verwezen worden naar de situatie waarbij een perceel grond dat gelegen is in 
woonzone, doch door een landbouwer wordt aangewend voor zijn landbouwbedrijf, 
verkocht wordt aan een koper die op het perceel grond een of meerdere woningen 
zal bouwen.

Om dit oneigenlijk gebruik uit te sluiten wordt ervoor geopteerd om het 10%-tarief 
van artikel 2.9.4.2.15 van de VCF voor te behouden voor onbebouwde onroerende 
goederen die stedenbouwkundig uitsluitend en volledig zijn bestemd voor land-
bouw of die uitsluitend en volledig gelegen zijn in de categorie gebiedsaanduiding 
landbouw of een subcategorie van de gebiedsaanduiding landbouw. Dit strookt met 
de oorspronkelijke bedoeling van de decreetgever.

Bovendien is het stedenbouwkundig uitsluitend en volledig bestemd zijn voor land-
bouw of het uitsluitend en volledig gelegen zijn in de gebiedsaanduiding land-
bouw of een subcategorie daarvan niet voor interpretatie vatbaar waardoor bij de 
registratie van de aankoopakte onmiddellijk kan beoordeeld worden of het tarief 
van 10% kan toegepast worden zonder latere controle en eventuele aanvullende 
aanslag.

Het begrip “bestemd zijn voor landbouw” wordt gebruikt voor onroerende goede-
ren die in een gewestplan, een algemeen plan van aanleg, een bijzonder plan van 
aanleg enzovoort gelegen zijn. Het begrip gebiedsaanduiding wordt gebruikt in de 
Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO) en in de bijlage bij het besluit van de 
Vlaamse Regering van 29 mei 2009 tot bepaling van de concordantie van bijzon-
dere bestemmingsvoorschriften van de plannen van aanleg naar de categorieën of 
subcategorieën van gebiedsaanduiding.

Met het woord “uitsluitend” worden de percelen waarop stedenbouwkundig enige 
andere bestemming dan landbouw mogelijk is of die in een andere gebiedsaandui-
ding dan landbouw liggen, uitgesloten van het tarief van 10%. Hier kan bijvoor-
beeld gedacht worden aan percelen in woongebied met landelijk karakter, die een 
dubbele stedenbouwkundige bestemming hebben (landbouw en bewoning).

Met het woord “volledig” worden de percelen uitgesloten die deels bestemd zijn voor 
landbouw of in een gebiedsaanduiding, dan wel subcategorie van deze gebiedsaan-
duiding liggen en deels een andere stedenbouwkundige bestemming hebben of 
deels in andere gebiedsaanduiding dan wel subcategorie van deze gebiedsaandui-
ding liggen. Na opsplitsing van het perceel kan het verlaagd tarief van 10% wel 
toegepast worden voor het opgesplitste deel dat uitsluitend en volledig bestemd is 
voor landbouw.

In haar advies van 21 oktober 2022 wijst de Strategische Adviesraad voor Land-
bouw en Visserij (SALV) erop dat ze het apprecieert dat de wijziging het oneigen-
lijk gebruik van het verkooprecht bij de aankoop van onbebouwde landgoederen 
uitsluit. Daarnaast vraagt de SALV om te onderzoeken of de toegang tot grond 
voor actieve landbouwers kan verbeterd worden via aangepaste tarifering van 
verkooprechten bij de aankoop van gronden die planologisch bestemd zijn voor 
landbouw. Tevens haalt de SALV aan dat een aangepaste tarifering inzake ver-
kooprecht eventueel mee zou kunnen remediëren aan de vrijwaring van de open 
ruimte en het tegengaan van zonevreemd ruimtegebruik. Hierop kan gerepliceerd 
worden dat door de uitsluiting van het oneigenlijk gebruik de toegang tot grond 
voor actieve landbouwers zou moeten verbeteren onder meer omdat de ‘verpaar-
ding’, de ‘vertuining’ enzovoort van landbouwgrond fiscaal net minder interessant 
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gemaakt wordt. In elk geval is het 10%-tarief voorbehouden aan “onbebouwde” 
onroerende goederen, zodat zonevreemd ruimtegebruik al niet gestimuleerd wordt 
via een verlaagd tarief.

Band met de begroting

Er is een positieve budgettaire impact gezien de voorwaarden voor het bekomen 
van het verlaagd tarief voor onbebouwde onroerende goederen die voor landbouw 
bestemd zijn strikter worden. Het is echter niet mogelijk om hiervan een budget-
taire raming te maken.

Hoofdstuk 4. Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie

Afdeling 1.  Toekenning van werkingssubsidies aan Vlaams-Brusselse partnerorga-
nisaties in het kader van het Brusselbeleid

De decretale basis voor de werkingssubsidies aan onze Vlaams-Brusselse partner-
organisaties is momenteel het uitgavendecreet. Dit is ingegeven door de diversiteit 
van de organisaties: ze zijn actief rond verschillende gemeenschaps-bevoegdhe-
den en hebben specifieke werkingen en doelstellingen.

In de gewijzigde Vlaamse Codex Overheidsfinanciën (VCO), van toepassing vanaf 
1 januari 2023, kan een reserve niet meer worden aangelegd ten laste van een 
subsidie met alleen een rechtsgrond in het decreet houdende de uitgavenbegroting 
van de Vlaamse Gemeenschap. Om de financiële stabiliteit van onze Vlaams-Brus-
selse partnerorganisaties te garanderen, wordt er een afzonderlijke decretale rege-
ling voorzien zodat de mogelijkheid om reserve op te bouwen gegarandeerd blijft. 
Daarnaast wordt de samenwerking met en financieringsbasis voor de Vlaams-Brus-
selse partnerorganisaties geregeld.

Artikel 16

Dit artikel bepaalt de voorwaarden waaraan een organisatie moet voldoen om als 
Vlaams-Brusselse partnerorganisatie in aanmerking te komen. De Vlaamse Rege-
ring krijgt delegatie voor de uiteindelijke keuze van partnerorganisaties.

Artikel 17

De Vlaamse Regering werkt samen met en subsidieert de Vlaams-Brusselse part-
nerorganisaties voor het verwezenlijken van de opgesomde beleidsdoelstellingen.

Artikel 18

De Vlaamse Regering sluit met de Vlaams-Brusselse partnerorganisaties een 
beheersovereenkomst af waarin de opdrachten zijn opgenomen om een beleid te 
voeren dat inspeelt op de Brusselse samenleving, om vorm te geven aan Brussel 
als hoofdstad van Vlaanderen, om gestalte te geven aan de Vlaamse Gemeen-
schap en om een sterk en kwalitatief netwerk van Vlaamse gemeenschapsvoor-
zieningen uit te bouwen in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. Er wordt een 
limiet geplaatst op de looptijd van deze beheersovereenkomsten zodat een nieuwe 
Vlaamse Regering telkens in het eerste jaar na de verkiezingen een nieuwe over-
eenkomst kan uitwerken.

De Vlaams-Brusselse partnerorganisaties stellen voor de opmaak van de beheers-
overeenkomst een meerjarenplan op met een planning van strategische en operati-
onele doelstellingen en voorbeeldacties, indicatoren voor de evaluatie van de uitvoe-
ring van de strategische en operationele doelstellingen en een meerjarenbegroting.
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De beheersovereenkomst neemt ook een aantal financiële modaliteiten en rappor-
teringsverplichtingen op.

Artikel 19

Dit artikel regelt de financiering van de jaarwerkingen en de controle erop. De 
Vlaamse Regering verleent jaarlijks een werkingssubsidie aan de Vlaams-Brusselse 
partnerorganisaties en bepaalt hiervoor de modaliteiten. Ze voorziet binnen de 
perken van de kredieten ook een indexering. Voor de berekeningswijze verwijst ze 
naar de definitie van de gezondheidsindex (GZI). De opname van indexatie in dit 
artikel heeft geen budgettaire meerkost, de beoogde organisaties krijgen allemaal 
reeds een index op hun jaarlijkse subsidie.

Band met de begroting

De middelen voor deze subsidies staan ingeschreven onder begrotingsartikel 
SJ0-1SGI2EB-WT (initiatieven en investeringen voor het Brusselbeleid) en SJ0-
1SGI2EC-WT (de versterking van de positie van het Nederlands in de hoofdstad).

Afdeling 2.  Toevoegen van een rechtsgrond voor het uitwerken van het mecha-
nisme van financiering, toezicht en sancties van de Vlaamse advies- en 
beleidsparticipatieraad van personen met een handicap in het decreet 
van 10 juli 2008 houdende een kader voor het Vlaamse gelijkekansen- 
en gelijkebehandelingsbeleid

Artikel 20

Artikel 12bis van het decreet van 10 juli 2008 houdende een kader voor het Vlaamse 
gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid vormt vandaag de rechtsgrond voor 
de oprichting en erkenning van de Vlaamse advies- en beleidsparticipatieraad van 
personen met een handicap in het gelijkekansenbeleid, krachtens het besluit van 
de Vlaamse Regering van 17 december 2021 houdende de erkenningsvoorwaar-
den, de erkenningsprocedure en het toezicht op de Vlaamse advies- en beleidspar-
ticipatieraad van personen met een handicap.

In navolging van het advies van de Raad van State 0.432/1 van 1 december 2021 
wordt via deze wijziging ook een rechtsgrond gecreëerd voor het uitwerken van 
het mechanisme van financiering, toezicht en sancties van de Vlaamse advies- en 
beleidsparticipatieraad van personen met een handicap.

Voor de subsidiëring van de erkende Vlaamse advies- en beleidsparticipatieraad 
voor 2022 werd rechtsgrond gevonden in het decreet houdende de uitgavenbe-
groting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingjaar 2022. Artikel 12, 
§1, van dat decreet bevat het begrotingsartikel SJ0-1SFC2CA-WT waarbinnen de 
adviesraad Handicap wordt gefinancierd (allocatie adviesraad handicap).

Band met de begroting

In navolging van het advies van de Raad van State 0.432/1 van 1 december 2021 
wordt via deze wijziging een rechtsgrond gecreëerd voor het uitwerken van het 
mechanisme van financiering, toezicht en sancties van de Vlaamse advies- en 
beleidsparticipatieraad van personen met een handicap.

Afdeling 3. Fonds voor interbestuurlijke digitalisering lokale overheden

Artikel 21

Overheden in Vlaanderen investeren momenteel massaal om dienstverlening dicht 
bij de burger én digitaal te organiseren.
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Bijvoorbeeld, met het relanceprogramma Gemeente zonder gemeentehuis (GZG) 
worden de lokale overheden uitgedaagd om hun werking en dienstverlening meer 
burgergericht en efficiënter te transformeren door maximaal in te zetten op de 
mogelijkheden van slimme technologieën en daarvoor worden ze financieel onder-
steund. Uit de voorstellen tot nu toe blijkt dat gemeentebesturen gelijkaardige 
ideeën hebben die tot nu toe moeilijk realiseerbaar waren bij gebrek aan middelen, 
maar ook bij gebrek aan stroomlijning binnen het e-government landschap en aan-
bod vanuit onder meer Vlaanderen.

Vaststelling is hoe dan ook dat zowel bij lokale overheden als bij Vlaamse en andere 
overheidsentiteiten grote diversiteit bestaat in digitale maturiteit waardoor ver-
schillende snelheden ontstaan.

Om de digitaliseringsambities op een haalbare en duurzame manier te realiseren 
in heel Vlaanderen, is het belangrijk om transversaal en interbestuurlijk samen te 
werken en daarbij intensief bestaande digitale bouwstenen en oplossingen te her-
gebruiken. Waar centrale budgetten ingezet worden om generieke componenten 
uit te bouwen, is er ook bij de verschillende dienstverlenende organisaties nood 
aan investeringen voor de aansluiting en specifieke implementatie vertrekkend 
vanuit inhouds- en organisatiespecifieke noden. Gegeven dat hiervoor niet zel-
den de expertise ontbreekt (of niet efficiënt kan aangekocht of ingezet worden), 
moeten horizontale entiteiten ondersteuningscapaciteit opbouwen en ten dienste 
kunnen stellen van de entiteiten en overheden die dat nodig hebben. Zij moeten 
hiervoor kunnen terugvallen op financiering door de afnemers van die ondersteu-
ning, gezien deze zelf verantwoordelijk zijn voor de digitalisering van hun dienst-
verlening en organisatie. Door hen (minstens deels) te laten financieren, is er een 
grotere garantie dat de organisatie eigenaarschap neemt over de veranderingen 
die er nodig zijn, de effectieve implementatie van de ontwikkelde tools enzovoort. 
Kortom het effectief realiseren van burgernabije, efficiënte digitale dienstverlening 
en werking.

Het Agentschap Binnenlands Bestuur (ABB) heeft een uitgebreide portfolio van digi-
tale producten en kennisproducten die zijn uitgegroeid tot generieke bouwstenen, 
zoals bijvoorbeeld Lokale Besluiten als geLinkte Open Data, Gelinkt Notuleren en 
het loket voor lokale besturen, die vooral gericht zijn op het efficiënter laten verlo-
pen van de informatiedoorstroming tussen lokale overheden en andere overheden 
en dat zoveel mogelijk rechtstreeks vanuit bestaande processen en systemen die 
op een slimme en gestandaardiseerde manier met elkaar worden verbonden. Zo 
komen tal van (lopende) trajecten zoals de implementatie van de Dienstenrichtlijn 
(Single Digital Gateway), het verenigingsloket, de rechtenverkenner, het vastgoed-
informatieplatform enzovoort steeds met dezelfde vraag naar ABB: hoe kunnen we 
de informatie over deze – voornamelijk lokale – producten en diensten up-to-date 
(laten) houden, zodat burgers en organisaties een vlotte digitale dienstverlening 
kunnen ervaren. Dus terwijl het stijgend aantal vragen aantoont dat het besef bij 
alle actoren groeit dat gebruik maken van de bouwstenen de juiste stap vooruit is 
binnen interbestuurlijk digitaliseren, blijkt tevens dat lokale overheden en Vlaamse 
entiteiten er zelf onvoldoende in slagen om tot optimale oplossingen te komen. Dat 
geldt voor individuele besturen, maar ook in het kader van een samenwerking blijft 
de vraag naar ondersteuning bestaan.

ABB kan vandaag niet ingaan op de specifieke ondersteunings- en implementatie-
vragen die leven bij gemeenten en andere organisaties omdat dit ten koste zou 
gaan van de investering in de centrale, generieke componenten. Daarnaast heeft 
het agentschap ook geen manier om middelen te ontvangen van derden, in tegen-
stelling tot bijvoorbeeld Digitaal Vlaanderen. Het is nochtans belangrijk om ook 
deze specifieke ondersteuning te kunnen aanbieden vanuit de bestaande experten-
teams, zodat oplossingen maximaal gestroomlijnd en optimaal herbruikbaar zijn 
en deze ook eenvoudig op te volgen zijn.
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De oprichting van dit fonds moet financieringsstromen tussen de verschillende 
financierende organisaties en ABB op een transparante manier mogelijk maken. 
Het is zodoende de enige manier om zowel decentraal eigenaarschap te behouden 
via co-financiering als om gebundelde expertise in te kopen die op een schaalbare 
manier tot gestroomlijnde oplossingen komt die optimaal op het terrein geïmple-
menteerd en bruikbaar zijn. Het is bovendien de enige manier om betalende dien-
sten aan derden aan te bieden, wat nodig is om ook de lokale dienstenleveranciers 
naar een hoger niveau te tillen.

Concrete voorbeelden van specifieke ondersteunings- en implementatievragen die 
via het fonds kunnen verlopen:
 – Een lokaal bestuur wil een meldingsplatform ontwikkelen enerzijds volgens de 
principes van linked data en anderzijds geconnecteerd met een te bouwen con-
nector naar het besluitvormingssysteem. Gegeven dat het bestuur verplicht is 
deze connector volgens de LBLOD-standaarden (Lokale Besluiten en geLinkte 
Open Data) te bouwen en noch zijzelf noch hun leveranciers hiervoor de no-
dige expertise in huis hebben, wil men beroep doen op de expertise van ABB. 
ABB heeft of zoekt ontwikkelcapaciteit om aan deze vraag te voldoen en zal 
de gefactureerde prestaties eenvoudig kunnen doorrekenen aan het betrokken 
bestuur.

 – Met het oog op het voldoen aan de verplichtingen van de Dienstenrichtlijn zullen 
besturen een vertaalde generieke productenfiche kunnen afnemen van de lo-
kale producten- en dienstencatalogus. Een bepaald lokaal bestuur kiest ervoor 
om een bepaalde dienstverleningsfiche te herschrijven in plaats van ze integraal 
over te nemen, waardoor de inhoud apart moet vertaald worden. Gezien ABB 
hiervoor een efficiënt vertaalproces met een externe vertaaldienst zal inrichten, 
kan het bestuur dit eenvoudig via LPDC (lokale producten- en dienstencatalo-
gus) aanvragen. ABB zal de kosten van de externe vertaler eenvoudig kunnen 
doorrekenen aan het bestuur.

 – Een Vlaamse entiteit wil de communicatie van en naar lokale overheden digita-
liseren. Zij hebben zelf geen digitaal loket voor lokale overheden en kunnen dus 
geen beroep doen op de standaard doorverwijsdienst van het loket voor lokale 
besturen. Ze vragen aan ABB om specifiek voor deze communicatie bijkomende 
modules op te nemen in het loket. ABB stelt capaciteit ter beschikking voor de 
analyse, gebruikerstesten, design, ontwikkeling en testing van deze module. De 
kosten zullen eenvoudig kunnen doorgerekend worden aan de entiteit.

 – Een Vlaamse entiteit start een project om een proces binnen zijn bevoegdheid, 
waarin lokale overheden een belangrijke rol spelen, te digitaliseren. Ze vragen 
aan ABB om expertise aan te leveren om dit proces te helpen ontwerpen, daar-
bij zowel rekening houdend met de gebruiksvriendelijkheid voor eindgebruikers 
als met de praktische en technische mogelijkheden bij en werklast voor lokale 
overheden.

 – Een lokaal bestuur start een smartcityproject op en doet beroep op ABB in de 
totstandkoming van de technische en business architectuur via een VLOCA-tra-
ject (Vlaamse Open City Architectuur), daarbij zorgend voor het interoperabele 
karakter, zodat het project idealiter in alle lokale overheden kan geïmplemen-
teerd worden. Het lokaal bestuur draagt een deel van de kosten van het VLO-
CA- traject. Zo benutten we de beschikbare budgetten op lokaal en bovenlokaal 
niveau optimaal en versterken we de betrokkenheid en het eigenaarschap van 
het lokaal bestuur.

Organisaties die een beroep wensen te doen op ondersteuning- en implementatie-
capaciteit bij ABB als bouwsteeneigenaar kunnen, in samenspraak met het agent-
schap, de nodige capaciteit begroten, deze mee financieren en evenzeer sturen 
hoe de bouwstenen verder zullen evolueren in functie van hun noden bij de digitale 
transformatie waar zij voor staan. Op deze manier kan ABB vanuit zijn rol bijdra-
gen tot de coördinatie van de digitaliseringsinspanningen en de krachten helpen 
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bundelen zodat de oplossingen die de verschillende overheden bouwen maximaal 
op elkaar aansluiten.

Dit artikel richt het begrotingsfonds op en legt specifiek vast welke inkomsten het 
fonds kunnen spijzen en welke uitgaven vanuit het fonds kunnen gebeuren.

Het artikel definieert tevens een aantal doelgroepen met verwijzing naar bestaande 
organieke regelgeving. Verder beperkt dit artikel de draagwijdte van het fonds tot 
de taakstelling van het Agentschap Binnenlands Bestuur zodat duidelijk is dat de 
beoogde ondersteunings- en implementatievragen niet in concurrentie komen met 
de taakstelling van andere entiteiten.

Band met de begroting

Bij begrotingsopmaak 2023 wordt in het middelendecreet het ontvangstenartikel 
voor de aanrekening van de ontvangsten door het begrotingsfonds voorzien. In het 
uitgavendecreet worden de nodige uitgavenartikels voorzien voor de aanrekening 
van de uitgaven op het begrotingsfonds alsook de andere uitgavenartikels waarop 
vanaf 2023 de vermelde uitgaven zullen worden aangerekend.

Afdeling 4. Versterking capaciteit energiecrisis bij OCMW’s

Artikel 22

Dit artikel bepaalt dat de Vlaamse OCMW’s vanaf 2022 tot en met 2024 jaarlijks 
een subsidie ontvangen, als extra financiële ondersteuning en ter versterking van 
hun capaciteit omwille van de sterk gestegen noden door de energiecrisis. Die sub-
sidie bedraagt 2 miljoen euro voor 2022, 8.580.000 euro voor 2023 en 8.580.000 
euro voor 2024.

Artikel 23

Dit artikel bepaalt de verdelingswijze van de subsidies voor 2022, 2023 en 2024, 
namelijk volgens het aantal inwoners op 1 januari 2022, zoals gepubliceerd in het 
Belgisch Staatsblad (van 15 juli 2022).

De lijst met OCMW’s en de aandelen in de subsidie, waarop ze vanaf het begro-
tingsjaar 2022 tot en met het begrotingsjaar 2024 recht hebben, wordt als bijlage 
bij dit decreet gevoegd. Het is immers belangrijk dat de besturen, in functie van 
de aanpassing van hun meerjarenplanning en het bewaken en bewaren van het 
financieel evenwicht daarin, zekerheid hebben over de subsidiebedragen waarop 
zij in die jaren recht hebben.

Artikel 24 en 25

De subsidies worden als algemene werkingssubsidies of algemene financierings-
middelen aan de Vlaamse OCMW’s toegekend. Acties waarvoor deze middelen 
besteed worden, worden gekoppeld aan een specifieke deelrapportcode voor de 
jaarrekening: ABB-OCMW-Energie.

Deze middelen kunnen onder andere ingezet worden om zowel curatieve (hulp in 
kader van de energiefactuur) als preventieve taken (verlagen van de energievraag) 
op te nemen naar aanleiding van de energiecrisis.

Met deze middelen wordt de capaciteit van OCMW’s versterkt om onder andere 
het hoofd te kunnen bieden aan de sterk gestegen noden van burgers die de 
energiecrisis teweegbrengt. Dat kan onder meer omvatten: acute en curatieve 
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ondersteuning zoals, zonder exhaustief te zijn, hulp in het kader van onbetaalde 
facturen, schuldenafbouw, energiearmoede, LAC’s en budgetbegeleiding.

Daarnaast kan ook structureel worden ingezet op preventieve maatregelen om 
energieschulden te voorkomen. Dit kan onder meer omvatten: informatieverlening 
betreffende renovatietrajecten en toeleiding woonloketten/Energiehuizen voor 
scans, premies en leningen, de sociale begeleiding bij de opvolging van de renova-
tie-uitvoering, de financiële analyse voor afbetalingen van deze werken enzovoort.  
Ook kan er bijkomend ingezet worden op de projectcoördinatie en begeleiding ten 
aanzien van het noodkoopfonds. Zij hebben tot taak om burgers bij te staan in 
het kader van het noodkoopfonds zoals opgericht bij het besluit van de Vlaamse 
Regering van 17 mei 2019 tot wijziging van het Energiebesluit van 19 november 
2010, wat betreft de toekenning van steun voor energetische renovatieprojecten 
van noodkoopwoningen.

Artikel 26

De subsidies worden voor het volledige bedrag aan de Openbare Centra voor Maat-
schappelijk Welzijn betaald, op uiterlijk 28 februari 2023 voor de subsidies voor de 
jaren 2022 en 2023 en op uiterlijk 31 december 2024 voor de subsidie voor het 
jaar 2024.

Motivatie bij de retroactieve datum van inwerkingtreding

De energiecrisis brak al in 2022 ten volle uit, met vooral sterk stijgende prijzen in 
de tweede helft van dit jaar. Gas en elektriciteit worden daardoor voor steeds meer 
huishoudens stilaan onbetaalbaar. Steeds meer gezinnen doen daarom een beroep 
op de hulp en dienstverlening van het OCMW. Gezien de OCMW’s op dit ogenblik 
overspoeld worden door hulpvragen, is het noodzakelijk om zo snel mogelijk, en al 
met ingang van 2022, in een bijkomende financiering voor de OCMW’s te voorzien.

Afdeling 5. Financiële ondersteuning van lokale besturen omwille van inflatie

Artikel 27

Dit artikel bepaalt dat de Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC) en de Vlaamse 
gemeenten vanaf 2023 tot en met 2025 jaarlijks een subsidie ontvangen, als extra 
financiële ondersteuning omwille van de inflatie. Die subsidie bedraagt 94 miljoen 
euro voor 2023, 124 miljoen euro voor 2024 en 149 miljoen euro voor 2025.

Artikel 28

Dit artikel bepaalt de verdelingswijze van de subsidies voor 2023, 2024 en 2025:
 – 0,5% van de subsidies wordt jaarlijks toegekend aan de Vlaamse Gemeen-
schapscommissie;

 – 95,5% van de subsidies wordt jaarlijks verdeeld onder de gemeenten, op basis 
van hun definitieve aandelen in het Gemeentefonds voor 2021;

 – 4% van de subsidies wordt jaarlijks verdeeld onder de gemeenten, op basis van 
hun definitieve aandelen in de dotatie voor open ruimte (Openruimtefonds) voor 
2022.

De lijst met gemeenten en de aandelen in de subsidie, waarop ze vanaf het begro-
tingsjaar 2023 tot en met het begrotingsjaar 2025 recht hebben, wordt als bijlage 
bij dit decreet gevoegd. Het is immers belangrijk dat de besturen, in functie van 
de aanpassing van hun meerjarenplanning en het bewaken en bewaren van het 
financieel evenwicht daarin, zekerheid hebben over de subsidiebedragen waarop 
zij in die jaren recht hebben.
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Artikel 29 en 30

De subsidies worden als algemene werkingssubsidies of algemene financierings-
middelen aan de Vlaamse gemeenten en aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie 
toegekend. Er zijn aan de toekenning van deze subsidies dan ook geen specifieke 
vereisten inzake ex-antecontrole of ex-postverantwoording verbonden.

Artikel 31

De subsidies worden voor het volledige bedrag aan de gemeenten en de VGC 
betaald op uiterlijk 31 december van 2023, 2024 en 2025.

Afdeling 6.   Oprichting DAB Investeringsprogramma energiebeheer overheids-
gebouwen

Artikel 32

Het agentschap Facilitair Bedrijf heeft als opdracht gekregen om energiebespa-
rende investeringen uit te voeren in gebouwen van de Vlaamse overheid en de 
daardoor gerealiseerde besparingen op energiekosten opnieuw aan te wenden voor 
energiebesparende investeringen in gebouwen van de Vlaamse overheid.

Het gaat om gebouwen van de Vlaamse overheid waarvoor de Vlaamse overheid de 
energiekost volledig of mede betaalt. Het kan dus zowel gaan om gebouwen waar-
bij de Vlaamse overheid over het eigendomsrecht of ander zakelijk recht beschikt, 
als over gebouwen waarbij de Vlaamse overheid een gebruiks- of een beheersrecht 
heeft.

Om de financiële verrichtingen hiervan te beheren, is de oprichting van een dienst 
met afzonderlijk beheer (DAB) noodzakelijk.

Artikel 33

Dit artikel regelt de toelagen en eigen ontvangsten die worden aangerekend op de 
DAB.

Artikel 34

Dit artikel regelt de uitgaven in kader van energiebesparende investeringen die 
worden aangerekend op de DAB.

Motivatie bij de datum inwerkingtreding in de toekomst

De Vlaamse Regering besliste in kader van de begrotingsbesprekingen begro-
tingsopmaak 2023 om middelen vrij te maken voor energiebesparende investerin-
gen in gebouwen van de Vlaamse overheid. Deze investeringen zullen leiden tot 
besparingen op energiekosten, zodat er opnieuw financiële middelen vrijkomen 
voor nieuwe energiebesparende investeringen.

Om deze middelen in 2023 te kunnen ontvangen en te besteden en om deze 
besparingen op energiekosten te kunnen recupereren met oog op nieuwe energie-
besparende maatregelen, moet een nieuwe DAB worden opgericht.

De oprichting van deze DAB heeft een rechtstreeks verband met de begroting van 
2023. De oprichting is bijgevolg noodzakelijk in kader van het behalen van de 
begrotingsdoelstellingen en duldt geen uitstel.
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Band met de begroting

De voorgestelde oprichting van de DAB is noodzakelijk om toelagen en eigen ont-
vangsten te kunnen ontvangen en deze middelen te kunnen aanwenden voor uit-
gaven in kader van energiebesparende maatregelen.

Hoofdstuk 5. Omgeving

Afdeling 1.  Decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 
materialenkringlopen en afvalstoffen – OVAM-heffingen

De voorliggende wijzigingen in het kader van de begrotingsopmaak 2023 opti-
maliseren het sturende effect van de afvalheffingen ter ondersteuning van het 
gevoerde afval- en materialenbeleid.

Vooreerst wordt het heffingstarief voor het achterlaten en de niet vergunde opslag 
van afvalstoffen gewijzigd zodat de heffing de overtreder veel beter aanspoort 
om de illegaliteit te beëindigen. De heffingstarieven voor het illegaal beheer van 
afvalstoffen worden ook gedifferentieerd in functie van de aard van het afval. Op 
die wijze wordt de heffing veel beter in verhouding gebracht met de milieuschade 
die het gevolg is van de illegaliteit. Ten slotte wordt de huidige heffing voor het 
illegaal beheer van afval beperkt tot het achterlaten en de niet vergunde opslag 
van afvalstoffen.

Om de hoogwaardige recyclage van selectief ingezameld gipskarton tot grondstof 
voor de productie van nieuwe gipsproducten verder te ondersteunen wordt de peri-
ode voor het toepassen van een verlaagd heffingstarief voor het storten van niet 
recycleerbare residu’s waarvoor storten de best beschikbare techniek blijft met 5 
jaar verlengd.

Om het (mee)verbranden van afvalstoffen in afwijking van de verbrandingsverbo-
den te ontmoedigen wordt het tarief voor het (mee)verbranden van afvalstoffen in 
afwijking van de verbrandingsverboden verdubbeld.

Verder wordt met ingang van 1 januari 2023 de mogelijkheid geschrapt om, indien 
bij de heffingsplichtige uitvoer van afvalstoffen een gelijksoortige milieuheffing van 
toepassing is in het gewest of land waar de bedoelde afvalstoffen worden verwerkt, 
het bedrag van de in Vlaanderen te betalen heffing te verminderen met het bedrag 
van de voormelde gelijksoortige milieuheffing die van toepassing is in het gewest 
of land waar de bedoelde afvalstoffen worden verwerkt.

De meerinkomsten die daarvan het gevolg zijn worden deels aangewend om de 
reeds bestaande ondersteuning voor een modal shift van afvaltransport van de 
weg naar de binnenvaart en het spoor te vergroten.

Artikel 35, 1°, 2°, 5° en 7°

Het bijzonder hoge heffingstarief van artikel 46, §1, 2°, inzake het illegaal behe-
ren of achterlaten van afvalstoffen werd sinds de invoering ervan, inzonderheid 
wat betreft het achterlaten en het illegaal opslaan van afvalstoffen, toegepast als 
sturende heffing om de overtreder aan te sporen het illegaal beheerde afval af te 
voeren naar een vergunde inrichting.

De heffing heeft daarbij vooreerst een ‘compenserend’ doel: dit is de meest milieus-
chadelijke wijze van verwerking van afvalstoffen, hetgeen moet worden vergoed.

Daarnaast heeft dit hoge heffingstarief ook een sturend doel: door het hoge 
tarief wordt deze verwerkingswijze van afvalstoffen ontmoedigd. De (veel) lagere 
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heffingstarieven voor de meer milieuvriendelijke verwerkingswijzen moeten de 
overtreder-in-spe er dan toe aanzetten om toch maar voor deze verwerkingswij-
zen te kiezen.

Een derde doelstelling blijkt uit de memorie van toelichting van het decreet van 
18 december 2009 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2010, 
waarmee de heffing voor illegale verwerking van afvalstoffen werd gewijzigd: een 
‘aansporend’ doel, om de overtreder ertoe aan te zetten om in geval van niet 
vergunde opslag de afvalstoffen op te ruimen: “De betreffende bepaling van arti-
kel 48, §2, 1°, is bedoeld voor de illegale verwerking van afvalstoffen. Het hoge 
heffingstarief moet de illegale verwerking ontmoedigen. De huidige bepaling spe-
cificeert evenwel niet duidelijk dat de illegale verwerking wordt geviseerd. Onder 
meer is er de interpretatie van het begrip inrichting, bijvoorbeeld bij het verbran-
den van afvalstoffen zonder enige infrastructuur. Bij de ongecontroleerde, niet ver-
gunde opslag van afvalstoffen op de bodem is er de interpretatie vanaf wanneer 
er sprake is van het storten van afvalstoffen. Bij dergelijke ongecontroleerde, niet 
vergunde opslag blijkt de betreffende heffing evenwel een zeer efficiënt instrument 
om de overtreder tot het opruimen van het afval aan te sporen.

In Wallonië bestaat een gelijksoortige heffing waarbij de decretale bepalingen veel 
duidelijker zijn (zie fiscaal decreet van 27 maart 2007 tot bevordering van afvalpre-
ventie en -valorisatie). Daarbij wordt voor het verbranden van afval niet de inrich-
ting maar de activiteit aan een heffing onderworpen. In geval van storten wordt 
een heffing gekoppeld aan het achterlaten van afval. Het is dan ook aangewezen 
om ook voor het Vlaamse Gewest de betreffende heffingsplicht te verduidelijken.

Voor het achterlaten van afval kan de heffing daarbij volledig worden afgestemd 
op de bepalingen van artikel 12 van het afvalstoffendecreet zodat ook het beheer 
van afval in strijd met het decreet duidelijk is gevat. Een voorbeeld van dat laatste 
waarvoor de betreffende heffing reeds op basis van het huidige decreet wordt toe-
gepast is het (wederrechtelijk) gebruik van bouw- en sloopafval dat niet voldoet 
aan de hergebruiksvoorwaarden van het Vlaams reglement inzake afvalvoorko-
ming en -beheer (VLAREA) in bepaalde bouwwerken in Vlaanderen (bijvoorbeeld in 
funderingen en ophogingen).”

Door de afvalstoffen alsnog op te ruimen, wordt de facto ook voldaan aan de 
compenserende doelstelling van deze heffing, namelijk de schade voor het milieu 
vergoeden, de facto door het illegaal achterlaten of beheren ongedaan te maken.

Sedert 2010 werd het tarief bijgevolg toegepast om in geval van het illegaal beheer 
dat volledig kan worden geremedieerd door de illegaliteit ongedaan te maken, 
inzonderheid de illegale opslag van afvalstoffen, de overtreder aan te sporen om de 
afvalstoffen alsnog af te voeren naar een daartoe vergunde inrichting.

Daarbij werd als volgt te werk gegaan. Op basis van een proces-verbaal (pv) met 
betrekking tot de vaststelling van een illegale opslag van afvalstoffen en nadat 
daartoe toelating werd bekomen van de Procureur des Konings werd de overtreder 
aangeschreven om de afvalstoffen binnen een concrete termijn af te voeren naar 
een daartoe vergunde inrichting. Daarbij werd vermeld dat, indien de afvalstoffen 
niet werden afgevoerd binnen de gestelde termijn, er een heffingsdossier zou wor-
den aangelegd met toepassing van het betreffende tarief.

Slechts indien vervolgens (eerder uitzonderlijk) de afvalstoffen niet werden afge-
voerd binnen de gestelde termijn werd een heffingsdossier aangelegd waarbij de 
overtreder de kans kreeg om de heffing spontaan aan te geven en te betalen, wat 
echter in de praktijk dan meestal niet gebeurde. In een volgende stap werd de hef-
fing dan ambtshalve opgelegd inclusief intresten en een administratieve geldboete.
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Deze praktijk werd toegepast omdat het steeds de doelstelling is geweest om de 
heffing op de illegaal achtergelaten afvalstoffen in de eerste plaats in te zetten om 
de betrokkenen te motiveren om het afval op een wettelijke manier en op korte 
termijn te verwijderen.

Deze praktijk werd een eerste keer doorkruist door een arrest van 26 februari 2019 
van het Hof van Beroep te Antwerpen.

In deze zaak oordeelde het Hof dat het al dan niet opruimen van de kwestieuze 
afvalstoffen door de heffingsplichtige er op geen enkele manier toe leidt dat de 
heffingsplichtige de milieuheffing niet meer zou moeten betalen.

Het Hof oordeelde dat een latere sanering geen afbreuk doet aan het illegaal stor-
ten van afvalstoffen, het verschuldigd worden van milieuheffingen en het terecht 
vestigen van ambtelijke aanslagen dienaangaande.

Vervolgens werd deze praktijk uitdrukkelijk verworpen in een beslissing van 17 
februari 2021 van de minister in een navolgend dossier waar het afval dat illegaal 
werd opgeslagen naderhand werd afgevoerd naar een vergunde inrichting.

Op die wijze werkt de heffing echter contraproductief doordat er geen incentive 
meer is om het afval op te ruimen.

Anderzijds heeft de betreffende heffing in de afgelopen jaren heel wat positieve 
resultaten opgeleverd. Op basis daarvan en op basis van de ervaring wordt het 
betreffende tarief aangepast zodat enerzijds de sturende werking wordt behouden 
en anderzijds wordt tegemoetgekomen aan de vermelde juridische kritiek.

Meer bepaald wordt het bedrag van de heffing aangepast en gekoppeld aan de 
duur van de illegaliteit. Hoe langer de illegaliteit duurt, hoe groter het bedrag. De 
heffingsplicht geldt daarbij voor de periode vanaf de dag van de vaststelling van 
de overtreding tot en met de dag van de vaststelling van het beëindigen van de 
illegaliteit en/of de afvoer van de afvalstoffen naar een vergunde inrichting.

Daarbij wordt het bedrag van de heffing ook gedifferentieerd in functie van de aard 
van het afval. Op die wijze wordt de heffing veel beter in verhouding gebracht met 
de milieuschade die het gevolg is van de illegaliteit.

Ook voor de heffing van artikel 46, §1, 2°, wordt het bedrag van de heffing 
gedifferentieerd in functie van de aard van het afval. Meer bepaald wordt voor 
de verbranding van gevaarlijk afval die niet gedekt is door een omgevings- of 
exploitatievergunning overeenkomstig de geldende wetgeving het bedrag met 4 
vermenigvuldigd. Op die wijze wordt deze verbranding van gevaarlijk afval, bij-
voorbeeld afgewerkte olie, duidelijk duurder gemaakt dan de verbranding ervan in 
een daartoe geëigende en vergunde inrichting en/of de recyclage ervan.

Ten slotte wordt het tarief van artikel 46, §1, 2°, beperkt tot het achterlaten van 
afvalstoffen in strijd met de voorschriften van dit decreet of de uitvoeringsbesluiten 
ervan zoals bedoeld in artikel 12, §1, en de niet vergunde opslag van afvalstof-
fen. Het achterlaten van afvalstoffen in strijd met artikel 12 van dit decreet omvat 
onder meer het (wederrechtelijk) gebruik van bouw- en sloopafval dat niet voldoet 
aan de hergebruiksvoorwaarden van het Vlaams reglement betreffende het duur-
zaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen (VLAREMA) bijvoorbeeld in 
funderingen en ophogingen.

Ook het gebruik van bodemmaterialen, als vermeld in artikel 2, 33°, van het Bodem-
decreet van 27 oktober 2006, als zij niet gebruikt worden overeenkomstig de bepa-
lingen voor het gebruik en de traceerbaarheid van bodemmaterialen, vermeld in 
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het Bodemdecreet van 27 oktober 2006 en de uitvoeringsbesluiten ervan, en zij 
overeenkomstig de bepalingen van artikel 38 van dit decreet te beschouwen zijn 
als afvalstoffen.

Ander beheer van afval in strijd met de voorschriften van dit decreet of de uitvoe-
ringsbesluiten ervan zoals bedoeld in artikel 12, §1, zoals bijvoorbeeld het niet 
of onvoldoende naleven van de sorteerregels bepaald in VLAREMA, wordt daar-
bij uitgesloten van de toepassing van de heffing. De ervaring leert dat de afval-
heffing geen goed instrument is om dergelijke milieu-inbreuken of -misdrijven te 
beteugelen.

Enerzijds zijn dergelijke milieu-inbreuken of -misdrijven zeer uiteenlopend zodat 
een uniform heffingsbedrag niet steeds in redelijke verhouding is tot de concrete 
milieuschade. Anderzijds moet worden bewaakt dat het ‘non bis in idem’-principe 
niet wordt geschonden, namelijk door zowel een heffing te innen als een bestuur-
lijke geldboete op te leggen.

Deze wijziging heeft een zekere doch beperkte en moeilijk te voorspellen/bereke-
nen budgettaire impact.

Artikel 35, 3°

Dit tarief betreft het storten van residu’s afkomstig van selectief ingezameld gips-
afval, onder meer gipskarton ingezameld via containerparken. Op basis van de 
prognoses in 2016 werd verwacht dat het storten van de betreffende residu’s vanaf 
2020 volledig zou kunnen worden voorkomen.

Na een overgangsperiode van 4 jaar vanaf 2016 werd dit verlaagd tarief eind 2019 
verlengd voor een nieuwe overgangsperiode van 3 jaar, vaststellende dat niette-
genstaande de hoeveelheid residu’s was afgenomen, er een hoeveelheid residu’s 
blijft die nog moet worden gestort.

Die situatie is de afgelopen drie jaar niet noemenswaardig gewijzigd. Bij de selec-
tieve inzameling van gipsafval blijft een structurele verontreiniging aanwezig die 
deels resulteert in een residu waarvoor storten de best beschikbare teckniek blijft. 
Het productieproces om van afval een hoogwaardige grondstof te maken is een 
technisch hoogstaand proces. Echter om de kwaliteit te kunnen leveren die voor 
de afnemers noodzakelijk is, blijft er anno 2022 nog steeds een hoeveelheid residu 
van 5 à 10% die nog moet worden gestort. Op basis van de huidige stand van 
zaken is er de komende jaren ook geen verdere daling van die hoeveelheid te 
verwachten.

Daarbij blijft er de moeilijk volledig aan banden te leggen competitie en het onge-
lijk speelveld met de groene lijst-uitvoer naar omgevende landen onder het regime 
van nuttige toepassing (zonder voorafgaande kennisgeving) waarbij het gipsafval 
op een veel minder performante wijze wordt herbruikt, bijvoorbeeld voor gebruik 
in landschapsherstel (Duitsland) of als bodemverbeterend middel (Nederland), 
toepassingen die door de bevoegde autoriteit van bestemming als een volwaar-
dige nuttige toepassing worden aanvaard. Het verscherpen van de acceptatieregels 
waarbij de acceptatie veel meer wordt beperkt tot partijen met veel minder veront-
reiniging zou de eigen hoogstaande verwerking nog meer in het nadeel brengen.

Een meer prioritaire doelstelling blijft om grotere hoeveelheden te recycleren ten 
nadele van het minder performante hergebruik waarbij de materialenkringloop niet 
wordt gesloten. Ook met het storten van maximaal 10% residu’s blijft de recyclage 
waarbij de materialenkringloop volledig wordt gesloten de voorkeur dragen.
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Om de hoogstaande verwerking in het Vlaamse Gewest blijvend te verzekeren 
wordt om die reden het verlaagd tarief voor het storten van niet-recycleerbare 
residu’s van selectief ingezameld gipsafval verlengd voor een nieuwe periode van 
vijf jaar en voor een hoeveelheid die maximaal 10% bedraagt van de hoeveelheid 
selectief ingezameld gipsafval dat bij betreffende bedrijven wordt aangevoerd.

Vergeleken met de inkomsten voor 2022 kunnen dankzij dit voorstel de heffings-
ontvangsten in 2023 op peil gehouden worden.

Artikel 35, 6°

Voor afvalstoffen die volgens de best beschikbare technieken beter kunnen worden 
gerecycleerd dan te worden gebruikt voor energetische valorisatie is in VLAREMA 
een verbrandingsverbod bepaald. Het betreft de volgende afvalstoffen:
1°  afvalstoffen die voor de recyclage ervan afzonderlijk zijn ingezameld;
2°  afvalstoffen die door hun aard of hun hoeveelheid of hun homogeniteit over-

eenkomstig de meest geschikte en beschikbare technieken in aanmerking 
komen voor hergebruik of recyclage, al dan niet na voorbehandeling of ver-
dere uitsortering;

3°  huishoudelijk restafval dat niet conform artikel 4.3.1 werd ingezameld;
4°  bedrijfsrestafval dat niet conform afdeling 5.5 is beheerd;
5°  grofvuil dat nog niet werd gesorteerd met als doel de recycleerbare materialen 

te valoriseren.

Daarbij is tevens bepaald dat de minister bij gemotiveerd besluit individuele afwij-
kingen kan toestaan.

De thans voorgestelde wijziging beoogt eenzelfde effect als bij het storten van 
brandbaar afval waarvoor een stortverbod geldt en een afwijking wordt verleend. In 
geval van het storten van brandbaar afval geldt dan de volle heffing voor het stor-
ten van brandbaar afval die veel meer bedraagt dan de heffing voor het (mee)-ver-
branden van de afvalstof waardoor storten duurder is dan verbranden. Op die wijze 
wordt het oneigenlijk gebruik van de afwijking voorkomen.

Bij het (mee)verbranden van afvalstoffen waarvoor een verbrandingsverbod geldt, 
blijft vandaag echter nog dezelfde heffing van toepassing waardoor het oneigen-
lijk gebruik niet wordt voorkomen. Van zodra een afwijking werd bekomen is er 
geen stimulans meer voor een alternatieve (betere) verwerking. Een alternatieve 
(betere) verwerking is immers vaak zelfs duurder. Dat geldt inzonderheid voor 
bedrijfsrestafval van zogenaamde individuele inzamelingen (voornamelijk afzet-
containers) dat onvoldoende is uitgesorteerd en waarvoor vanaf 1 januari 2023 
verscherpte sorteerregels gelden volgens afdeling 5.5 van het VLAREMA.

Vanaf 2023 verstrengen de resultaatsvoorschriften waaraan bedrijfsrestafval moet 
voldoen vooraleer het naar verbranding mag. Alle individuele inzamelingen (bij-
voorbeeld afzetcontainers) moeten hier steeds aan voldoen, voor ophaalrondes 
(bijvoorbeeld rolcontainers) is dit nog niet altijd noodzakelijk. Deze resultaatsvoor-
schriften worden bij voorkeur behaald door een goede bronsortering. Als afvalpro-
ducenten hun sorteerverplichtingen toch niet nakomen, dient het bedrijfsrestafval 
in bepaalde gevallen nagesorteerd te worden.

Daarom wordt er rekening mee gehouden dat er op 1 januari 2023 mogelijks 
onvoldoende nasorteercapaciteit zal zijn voor al het bedrijfsrestafval dat foutief 
werd gesorteerd aan de bron en niet kan voldoen aan de strengere resultaats-
voorschriften. In dat scenario zal om de continuïteit te verzekeren, het betreffend 
bedrijfsrestafval in een overgangsperiode moeten worden (mee)verbrand in afwij-
king van het verbrandingsverbod en mits het bekomen van een afwijking van het 
verbrandingsverbod. Naar aanleiding hiervan werd vanuit de sector gevraagd om 
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een oplossing te zoeken zodat bedrijven die wel hebben geinvesteerd in nasor-
teringscapaciteit voor bedrijfsrestafval, geen financieel nadeel ondervinden ten 
opzichte van met bedrijven die zich nog niet in lijn stelden met de regels. De voor-
liggende wijziging is daarvan het resultaat.

Daarnaast wil OVAM via de hogere heffingen ook een goede bronsortering blijven 
stimuleren. Afvalproducenten die correct sorteren aan de bron, worden niet beïn-
vloed door de hogere heffingen. Bedrijfsrestafval dat werd ingezameld via rolcon-
tainers moet niet altijd voldoen aan de resultaatsvoorschriften. Daarom werd er 
ook voor gekozen om in het kader van de nasorteringscapaciteit voor bedrijfsres-
tafval enkel afwijkingen op het verbrandingsverbod af te leveren voor bedrijfsres-
tafval dat via individuele inzamelingen werd opgehaald. Op bedrijfsrestafval van 
ophaalrondes zullen dus ook geen hogere heffingen betaald moeten worden.

Voor het (mee)verbranden van onvoldoende gesorteerd bedrijfsrestafval ingeza-
meld via individuele inzamelingen (voornamelijk afzetcontainers), betekent een 
verdubbeling van de heffing een bijkomende kost van 25 euro per ton (tarief 
2022). Daar bovenop komt een meerkost ingevolge de niet fiscale aftrekbaarheid 
van de afvalheffing. Met een vennootschapsbelasting van 25% betekent dat een 
extra kost van ruim 8 euro per ton (33%). En ten slotte zijn er cf. artikel 65 van 
het Materialendecreet eventueel nog 20 gemeentelijke opcentiemen of 5 euro per 
ton. Dat betekent dat met een verdubbeling van de afvalheffing de totale bijko-
mende kost voor het (mee)verbranden van onvoldoende gesorteerd bedrijfrestaf-
val oploopt tot 33 à 38 euro per ton afhankelijk van het al dan niet van toepassing 
zijn van gemeentelijke opcentiemen. De meerkost voor het nasorteren van het 
bedrijfsrestafval wordt geraamd op 30 à 40 euro per ton. Met een verdubbelde 
heffing wordt op die wijze een veel meer gelijk speelveld gecreëerd ten nadele van 
het (mee)verbranden van afval in afwijking van het verbrandingsverbod.

Op basis van dezelfde argumenten wordt ook voor andere afvalstoffen die worden 
(mee)verbrand in afwijking van de verbrandingsverboden de heffing verdubbeld.

Deze wijziging heeft een zekere doch beperkte en moeilijk te voorspellen/berekenen 
budgettaire impact. Enerzijds kan worden verwacht dat er in 2023 nog bepaalde 
hoeveelheden zullen zijn die mogelijks moeten worden verbrand in afwijking van 
het verbrandingsverbod. Anderzijds wordt verwacht dat de vanaf 1 januari 2023 
verscherpte sorteerregels zullen leiden tot een daling van de hoeveelheden die nog 
moeten worden verbrand.

Deze bepaling werd verder verduidelijkt in antwoord op het advies van de SERV en 
de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen (Minaraad).

Artikel 35, punt 4°

Bij invoer van deze bepaling viseerde deze werkwijze, met het in mindering bren-
gen van de heffing die van toepassing is in het land of gewest waar het afval wordt 
verwerkt, in de eerste plaats de intergewestelijke overbrenging van afvalstoffen 
vanuit Vlaanderen naar Brussel en Wallonië. Dezelfde regeling bestaat ook vanuit 
Wallonië naar Vlaanderen (artikel 21 van het fiscaal decreet van 22 maart 2007 tot 
bevordering van afvalpreventie en -valorisatie in het Waalse Gewest).

In de praktijk wordt de regeling ook toegepast bij uitvoer naar Franrijk (in min-
dering brengen van TGAP: Taxe générale sur les activités polluantes) en Neder-
land (in mindering brengen van de Nederlandse afvalstoffenbelasting). Frankrijk 
en Nederland zijn momenteel de enige omgevende lidstaten die een gelijksoortige 
heffing hebben.
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Ook Nederland heeft voor bepaalde afvalstoffen een uitvoerheffing, echter zonder 
de mogelijkheid om de gelijksoortige heffing die bijvoorbeeld in Vlaanderen van 
toepassing is in mindering te brengen van de in Nederland te betalen afvalstof-
fenbelasting. Voor die uitvoer moet zowel in Nederland als in Vlaanderen de volle 
heffing worden betaald.

Met de aftrekregeling wordt met Vlaamse middelen een gelijk speelveld onder-
steund voor de verwerking van afvalstoffen buiten Vlaanderen in vergelijking met 
de verwerking van dezelfde afvalstoffen in Vlaanderen. Op dezelfde wijze kan een 
gelijk speelveld worden gerealiseerd door op plaats van bestemming de verwerking 
van ingevoerd afval van heffing vrij te stellen.

In Vlaanderen is dat cf. artikel 46, §3, 6°, van het Materialendecreet momenteel 
het geval voor het verbranden of meeverbranden in een daartoe vergunde inrich-
ting van gevaarlijke afvalstoffen en bepaalde ongevaarlijke slibs geproduceerd in 
een ander land dan België en die worden overgebracht onder toepassing van de 
bepalingen van verordening (EG) nr. 1013/2006 van 14 juni 2006 betreffende de 
overbrenging van afvalstoffen.

De huidige aftrekregeling heeft momenteel in hoofdzaak betrekking op afval dat 
wordt uitgevoerd voor (mee)verbranding buiten Vlaanderen. Met betrekking tot 
de uitvoer van Vlaams ongevaarlijk afval voor het meeverbranden ervan in Waalse 
cementovens kan daarbij worden vermeld dat de huidige aftrekregeling geen impact 
heeft aangezien het meeverbranden van ongevaarlijke afvalstoffen in cementovens 
in Wallonië is vrijgesteld van heffing.

Wat betreft de capaciteit voor het verbranden van afval heeft Vlaanderen de afge-
lopen jaren een strikte capaciteitsplanning aangehouden om te voorkomen dat 
de verbranding van afval al te zeer zou worden gefaciliteerd. Er is in Vlaanderen 
een beperkt overaanbod aan afval dat noodzaakt om een gedeelte uit te voeren, 
meer bepaald ongeveer 10 à 15% van het totale aanbod brandbaar afval (in 2021 
237.966 ton ten opzichte van een totaal aanbod van 2.168.213 ton).

In tegenstelling tot Vlaanderen heeft Nederland een overcapaciteit voor het ver-
branden van afvalstoffen. Aangezien de vaste kosten voor die verbrandingsovens 
hoe dan ook wel blijven lopen, en deze ovens ook vasthangen aan de contracten 
inzake energielevering, wil Nederland die ovens sowieso vullen, en biedt zij ver-
branding aan aan tarieven die de reële kost zelfs niet dekken.

Er wordt dus een ongelijk speelveld gecreëerd, en het wordt voor Vlaamse verwer-
kers almaar moeilijker om nog aanvoer van afval te kunnen verzekeren.

Ook worden er dus hoe langer hoe minder milieuheffingen betaald in Vlaanderen, 
aangezien er in Nederland een ‘gelijksoortige milieuheffing’ bestaat (in 2022 33,58 
euro/ton), die in mindering gebracht wordt van de heffing die in Vlaanderen wordt 
opgelegd bij de uitvoer van Vlaams afval.

Zo is vanaf 2020 en vooral in 2021 de uitvoer van betreffend afval met meer dan 
50% toegenomen (van 90.872 ton in 2019 naar 114.253 ton in 2020 en 148.739 
ton in 2021).

Met het vanaf 1 januari 2022 verhogen van de heffing voor het meeverbranden 
van bedrijfsafval van 14 naar 25 euro per ton is het probleem nog groter geworden

Om dat probleem te remediëren wordt de voormelde aftrekregeling ter onder-
steuning van de verwerking van afval buiten Vlaanderen vanaf 1 januari 2023 
opgeheven.
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Vanuit louter juridisch oogpunt is er geen bezwaar om de aftrekregeling te schrap-
pen op voorwaarde dat dat gebeurt zowel voor de uitvoer buiten Belgie als voor de 
uitvoer naar Brussel en Wallonië.

Op basis van de hoeveelheden die in 2021 werden uitgevoerd heeft dit voorstel 
een positief budgettair effect van 5.392.000 euro. Meer bepaald 546.000 euro wat 
betreft de uitvoer naar Brussel, 1.329.000 euro wat betreft de uitvoer naar Wallo-
nië, 2.471.000 euro wat betreft de uitvoer naar Nederland en 1.047.000 euro wat 
betreft de uitvoer naar Frankrijk.

Repliek op het advies van de SERV en de Minaraad

Het schrappen van de aftrekregeling viseert nagenoeg uitsluitend de uitvoer van 
afvalstoffen voor het (mee)verbranden ervan. Deze wijziging beoogt in de eerste 
plaats het verzekeren van de economische leefbaarheid van de Vlaamse verwer-
kingscapaciteit waar ze in competitie is met niet in Vlaanderen gelegen verwer-
kingscapaciteit en waar ze door die aftrekregeling momenteel wordt benadeeld. 
Die situatie heeft de afgelopen maanden ook al geleid tot onderbenutting van de 
Vlaamse verwerkingscapaciteit.

Voor storten heeft het schrappen van de aftrekregeling geen invloed aangezien de 
uitvoer voor storten (buiten Belgie) niet wordt toegestaan (principe van zelfvoor-
ziening). Rechtstreeks storten van Vlaamse afvalstoffen in Wallonië is ook niet toe-
gestaan zonder voorafgaande derogatie van de Waalse overheid (die in de praktijk 
in de regel ook niet wordt toegestaan).

De uitvoer van afvalstoffen voor het meeverbranden ervan betreft afvalstoffen die 
zowel met het oog op het beperken van de milieu-impact (zo kort mogelijke trans-
portafstand) als beleidsmatig (bewaken van zelfvoorziening en de rendabiliteit 
van de Vlaamse verwerkingscapaciteit) bij voorkeur in de meest nabije installatie 
moeten worden verwerkt. De huidige aftrekregeling faciliteert dus uitvoer die we 
beleidsmatig zo weinig mogelijk willen. Het schrappen van de aftrekregeling vormt 
daarbij ook een administratieve vereenvoudiging.

Deze wijziging interfereert niet met het door de Minaraad aangehaalde ‘non bis in 
idem’-principe. Ook nu zijn er twee verschillende heffingen die op een bepaalde 
wijze met elkaar worden verrekend (zonder dat daarbij een ‘non bis in idem’ zou 
worden nagestreefd). Het is de verrekeningswijze die wordt gewijzigd. Ook van 
Nederland naar België bijvoorbeeld bestaat die aftrekregeling niet en heeft ze ook 
nooit bestaan. De afschaffing interfereert ook niet met het non bis in idem-prin-
cipe dat volgt uit artikel 47 van het Materialendecreet waarbij enkel de eerste 
verwerkingswijze heffingsplichtig is, bijvoorbeeld het verbranden van het afval en 
de tweede verwerkingswijze, bijvoorbeeld het storten van de verbrandingsassen 
van heffing is vrijgesteld. Op te merken daarbij is dat dat ‘non bis in idem’-principe 
niet geldt in Wallonië waar zowel het verbranden van het afval als het storten van 
de assen die daarbij vrijkomen heffingsplichtig is, elk met een eigen heffingstarief.

Voor de uitvoer naar landen zonder heffing (onder meer Duitsland en ook Wallonie 
voor het meeverbranden van ongevaarlijk afval in cementovens) wijzigt er niets en 
zijn er op basis van de beschikbare gegevens ook geen verschuivingen te verwach-
ten. Het is vanuit juridisch standpunt ook niet mogelijk om de aftrekregeling deels 
te behouden voor intergewestelijke transporten. De impact van het schrappen van 
de aftrekregeling zal ook van zeer nabij worden opgevolgd en indien nodig in het 
kader van de begrotingscontrole worden bijgestuurd. Daarnaast blijft ook het doel 
om in overleg met de Waalse overheid de regeling inzake afvalheffingen zoveel 
mogelijk te harmoniseren en vanuit OVAM is daarvoor in de komende maanden 
ook nog overleg gepland.
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Het duurder maken van bepaalde uitvoer voor (mee)verbranden zal geen nega-
tieve impact hebben op de verwerkingshiërarchie hergebruik/recyclage/verbran-
ding/ storten, integendeel wordt die daardoor ondersteund. Door uitvoer minder 
te faciliteren wordt ook de eigen verwerking en recyclage van het eigen afval beter 
ondersteund, volledig in overeenstemming met het gevoerde beleid. Door het 
duurder maken van uitvoer naar landen met een heffing wordt die uitvoer ontmoe-
digd en wordt ook (de uitvoer voor) verbranding ontmoedigd. Door die verbranding 
duurder te maken wordt ook de recyclage van afval nog beter ondersteund (aan-
sluitend met de verhoging van de heffing voor het meeverbranden van afvalstoffen 
die vanaf 1 januari 2022 werd doorgevoerd).

Het schrappen van de aftrekregeling is ook niet in strijd met de bestaande nulhef-
fing voor het (mee)verbranden van gevaarlijke afvalstoffen en bepaalde ongevaar-
lijke slibs die worden ingevoerd van buiten Belgie (cf. artikel 46, §3, 6°, van het 
Materialendecreet).

Die nulheffing zorgt voor de economische leefbaarheid van de betreffende Vlaamse 
verwerkingscapaciteit die fungeert in een Europese markt in competitie met buiten-
landse verwerkingscapaciteit waar geen heffing van toepassing is (zie memorie 
van toelichting bij het ontwerp van programmadecreet ingediend op 23 mei 2016, 
Parl.St. Vl.Parl. 2015-16, nr. 764/1). De betreffende invoer gaat ook niet ten koste 
van voldoende verwerkingscapaciteit voor in Vlaanderen geproduceerd afval.

Een mogelijk effect van het schrappen van de aftrekregeling is dat de uitvoer van 
gevaarlijk afval richting landen met een heffing zal afnemen ten gunste van ver-
branding in Vlaanderen wat op basis van nabijheid positief is (minder milieu-im-
pact). Als gevolg daarvan zal de Vlaamse capaciteit beter worden benut voor de 
verwerking van eigen afval zodat er minder invoer nodig is om de capaciteit econo-
misch rendabel te houden, wat eveneens een positief effect is.

Ten slotte is de nulheffing ook van toepassing voor ingevoerde gevaarlijke afval-
stoffen en bepaalde ongevaarlijke slibs die in Vlaanderen worden behandeld met 
het oog op (mee)verbranding in het Waalse of Brusselse Gewest.

Artikel 35, 8° en 9°

De bestaande ondersteuning van een modal shift van de afvoer van afvalstoffen 
naar een verbrandingsinstallatie van de weg naar de binnenvaart en het spoor 
bestaande uit een heffingskorting van 4 euro per ton werd ingevoerd vanaf begro-
tingsjaar 2017 respectievelijk begrotingsjaar 2019.

De (gemiddelde) meerkost van deze afvoer via binnenschip werd eind 2016 bere-
kend op 11,3 euro/ton. Deze meerkost betrof in beperkte mate, meer bepaald 
voor een bedrag van 1,92 euro/ton, de afschrijvingskost van de nodige containers 
(afschrijvingstermijn 8 jaar). Het leeuwendeel van de meerkost omvatte de extra 
laad- en loskosten die maken dat de totale transportkost over water gemiddeld 
9,38 euro per ton duurder is dan over de weg. Deze meerkost hield per geval reke-
ning met een vermeden kilometerheffing die 0,49 euro per ton bedraagt, en met 
een tussenkomst van Indaver nv a rato van enerzijds een jaarlijkse bijdrage van 
100.000 euro en anderzijds het verzaken aan een 10% fee op de meerkost, goed 
voor bijkomend 68.879 euro per jaar.

De regeling hield in om deze meerkost deels op te vangen met een verlaging 
van de milieuheffing met 4 euro/ton. Het resterend tekort wordt deels door de 
respectievelijke intercommunale, deels door Waterwegen en Zeekanaal nv (W&Z) 
gefinancierd.
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De bestaande ondersteuning heeft ertoe geleid dat momenteel per jaar 71.000 ton 
afval bestemd voor verbranding via schip wordt vervoerd (hoeveelheid 2021). Dat 
afval betreft in hoofdzaak huishoudelijk afval of voorbehandeld huishoudelijk afval.

Vaststelling daarbij is dat de bestaande ondersteuning onvoldoende is om ook voor 
andere bedrijfsafval dat wordt afgevoerd voor verbranding een modal shift van de 
weg naar de binnenvaart te bewerkstelligen. Ook voor de afvoer via spoor heeft de 
bestaande ondersteuning nog niet geleid tot een effectieve modal shift.

Sinds 2 jaar zet Multimodaal.Vlaanderen, een adviespunt onder de vzw VIL, in op 
afval- en recyclagestromen waarvoor voor een aantal bedrijven en intercommuna-
les haalbaarheidsstudies werden doorgerekend.

De aanvoer van verbrandbaar afval is niet dringend en er is voldoende volume 
aanwezig om de continuïteit van de verwerking te garanderen.

Per 1 januari 2022 werd de milieuheffing op verbrandbaar bedrijfsafval opgetrok-
ken, waardoor de totale kost voor afvoer van verbrandbare fracties significant 
verhoogde.

De modal shift van afvalstromen van de weg naar de binnenvaart is gemiddeld 
twee tot driemaal duurder dan wegtransport. Aan de hand van concrete cases 
(vervoer van bedrijfsafval van Antwerpen naar Brussel, van Antwerpen-Rechter-
oever naar Antwerpen-Linkeroever en van Geel naar Gent) wordt berekend dat de 
meerkost in het meest gunstige scenario varieert van 10,65 tot 13,12 euro per ton. 
Het meest gunstige scenario houdt in dat het afvaltransport per schip kan worden 
gecombineerd met een retourvracht. Zonder retourvracht verhoogt de meerkost 
met een factor 2 tot bijna 2,5.

Voor de modal shift van afvalstromen van de weg naar het spoor wordt momenteel 
één case onderzocht (van Mechelen naar Geel) en wordt berekend dat de meerkost 
varieert van bijna 30 tot ruim 45 euro per ton afhankelijk van het type container 
en de hoeveelheid (aantal wagons) per transport.

De onderzochte cases, waarbij verschillende stromen vanuit verschillende regio’s 
werden geanalyseerd, tonen aan dat een multimodaal alternatief voor afvalstro-
men in de huidige omstandigheden vanuit economisch perspectief niet haalbaar is.

Er moet bijgevolg ingezet worden op het vinden van passende retourstromen, 
waarbij de markt zijn werk moet doen en Multimodaal.Vlaanderen kan optreden 
als facilitator.

Doch ook in dit scenario zal het prijsverschil met het wegtransport nog significant 
zijn, zodat als hefboom voor de modal shift zich twee maatregelen opdringen:
 – verhoging van de actuele korting van 4 euro per ton op de milieuheffing;
 – inspanningen vanuit de sector zelf.

Een verhoging van de korting op de milieuheffing tot 4 euro per ton, indexeerbaar 
volgens inflatie, is noodzakelijk om:
 – de modal shift van bijkomende afvalstromen te ondersteunen;
 – een reverse modal shift van binnenvaart naar wegvervoer van bestaande stro-
men te voorkomen.

Onder de scope ressorteert alle verbrandbaar afval dat geheel of gedeeltelijk via de 
binnenvaart kan worden vervoerd.

Deze verhoogde korting dient cumuleerbaar te zijn met steunmechanismen zoals 
bijvoorbeeld een subsidie van De Vlaamse Waterweg.
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De heffingskorting wordt daarbij toegestaan voor ieder afvaltransport bestemd 
voor (mee)verbranding dat geheel of gedeeltelijk via de binnenvaart of het spoor 
wordt vervoerd. De heffingskorting geldt dus als algemene maatregel en doet geen 
selectief voordeel ontstaan ten gunste van specifieke bedrijven. De maatregel is 
dus geen maatregel die te beschouwen zou zijn als staatssteun.

Op basis van de huidige situatie en gegevens kan de toekenning van een verhoogde 
korting op de milieuheffing leiden tot een overheveling van ongeveer 200.000 ton 
te verbranden afval van de weg naar de binnenvaart en dat gespreid over vier jaar.

Op die wijze wordt de CO2-uitstoot van het betreffend afvaltransport met 50% 
verminderd en worden, gespreid over vier jaar, 300.000 tot 800.000 vrachtwagen-
kilometers op Vlaamse wegen voorkomen.

Voor een modal shift van de weg naar het spoor worden ook met een ondersteu-
ning van 12 euro per ton op korte termijn geen concrete verschuivingen verwacht. 
Gezien de grote positieve impact op mobiliteit en milieu inzake afgelegde wegki-
lometers en CO2-uitstoot (in geval van een modal shift van de weg naar het spoor 
een vermindering tot 80%) blijft ook deze modal shift verder te onderzoeken en 
na te streven (parallel met een maximale modal shift van de weg naar de binnen-
vaart). Een verhoogde korting op de milieuheffing verlaagt alvast in belangrijke 
mate de drempel om deze modal shift te bewerkstelligen.

Voor 2023 zou een bijkomende modal shift van 50.000 ton van de weg naar de 
binnenvaart kunnen worden gerealiseerd. Met een korting van 12 euro per ton leidt 
dat tot een minderinkomst van 600.000 euro.

Een verhoging van de korting van 4 naar 12 euro per ton leidt voor de ondertussen 
reeds gerealiseerde modalshift van 71.000 ton per jaar tot een bijkomende min-
derinkomst van 568.000 euro. In totaal heeft de voorgestelde wijziging voor 2023 
een negatieve budgettaire impact van 1.168.000 euro.

Band met de begroting

De voorliggende wijzigingen in het kader van de begrotingsopmaak 2023 zijn nodig 
ter optimalisering van het sturende effect van de afvalheffingen ter ondersteu-
ning van het gevoerde afval- en materialenbeleid en het ermee samenhangend 
begrotingsbeleid.

Afdeling 2.  Voorstel tot wijziging van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het 
integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018

Artikel 36

Artikel 4.2.2.4.1 bevat het zogenaamde deltaprincipe: indien een heffingsplichtige 
oppervlaktewater capteert en deze heffingsplichtige vergund is om zijn bedrijfsaf-
valwater in hetzelfde oppervlaktewater terug te lozen, dan mag de vuilvracht van 
het opgenomen oppervlaktewater, dit is de vuilvracht N0, onder bepaalde voor-
waarden in aftrek worden gebracht van de vuilvracht van het geloosde bedrijfsaf-
valwater, dit is de vuilvracht N.

In de huidige stand van de regelgeving is het noodzakelijk dat het oppervlak-
tewater hetzelfde is, het moet met andere woorden gaan om hetzelfde opper-
vlaktewaterlichaam waaruit zowel wordt gecapteerd als waarin wordt geloosd. In 
bepaalde situaties kan het lozen in een ander oppervlaktewaterlichaam echter een 
beter effect hebben op het milieu en de waterkwaliteit, dan het lozen in hetzelfde 
oppervlaktewaterlichaam, hoewel deze laatste lozing op zich ook niet nadelig is 
voor de waterkwaliteit en het milieu. Als de vergunningverlenende overheid om 
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deze redenen ervoor kiest om een heffingsplichtige te verplichten in een ander 
oppervlaktewater te lozen, verliest deze in de huidige stand van de regelgeving de 
mogelijkheid om de vuilvracht van het opgenomen oppervlaktewater in mindering 
te brengen.

Dit voorstel voorziet daarom in een aanpassing van artikel 4.2.2.4.1. De hef-
fingsplichtige die verplicht wordt te lozen in een ander oppervlaktewater zal toch 
nog de toepassing van het deltaprincipe kunnen vragen, als aan drie voorwaarden 
tegelijkertijd is voldaan:
 – de verplichting tot lozing in een ander oppervlaktewater is opgelegd als voor-
waarde in de omgevingsvergunning;

 – deze voorwaarde is ingegeven door het streven naar een betere waterkwaliteit 
of een positievere invloed op het milieu; en

 – indien er zou geloosd worden in het oppervlaktewater waaruit wordt opgeno-
men zou dit geen nadelig effect hebben op de waterkwaliteit ervan.

Situaties waarin de vergunning oplegt te lozen in een ander oppervlaktewater 
omdat lozing in hetzelfde oppervlaktewater waaruit wordt opgenomen nadelig is 
voor het milieu, worden dus niet bedoeld.

Artikel 37

De tabel opgenomen in bijlage 5 bij het decreet, bevat de omzettingscoëfficiënten 
voor de verschillende onderscheiden sectoren. Bij de toepassing van de forfaitaire 
berekeningsmethode, opgenomen in artikel 4.2.2.5.1, worden de omzettingscoëf-
ficiënten in aanmerking genomen van de sector waarbinnen de heffingsplichtige 
actief is. Deze omzettingscoëfficiënten zijn opgenomen in bijlage 5 bij het decreet. 
Voor activiteiten waarvoor geen afzonderlijke rubriek is voorzien, zijn de omzet-
tingscoëfficiënten van sector 55 “niet elders genoemde bedrijfsactiviteiten” van 
toepassing.

Het voorstel voorziet in de eerste plaats in rubriek 60 een nieuwe omzettingscoëf-
ficiënt voor de waterproductiecentra van de waterbedrijven. Deze heffingsplichti-
gen voeren al jarenlang meet- en bemonsteringscampagnes uit om hun heffing te 
bepalen. Aangezien deze heffing in een groot deel van de dossiers slechts enkele 
tientallen euro bedraagt, wordt op basis van de meet- en bemonsteringscampag-
nes van de afgelopen 5 jaren een nieuwe omzettingscoëfficiënt ingeschreven in de 
regelgeving, waarbij een duidelijk onderscheid wordt gemaakt tussen de waterpro-
ductiecentra die lozen in oppervlaktewater (rubriek 60a) en deze die een andere 
lozingsplaats hebben (rubriek 60b), zodat een correcte forfaitaire heffing kan wor-
den aangerekend.

Verder stelt zich op heden een probleem wat betreft de (inter)gemeentelijke recy-
clageparken. Het hemelwater dat valt op de bedrijfsterreinen van de (inter)-ge-
meentelijke recyclageparken wordt sinds kort vergunningstechnisch beschouwd 
als potentieel verontreinigd hemelwater. Dit heeft tot gevolg dat dit hemelwater 
wordt beschouwd als heffingsplichtig hemelwater, waarop een heffing dient te wor-
den gevestigd. Bij gebrek aan een afzonderlijke sector is men echter genoodzaakt 
terug te vallen op de omzettingscoëfficiënten van sector 55, wat leidt tot een hef-
fing die in wanverhouding staat tot de mogelijke verontreiniging die in dit hemel-
water aanwezig kan zijn.

Gezien het grote aantal (inter)gemeentelijke recyclageparken heeft de sector beslist 
om op eigen kosten een uitgebreide meet- en bemonsteringscampagne uit te voe-
ren op een representatief deel van de parken. Deze campagne werd opgevolgd en 
goedgekeurd door de Vlaamse Milieumaatschappij. Op basis van onderzoek van de 
meet- en bemonsteringsresultaten door een extern studiebureau, was het mogelijk 
een afzonderlijke omzettingscoëfficiënt op te maken, die met dit voorstel wordt 
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ingeschreven in de regelgeving. Op deze wijze kan aan de (inter)gemeentelijke 
recyclageparken een correcte forfaitaire heffing worden aangerekend.

Band met de begroting

De heffingen zijn bepalend voor de inkomsten van het Minafonds. De aanpassingen 
aan de heffingsregeling hebben geen impact op de totale inkomsten maar zullen 
ertoe leiden dat de heffing beter overeenstemt met de geloosde vuilvracht cf. het 
principe vervuiler betaalt.

Afdeling 3. Belasting jachtverloven en jachtvergunningen (ANB)

Artikel 38

Sinds de oprichting van het jachtfonds in 2017 is de belasting op de afgifte van 
jachtverloven niet geïndexeerd. Met dit artikel wordt een aanpassing doorgevoerd 
om deze belasting in lijn te brengen met de gestegen levensduurte en een jaar-
lijkse indexering door te voeren.

Band met de begroting

De middelen gegenereerd door de jachtverloven worden ingezet in het jachtfonds 
met volgend doel:
1°  het streven naar stabiele populaties van wildsoorten binnen hun leefgebieden;
2°  sensibilisering met betrekking tot de inpassing van het wildbeheer in het bre-

dere kader van natuurbehoud;
3°  vastgestelde instandhoudingsdoelstellingen realiseren die een verbetering van 

de leefgebieden van wildsoorten met zich meebrengen;
4°  de werking van de wildbeheereenheden bevorderen en ondersteunen;
5°  de praktische organisatie van de jacht ondersteunen, namelijk de volgende 

aspecten:
 –  maatschappelijk onaanvaardbare schade en impact door jachtwild, inva-

sieve uitheemse soorten en beschermde soorten voorkomen en inperken;
 –  wetenschappelijk onderzoek;
 –  verscherping van het toezicht op de toepassing van de jachtreglementering.

De indexering van de jachtverloven garandeert een evenwicht tussen inkomsten en 
uitgaven onderhevig aan de gestegen levensduurte.

Afdeling 4.  Opheffing Domus Flandria en DAB Urgentieprogramma voor de Sociale 
Huisvesting

Artikel 39 en 40

Het Urgentieprogramma voor sociale huisvesting was bedoeld om een sterke 
nieuwe impuls te geven aan de investeringen in de sociale huisvesting na de sterke 
terugval tijdens de economische crisis van de jaren 80. Het urgentieprogramma 
loopt in haar huidige toestand af in 2022 omdat de lopende investeringskredieten 
afgelost zijn. Met de voorliggende bepalingen worden de relevante bepalingen in 
de programmadecreten bij de begroting 1992 en 1993 opgeheven.

Band met de begroting

Deze decreetsbepaling heeft betrekking op de opheffing van een DAB.
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Afdeling 5.  BRV-fonds: omvorming Grondfonds en inkanteling Rubiconfonds en 
Vernieuwingsfonds

Artikel 41 tot en met 56

Situering BRV-Fonds

De versnipperde inzet van (financiële) middelen voor de uitvoering van ons beleid 
is een vaak voorkomend probleem. In het kader van de Vlaamse Brede Herover-
weging onderzocht het beleidsdomein Omgeving waar zich opportuniteiten bevin-
den op het vlak van grotere kostenefficiëntie en -effectiviteit. Een versterkte inzet 
op een geïntegreerde aanpak, met ruimte voor gebiedsdifferentiatie, maakt deel 
uit van de verdere onderzoekslijnen. “Een effectief en (kosten)efficiënt omgevings-
beleid vraagt voor verschillende van de omgevingsthema’s immers een gediffe-
rentieerd beleid, ook op gebiedsniveau. Proactief helder zijn waar het beleid zich 
gebiedsgericht onderscheidt, betekent een gedeeltelijke verschuiving van de wer-
klast van de overheid van het einde van processen naar het begin ervan wat toe-
laat de impact van overheidsinspanningen te vergroten en een grotere rol te geven 
aan partners zonder in te boeten op niveau van de beleidsdoelstellingen.”1

De ruimte in Vlaanderen is beperkt en daarbinnen moeten heel wat doelstellin-
gen in samenhang worden gerealiseerd.2 Dit maakt dat ook realisaties op het ter-
rein meer en meer geïntegreerd moeten verlopen en de sectorale logica’s moeten 
overstegen worden. Dit vergt het bundelen van kennis, krachten, instrumenten, 
uitvoeringsmiddelen over beleidsdomeinen en bestuursniveaus heen. Dit dient 
te gebeuren via verschillende hefbomen: projecten (waarbij binnen een speci-
fiek tijdsbestek doelstellingen geïntegreerd gerealiseerd worden op een specifieke 
plek), programma’s (waarbij thema’s met grote integrerende potentie geactiveerd 
worden richting realisatie) en gebieden (waarbij het gebied een ontwikkelingsim-
puls krijgt op basis van een geïntegreerde gebiedsstrategie).

Zowel het regeerakkoord als de beleidsnota spreken over de uitvoering van het 
Beleidsplan Ruimte Vlaanderen (BRV) en de oprichting van een BRV-fonds. Waar 
het regeerakkoord zich vooral focust op een BRV-fonds om de bouwshift mee te 
financieren en te ondersteunen, focust de beleidsnota Omgeving zich op het effi-
ciënt bundelen van middelen in een BRV-fonds (gaande van subsidies tot compen-
saties en planschade).

Zo stelt het regeerakkoord: “De financiering van de bouwshift wordt ondersteund 
door middelen uit het Klimaatfonds en een op te richten BRV-fonds.” (Parl.St. 
Vl.Parl. 2019-20, nr. 31/1, p. 160).

De beleidsnota Omgeving geeft aan: “Voor het omgevingsbeleid dat de doelstel-
lingen van het BRV realiseert, voorzie ik een bundeling van middelen in een BRV-
fonds. Ik neem de nodige initiatieven om dit BRV-fonds op te richten.” “Zoals ver-
meld in het Regeerakkoord, zal ik de financiering van de bouwshift mogelijk maken 
via middelen uit het Klimaatfonds en het BRV-fonds.” (Parl.St. Vl.Parl. 2019-20, nr. 
135/1, p. 34). 

De Vlaamse Regering verankerde in de conceptnota Bouwshift (VR 2022 2302 
MED.0069-2) afspraken over de uitwerking van het BRV-fonds.

Hier wordt ook de basis gelegd voor een Vlaamse tussenkomst ter ondersteuning 
van steden en gemeenten in het kader van planschade (BRV-fonds/tak Lokaal 
Bouwshiftfonds) en voor een financiering vanuit het Klimaatfonds.

1 Vlaamse Brede Heroverweging – Eindrapport Beleidsdomein Omgeving (juli 2021), p. 107.
2 Ibidem, p. 88.
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Beleidsmaatregel en doelstellingen

De oprichting van een BRV-fonds heeft als doel om de financiële middelen voor de 
realisatie van het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen en het ruimtelijk beleid in het 
algemeen te bundelen en geprogrammeerd in te zetten over meerdere begrotings-
jaren heen.

Hierin heeft een BRV-fonds als doel (1) de financiering van de bouwshift alsook de 
uitvoering van het BRV en (2) het efficiënt en zichtbaar bundelen van middelen, 
gaande van subsidies, projecteninvesteringen tot middelen voor eigenaarsvergoe-
dingen voor planschade.

Het Grondfonds wordt omgevormd tot BRV-fonds.

Het Rubiconfonds en het Vernieuwingsfonds worden ingekanteld en de middelen 
worden ingebracht in het BRV-fonds.

Het Omgevingsfonds wordt niet ingekanteld in het BRV-fonds omdat de midde-
len en uitgaven van dit fonds verder gaan dan de scope van het ruimtelijk beleid 
(dossiertaksen voor omgevingsvergunningsaanvragen en bij beroepen ook voor de 
exploitatie van een ingedeelde inrichting of activiteit (IIOA), dossiertaksen, uitga-
ven voor flankerend beleid en digitalisering omgevingsvergunning, vergoedingen 
GOVC (Gewestelijke Omgevingsvergunningscommissie enzovoort)).

Wel wordt voorzien dat de inkomsten uit financiële lasten verbonden aan omge-
vingsvergunningen en opgelegd in een gewestelijke stedenbouwkundige verorde-
ning, gestort worden op rekening van het BRV-fonds. Dit vloeit voort uit de logica 
dat de middelen van het BRV-fonds worden aangewend voor het Vlaams ruimtelijk 
beleid en dat de overheid het instrument van de stedenbouwkundige verordening 
inzet vanuit een weloverwogen ruimtelijk beleid (waar de bouwshift een essentieel 
onderdeel van uitmaakt).

Afkortingen:
 – Omgevingsvergunningendecreet: het decreet van 25 april 2014 betreffende de 
omgevingsvergunning;

 – VCRO: Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening.

Artikel 41

Daar het Vernieuwingsfonds wordt ingekanteld, is een definitie hiervan niet langer 
noodzakelijk.

Artikel 42

Met dit artikel wordt het begrotingsfonds Vernieuwingsfonds, zoals voorzien in het 
decreet van 19 april 1995 houdende maatregelen ter bestrijding en voorkoming 
van leegstand en verwaarlozing van bedrijfsruimten, ingekanteld.

De middelen van dit Vernieuwingsfonds worden toegewezen aan het BRV-fonds.

Artikel 43

De verwijzing in artikel 45 van het decreet van 19 april 1995 houdende maatre-
gelen ter bestrijding en voorkoming van leegstand en verwaarlozing van bedrijfs-
ruimten naar het op te heffen Vernieuwingsfonds, moet vervangen worden door 
een verwijzing naar het BRV-fonds.
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Artikel 44

Het Rubiconfonds werd naar aanleiding van de overstromingen van 2002 opgericht 
in 2003 via het decreet van 27 juni 2003 houdende bepalingen tot begeleiding van 
de begroting 2003 met als doel infrastructuurprojecten gericht op waterbeheersing 
te subsidiëren.

Na 3 jaar inactiviteit werd het Rubiconfonds door de Vlaamse Regering opnieuw 
geactiveerd via Besluit van de Vlaamse Regering3 om enkel nog subsidies te verle-
nen voor de kosten (60%) van planschade bij herbestemming van signaalgebied. 
Hier werden echter nooit subsidies voor uitbetaald. Het onderbrengen van het 
Rubiconfonds in een BRV-fonds zorgt ervoor dat de middelen voor BRV-uitvoering 
kunnen dienen met een bredere scope.

Daar het Rubiconfonds wordt ingekanteld en de middelen toegewezen aan het 
BRV-fonds, moeten betrokken bepalingen opgeheven worden.

Artikel 45

Het Grondfonds wordt omgevormd tot BRV-fonds. Tegelijkertijd worden het Rubi-
confonds en het Vernieuwingsfonds ingekanteld, en de middelen ingebracht in het 
BRV-fonds.

De huidige bepalingen inzake het Grondfonds worden, samen met de nodige wij-
zigingen inzake het Rubiconfonds, Vernieuwingsfonds opgenomen in titel I (inlei-
dende bepalingen) van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO).

Aangezien titel I van de VCRO betrekking heeft op de algemene doelstellingen en 
de betrokken actoren, lijkt het logisch om de bepalingen over de financiering van 
het ruimtelijk beleid en de uitvoering van de VCRO hierin op te nemen.

Artikel 46

Paragraaf 1

Het Grondfonds is een Gewestdienst met Afzonderlijk Beheer. Het BRV-fonds blijft, 
na omvorming vanuit het Grondfonds, een DAB.

Paragraaf 2

De middelen van het Grondfonds, die opgenomen blijven in het BRV-fonds zijn:

1° de toelagen ingeschreven in het decreet houdende de algemene uitgavenbe-
groting van de Vlaamse Gemeenschap

Buiten de toelagen die aan het Grondfonds toekwamen, kunnen hieraan ook toe-
lagen gevoegd worden die thans toegewezen zouden worden aan de andere, op te 
heffen fondsen (bijvoorbeeld het Rubiconfonds).

Tevens zal er in het kader van de jaarlijkse uitgavenbegroting bepaald worden welke 
toelagen toekomen aan het BRV-fonds om het BRV-actieprogramma te realiseren. 
Dit BRV-actieprogramma dient de koppeling te leggen tussen de uitvoeringsagenda 
van het BRV (en het ruimtelijk beleid meer algemeen) met een meerjarenbegroting 
inzake (1) investeringen, (2) subsidies en (3) eigenaarsvergoedingen.

3 Besluit van de Vlaamse Regering van 20 juni 2014 houdende nadere regels betreffende de toekenning 
van subsidies in het kader van het Rubiconfonds, BS 25/09/2014.
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Jaarlijkse bijdragen vanuit het Klimaatfonds, zoals onder andere vooropgesteld in 
de conceptnota Bouwshift, kunnen ook onder deze toelagen vallen.

2° het per 31 december van het jaar voorafgaand aan het begrotingsjaar beschik-
bare saldo van het [Grond/BRV-]fonds

Daar het Grondfonds hervormd wordt naar het BRV-fonds, zullen de middelen op 
deze post voortaan de middelen van BRV-fonds genoemd zijn.

Voor de ontvangsten van 2023 betekent dit dat het beschikbaar saldo van Grond-
fonds overgedragen worden aan BRV-fonds.

Voor de fondsen die ingekanteld worden, wordt overgangsmatig voorzien dat de 
middelen die aan die Fondsen werden toegewezen, worden toegewezen aan het 
BRV-fonds.

3° alle ontvangsten voortvloeiend uit de toepassing van deze codex, met inbegrip 
van alle ontvangsten die voortvloeien uit de toepassing van titel VI

Hieronder ook de opbrengsten van de planbatenheffing, verschuldigd ingevolge de 
bestemmingswijzigingen van een perceel naar een zone bestemd voor bedrijven, 
die op dit moment het Rubiconfonds spijzen.

Doordat het Rubiconfonds wordt ingekanteld, dienen deze ontvangsten niet langer 
afzonderlijk vermeld te worden.

De ontvangsten van het Grondfonds die niet langer decretaal opgenomen worden 
als ontvangsten van het BRV-fonds, zijn: alle schulden, vorderingen en tegoeden 
van het Fonds voor de Planschade.

Het Fonds voor de Planschade werd decretaal in 2000 afgeschaft; de middelen van 
dit Fonds werden in 2003 overgemaakt aan de DAB Grondfonds.

Daar de middelen werden ingekanteld in het Grondfonds en het Fonds is opgehe-
ven, dient niet langer naar deze ontvangsten verwezen te worden. Deze zijn reeds 
– in een eenmalige operatie – opgenomen in de ontvangsten van het Grondfonds.

73% van het saldo van het Herstelfonds beschikbaar als over te dragen saldo bij de 
afsluiting van de jaarrekening 2015. Dit saldo wordt vastgesteld door de Vlaamse 
Regering.

Deze middelen zijn opgenomen in de ontvangsten van het Grondfonds via een een-
malige operatie die is doorgevoerd.

Daarnaast worden ook volgende ontvangsten, die vandaag de dag het Vernieu-
wingsfonds spijzen, voortaan toegewezen aan het BRV-fonds.

4° de opbrengsten van de heffingen, vermeld in titel 2, hoofdstuk 6, van de 
Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013

Dit betreft de leegstandsheffing die geheven wordt op de bedrijfsruimten die opge-
nomen zijn in de inventaris.

De bedoeling van het decreet ter bestrijding en voorkoming van leegstand en ver-
waarlozing van bedrijfsruimten is het tegengaan van één van de belangrijkste ruim-
telijke problemen die zich reeds jarenlang voordoen, namelijk het stedelijk verval.



1466 (2022-2023) – Nr. 1 43

Vlaams Parlement

Voor leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten wordt er een jaarlijkse hef-
fing ingevoerd vanaf het kalenderjaar dat volgt op de derde opeenvolgende regis-
tratie in de inventaris, zijnde het aanslagjaar.

Het zijn deze heffingen die geregeld zijn in titel 2, hoofdstuk 6, van de Vlaamse 
Codex Fiscaliteit van 13 december 2013, en waarvan de opbrengsten nu zullen 
toekomen aan het BRV-fonds.

De ontvangsten van het Vernieuwingsfonds die niet langer decretaal opgenomen 
worden als ontvangsten van het BRV-fonds, zijn:
 – de eerder geboekte vastgestelde rechten ten gunste van organisatieafdeling 24, 
programma 10, artikel 36.01 (heffingen leegstand en verkrotting) van de mid-
delenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap, die hierop betrekking hebben. 
Dit betreft immers een middelenstroom die reeds uitgevoerd werd;

 – het eenmalig saldo aan respectievelijk vastleggingskrediet en ordonnance-
rings-krediet, zoals beschikbaar op 30 juni 2003 bij het Leegstandsfonds, be-
doeld in artikel 24 van het decreet van 20 december 1996 houdende bepalin-
gen tot begeleiding van de begroting 1997. Dit betreft eveneens een eenmalige 
middelenstroom.

Tot slot worden nog volgende soorten middelen benoemd.

5°  de ontvangsten voortvloeiend uit financiële lasten verbonden aan omgevings-
vergunningen voor stedenbouwkundige handelingen of voor het verkavelen van 
gronden en opgelegd op grond van een gewestelijke stedenbouwkundige veror-
dening

Inkomsten die voortvloeien uit financiële lasten verbonden aan dit type van omge-
vingsvergunningen zullen voortaan ten bate van het BRV-fonds komen. Tegelijk is 
de idee dat financiële lasten opgelegd op grond van een provinciale of gemeente-
lijke verordening toekomen aan de provincie, respectievelijk gemeente.

Het opleggen van een verordening heeft een tweezijdig oogpunt. Aan de ene kant 
dient de overheid dit instrument in te zetten en te motiveren vanuit een wel-
overwogen ruimtelijk beleid (waar de bouwshift een essentieel onderdeel van uit-
maakt). Aan de andere zijde biedt het de vergunningsaanvrager een stuk rechts-
zekerheid en voorspelbaarheid omtrent de financiële lasten die zullen opgelegd 
worden, zowel qua omvang van de last, als qua aard van het project.

Wanneer een overheid haar ruimtelijk beleid uitwerkt aan de hand van een steden-
bouwkundige verordening waarin ze specifieert voor welke soort projecten financi-
ele lasten worden opgelegd, is het logisch dat inkomsten uit financiële lasten aan 
diezelfde overheid toekomen. Dit is dus ook het geval waar de omgevingsvergun-
ning wordt verleend door een andere overheid. We schetsen dit principe aan de 
hand van twee voorbeelden.
 – In de hypothese dat het Vlaamse Gewest in een stedenbouwkundige verorde-
ning rond hemelwater bepalingen zou opnemen over financiële lasten (bijvoor-
beeld wanneer een last in natura niet kan uitgevoerd worden) en ingeval de 
omgevingsvergunning wordt verleend door de gemeente, dan is de gemeente 
verplicht om deze last op te leggen en komt de inkomst ervan toe aan het 
BRV-fonds.

 – In de hypothese dat een gemeente beschikt over een parkeerverordening waar-
in financiële lasten zijn bepaald en het gewest een vergunning verleent waar de 
parkeerproblematiek in aan bod komt, dan is het gewest verplicht om deze last 
op te leggen en komt de inkomst ervan toe aan de gemeente.
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6° Alle andere middelen die nuttig zijn in het kader van de doelstelling van het 
BRV-fonds en die inzonderheid ingevolge wettelijke, decretale of reglemen-
taire bepalingen aan het BRV-fonds toekomen evenals de terugstortingen en 
toevallige ontvangsten

Deze categorie van middelen is thans alleen voorzien bij het Vernieuwingsfonds.

Echter, de idee achter deze middelen is transponeerbaar naar het BRV-fonds en die 
middelen.

7° de terugvorderingen voortvloeiend uit de ten onrechte gedane betalingen

Deze categorie van middelen is op dit moment alleen voorzien bij het Rubiconfonds.

Echter, de idee achter deze middelen is transponeerbaar naar het BRV-fonds en die 
middelen.

Zoals aangegeven wordt het Rubiconfonds met de middelen ingekanteld in het 
BRV-fonds.

Overgangsmatig wordt bepaald dat het saldo van het Rubiconfonds, beschikbaar 
als over te dragen saldo bij de bekrachtiging en afkondiging van het decreet hou-
dende de aanpassing van de begroting 2023, op die datum toegewezen wordt aan 
het BRV-fonds. Dit betreft immers een eenmalige operatie, en dient als dusdanig 
niet in de recurrente ontvangsten van het BRV-fonds opgenomen te worden (zie 
artikel 56).

Hetzelfde principe geldt voor de overdracht van het saldo uit het Vernieuwings-
fonds (artikel 56).

De begrotingsaanpassing 2023 – zij het een toekomstig feit – is bepaalbaar en 
vaststaand; de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 bevat 
immers de verplichting jaarlijks een dergelijke aanpassing door te voeren (artikel 
17 en volgende).

Paragraaf 3

Aldus wordt voorzien dat de middelen van het BRV-fonds worden aangewend voor:

1° de uitgaven die voortvloeien uit de toepassing van deze codex

Wat betreft het Grondfonds is het zo dat de middelen aangewend moeten worden 
voor de uitgaven die voortvloeien uit de toepassing van het decreet betreffende de 
ruimtelijke ordening gecoördineerd op 22 oktober 1996 en uit de toepassing van 
de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening.

Deze bepaling blijft van belang om de aanwending van de middelen uit het Grond-
fonds, die niet meteen gelinkt zijn aan het ruimtelijk beleid mogelijk te houden. Het 
gaat bijvoorbeeld om uitgaven voor procedure- en gerechtskosten, informatica, 
ambtshalve uitvoeringen voor handhaving inzake ruimtelijke ordening en uitgaven 
voor de verdere uitbouw van het handhavingsbeleid inzake ruimtelijke ordening.

2°  de uitgaven die in functie staan van of voortvloeien uit het Vlaamse ruimtelijk 
beleid in overeenstemming met de ruimtelijke structuurplannen of ruimtelijke 
beleidsplannen, ruimtelijke uitvoeringsplannen en verordeningen

Deze aanwending wordt expliciet gekoppeld aan het doel van het BRV-fonds, met 
name de bouwshift mee financieren en ondersteunen. De doelstellingen voor het 
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ruimtelijk beleid worden verankerd in hogervermelde instrumenten die in artikel 
1.1.3 van de VCRO worden genoemd.

Hierbij wordt verduidelijkt dat dit ook het betoelagen van andere Vlaamse entitei-
ten of het subsidiëren van initiatieven of specifieke doelgroepen die mee instaan 
voor de realisatie van de bouwshift omvat.

3°  de ondersteuning van steden en gemeenten voor de uitbetaling van plan-
schadevergoedingen, vermeld in artikel 2.6.1, ten gevolge van gemeentelijke 
ruimtelijke uitvoeringsplannen ter vrijwaring van de open ruimte

Dit punt legt de decretale basis voor een tussenkomst vanuit de Vlaamse Gemeen-
schap voor de planschadekosten ten gevolge van gemeentelijke ruimtelijke uit-
voeringsplanen, die een harde bestemming omzetten naar een bouwvrije open-
ruimtebestemming (bos, natuur, landbouw, overig groen), zoals opgenomen in de 
conceptnota Bouwshift (VR 2022 2302 MED.0069/2).

De Vlaamse Regering zal de nadere regels voor de aanwending van de middelen 
van het BRV-fonds uitwerken, in het bijzonder de voorwaarden en modaliteiten om 
in aanmerking te komen voor een financiële ondersteuning vanuit het BRV-fonds/ 
Tak lokaal bouwshiftfonds (punt 3°). De inhoudelijk/functionele opvolging van deze 
financiële ondersteuning aan lokale besturen gebeurt vanuit het beleidsdomein 
Omgeving, de uitbetaling zal gebeuren door het Agentschap Binnenlands Bestuur.

Paragraaf 4

Het beheer van het DAB-BRV-fonds kan door de Vlaamse Regering door gede-
legeerd worden naar een minister. Dit wordt geregeld op het niveau van een 
uitvoeringsbesluit.

Voor de algemene regels omtrent het financieel beheer van het BRV-fonds wordt 
verwezen naar de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 (artikel 
109) en het Besluit Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 17 mei 2019 (artikel 
96-98).

Artikel 47

Zoals aangegeven wordt het Grondfonds hernoemd en geheroriënteerd naar BRV-
fonds. De verwijzing naar het Grondfonds moet bijgevolg aangepast worden door 
een verwijzing naar het BRV-fonds.

Daarnaast wordt het Rubiconfonds ingekanteld, en de middelen toegewezen aan 
het BRV-fonds, waardoor ook die verwijzing moet worden aangepast.

Artikel 48

Vermits het Grondfonds wordt hernoemd en geheroriënteerd naar BRV-fonds, wor-
den de bestaande decretale bepalingen over het Grondfonds opgeheven.

Artikel 49

De verwijzing in artikel 5.6.8, §6, tweede lid, VCRO naar het Rubiconfonds wordt 
aangepast.

Artikel 50

De verwijzing in artikel 5.6.9 VCRO naar het Rubiconfonds wordt aangepast.
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Artikel 51

De verwijzing in artikel 6.2.11 VCRO naar het Grondfonds wordt aangepast.

Artikel 52

De verwijzing in artikel 6.5.1, eerste lid, VCRO naar het Grondfonds wordt 
aangepast.

Artikel 53

Artikel 76 van het Omgevingsvergunningendecreet bevat nadere bepalingen rond 
lasten verbonden aan omgevingsvergunningen.

Eerder werd bepaald dat inkomsten uit financiële lasten verbonden aan omge-
vingsvergunningen voor stedenbouwkundige handelingen of voor het verkavelen 
van gronden en opgelegd via een gewestelijke stedenbouwkundige verordening 
toekomen aan het BRV-fonds. Andersom wordt voorzien dat financiële lasten opge-
legd op grond van een provinciale of gemeentelijke verordening toekomen aan de 
provincie, respectievelijk gemeente.

Ook hier komt dit voort uit het principe dat wanneer een overheid financiële lasten 
wil opleggen, ze dit regelt aan de hand van een stedenbouwkundige verordening 
met een kader voor haar ruimtelijk beleid.

Met dit artikel is het geenszins de bedoeling om de lokale autonomie inzake het 
innen van financiële lasten te gaan regelen. Wel dient zich vandaag een juridische 
leemte op dit vlak aan in het Omgevingsvergunningendecreet, met het gevolg 
dat strikt gezien alle inkomsten voortvloeiend uit de toepassing van dit decreet 
toekomen aan het (gewestelijk) Omgevingsfonds. Inkomsten uit financiële lasten 
opgelegd door een provincie of een gemeente vallen hier dus ook onder. Met deze 
bepaling wordt dit rechtgezet.

Artikel 54

Het Rubiconfonds wordt vermeld in de definitie van Vlaamse openbare instellingen 
die niet behoren tot de Vlaamse administratie in het Bestuursdecreet.

Daar dit fonds wordt ingekanteld, moet de verwijzing hiernaar eveneens worden 
opgeheven.

Artikel 55

Paragraaf 1

Gelet op de inkanteling van het Rubiconfonds, wordt het saldo dat beschikbaar is 
bij de bekrachtiging en afkondiging van het decreet houdende de aanpassing van 
de begroting 2023, op die datum gedesaffecteerd ten gunste van het BRV-Fonds. 
De Vlaamse Regering dient deze saldi vast te leggen.

Daarnaast wordt vastgelegd dat deze middelen, die vandaag geoormerkt zijn, aan-
gewend worden voor het doel waarvoor ze bestemd waren.

Paragraaf 2

Het BRV-fonds wordt hierbij aangeduid als opvolger van het Rubiconfonds.
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Dit fonds zal dan ook alle rechten en verplichtingen overnemen die het vermelde 
fonds heeft.

Alle ontvangsten en uitgaven die vanaf 1 januari 2023 gerealiseerd worden en 
geboekt zijn op de begrotingsuitvoeringsrekening van het Rubiconfonds, worden 
toegewezen aan het BRV-fonds op datum van 1 januari 2023.

Artikel 56

Paragraaf 1

Gelet op de inkanteling van het Vernieuwingsfonds, wordt het saldo dat beschik-
baar is als over te dragen saldo bij de bekrachtiging en afkondiging van het decreet 
houdende de aanpassing van de begroting 2023, op die datum desaffecteerd ten 
gunste van het BRV-Fonds. De Vlaamse Regering dient deze saldi vast te leggen.

Daarnaast wordt vastgelegd dat deze middelen, die vandaag geoormerkt zijn, aan-
gewend worden voor het doel waarvoor ze bestemd waren.

Paragraaf 2

Het BRV-fonds wordt hierbij aangeduid als opvolger van het Vernieuwingsfonds.

Dit fonds zal dan ook alle rechten en verplichtingen overnemen die het vermelde 
fonds heeft.

Alle ontvangsten en uitgaven die vanaf 1 januari 2023 gerealiseerd worden en 
geboekt zijn op de begrotingsuitvoeringsrekening van het Vernieuwingsfonds, wor-
den toegewezen aan het BRV-fonds op datum van 1 januari 2023.

Motivatie bij de inwerkingtreding

Een startdatum bij aanvang van een begrotingsjaar is cruciaal om de overheveling 
van de over te dragen saldi van de betrokken begrotingsfondsen vlot en correct te 
laten verlopen.

Band met de begroting

De oprichting van het BRV-fonds betreft in eerste instantie de eenvoudige hernoe-
ming van het DAB Grondfonds en is in die optiek budget- en ESR-neutraal. Aan-
vullend worden een aantal bestaande begrotingsartikels/basisallocaties vanuit de 
uitgavenbegroting en het Minafonds en het Rubiconfonds budget- en ESR-neutraal 
ingekanteld.

Ten slotte worden de ontvangsten en het saldo van het Vernieuwingsfonds even-
eens budget- en ESR-neutraal ingekanteld. Dit wil zeggen dat de gemaakte afspra-
ken over interingen bij bovenstaande fondsen gerespecteerd blijven in het nieuwe 
opzet.

Een potentiële budgettaire impact wordt verwacht wanneer in bepaalde jaren 
opgespaarde saldi worden uitgegeven, maar dit zal via de reguliere begrotings-
procedure worden opgenomen indien dat het geval zou zijn. Ook de bundeling van 
subsidies uit beleidskredieten zal hierin worden opgenomen. De decretale bunde-
ling van fondsen is hier op zich geen aanleiding voor.

Er zijn bepalingen opgenomen die garanderen dat inkomsten uit heffingen (waar-
onder de planbatenheffing, leegstandsheffing) of uit retributies aangewend worden 
voor ondersteuning van het doel waarvoor ze in het leven zijn geroepen.
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Afdeling 6. Wijziging van titel XIV van het Energiedecreet van 8 mei 2009

Artikel 57

De Vlaamse energieheffing voorziet in een forfaitaire heffing waarbij het forfaitaire 
tarief verschilt naargelang het statuut van de afnemer en het spanningsniveau 
waarop die afnemer is aangesloten.

Het tarief van de Vlaamse Energieheffing bedraagt conform artikel 14.1.2 van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 voor een “residentiële afnemer” (dit is conform 
artikel 1.1.3, 111°/1, van het Energiedecreet van 8 mei 2009 een “natuurlijke 
persoon aangesloten op een elektriciteitsdistributienet op laagspanning, die elek-
triciteit afneemt om te voorzien in zijn behoeften of die van de personen die samen 
met hem in de woning in kwestie gedomicilieerd zijn, behoudens in het geval 
dat het leveringscontract voor de levering van elektriciteit op het afnamepunt in 
kwestie werd gesloten door een onderneming, zoals bedoeld in artikel I.4, 1°, 
van het Wetboek van economisch recht”) op laagspanning niet-geïndexeerd 42 
eurocent per maand. Via de indexatie van de tarieven van de energieheffing die 
conform artikel 14.1.3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 jaarlijks wordt door-
gevoerd bedraagt het heffingsbedrag per 1 januari 2022 ondertussen 45 eurocent 
per maand. Het voormelde tarief wordt echter conform artikel 14.1.3/1 van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 verminderd tot 0,00 euro als die “residentiële afne-
mer” het statuut van “beschermde afnemer”4 heeft, en dit pro rata temporis voor 
de periode dat de afnemer of het afnamepunt tot die categorie behoort.

Voor de niet-residentiële afnemers op laagspanning, dit zijn alle rechtspersonen 
maar ook de afnemers bij tweede verblijven, geldt een tarief van 7,87 euro per 
maand. Na indexatie is dit bedrag inmiddels per 1 januari 2023 8,49 euro per 
maand geworden.

De extreem hoge energieprijzen hebben een grote impact op de betaalbaarheid 
van de energiefacturen voor de gezinnen. Om die reden wordt voorgesteld om 
vanaf 1 januari 2023 het maandelijkse tarief voor residentiele afnemers te verla-
gen naar 0 eurocent per maand. Op die manier wordt enige ademruimte geboden 
en wordt de druk vanuit het Vlaamse beleid op de elektriciteitsfactuur van de 
gezinnen verminderd.

De maandelijkse perioden tot en met 31 december 2022 blijven echter onderhevig 
aan het oude tarief, zelf al wordt de heffing pas concreet via de factuur geind in de 
loop van 2023 (niet iedereen heeft immers zijn afrekening- of slotfactuur op het 
zelfde moment, en het toepassen van de verlaging op alle afrekening- of slotfactu-
ren vanaf 1 januari 2023 – dus ook op de nog openstaande periodes voor 2023 –   
zou een fiscale discriminatie uitmaken.

4 Een “beschermde afnemer” is een huishoudelijke eindafnemer waarbij op het adres van de aansluiting 
minstens één persoon gedomicilieerd is die behoort tot de lijst van residentiële klanten met een laag 
inkomen of in een kwetsbare situatie, vermeld in artikel 4 van de Programmawet van 27 april 2007, 
in artikel 2 van het ministerieel besluit van 30 maart 2007 tot vaststelling van maximumprijzen voor 
de levering van aardgas aan de beschermde residentiële afnemers met een laag inkomen of in een 
kwetsbare positie en artikel 2 van het ministerieel besluit van 30 maart 2007 tot vaststelling van maxi-
mumprijzen voor de levering van elektriciteit aan de beschermde residentiële afnemers met een laag 
inkomen of in een kwetsbare positie. In het Vlaamse Gewest had op 31 december 2021 16,38% van de 
afnemers voor elektriciteit in de commerciële markt het statuut van beschermde klant. Dat wil zeggen 
dat ze recht hebben op de sociale maximumprijs. Dat aandeel is ongeveer een verdubbeling van het 
aantal beschermde afnemers ten opzichte van vorig jaar. Concreet ging het om 458.203 huishoudelijke 
afnemers voor elektriciteit. Het aantal beschermde afnemers, met recht op de sociale maximumprijs 
voor elektriciteit, is steeds hoger bij de netbeheerders dan het overeenkomstige aandeel in de com-
merciële markt. Op 31 december 2021 had 34,70% van de elektriciteitsklanten bij de distributienet-
beheerder het beschermd statuut, hetzij 24.270 huishoudelijke afnemers. In totaal waren er per 31 
december 2021 in het Vlaamse Gewest zodoende 482.473 beschermde afnemers die genoten van het 
nultarief van de heffing.
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De tarieven voor een niet-residentiële afnemer op laagspanning en voor de afnemers 
aangesloten op middenspanning en hoogspanning worden echter niet gewijzigd.

Het verlagen van het tarief van de energieheffing voor de residentiële afnemers 
leidt op jaarbasis tot een minderinkomst voor het energiefonds.

Band met de begroting

Het betreft het aanpassen van een tarief van een gewestelijke heffing.

Hoofdstuk 6. Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

Afdeling 1.  Wijziging van het decreet van 9 februari 2018 betreffende het lokaal 
sociaal beleid

Artikel 58

Dit artikel biedt de mogelijkheid aan de Vlaamse Regering om, binnen de perken 
van de begrotingskredieten, een subsidie toe te kennen aan de Vlaamse Gemeen-
schapscommissie voor de uitvoering van het convenant, vermeld in artikel 2 van 
het decreet van 9 februari 2018 betreffende het lokaal sociaal beleid, met het oog 
op het realiseren van de doelstellingen van het decreet in het tweetalige gebied 
Brussel-Hoofdstad.

Artikel 59

Dit artikel creëert via een decretale basis de mogelijkheid voor de Vlaamse Rege-
ring om, onder de voorwaarden die zij bepaalt en binnen de perken van de begro-
tingskredieten, een subsidie toe te kennen aan een aantal organisaties die op 
heden een jaarlijkse werkingssubsidie ontvangen voor het organiseren of onder-
steunen van activiteiten die gericht zijn op de vermaatschappelijking van de lokale 
sociale hulp- en dienstverlening of het verhogen van de toegang tot de sociale 
hulp- en dienstverlening en het aanpakken van de onderbescherming. Het gaat om 
Trefpunt Zelfhulp, Plazzo, Lus vzw, BurgersAanZet.

Band met de begroting

Voormelde bepaling zorgt voor een decretale grondslag voor de subsidies aan Tref-
punt Zelfhulp, Plazzo, Lus vzw en BurgersAanZet.

Afdeling 2.  Wijzigingen van het decreet van 3 april 2009 betreffende het georgani-
seerde vrijwilligerswerk in het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid 
en Gezin

Artikel 60 en 61

Het Vlaams Steunpunt Vrijwilligerswerk (VSVW) ontvangt een jaarlijkse werkings-
subsidie. Het VSVW heeft als missie zich als een Vlaams sectoroverschrijdend 
expertisecentrum te profileren, met betrekking tot vrijwilligers, vrijwilligerswerk 
en vrijwilligersbeleid. Het VSVW heeft als opdracht om het vrijwilligerswerk te pro-
moten en te ondersteunen, zowel bij vrijwilligersorganisaties als overheden.

Met voormeld artikel wordt een decretale basis gecreëerd voor de subsidie aan het 
Vlaams Steunpunt Vrijwilligerswerk vanuit het Departement Welzijn, Volksgezond-
heid en Gezin, en dit ter ondersteuning van de organisaties die met vrijwilligers 
werken in het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin.
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Band met de begroting

Voormelde bepaling zorgt voor een decretale grondslag voor de subsidies aan het 
Vlaams Steunpunt Vrijwilligerswerk

Repliek op het advies van de Raad van State

Naast de reeds in het ontwerp opgenomen elementen, bevatten de Vlaamse Codex 
Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 en het besluit van de Vlaamse Regering ter 
uitvoering van de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 dergelijke 
esssentiële regels.

De onder artikel 61 vermelde gesubsidieerde diensten worden beschouwd als niet eco-
nomisch en dus niet vallende onder het toepassingsgebied van de staatssteunregels.

Afdeling 3.  Decreetsbepaling betreffende de toekenning van subsidies in uitvoering van 
de Vlaamse Intersectorale Akkoorden voor de social/non-profitsectoren

Artikel 62

In de Vlaamse Intersectorale Akkoorden (VIA) leggen de werkgevers- en werkne-
mersorganisaties samen met de Vlaamse overheid afspraken vast om de arbeids-
voorwaarden en -omstandigheden in de sector te verbeteren en het management 
van de organisaties te ondersteunen. Zo kunnen de werkgevers voldoende en (vol-
doende) gekwalificeerd personeel aantrekken, wat een basisvoorwaarde is voor een 
kwaliteitsvolle dienstverlening.

De opeenvolgende VIA’s bevatten maatregelen die de sociale partners vervolgens in 
collectieve arbeidsovereenkomsten concretiseren. Die maatregelen betreffen onder 
meer de verhoging van de koopkracht (de koopkrachtmaatregelen), de verbetering 
van de kwaliteit van het werk (de kwaliteitsmaatregelen), de uitbreiding van het per-
soneel (de uitbreidingsmaatregelen).

Om deze afspraken te kunnen uitvoeren ondersteunt de Vlaamse overheid de private 
organisaties en de publieke lokale besturen financieel. Sinds 1998 zijn al zes Vlaamse 
intersectorale akkoorden afgesloten.

Band met de begroting

Voormelde bepaling zorgt voor een decretale grondslag voor de subsidies toe-
gekend in uitvoering van de Vlaamse Intersectorale Akkoorden voor de social/
non-profitsectoren.

Afdeling 4.  Wijziging van het decreet van 21 maart 2003 betreffende de 
armoedebestrijding

Artikel 63

Het decreet betreffende de armoedebestrijding van 21 maart 2003 (verder Armoe-
debestrijdingsdecreet) heeft tot doel “een kader tot stand te brengen voor de uitvoe-
ring van het Vlaamse armoedebestrijdingsbeleid. Het bepaalt de visie van waaruit de 
Vlaamse Gemeenschap haar beleid voert en regelt de erkenning en subsidiëring van 
organisaties die vanuit de invalshoek van de armen stimulerend en ondersteunend 
werken”.

Het Armoedebestrijdingsdecreet focust daarbij op participatie van mensen in 
armoede aan het armoedebestrijdingsbeleid: “De Vlaamse Regering kiest expliciet 
voor het betrekken van de armen bij het beleid. Kansarmen worden, waar mogelijk 
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en gewenst, betrokken bij de voorbereiding en evaluatie van beleidsinitiatieven die 
hen aanbelangen. Niettegenstaande de goede wil en de grondige analyses, is het 
moeilijk om als beleidsmakers en veldwerkers de verbinding te leggen met de armen. 
Oorzaak hiervan, is de onbekendheid met het gevoel van schaamte en vernedering, 
de ervaring om in armoede te leven. Vandaar dat het nodig is om mensen bereid te 
vinden om vanuit hun eigen beleving van armoede mee te werken aan het beleid. Dit 
decreet verankert de ondersteuning die zij nodig hebben voor hun inbreng.”

Elementen van deze ondersteuning die in het decreet verankerd werden, zijn de 
erkenning en subsidiëring van de verenigingen waar armen het woord nemen en 
het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen en de regelge-
ving inzake de opleiding en inschakeling van opgeleide ervaringsdeskundigen in de 
armoede.

Daarnaast ontvangen momenteel verschillende organisaties een jaarlijkse wer-
kingssubsidie voor het geven van vorming, coaching, advies of aanverwante dien-
sten rond armoedebestrijding met een focus op de inbreng van ervaringskennis. 
Het betreft:
 – Karel de Grotehogeschool voor het initiatief Bind-Kracht;
 – vzw Cedes;
 – vzw De Link voor de deelwerking TAO;
 – vzw Welzijnszorg voor de educatieve deelwerking Armoede In-zicht.

Er is bovendien een grote nood aan dergelijke initiatieven om actoren op het ter-
rein te ondersteunen op het vlak van effectieve en structurele armoedebestrijding. 
Elke vormingsorganisatie heeft een eigenheid en meerwaarde. Zij werken al een 
aantal jaren samen op organisatieniveau.

Toch vertoont het aanbod inzake vorming, coaching, ondersteuning enzovoort 
soms mogelijke overlappingen en hiaten en zijn initiatieven niet altijd afgestemd 
of breed gekend door lokale actoren. In deze organisaties worden daarnaast ver-
schillende ‘soorten’ ervaringskennis ingezet, soms gezamenlijk, vaak afzonderlijk. 
Tevens zijn er geen eenvormige criteria voor de toekenning van de jaarlijkse sub-
sidie of kwaliteitscriteria voor deze initiatieven.

Door het creëren van een decretale basis voor de erkenning en subsidiëring van 
deze vormingsorganisaties, komen we tot een meer coherent, efficiënt en kwali-
teitsvol aanbod. De subsidie aan vormingsinitiatieven inzake armoede wordt zo op 
een eenvormige manier toegekend. In de geest van het decreet betekent dit dat 
we organisaties subsidiëren specifiek voor de (diverse) inzet van ervaringskennis 
van mensen in armoede in die vorming (en de ondersteuning die daarvoor nodig 
is), de (participatieve) methodiekontwikkeling, het proces om vorming op maat te 
kunnen bieden enzovoort. Dit onderscheidt hen van andere vormingsinitiatieven 
inzake armoede die actief zijn op de markt.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere erkenningsvoorwaarden en regels voor 
subsidiëring.

Band met de begroting

Voormelde bepaling zorgt voor een decretale grondslag voor de subsidies aan vor-
mingsorganisaties inzake armoede, en geeft deze organisaties de mogelijkheid om, 
in verderzetting van de huidige methodiek, ook reserves aan te leggen conform het 
aangepaste decreet houdende de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën (VCO). De 
voorgestelde bepalingen zijn dan ook een rechtstreeks gevolg van de aangepaste 
VCO.
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Repliek op het advies van de Raad van State

Naast de reeds in het ontwerp opgenomen elementen, bevatten de Vlaamse Codex 
Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 en het besluit van de Vlaamse Regering ter 
uitvoering van de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 dergelijke 
esssentiële regels.

Afdeling 5.  Wijzigingen van het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse 
sociale bescherming

Artikel 64

Dit artikel bepaalt dat het zorgbudget voor zwaar zorgbehoevenden vanaf 1 januari 
2023 135 euro per maand bedraagt.

Band met de begroting

De stijging van het zorgbudget voor zwaar zorgbehoevenden creëert vanaf 1 janu-
ari 2023 een budgettaire impact.

Afdeling 6. Wijzigingen van het Groeipakketdecreet van 2018

Artikel 65

1° Bij het programmadecreet bij de begroting 2022 van 23 december 2021 werd 
voor de jaren 2022, 2023 en 2024 voorzien in een afwijking op de jaarlijkse 
verhoging van de bedragen in september. In plaats van een jaarlijkse verho-
ging van 2% werd voorzien in een jaarlijkse verhoging van 1%.

Voorliggend artikel wijzigt voormelde afwijking. De jaarlijkse verhoging van 
1% voor de jaren 2023 en 2024 (en zo verder in de volgende jaren) wordt 
geschrapt, waardoor er in september 2023 en september 2024 een verhoging 
van 2% zal zijn.

Daarnaast voorziet voorliggende bepaling in een extra verhoging met 1% in 
december 2022, bovenop de indexering met 1% die reeds plaatsvond in sep-
tember 2022. Op die manier zal er ook in het jaar 2022 een verhoging van 2% 
plaatsvinden.

Gelet op de bijkomende verhoging met 1% op 1 december 2022 dient deze 
bepaling uitwerking te hebben met ingang van 1 december 2022.

2° Voorliggend artikel voorziet in een wijziging van de indexering van de inko-
mensgrenzen van de sociale toeslag. In plaats van een jaarlijkse verhoging 
met 2% zullen de inkomensgrenzen worden gekoppeld aan de evolutie van de 
gezondheidsindex. Het risico bestaat immers dat inkomens met meer dan 2% 
toenemen omwille van de automatische indexering van de lonen en sociale 
uitkeringen. De toepassing van het huidige indexeringsmechanisme zou in dat 
geval tot gevolg hebben dat er gezinnen uit de sociale toeslag worden geduwd, 
terwijl hun inkomen in reële termen hetzelfde blijft. Hierdoor zou de doel-
groep van de sociale toeslag afnemen, wat nooit de bedoeling is geweest. De 
voorgestelde indexering van de inkomensgrenzen volgens de gezondheidsin-
dex wordt trouwens ook al toegepast binnen de selectieve participatietoeslag 
(schooltoeslag).

Aangezien de wijziging in het indexeringssysteem zal worden toegepast vanaf 
1 september 2023, start van het nieuwe toekenningsjaar, treedt deze bepaling 
in werking op 1 september 2023.
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Artikel 66

Voorliggend artikel voorziet dat de wezentoeslag voor half wezen vanaf 1 januari 
2023 80 procent van het basisbedrag bedraagt in plaats van 50 procent van dit 
basisbedrag.

Dit artikel treedt in werking op 1 januari 2023.

Artikel 67

Vanaf 1 december 2022 worden de bedragen van de sociale toeslagen verhoogd 
met 15 euro, geïndexeerd (13,86 euro niet geïndexeerd).

Aangezien de bedragen worden verhoogd vanaf 1 december 2022 dient deze bepa-
ling (punt 1°, 4° en 6°) uitwerking te hebben vanaf 1 december 2022.

Vanaf 1 januari 2023 wordt de inkomensgrens voor de laagste inkomsten voor alle 
gezinnen verhoogd zodat meer kinderen recht zullen geven op een sociale toe-
slag. De laagste inkomensgrens wordt daarom verhoogd met 5%. De nieuwe inko-
mensgrens bedraagt 31.897,53 euro (niet geïndexeerd) (oude grens (30.378,60 
euro) x 1,05 (5%)). De reële inkomensgrens bedraagt bijgevolg 34.526,91 euro 
(geïndexeerd).

Aangezien de inkomensgrens wordt aangepast vanaf 1 januari 2023 dient deze 
bepaling (punt 2°, 5° en 7°) in werking te treden op 1 januari 2023.

Vanaf 1 april 2023 wordt er een nieuwe inkomenscategorie ingevoerd voor kinde-
ren in een gezin met één of twee rechtgevende kinderen, voor zover het gezinsin-
komen op jaarbasis tussen 34.526,91, geïndexeerd (31.897,53 euro niet geïn-
dexeerd) en 40.281,40 euro, geïndexeerd (37.213,79 euro niet geïndexeerd) ligt. 
Het kind dat aan deze voorwaarden voldoet geeft recht op een sociale toeslag van 
35 euro, geïndexeerd (32,33 euro, niet geïndexeerd).

Aangezien deze nieuwe inkomenscategorie wordt ingevoerd vanaf 1 april 2023 
dient deze bepaling (punt 3°) in werking te treden op 1 april 2023.

Door de combinatie van de verhoging van de laagste inkomensgrens voor alle 
gezinnen en een nieuwe inkomenscategorie voor de kleine gezinnen, bereiken we 
71.000 kinderen meer.

Artikel 68

Voorliggend artikel voorziet in een verhoging van de sociale toeslag met 100 euro 
voor de kinderen die:
 – in de maand november 2022 recht geven op een sociale toeslag;
 – in de maand april 2023 recht geven op een sociale toeslag.

De sociale toeslag van de maand november 2022, respectievelijk de maand april 
2023 zal in voorkomend geval verhoogd worden met 100 euro. Deze 100 euro zal in 
december 2022, respectievelijk einde april 2023-begin mei 2023 worden uitbetaald.

Het voormelde bedrag van 100 euro wordt niet geïndexeerd.

Aangezien deze verhoging voor een eerste maal wordt toegekend voor de kinderen 
die in november 2022 recht geven op een sociale toeslag, dient deze bepaling uit-
werking te hebben vanaf 1 november 2022.
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Artikel 69

In artikel 68 van het Groeipakketdecreet van 2018 werd een nieuwe paragraaf 2/1 
ingevoegd bij het decreet van 1 juli 2022 tot wijziging van artikel 5 van het decreet 
van 30 april 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met 
rechtspersoonlijkheid Opgroeien regie, tot wijziging van het Groeipakketdecreet 
van 2018 en tot uitlegging van artikel 8 van het Groeipakketdecreet van 2018 
(artikel 12). Door middel van amendement werd in artikel 24 van het decreet van 
1 juli 2022 de inwerkingtreding van deze wijziging aan artikel 68 van het Groeipak-
ketdecreet van 2018 gewijzigd van 1 juli 2022 naar 1 augustus 2022.

Er werd echter een materiële vergissing vastgesteld bij de invoeging van deze 
nieuwe paragraaf. Paragraaf 2/1 van artikel 68 van het Groeipakketdecreet van 
2018 vermeldt nog steeds de datum van 1 juli 2022, die gelet op de wijziging van 
de datum van inwerkingtreding ook 1 augustus 2022 dient te zijn. Aangezien het 
artikel pas uitwerking heeft vanaf 1 augustus 2022, kan de uitwerkingsperiode, 
vermeld in paragraaf 2/1 van artikel 68 van het Groeipakketdecreet, niet vroeger 
en dient de bepaling ook de datum 1 augustus 2022 te bevatten in plaats van 1 
juli 2022.

Gelet op de inwerkingtreding van de wijziging van artikel 68 bij het decreet van 1 
juli 2022, dient voorliggend artikel uitwerking te hebben vanaf 1 augustus 2022.

Artikel 70

Artikel 75, eerste lid, van het Groeipakketdecreet van 2018 bepaalt het tijdstip van 
de uitbetaling van de gezinsbijslagen (het basisbedrag, de zorgtoeslagen en de 
sociale toeslagen) en de kinderopvangtoeslag. Het nieuwe artikel 18/1 wordt toe-
gevoegd waardoor het mee de regels van de gezinsbijslagen en de kinderopvang-
toeslag volgt op vlak van uitbetaling en de Vlaamse Regering het exacte tijdstip 
van betaling kan bepalen.

Aangezien deze verhoging voor een eerste maal wordt toegekend voor de kinderen 
die in november 2022 recht geven op een sociale toeslag, dient deze bepaling uit-
werking te hebben vanaf 1 november 2022.

Artikel 71

Vanaf 1 december 2022 worden de bedragen van de sociale toeslag verhoogd met 
15 euro, geïndexeerd (13,86 euro, niet geïndexeerd).

Aangezien de bedragen worden verhoogd vanaf 1 december 2022 dient deze bepa-
ling (punt 2°, 3°, 4°, 6° en 7°) uitwerking te hebben vanaf 1 december 2022.

Vanaf 1 april 2023 wordt er een nieuwe inkomenscategorie ingevoerd voor kinde-
ren in een gezin met een of twee rechtgevende kinderen, voor zover het gezinsin-
komen op jaarbasis tussen 34.526,91 euro, geïndexeerd (31.897,53 euro niet 
geïndexeerd) en 40.281,40 euro geïndexeerd (37.213,79 euro niet geïndexeerd) 
ligt. Het kind dat aan deze voorwaarden voldoet heeft recht op een sociale toeslag 
van 35 euro geïndexeerd (32,33 euro niet geïndexeerd).

Aangezien deze nieuwe inkomenscategorie wordt ingevoerd vanaf 1 april 2023 
dient deze bepaling (punt 5°) in werking te treden op 1 april 2023.

Er werd vastgesteld dat ingevolge de verhoging van de bedragen van de sociale 
toeslag, de inleidende zin van artikel 222, §1, derde lid, van het Groeipakketde-
creet van 2018 dient te worden aangepast, aangezien de bedragen van de sociale 
toeslag na deze verhoging niet meer overeenstemmen met de bedragen, vermeld 
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in artikel 42bis AKBW (Algemene kinderbijslagwet). Hiervoor werd een nieuw punt 
1° ingevoegd.

Artikel 72

Voorliggend artikel voorziet in een verhoging van de sociale toeslagen met 100 
euro voor de kinderen die:
 – in de maand november 2022 recht geven op een sociale toeslag;
 – in de maand april 2023 recht geven op een sociale toeslag.

De sociale toeslag van de maand november 2022, respectievelijk de maand april 
2023 zal in voorkomend geval verhoogd worden met 100 euro. Deze 100 euro 
zal in december 2022, respectievelijk einde april 2023-begin mei 2023 worden 
uitbetaald.

Het voormelde bedrag van 100 euro wordt niet geïndexeerd.

Aangezien deze verhoging voor een eerste maal wordt toegekend voor de kinderen 
die in november 2022 recht geven op een sociale toeslag, dient deze bepaling uit-
werking te hebben vanaf 1 november 2022.

Motivatie bij de retroactieve datum van inwerkingtreding

Gelet op de timing van de beslissing genomen bij de Septemberverklaring en 
de timing van voorliggend programmadecreet, zullen een aantal bepalingen een 
retroactieve werking hebben.

Band met de begroting

De bepalingen in artikel 65, 1°, artikel 66, 67, 68, 71 en 72 hebben een budget-
taire impact. De bepalingen zorgen immers voor een meerkost binnen het Groei-
pakket, maar deze maakt deel uit van het meerjarentraject dat binnen de Vlaamse 
Regering is afgesproken in het kader van de begrotingsopmaak 2023.

De bepaling in artikel 65, 2°, betreft de aanpassing van het indexeringsmechanisme 
van de grenzen van de sociale toeslag en dit heeft een budgetneutraal karakter. 
Deze bepaling wijzigt de beoogde doelgroep van de sociale toeslag immers niet, 
maar vermijdt een erosie van de doelgroep.

Hoofdstuk 7. Onderwijs en Vorming

Naar aanleiding van de opmerkingen van de Raad van State zijn de volgende wij-
zigingen aangebracht:

Afdeling in verband met bijkomende middelen arts/tandarts

De inleidende zin van het artikel werd aangevuld met de datum van het 
wijzigingsdecreet.

Verder werden aan het artikel de volgende elementen toegevoegd:
1) De verdeelsleutel die zal worden gehanteerd om de bijkomende middelen te 

verdelen over de universiteiten die bacheloropleidingen aanbieden in het stu-
diegebied Geneeskunde en/of Tandheelkunde. Deze verdeling zal gebeuren op 
basis van het gemiddeld aantal opgenomen studiepunten over de academieja-
ren t-7/t-6 tot en met t-3/t-2 waarvoor studenten onder diplomacontract zich 
hebben ingeschreven voor een bacheloropleiding in het studiegebied Genees-
kunde en/of Tandheelkunde.
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2) De bijkomende middelen kunnen enkel gebruikt worden voor werking of infra-
structuur investeringen.

Afdeling in verband met bijkomende middelen remediëring starttoetsen

De inleidende zin van het artikel werd aangevuld met de datum van het 
wijzigingsdecreet.

De criteria op grond waarvan de verdeling tussen de instellingen gebeurt, werden 
gespecifieerd.

Afdeling in verband met subsidie voor een kenniscentrum Leerpunt

In het decreet werd verduidelijkt dat de voorwaarden waarborgen dat het Leerpunt 
samenwerkt met of beroep doet op bestaande initiatieven.

In de memorie werd verduidelijkt dat Leerpunt een dienst van algemeen belang zal 
verlenen en dat deze dienst van algemeen belang geen economische dienst is zoals 
bedoeld in de Dienstenrichtlijn.

Het is de bedoeling om een nieuw uniek centrum op te richten. Het nieuwe centrum 
moet wetenschappelijk onderbouwde evidentie bundelen.

De voorwaarden waaraan Leerpunt minstens moet voldoen zijn de volgende:
1. Het Leerpunt neemt een onafhankelijke positie in. Hierbij wordt de pedagogi-

sche vrijheid en het pedagogisch project van alle scholen/onderwijsverstrek-
kers gerespecteerd. Er wordt maximaal samengewerkt met alle onderwijsver-
strekkers en hun pedagogische begeleidingsdiensten, bestaande initiatieven 
en samenwerkingsverbanden.

2. Er komt één Leerpunt. Een versnippering van de beschikbare capaciteit (men-
sen en middelen) is noch efficiënt noch effectief.

3. Het Leerpunt valoriseert maximaal wat reeds bestaat aan wetenschappelijke 
kennis, bijvoorbeeld kennis uit onderzoeken gefinancierd door andere en aan 
bestaande klaspraktijkgerichte ondersteuningsinitiatieven.

4. Momenteel zijn er in Vlaanderen meerdere onderzoekscentra, veelal rond een 
specifiek onderwijstopic. Er is een duidelijke en complementaire positione-
ring van het Leerpunt ten aanzien van deze onderzoekscentra en -initiatieven. 
Van het Leerpunt wordt verwacht dat het faciliteert en verbindingen legt met 
bestaande centra en een overzicht biedt aan de leraren. In de communicatie 
zal duidelijk aangegeven worden wie het onderzoek uitvoert of met wie er 
samengewerkt wordt.

5. Het Leerpunt zal een herkenbaar platform zijn voor kennisdeling met scho-
len. Met toepassing van de wet inzake overheidsopdrachten zal het Leerpunt 
dienstenopdrachten in beginsel uitbesteden. Bestaande expertise- en onder-
zoekscentra krijgen de kans om in te tekenen op deze uitbestedingen. De 
organisaties die actief zijn in onderwijsonderzoek en de vertaling ervan naar 
de klasvloer, zullen zo kunnen samenwerken met het Leerpunt of opdrachten 
uitvoeren.

6. Het Leerpunt zoekt maximaal verbinding met gelijkaardige instellingen in het 
buitenland. Het maakt werk van deelname aan een internationaal netwerk met 
de watwerktcentra en met onderzoeksinstellingen uit landen waar een ster-
kere cultuur op het vlak van evidence informed onderwijspraktijk bestaat. In 
eerste instantie gaat het om Education Endowment Foundation (Engeland) en 
Nationaal Regieorgaan voor Onderwijsonderzoek (Nederland).

Om alle hogergenoemde doelstellingen in één instantie te kunnen realiseren, dient 
een nieuwe instantie opgericht te worden. Het is niet mogelijk om hiervoor beroep 
te doen op de huidige instanties. Er is geen procedure voor kandidaatstelling of 
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erkenning. De rechtstreekse toekenning van subsidies steunt op een objectief 
en pertinent criterium ten opzichte van de door de decreetgever nagestreefde 
doelstelling.

Op basis van de decretale rechtsgrond zal de regering een subsidie toekennen met 
subsidievoorwaarden in lijn met de decretale doelstellingen en hoger vermelde 
voorwaarden. Door de subsidievoorwaarden kan gewaarborgd worden dat Leer-
punt samenwerkt met of beroep doet op bestaande initiatieven. Het decreet wordt 
aangepast om dat te verduidelijken.

Leerpunt zal een dienst van algemeen belang verlenen, waarvoor er geen markt 
bestaat voor het geheel van de doelstellingen en waarvoor het gesubsidieerd wordt. 
De dienst van algemeen belang is geen economische dienst zoals bedoeld in de 
Dienstenrichtlijn en valt niet onder de staatssteunregels. De Vlaamse Regering zal 
hierop toezicht uitoefenen. De memorie wordt aangevuld om dit te verduidelijken.

De Raad van State geeft ook aan het resultaat van de onderhandelingen met de 
sociale partners niet te kennen. De onderhandelingen vonden plaats op 11 oktober 
2022.

Naar aanleiding van die onderhandelingen werden enkele wijzigingen doorgevoerd 
aan volgende elementen.

Tekst decreet

Afdeling in verband met verankering in decreet Volwassenenonderwijs van de drie 
opdrachten van Vocvo vzw

In het ontworpen artikel 72octies, §1, 3°, a), werd “de begeleiding van het onder-
wijstraject van gedetineerden” gewijzigd in “de coördinatie van de begeleiding van 
het onderwijstraject van gedetineerden”.

Afdeling in verband met extra werkingsmiddelen ter compensatie van energiefac-
turen vanaf schooljaar 2022-2023

Er werden artikelen opgenomen om vanaf schooljaar 2022-2023 voor de hele sec-
tor van het volwassenenonderwijs 2,5 miljoen euro aan extra middelen te voorzien 
om de onderwijskwaliteit te handhaven in tijden van stijgende energieprijzen.

Afdeling in verband met extra werkingsbudget voor materiaal- of energie-intensief 
studieaanbod in het secundair onderwijs

In paragraaf 1, eerste lid, 1°, c, werd “opleidingsfase” aanvullend opgenomen.

Memorie

Afdeling in verband met toekenning jaarlijkse aanvullende vte/leraarsuren/punten/ 
werkingsmiddelen ten behoeve van de asielproblematiek

De verdeling van de middelen werd toegelicht.

Afdeling in verband met extra werkingsmiddelen ter compensatie van energiefac-
turen vanaf schooljaar 2022-2023

De nieuwe artikelen werden toegelicht.
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Afdeling in verband met bijkomende indexeringen budgetten hoger onderwijs

Afdeling in verband met bijkomende indexeringen werkingsmiddelen Hogere 
Zeevaartschool

De berekening van de twee bijkomende indexeringen werd verduidelijkt.

Afdeling in verband met vermindering onderzoekscomponent werkingsuitgaven  
– compensatie investeringskredieten universiteiten

Er werd toegevoegd dat de regeling geen bijkomende planlast voor de instellingen 
met zich zal meebrengen.

Afdeling in verband met bijkomende middelen remediëring starttoetsen

Er werd gevraagd de verdeling van de middelen toe te lichten. Naar aanleiding van 
de adviezen van de Raad van State en van de Vlaamse Onderwijsraad (Vlor) werd 
het artikel achteraf nog gewijzigd.

Afdeling in verband met extra werkingsbudget voor materiaal- of energie-intensief 
studie-aanbod in het secundair onderwijs

“Opleidingsfase” werd mee opgenomen.

De Raad van State merkt verder nog op dat de gevraagde adviezen nog niet gege-
ven waren. Het Vlor-advies werd gegeven op 20 oktober 2022. De repliek op het 
advies is hieronder opgenomen.

Repliek op het advies van de Vlor

1. Hoger Onderwijs – Remediëring starttoetsen

Om tegemoet te komen aan het advies van de Vlor worden de criteria gespecifieerd 
op grond waarvan de verdeling tussen de instellingen gebeurt.

Met het aangepaste voorstel zullen de bijkomende middelen voor de remediëring 
starttoetsen zowel voor de hogescholen als voor de universiteiten verdeeld worden 
op basis van het gemiddelde aantal opgenomen studiepunten over de academie-
jaren t-7/t-6 tot en met t-3/t-2 waarvoor studenten onder diplomacontract zich 
hebben ingeschreven voor de bacheloropleidingen waarvoor deelname aan een 
starttoets een voorwaarde voor inschrijving is in academiejaar t/t+1.

Er wordt geopteerd voor een verdeling van deze middelen op basis van het aantal 
opgenomen studiepunten en niet op basis van het aantal financieringspunten zoals 
de Vlor vraagt. Aangezien de wegingen die in financieringspunten vervat zitten 
(studentenkenmerken, studiegebied, diplomabonus) geen invloed hebben op het 
organiseren van een starttoets, is de verdelingswijze op basis van het aantal opge-
nomen studiepunten dan ook correcter.

2. Volwassenenonderwijs – Aanvullende middelen voor asielproblematiek

Sinds de start van het nieuwe financieringssysteem in 2019 is er een openend prin-
cipe van toepassing voor NT2 binnen het volwassenenonderwijs.

Naast die openend worden er nog steeds aanvullende middelen ten behoeve van 
de asielproblematiek voorzien voor het volwassenenonderwijs.

Door het toevoegen van een nieuwe paragraaf voor kalenderjaar 2023 aan artikel 
196sexies van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs 
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wordt het mogelijk gemaakt om leraarsuren/vte en punten toe te kennen aan de 
centra tijdens dat kalenderjaar. Leraarsuren/vte worden aangewend voor de aan-
werving van leraren. Punten worden aangewend voor de administratieve onder-
steuning van het centrum. Hier spreken we dus over een loonkost die wel dege-
lijk wordt geïndexeerd. Het recht op werkingsmiddelen staat in verhouding tot 
het aantal georganiseerde lessen. Het centrum ontvangt met andere woorden een 
vast bedrag aan werkingsmiddelen per lestijd. Deze werkingsmiddelen worden 
niet geïndexeerd conform de beslissing om de werkingsmiddelen niet te indexeren 
tijdens deze legislatuur. Er werden nog geen signalen ontvangen van de sector 
dat het aantal beschikbare leraarsuren/vte ten behoeve van de asielproblematiek 
onvoldoende is om in een behoeftedekkend NT2-aanbod te voorzien.

3. Kenniscentrum Leerpunt

Ter voorbereiding van dit artikel werd overleg gepleegd met de onderwijsver-
strekkers, Vlaamse Interuniversitaire Raad (Vlir) en de Vlaamse Hogeschoolraad 
(Vlhora) en werd er naar draagvlak gezocht. De oprichting van Leerpunt werd 
verkend tijdens een werkbezoek van de minister van Onderwijs en de hoofden 
van het GO! en de onderwijskoepels, de Vlaamse Interuniversitaire Raad (Vlir) en 
de Vlaamse Hogescholenraad (Vlhora) aan de Education Endowment Foundation 
(Engeland) in maart 2022 en in daaropvolgende gesprekken met het oog op gedra-
genheid van het Leerpunt.

Onder andere vanuit het Vlaams Leesoffensief en STEM-platform (Science, Techno-
logy, Engineering and Mathematics) werd ook de vraag gesteld naar de oprichting 
van een onafhankelijk kenniscentrum. De Vlaamse Onderwijsraad wijst meermaals 
in zijn adviezen op de nood aan het versterken van praktijkgericht onderzoek en 
meer specifiek het vakdidactisch onderzoek. Dergelijk kenniscentrum kan een ant-
woord bieden op deze gesignaleerde noden. De voortdurende professionalisering 
van leraren is een van de vier focussen van het rapport van de Commissie Beter 
Onderwijs in 2021. De oprichting van een onafhankelijk en breed gedragen Kennis-
centrum Onderwijs wordt in dat rapport expliciet geadviseerd (advies 58).

Afstemming op de noden van het onderwijsveld is inherent aan de doelstellingen 
van Leerpunt.

Het Leerpunt komt niet in de plaats van de bestaande onderzoekscentra. Het 
Leerpunt zal een herkenbaar platform zijn voor kennisdeling met scholen. In de 
communicatie zal aangegeven worden wie het onderzoek uitvoert of met wie er 
samengewerkt wordt. De organisaties die actief zijn in onderwijsonderzoek en de 
vertaling ervan naar de klasvloer, zullen zo kunnen samenwerken met het Leer-
punt of opdrachten uitvoeren. Het Leerpunt moet dus verbindingen leggen met 
bestaande centra. Hoe de samenwerking met andere onderzoekscentra concreet 
wordt vormgegeven, zal het Leerpunt zelf, na de oprichting, verder concretiseren 
met de betrokken actoren.

Er is op basis van het Vlor-advies geen aanpassing aan het decreetsartikel of de 
memorie vereist.

4. Energiekosten

Voor het extra werkingsbudget voor het basisonderwijs, het secundair onderwijs, 
het deeltijds kunstonderwijs, de internaten en centra voor leerlingenbegeleiding 
is gekozen voor een eenvoudig en duidelijk systeem waarbij de systematiek van 
de indexering is gevolgd. De administratie beschikt niet over gegevens van de 
energiezuinigheid van de gebouwen (energieprestatiecertificaten (EPC) of andere 
gegevens zijn daarover niet gekend). Het opvragen, verzamelen, verwerken en 
toepassen van zo’n gegevens zou de scholen heel wat extra planlast opleveren. 
Dat is absoluut te vermijden. Alle stijgingen van prijzen – waar de indexering als 
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compensatie voor dient, en waar deze vervroegde index-compensatie op geënt  
is – raakt scholen naargelang hun uitgavenpatroon en unieke situatie strikt geno-
men verschillend, toch lijkt het ons ook daar beter die voor iedereen op gelijke 
wijze te compenseren, om geen financieringsongelijkheid op basis van specifieke 
bestuurskeuzes of pedagogisch project in de financiering te introduceren.

Voor het hoger onderwijs is een recurrente verhoging van het budget met 8 miljoen 
euro voorzien.

Uiteraard is er het besef dat ook het volwassenenonderwijs geconfronteerd wordt 
met hogere energieprijzen. De Centra voor Volwassenenonderwijs en de Centra 
voor Basiseducatie werden dan ook niet vergeten. Vanaf schooljaar 2022-2023 
wordt voor de hele sector van het volwassenenonderwijs 2,5 miljoen euro aan 
extra middelen voorzien om de onderwijskwaliteit te handhaven in tijden van stij-
gende energieprijzen. Dit komt overeen met een indexering van 10,38% op 60% 
van de werkingsmiddelen.

Afdeling 1.  Verankering in decreet Volwassenenonderwijs van de drie opdrachten 
van Vocvo vzw

Artikel 73

Het opschrift ‘De coördinatie en ondersteuning van het onderwijs aan gedetineer-
den’ van afdeling IX van titel IV, hoofdstuk I, van het decreet Volwassenenonder-
wijs wordt vervangen omdat de inhoud van het enige artikel van deze afdeling 
(artikel 72octies) wijzigt. Dit artikel bepaalt voortaan zowel het kader voor de 
ondersteuning van het onderwijs aan gedetineerden, alsook het kader voor het 
geletterdheidsbeleid van de Vlaamse overheid en de werking inzake duidelijk taal. 
Door ook het opschrift te wijzigen, is er opnieuw overeenstemming tussen het 
opschrift en de inhoud van het daaropvolgende artikel.

Artikel 74

Artikel 72octies van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenon-
derwijs bepaalde het kader voor de coördinatie en ondersteuning van het onder-
wijs aan gedetineerden. In het decreet werd delegatie gegeven aan de Vlaamse 
Regering om deze opdracht toe te kennen aan een organisatie die voldoet aan de 
voorwaarden. De Vlaamse Regering kende deze opdracht sinds 1 mei 2015 aan 
Vocvo (Vlaams Ondersteuningscentrum voor Volwassenenonderwijs) toe.

Vocvo verzorgt ook de werking van Wablieft, het centrum voor duidelijke taal, dat 
haar oorsprong vindt in 1991. Toen publiceerde het voormalige VOCB, het Vlaams 
Ondersteuningscentrum voor de Basiseducatie, de Wablieftkrant. Vocvo is ontstaan 
uit het VOCB. Ook voor deze werking ontvangt Vocvo een jaarlijkse subsidie, die 
voortvloeit uit de regularisatie van voormalig gesubsidieerde contractuelen.

Sinds 2011 wordt ook de projectleider van het strategisch plan geletterdheid aan-
gesteld bij Vocvo. Die zorgt voor de coördinatie en ondersteuning van de uitvoering 
van dat plan. Ook hiervoor werd Vocvo gefinancierd met een subsidie die jaarlijks 
werd toegekend.

Na een grondige evaluatie van de verschillende deelwerkingen van Vocvo blijkt de 
nood aan een helder kader over alle deelwerkingen heen om op langere termijn 
haar werking in functie van de strategische beleidskeuzes te kunnen organiseren. 
Het voorliggend voorstel komt hieraan tegemoet. Er wordt een meerjarige beheer-
sovereenkomst met decretale verankering voorzien. Op die manier wordt een effi-
ciëntere inzet van middelen voor de verdere uitvoering van de drie opdrachten met 
maatschappelijk belang mogelijk.
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Artikel 72octies bepaalt voortaan dat de Vlaamse Regering jaarlijks een subsidie 
ter beschikking stelt aan Vocvo vzw voor de coördinatie en ondersteuning van het 
geletterdheidsbeleid van de Vlaamse overheid via het strategisch plan geletterd-
heid, voor de werking inzake duidelijke taal via Wablieft, en voor de opdrachten 
in uitvoering van het strategisch plan hulp- en dienstverlening aan gedetineerden. 
Dit artikel regelt de minimale voorwaarden waaraan Vocvo moet voldoen om haar 
gesubsidieerde opdrachten uit te voeren en er wordt bepaald dat een vierjaarlijkse 
beheersovereenkomst met concrete resultaatsverbintenissen tussen Vocvo en de 
Vlaamse Regering wordt opgesteld.

Door de decretale verankering in het decreet Volwassenenonderwijs is de rechts-
grond voor de uitbetaling van de subsidies voor de coördinatie en ondersteuning 
van het geletterdheidsbeleid van de Vlaamse overheid via het strategisch plan 
geletterdheid en voor de werking inzake duidelijke taal via Wablieft niet langer 
vervat in het uitgavendecreet.

Band met de begroting

De huidige subsidiebedragen blijven behouden en de bedragen zijn voorzien in de 
begroting voor 2023. De uitbetaling zal voortaan gebeuren vanuit één begrotings-
artikel en niet langer vanuit verschillende begrotingsartikelen. De rechtsgrond hier-
voor wordt het aangepaste artikel 72octies van het decreet Volwassenenonderwijs.

Afdeling 2.  Extra werkingsmiddelen ter compensatie van energiefacturen vanaf 
schooljaar 2022-2023

Artikel 75 tot en met 79

Met de voorliggende artikels worden vanaf het schooljaar 2022-2023 2,5 miljoen 
bijkomende werkingsmiddelen toegekend aan de centra voor volwassenenonder-
wijs en aan de centra voor basiseducatie, dit ter compensatie van de gestegen 
energiefacturen in het volwassenenonderwijs. Dit komt overeen met een indexe-
ring van 10,38% op 60% van de werkingsmiddelen.

Deze middelen worden in het schooljaar 2022-2023 verdeeld op basis van het 
procentuele aandeel van de desbetreffende centra in de werkingsmiddelen (artikel 
77 tot en met artikel 78). Vanaf het schooljaar 2023-2024 worden deze middelen 
toegevoegd aan de reguliere werkingsmiddelen van de centra voor basiseducatie 
en centra voor volwassenenonderwijs (artikel 75, 76 en 79).

Motivatie bij de retroactieve datum van inwerkingtreding van artikel 77 en 78: 
de terugwerkende kracht is noodzakelijk om de centra voor basiseducatie en de 
centra voor volwassenenonderwijs al voor het lopende schooljaar 2022-2023 bij-
komende werkingsmiddelen te kunnen toekennen zodat zij de onderwijskwaliteit 
kunnen handhaven ondanks de stijgende energieprijzen. Werkingsmiddelen vallen 
onder de automatische subsidies. De periode september 2022 tot en met decem-
ber 2022 dient bijgevolg al vastgelegd te worden in begrotingsjaar 2022.

Afdeling 3.  Toekenning jaarlijkse aanvullende vte/leraarsuren/punten/werkings-
middelen ten behoeve van de asielproblematiek

Artikel 80

In begrotingsjaar 2023 worden opnieuw middelen ten behoeve van de asielproble-
matiek toegekend. De verdeling van deze middelen houdt rekening met de inzet en 
de efficiëntie van die ingezette middelen.
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De regelgeving stelt dat de verdeling van de middelen gebeurt op basis van het 
aantal unieke cursisten NT2 en alfabetisering NT2 in een inburgeringstraject. In 
de werkgroep NT2-overleg asiel wordt jaarlijks een verdeelsleutel afgesproken die 
optimaal zou moeten aansluiten bij de reële, lokale noden. Niet alle centra hebben 
een even grote nood om de extra middelen in te zetten. In eerste instantie kunnen 
de centra, het Agentschap Integratie en Inburgering en de Huizen van het Neder-
lands op het regionaal NT2-overleg zelf gemotiveerd beslissen om met de midde-
len te schuiven binnen hun regio. In dat geval moet het Agentschap Integratie en 
Inburgering of het Huis van het Nederlands de herverdeling per mail melden aan 
alle centra in de regio, en aan het Agentschap voor Hoger Onderwijs, Volwassenen-
onderwijs, Kwalificaties en Studietoelagen (AHOVOKS). AHOVOKS registreert de 
beslissing en bevestigt die met een dienstbrief.

Afdeling 4. Begrotingsfonds Dienstverlening AHOVOKS

Artikel 81

De inkomstenmogelijkheden van het fonds worden uitgebreid zodat ook de ont-
vangsten die voortvloeien uit het inrichten van het toelatingsexamen Dierenarts 
gecapteerd kunnen worden. Deze aanpassing betreft enkel een verbreding van de 
ontvangsten en geen extra uitgaven.

Tegelijkertijd wordt punt 4° uit de lijst met mogelijke ontvangsten geschrapt. Het 
betreft “de inschrijvingsgelden van de Centrale Examencommissie zoals bedoeld in 
het koninklijk besluit van 13 februari 2007 betreffende de examens over de onder-
nemersvaardigheden en het koninklijk besluit van 21 oktober 1998 tot uitvoering 
van hoofdstuk I van titel II van de programmawet van 10 februari 1998 tot bevor-
dering van het zelfstandig ondernemerschap”. Dit is zonder voorwerp geworden.

Afdeling 5. Correctie groeipaden OBE

Artikel 82

Met het voorliggende artikel worden, zoals de rest van de werkingsuitkeringen voor 
de hogescholen, de bijkomende werkingsmiddelen die toegekend worden in het 
kader van de verhoging van de puntengewichten voor de studiegebieden Indus-
triële wetenschappen en technologie en Handelswetenschappen en bedrijfskunde, 
geïndexeerd. Zoals bij de andere groeipaden in artikel III.5 wordt het bedrag dat 
in begrotingsjaar t nominaal wordt toegevoegd vanaf het begrotingsjaar t+1 geïn-
dexeerd aan de hand van de indexformule, vermeld in paragraaf 9. Om ook de 
indexeringen van de begrotingsjaren 2021 en 2022 mee te nemen, wordt vanaf 
het begrotingsjaar 2023 dan ook een nieuw startbedrag vastgelegd dat rekening 
houdt met deze indexeringen.

Afdeling 6. Bijkomende indexeringen budgetten hoger onderwijs

Artikel 83

Met het voorliggende artikel worden twee bijkomende indexeringen toegevoegd 
aan de middelen voor het hoger onderwijs die geïndexeerd worden aan de hand 
van de indexformule, vermeld in artikel III.5, §9, van de Codex Hoger Onderwijs.

Een eerste indexering van 0,93% betreft een verhoging van de looncomponent 
binnen deze budgetten naar aanleiding van de verschillende spilindexoverschrij-
dingen in 2022.

Een tweede indexering van 2,69% zorgt ervoor dat de overstap van het systeem van 
de gezondheidsindex naar het systeem van de spilindex budgetneutraal verloopt. 
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Aangezien de twee systemen op een heel andere manier uitwerking hebben op de 
budgetten voor het hoger onderwijs, wordt hiermee het berekende verschil tussen 
beide systemen in dit overstapjaar 2023 geneutraliseerd.

Door deze bijkomende indexeringen cumulatief toe te passen op de budgetten van 
2023, staat de basis correct, ook voor de komende begrotingsjaren.

Dit betekent dat een basisbedrag vermenigvuldigd wordt met (100,93% * 
102,69%).

Afdeling 7.  Het niet toekennen van de kliks aan de universiteiten in het begrotings-
jaar 2023

Artikel 84

Conform de bepaling in de meerjarenraming 2020-2024, ingediend in het Vlaams 
Parlement door Matthias Diependaele, Vlaams minister van Financiën en Begroting, 
Wonen en Onroerend Erfgoed, worden in het begrotingsjaar 2023 de kliks voor de 
universiteiten niet toegepast. Dit wordt geregeld met het voorliggende artikel.

Afdeling 8.  Vermindering onderzoekscomponent werkingsuitgaven – compensatie 
investeringskredieten universiteiten

Artikel 85 en 86

Vanaf het begrotingsjaar 2023 worden de onderzoeksmiddelen binnen de eerste 
geldstroom in vastleggings- en betaalkredieten met 15 miljoen euro verminderd.

Om deze vermindering van de onderzoeksmiddelen te compenseren ontvangen 
de universiteiten vanaf het begrotingsjaar 2023 structureel én jaarlijks een bijko-
mende investeringsenveloppe ten belope van 15 miljoen euro aan vastleggings-
kredieten. De daaraan gekoppelde betaalkredieten worden over vijf jaar gespreid: 
10% in het eerste jaar van vastlegging (=jaar N), 20% in jaar N+1, 30% in jaar 
N+2, 20% in jaar N+3 en 20% in jaar N+4. Dit wil dus zeggen dat vastleggings-
krediet (VAK) en betaalkrediet (VEK) gelijk zijn vanaf begrotingsjaar 2027.

De gehanteerde percentages zijn in lijn met de betaalkalenders die binnen de 
Vlaamse begroting traditioneel voor investeringsprojecten worden gehanteerd.

De universiteiten zullen per begrotingsjaar het verschil tussen het vastleggings-
krediet en betaalkrediet als een vordering ten aanzien van de Vlaamse overheid 
inboeken.

Hieronder wordt dit schematisch weergegeven (uitgedrukt in miljoen euro).

Vastleggings -
krediet Betaalkrediet Totaal 

betaalkrediet Vordering

2023 2024 2025 2026 2027 2028

2023 15 1,5 1,5 13,5

2024 15 3 1,5 4,5 10,5

2025 15 4,5 3 1,5 9 6

2026 15 3 4,5 3 1,5 12 3

2027 15 3 3 4,5 3 1,5 15 0

2028 15 3 3 4,5 3 1,5 15 0

De bijkomende investeringsmiddelen worden toegevoegd aan de investeringsenve-
loppe van de universiteiten.
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Mocht de regering in de toekomst ooit beslissen om deze structurele enveloppe 
stop te zetten, dan lopen de betaalkredieten nog 4 jaar door tot de volledige vast-
gelegde projecten helemaal betaald zijn.

Er wordt voor geopteerd om het verdeelmechanisme voor de besparing/extra 
investering niet jaarlijks te laten evolueren met de marktaandelen, maar om het 
bedrag per universiteit nominaal in te schrijven.

De berekening van de enveloppe wordt volledig doorgevoerd volgens de principes 
van het financieringsmodel en nadien pas wordt de besparing toegepast (zoals 
ook voor alle andere besparingen gebeurt). Zo blijft de stabiliteit van het model 
gegarandeerd. Het besparingsbedrag wordt zonder indexering ingeschreven, de 
compenserende investeringen worden immers ook niet geïndexeerd.

Deze regeling zal geen bijkomende planlast met zich meebrengen voor de 
instellingen.

Afdeling 9. Bijkomende middelen hogeronderwijsinstellingen

Artikel 87 en 88

Met de voorliggende artikels worden 8 miljoen bijkomende middelen toegekend 
aan de hogescholen, universiteiten en aan de 3 stichtingen van openbaar nut voor 
postinitieel onderwijs (Vlerick Business School, Antwerp Management School en 
het Instituut voor Tropische Geneeskunde), dit in het kader van energie kosten 
en energie efficiënte investeringen infrastructuur Hoger Onderwijs. Deze midde-
len worden verdeeld op basis van het procentuele aandeel van de desbetreffende 
instellingen in de werkingsmiddelen.

Afdeling 10. Bijkomende middelen arts/tandarts

Artikel 89

Overeenkomstig artikel II.187 van de Codex Hoger Onderwijs stelt de Vlaamse 
Regering jaarlijks voor de bacheloropleiding geneeskunde en de bacheloropleiding 
tandheelkunde uiterlijk tegen 1 januari het aantal effectieve starters in het lopende 
academiejaar vast. Indien dit aantal afwijkt van het startquotum dat voor deze 
opleiding voor dat academiejaar vooropgesteld was, corrigeert de Vlaamse Rege-
ring het startquotum voor het volgende academiejaar met dat verschil. Bijkomend 
kan de Vlaamse Regering bij deze aanpassing van de startquota rekening houden 
met een of meer van de volgende beroeps- en opleidingsgerelateerde criteria:
1° het aantal afgestudeerden in de masteropleiding;
2° het aantal afgestudeerden dat een andere beroepskeuze maakt;
3° het afnemende beroepenveld;
4° de opleidingscapaciteit.

Met het besluit van 14 februari 2020 van de Vlaamse Regering tot vastlegging 
van het startquotum voor de opleiding arts en voor de opleiding tandarts werden 
de quota opgetrokken van 1102 naar 1276 voor arts, en van 135 naar 180 voor 
tandarts.

Een verhoging van de quota betekent voor de universiteiten die deze opleidingen 
aanbieden, een verhoging van het aantal studenten, en dus ook bijkomende kos-
ten. Voor wat het studiegebied Geneeskunde betreft, stelt artikel III.11, §8, van de 
Codex Hoger Onderwijs het aandeel in het onderwijsvariabel deel VOWun vast dat 
de opleidingen bachelor in de geneeskunde, master in de geneeskunde, master in de 
huisartsgeneeskunde van de vier universiteiten die zowel de bacheloropleiding als 
masteropleiding in de geneeskunde en masteropleiding in de huisartsgeneeskunde 
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aanbieden, genereren, op een bepaald percentage, zijnde het gemiddeld procen-
tueel aandeel dat die opleidingen in VOWun van de begrotingsjaren 2012, 2013, 
2014, 2015 en 2016 genereren. Hierbij wordt geen rekening gehouden met een 
eventuele verhoging van het aantal studenten die kunnen instromen op basis van 
de aangepaste quota.

Om dit probleem op te lossen, bepaalt voorliggend artikel dat de Vlaamse Regering 
vanaf het begrotingsjaar 2023 binnen de beschikbare budgettaire ruimte een bij-
komende werkingstoelage kan toekennen voor de universiteiten die een bachelor-
opleiding aanbieden in het studiegebied Geneeskunde en/of Tandheelkunde.

Deze bijkomende middelen zullen verdeeld worden op basis van het gemiddeld 
aantal opgenomen studiepunten in de academiejaren t-7/t-6 tot en met t-3/t-2 
waarvoor studenten onder diplomacontract zich hebben ingeschreven voor een 
bacheloropleiding in het studiegebied Geneeskunde en/of Tandheelkunde.

De bijkomende middelen kunnen enkel gebruikt worden voor werking of infrastruc-
tuur investeringen

Afdeling 11. Bijkomende middelen remediëring starttoetsen

Artikel 90

Met het decreet van 15 juli 2022 over de instroom en het optimaliseren van de 
studie-efficiëntie in het hoger onderwijs en overige organisatorische aspecten van 
het hoger onderwijs wordt geregeld dat de hogescholen en universiteiten vanaf het 
academiejaar 2023-2024 verplichte remediëring moeten opleggen aan studenten 
die de vastgelegde cesuur of cesuren op een starttoets of een toetsonderdeel van 
een starttoets niet behalen (artikel 14 dat artikel II.188/1 van de Codex Hoger 
Onderwijs vervangt). De cesuur of cesuren voor de starttoetsen worden per toets 
vastgelegd over de instellingen heen en opgenomen in een instellingsoverschrij-
dend reglement. De instellingen kunnen vanaf het academiejaar 2023-2024 ook 
verplichte remediëring opleggen aan een student die:
1° is vrijgesteld van deelname aan een starttoets;
2° heeft deelgenomen aan een andere starttoets dan de starttoets die overeen-

stemt met de opleiding waarvoor de student zich wil inschrijven.

Deze verplichte remediëring moet zich richten op die kennis en competenties waar-
voor door de starttoets remedieerbare tekorten werden vastgesteld. De instellin-
gen moeten daartoe voorzien in een remediëringsaanbod voorafgaand aan de start 
van het academiejaar en ook in een aanbod dat tijdens het academiejaar intra- of 
extra-curriculair wordt vormgegeven. Elke instelling bepaalt autonoom de omvang 
en de inhoud van de verplichte remediëring. Indien de remediëring tijdens het aca-
demiejaar wordt vormgegeven, mag de omvang van de verplichte remediëring niet 
meer dan zes studiepunten bedragen.

Het decreet bepaalt eveneens dat de deelname aan een starttoets kosteloos is en 
dat de opgelegde verplichte remediëring voor de student geen extra kosten, met 
uitzondering van verschuldigd studiegeld en kosten voor het gebruikelijke cursus-
materiaal, mag genereren.

Met het voorliggende artikel worden voor de hogescholen en de universiteiten die 
bacheloropleidingen aanbieden waarvoor een starttoets verplicht is (de Vlaamse 
Regering legt, na raadpleging van de Vlaamse Universiteiten en Hogescholen Raad 
(VLUHR), bij besluit de lijst vast van de opleidingen waarvoor deelname aan een 
starttoets een voorwaarde voor inschrijving is), een bijkomende werkingstoelage 
toegekend om een bijdrage te leveren aan de kosten voor het opstarten, ontwik-
kelen en aanbieden van remediëring.
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Om tegemoet te komen aan de adviezen van de Raad van State en Vlor worden 
de criteria gespecifieerd op grond waarvan de verdeling tussen de instellingen 
gebeurt. Het budget wordt verdeeld op basis van het gemiddelde aantal opgeno-
men studiepunten in de bacheloropleidingen waarvoor deelname aan een starttoets 
een voorwaarde voor inschrijving is. In lijn met de verdeling van andere budgetten 
in de Codex Hoger Onderwijs wordt een vijfjarig tijdsvenster gehanteerd.

Afdeling 12.  Het vastleggen van de toelage voor het HISK (Hoger Instituut voor 
Schone Kunsten) en voor PoPoK (Posthogeschool voor Podiumkun-
sten) voor het begrotingsjaar 2023

Artikel 91

Na de evaluatie van de beheersovereenkomsten 2017-2021 heeft de Vlaamse 
Regering beslist om een nieuwe beheersovereenkomst 2022-2026 af te sluiten 
met Performing Arts Research and Training Studios vzw (P.A.R.T.S), het Orpheus 
Instituut en de International Opera Academy (IOA). Voor het Hoger Instituut voor 
Schone Kunsten (HISK) en de Posthogeschool voor Podiumkunsten (PoPoK) werd 
de overeenkomst 2017-2021 verlengd overeenkomstig paragraaf 5 van artikel 
III.119, dit omdat de evaluatie onvoldoende positief was om een nieuwe beheer-
sovereenkomst met een looptijd van vijf jaar af te sluiten. In afwachting van het 
herstelplan van de twee instituten waarvan de oude beheersovereenkomst werd 
verlengd, werd met het programmadecreet van 8 juli 2022 bij de aanpassing van 
de begroting 2022 beslist om voor deze instelling enkel de toelage vast te leggen 
voor het begrotingsjaar 2022. Het voorliggende artikel legt voor deze instellingen 
hetzelfde bedrag als in 2022 vast voor de toelage voor 2023.

Afdeling 13. Bijkomende indexeringen werkingsmiddelen Hogere Zeevaartschool

Artikel 92

Met het voorliggende artikel worden twee bijkomende indexeringen toegevoegd aan 
de middelen voor de Hogere Zeevaartschool die geïndexeerd worden aan de hand 
van de indexformule, vermeld in artikel III.5, §9, van de Codex Hoger Onderwijs.

Een eerste indexering van 0,93% betreft een verhoging van de looncomponent 
binnen deze budgetten naar aanleiding van de verschillende spilindexoverschrij-
dingen in 2022.

Een tweede indexering van 2,69% zorgt ervoor dat de overstap van het systeem 
van de gezondheidsindex naar het systeem van de spilindex budgetneutraal ver-
loopt. Aangezien de twee systemen op een heel andere manier uitwerking hebben 
op de budgetten voor het hoger onderwijs, wordt hiermee het berekende verschil 
tussen beide systemen in dit overstapjaar 2023 geneutraliseerd.

Door deze bijkomende indexeringen cumulatief toe te passen op de budgetten van 
2023, staat de basis correct, ook voor de komende begrotingsjaren.

Dit betekent dat een basisbedrag vermenigvuldigd wordt met (100,93% * 
102,69%).
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Afdeling 14. Subsidie voor een kenniscentrum Leerpunt

Artikel 93

Dit artikel voegt een artikel 6/1 in het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwa-
liteit van onderwijs in.

Het Vlaamse onderwijs staat voor meerdere uitdagingen: het remediëren van leer-
vertraging van Vlaamse leerlingen, het omgaan met dalende resultaten op metin-
gen van leeruitkomsten en het aanpakken van het lerarentekort. De erkenning 
en versterking van de leraar als autonome professional is een belangrijk deel van 
de oplossing om met deze uitdagingen om te gaan. Vastgesteld wordt dat lera-
ren(teams) vaak op zoek zijn naar onderbouwde informatie over effectieve didac-
tiek die ze kunnen toepassen in hun eigen klascontext. Momenteel ontbreekt een 
dergelijke goed ontsloten en onderbouwde kennisbasis over leren, didactiek en 
klasmanagement.

Dit artikel bevat de subsidiëring aan één Leerpunt dat een onafhankelijke, weten-
schappelijk onderbouwde en praktijkgerichte kennisbasis over wat werkt op het 
vlak van pedagogisch-didactisch handelen, ontwikkelt en ontsluit naar de leraren 
en andere betrokkenen in het Vlaamse onderwijs. Er wordt daarbij vertrokken van 
wat nationaal en internationaal (vooral in Engeland en Nederland) op dit vlak al 
ontwikkeld werd, maar dan gecontextualiseerd naar het Vlaamse onderwijs.

De doelstellingen van het Leerpunt worden bij oprichting in het ontwerp bepaald en 
worden er vertaald naar de statutaire opdrachten van het Leerpunt.

Het Leerpunt bouwt maximaal verder op de output van bestaande (Vlaamse en 
internationale) initiatieven en contextualiseert deze naar het Vlaamse onderwijs. 
Voor de opdrachten van het Leerpunt is onder meer een licentie van de Educa-
tion Endowment Foundation (EEF) nodig om hun onderbouwde materialen (onder 
andere toolkits over effectief onderwijs) te vertalen naar Vlaanderen. Het Leer-
punt zal die unieke licentie verkrijgen in het kader van een samenwerking met 
EEF. Zo kunnen op efficiënte wijze beschikbare kennisbronnen vertaald worden 
naar de Vlaamse context. Deze licentie is een significante gesubsidieerde kost die 
maar door één kenniscentrum in Vlaanderen gedragen kan worden. Daarenboven 
is het onmogelijk dat er verschillende Vlaamse versies van de EEF-toolkits worden 
uitgewerkt.

Om de pedagogische vrijheid te garanderen moet dit Leerpunt in alle onafhanke-
lijkheid kunnen functioneren. De doelstelling is ook dat het Leerpunt alle Vlaamse 
scholen ondersteunt, en door alle actoren ook als onafhankelijk erkend wordt. 
Dit belet echter niet dat er maximaal samengewerkt wordt met onderwijsver-
strekkers en hun pedagogische begeleidingsdiensten, bestaande initiatieven en 
samenwerkingsverbanden.

Momenteel zijn er in Vlaanderen meerdere onderzoekscentra, veelal rond speci-
fieke onderwijstopics. Er is een duidelijke en complementaire positionering van 
het Leerpunt ten aanzien van andere onderzoekscentra en -initiatieven. Van het 
Leerpunt wordt verwacht dat deze verbindingen legt met deze bestaande centra en 
een overzicht biedt aan de leraren.

De toekenning aan slechts één Leerpunt kan worden verantwoord vanuit de idee 
dat subsidies schaars zijn en versnippering van de beschikbare capaciteit (mensen 
en middelen) is noch efficiënt noch effectief.

Het Leerpunt zal een herkenbaar en onafhankelijk platform zijn voor kennisde-
ling met scholen. Met toepassing van de wet inzake overheidsopdrachten kan  het 
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Leerpunt dienstenopdrachten maximaal uitbesteden. Bestaande onderzoekscentra 
krijgen de kans om in te tekenen op deze uitbestedingen. De organisaties die actief 
zijn in onderwijsonderzoek zullen zo kunnen samenwerken met het Leerpunt of 
deelnemen aan het uitbesteed onderzoek.

Om te verzekeren dat het aanbod van het Leerpunt voldoende kwaliteitsvol en 
praktijkgericht is, moet het samenwerken met het onderwijsveld, onderzoeksin-
stellingen en binnen- en buitenlandse partners.

Opdat het Leerpunt een volwaardige, duurzame en structurele positie kan innemen 
in het Vlaamse onderwijslandschap en de genoemde doelstellingen kan realiseren, 
moet het beschikken over voldoende structurele middelen voor personeel (coördi-
natie) en werking voor een langere termijn. Voor de realisatie van de doelstellingen 
van het Leerpunt wordt een budget voorzien via de jaarlijkse decreten houdende 
de uitgavenbegroting. Het is mogelijk dat het Leerpunt bijkomende subsidies en 
opdrachten krijgt op basis van specifieke doelstellingen en noden.

Leerpunt zal een dienst van algemeen belang verlenen. Deze dienst van algemeen 
belang is geen economische dienst zoals bedoeld in de Dienstenrichtlijn.

Band met de begroting

Uit het tekstvoorstel blijkt dat het voorstel gekoppeld is aan de financiering van 
het Leerpunt.

Afdeling 15.  Extra werkingsbudget ter compensatie van energiefacturen in school-
jaar 2022-2023

Artikel 94

Er wordt voorzien in een extra werkingsbudget ter compensatie energiefacturen in 
schooljaar 2022-2023 voor het basisonderwijs, secundair onderwijs, het deeltijds 
kunstonderwijs, de internaten en de centra voor leerlingenbegeleiding.

Motivatie bij de retroactieve datum van inwerkingtreding

De middelen zijn voor het volledige schooljaar 2022-2023.

De eerste schijf wordt al uitbetaald in 2022.

Afdeling 16.  Extra werkingsbudget voor materiaal- of energie-intensief studie-aan-
bod in het secundair onderwijs

Artikel 95

Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 10 miljoen euro 
voorzien voor materiaal- en energie-intensief studieaanbod in het secundair onder-
wijs. De energie- en materiaalkosten liggen voor dit type studieaanbod immers 
zeer hoog.

Voor het extra werkingsbudget komen zowel scholen voor voltijds gewoon secun-
dair onderwijs, scholen voor buitengewoon secundair onderwijs, centra voor deel-
tijds beroepssecundair onderwijs en – enkel voor duale structuuronderdelen – de 
centra voor de vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen 
in aanmerking.

Bij de selectie van de structuuronderdelen die in aanmerking komen voor het extra 
werkingsbudget is geopteerd voor een brede benadering van studierichtingen met 
een praktijkcomponent op school (waarbij wordt gebruikgemaakt van energie-in-
tensief materiaal en/of werkruimtes). Binnen deze studierichtingen is er immers 
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al zeer snel sprake van een intensiviteit op minstens één van de twee vernoemde 
vlakken: materiaal- en energie-intensiviteit.

Concreet gaat het om alle beroepsgerichte studierichtingen en technische studie-
richtingenvan de tweede en de derde graad van het gewoon secundair onderwijs 
en opleidingsvorm 4 van het buitengewoon secundair onderwijs (inclusief duaal), 
en de opleidingen van de opleidings-, kwalificatie- en integratiefase van opleidings-
vorm 3 van het buitengewoon secundair onderwijs (inclusief duaal).

Een aantal studierichtingen van het gewoon secundair onderwijs wordt niet meege-
nomen omdat de theoretische component binnen dit studieaanbod substantieel is 
(bijvoorbeeld de doorstroomfinaliteit, het studiedomein taal en cultuur, de onderwijs-
vorm aso, de studierichtingen van de dubbele finaliteit in het studiedomein economie 
en organisatie en het studiedomein maatschappij en welzijn, het studiegebied han-
del en het studiegebied personenzorg tso, het onthaaljaar voor anderstalige nieuw-
komers enzovoort). Ook in het buitengewoon secundair onderwijs worden oplei-
dingsvormen 1 en 2 en de observatiefase van opleidingsvorm 3 niet meegenomen.

Gelet op de geleidelijke invoering van de modernisering van het secundair onder-
wijs (die tijdens het schooljaar 2022-2023 wordt ingevoerd in het tweede leerjaar 
van de tweede graad) worden in het ontworpen artikel rekening gehouden met 
zowel de indeling van het niet-gemoderniseerde studieaanbod (onderwijsvormen 
en studiegebieden) als de indeling van het gemoderniseerd studieaanbod (finalitei-
ten en studiedomeinen).

Het is inherent aan de onderwijsstructuur dat er verschillen zijn in de mate dat 
structuuronderdelen materiaal- en energie-intensief zijn. Om deze verschillen te 
ondervangen zijn de geselecteerde structuuronderdelen in drie groepen ingedeeld 
die elk een afzonderlijke weging krijgen (factor 1, 0,75 en 0,50) voor de bereke-
ning van het basisbedrag per regelmatige leerling en het extra werkingsbudget per 
school of centrum.

Het extra werkingsbudget wordt uiterlijk op 30 juni 2023 aan de school- of cen-
trumbesturen uitbetaald.

Hoofdstuk 8. Werk en Sociale Economie

Artikel 96

Het project digibanken maakt deel uit van het Vlaamse relanceplan Vlaamse Veer-
kracht en van het Nationale Plan voor Herstel en Veerkracht binnen het Europese 
Herstelfonds (RRF). Het project digibanken vindt rechtsgrond in artikel 82, §2, van 
het Programmadecreet bij de begroting 2022 van 23 december 2021. De financiële 
ondersteuning van de digibanken is verankerd in het Besluit van de Vlaamse Rege-
ring van 17 december 2021 tot vaststelling van de regels voor de toekenning van 
projectfinanciering voor digibanken.

Via het programmadecreet bij de begrotingsopmaak 2022 werd de termijn voor 
de projectondersteuning beëindigd op 31 december 2024. Met voorliggend artikel 
wordt deze termijn verlengd tot uiterlijk 31 juli 2026. Deze termijn laat toe om de 
impact van de digibanken te vergroten binnen het oorspronkelijk voorziene budget.

De minister-president van de Vlaamse Regering  
en Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur,  

Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON
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Voor de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 

Hilde CREVITS 

de Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding, 

Benjamin DALLE 

de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en 
Landbouw, 

Jo BROUNS

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken,  
Inburgering en Gelijke Kansen,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Onderwijs,  
Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand

Ben WEYTS

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving,  
Omgeving, Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,  
Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Lydia PEETERS

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding,

Benjamin DALLE

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,  
Sociale Economie en Landbouw,

Jo BROUNS
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Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding 
van de begroting 2023 
 
DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse Regering; 
 
Na beraadslaging, 
 
 
BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
Hoofdstuk 1. Algemeen 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid. 
 
Hoofdstuk 2. Cultuur, Jeugd, Sport en Media 
 
Afdeling 1. Subsidies aan organisaties met een bijzondere opdracht binnen 
mediabeleid 
 
Art. 2. §1. De Vlaamse Regering subsidieert een organisatie met 
rechtspersoonlijkheid als kenniscentrum voor mediawijsheid waarmee ingezet wordt 
op de verdere uitbouw van een proactief en toekomstgericht Vlaams beleid rond 
mediawijsheid.   
 

Dit kenniscentrum heeft als taak om burgers te ondersteunen en te helpen 
om digitale technologie en media actief, creatief, kritisch en bewust te gebruiken en 
te begrijpen om deel te nemen aan onze maatschappij. 
 
§2. De Vlaamse Regering subsidieert een neutrale en onafhankelijke organisatie 
met rechtspersoonlijkheid die instaat voor het stimuleren van kwaliteitsvolle 
onderzoeksjournalistiek en bijzondere journalistiek.  
 

De opdracht van deze organisatie bestaat uit volgende taken: 
1° promotie van diepgravende, onafhankelijke journalistiek in Nederlandstalige 
media via werkbeurzen;  
2° de onafhankelijkheid van journalisten vrijwaren ten opzichte van de donateurs; 
3° journalisten helpen hun verhalen onder de burgers te verspreiden. 
 
§3. De Vlaamse Regering subsidieert een beroepsorganisatie die de professionele, 
sociale en intellectuele belangen van de Vlaamse beroepsjournalisten en 
journalisten in bijberoep behartigt. 
 

De taken van deze beroepsorganisatie vinden hun oorsprong in de wettelijke 
opdrachten in het kader van de erkenning van beroepsjournalisten. 

 
§4. De Vlaamse Regering bepaalt op basis van de meerjarenplannen van de 
aanvragers voor de subsidies als vermeld in paragraaf 1 tot en met paragraaf 3, en 
op basis van de beschikbare informatie over de werking van de aanvragers in de 
voorbije beleidsperiode de begunstigde en de hoogte van de subsidie dat jaarlijks 
gedurende de beleidsperiode wordt toegekend als werkingssubsidie.  
 

Met behoud van de toepassing van artikel 49, § 1, van het decreet van 20 
december 2019 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2020, wordt 
het subsidiebedrag gekoppeld aan hetzelfde prijsindexcijfer dat berekend en 
benoemd wordt voor de toepassing van artikel 2 van het koninklijk besluit van 24 
december 1993 ter uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring van het 
concurrentievermogen. 
 
§5. De Vlaamse Regering sluit met de organisatie als vermeld in paragraaf 1 en 
paragraaf 2, een overeenkomst af voor vier jaar die betrekking heeft op de 
samenwerking tussen de Vlaamse Regering en de vereniging en op het toezicht op 
de aanwending van de ter beschikking gestelde middelen.   
 

De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen omtrent het opstellen, 
goedkeuren en de inhoud van deze samenwerkingsovereenkomst. 
 
§6. Organisaties die op basis van dit decreet een subsidie ontvangen, erkennen het 
belang van het gebruik van het Nederlands bij de uitvoering van de gesubsidieerde 
activiteiten. 
 
§7. De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen voor de volgende aspecten: 
1° de indiening van de aanvraag; 
2° de beoordeling van de aanvraag; 
3° de toekenning van de subsidie; 
4° de opmaak en evaluatie van de samenwerkingsovereenkomst als dat van 
toepassing is; 
5° de uitbetaling van de subsidie; 
6° de verantwoording van de subsidie en welke kosten in aanmerking komen; 
7° het toezicht op de aanwending van de subsidie; 
8° de eventuele remediëring en de maatregelen; 
9° de indicatoren die toelaten om bij de beleidsevaluatie de subsidie inhoudelijk en 
financieel te evalueren. 
 
§8. IMEC (Mediawijs), Journalismfund.eu (Fonds Pascal Decroos) en Vlaamse 
Vereniging van Journalisten (VVJ) worden van rechtswege gesubsidieerd tot 31 
december 2025 als de organisaties vermeld in respectievelijk paragraaf 1, paragraaf 
2 en paragraaf 3. 
 

Wijzigingen in het juridisch kader hebben voorrang op de bepalingen van de 
lopende samenwerkingsovereenkomsten met IMEC (Mediawijs) en 
Journalismfund.eu (Fonds Pascal Decroos). 
 
Afdeling 2. Wijziging van artikel 18 in het Kunstendecreet van 23 april 2021  
 
Art. 3. Artikel 18 van het Kunstendecreet van 23 april 2021 wordt vervangen door 
wat volgt: 
  
“Art. 18. Met uitsluiting van de toepassing van artikel 55 vertegenwoordigt het 
jaarlijkse budget voor de kortlopende subsidies een bepaald minimumpercentage 
ten opzichte van het totale jaarlijkse kunstenbudget voor de subsidiëring van de 
instrumenten, vermeld in dit hoofdstuk en in hoofdstuk 4, afdeling 2. 
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§4. De Vlaamse Regering bepaalt op basis van de meerjarenplannen van de 
aanvragers voor de subsidies als vermeld in paragraaf 1 tot en met paragraaf 3, en 
op basis van de beschikbare informatie over de werking van de aanvragers in de 
voorbije beleidsperiode de begunstigde en de hoogte van de subsidie dat jaarlijks 
gedurende de beleidsperiode wordt toegekend als werkingssubsidie.  
 

Met behoud van de toepassing van artikel 49, § 1, van het decreet van 20 
december 2019 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2020, wordt 
het subsidiebedrag gekoppeld aan hetzelfde prijsindexcijfer dat berekend en 
benoemd wordt voor de toepassing van artikel 2 van het koninklijk besluit van 24 
december 1993 ter uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring van het 
concurrentievermogen. 
 
§5. De Vlaamse Regering sluit met de organisatie als vermeld in paragraaf 1 en 
paragraaf 2, een overeenkomst af voor vier jaar die betrekking heeft op de 
samenwerking tussen de Vlaamse Regering en de vereniging en op het toezicht op 
de aanwending van de ter beschikking gestelde middelen.   
 

De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen omtrent het opstellen, 
goedkeuren en de inhoud van deze samenwerkingsovereenkomst. 
 
§6. Organisaties die op basis van dit decreet een subsidie ontvangen, erkennen het 
belang van het gebruik van het Nederlands bij de uitvoering van de gesubsidieerde 
activiteiten. 
 
§7. De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen voor de volgende aspecten: 
1° de indiening van de aanvraag; 
2° de beoordeling van de aanvraag; 
3° de toekenning van de subsidie; 
4° de opmaak en evaluatie van de samenwerkingsovereenkomst als dat van 
toepassing is; 
5° de uitbetaling van de subsidie; 
6° de verantwoording van de subsidie en welke kosten in aanmerking komen; 
7° het toezicht op de aanwending van de subsidie; 
8° de eventuele remediëring en de maatregelen; 
9° de indicatoren die toelaten om bij de beleidsevaluatie de subsidie inhoudelijk en 
financieel te evalueren. 
 
§8. IMEC (Mediawijs), Journalismfund.eu (Fonds Pascal Decroos) en Vlaamse 
Vereniging van Journalisten (VVJ) worden van rechtswege gesubsidieerd tot 31 
december 2025 als de organisaties vermeld in respectievelijk paragraaf 1, paragraaf 
2 en paragraaf 3. 
 

Wijzigingen in het juridisch kader hebben voorrang op de bepalingen van de 
lopende samenwerkingsovereenkomsten met IMEC (Mediawijs) en 
Journalismfund.eu (Fonds Pascal Decroos). 
 
Afdeling 2. Wijziging van artikel 18 in het Kunstendecreet van 23 april 2021  
 
Art. 3. Artikel 18 van het Kunstendecreet van 23 april 2021 wordt vervangen door 
wat volgt: 
  
“Art. 18. Met uitsluiting van de toepassing van artikel 55 vertegenwoordigt het 
jaarlijkse budget voor de kortlopende subsidies een bepaald minimumpercentage 
ten opzichte van het totale jaarlijkse kunstenbudget voor de subsidiëring van de 
instrumenten, vermeld in dit hoofdstuk en in hoofdstuk 4, afdeling 2. 
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        Als het totale jaarlijkse kunstenbudget, vermeld in het eerste lid, tijdens de 
beleidsperiode wijzigt in het kader van het algemeen begrotingsbeleid of door een 
bijstelling omdat een organisatie de voorwaarden waaronder een werkingssubsidie 
werd toegekend niet naleeft, kan het budget voor de kortlopende subsidies, in 
afwijking van het eerste lid, in functie van deze wijziging evolueren. 
 
        De Vlaamse Regering bepaalt het minimumpercentage, vermeld in het eerste 
lid.”. 
 
Afdeling 3. Subsidies aan organisaties met een bijzondere opdracht binnen het 
cultuurbeleid 
 
Art. 4. De Vlaamse Regering subsidieert Theater Stap vzw. Deze werkingssubsidie 
omvat de subsidiëring van een kern van personeelsleden, een basistoelage voor de 
werking en een subsidiëring op grond van werkelijk gepresteerde activiteiten. 
 

De vereniging dient daartoe jaarlijks voor 1 december een actieplan in voor 
het komende  jaar. 
 

De Vlaamse Regering bepaalt op basis van dit actieplan en op basis van de 
beschikbare informatie over de werking van de vereniging in de voorbije 
werkingsjaren de hoogte van de subsidie. 
 

De vereniging dient jaarlijks uiterlijk op 31 maart een verantwoording in 
over het voorbije jaar. 
 
Art. 5. De Vlaamse Regering subsidieert Ons Erfdeel vzw.  
 
§1. De Vlaamse Regering bepaalt op basis van het meerjarenplan van Ons Erfdeel 
vzw en op basis van de beschikbare informatie over de werking van de vereniging 
in de voorbije beleidsperiode de hoogte van de subsidie die jaarlijks gedurende de 
beleidsperiode van maximum vijf jaar wordt toegekend als werkingssubsidie. Deze 
werkingssubsidie omvat de subsidiëring van een kern van personeelsleden, een 
basistoelage voor de werking en een subsidiëring op grond van werkelijk 
gepresteerde activiteiten. 
 

Met behoud van de toepassing van artikel 49, § 1, van het decreet van 20 
december 2019 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2020, wordt 
het subsidiebedrag gekoppeld aan hetzelfde prijsindexcijfer dat berekend en 
benoemd wordt voor de toepassing van artikel 2 van het koninklijk besluit van 24 
december 1993 ter uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring van het 
concurrentievermogen. 
 
§2. De Vlaamse Regering sluit met Ons Erfdeel vzw een beheersovereenkomst af 
voor maximum vijf jaar die betrekking op de samenwerking tussen de Vlaamse 
Regering en de vereniging en op het toezicht op de aanwending van de ter 
beschikking gestelde middelen.   
 

De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen omtrent het opstellen, 
goedkeuren en de inhoud van deze beheersovereenkomst. 
 

De lopende beheersovereenkomst met Ons Erfdeel vzw die loopt tot 31 
december 2024, blijft van kracht tot deze datum. 
 
Art. 6. Verenigingen die op basis van artikel 4 en artikel 5 een subsidie ontvangen, 
erkennen het belang van het gebruik van het Nederlands bij de uitvoering van de 
gesubsidieerde activiteiten. 
 

Art. 7. De Vlaamse Regering kan voor de verenigingen vermeld in artikel 4 en 
artikel 5 de nadere regels bepalen voor de volgende aspecten: 
1° de indiening van de aanvraag; 
2° de beoordeling van de aanvraag; 
3° de toekenning van de subsidie; 
4° de opmaak en evaluatie van de beheersovereenkomst; 
5° de uitbetaling van de subsidie; 
6° de verantwoording van de subsidie en welke kosten in aanmerking komen; 
7° het toezicht op de aanwending van de subsidie; 
8° de eventuele remediëring en de maatregelen; 
9° de indicatoren die toelaten om bij de beleidsevaluatie de subsidie inhoudelijk en 
financieel te evalueren. 
 
Art. 8. Steun die wordt toegekend op grond van de artikelen 4 tot 7 en de 
uitvoeringsbesluiten ervan, wordt verleend binnen de grenzen en de voorwaarden, 
vermeld in de algemene groepsvrijstellingsverordening.  
Conform de algemene groepsvrijstellingsverordening, voldoen de aanvragen voor 
subsidies in het kader van dit decreet aan de volgende subsidievoorwaarden:  
1° ten aanzien van de aanvrager of subsidieontvanger staat er geen bevel tot 
terugvordering uit door een eerder besluit van de Europese Commissie waarbij de 
steun onrechtmatig en onverenigbaar is verklaard met de interne markt; 
2° de aanvrager of subsidieontvanger is geen onderneming in moeilijkheden als 
vermeld in artikel 2, 18, van de voormelde verordening; 
3° de toekenning van de subsidie leidt niet tot een schending van het Unierecht als 
vermeld in artikel 1, lid 5, van de voormelde verordening. 
 

De aanmeldingsdrempels voor investerings- en exploitatiesteun voor cultuur, 
vermeld in artikel 4, 1, z) van de algemene groepsvrijstellingsverordening, worden 
in acht genomen bij de toekenning van steun aan individuele subsidieontvangers. 
Als deze individuele aanmeldingsdrempels overschreden worden, wordt de 
voorgenomen steun voorafgaandelijk aangemeld bij de Europese Commissie 
 
Hoofdstuk 3. Financiën en Begroting 
 
Afdeling 1. De vermindering van de onroerende voorheffing voor 
gezinsbijslaggerechtigde kinderen en de proportionele verdeling tussen de ouders 
bij gedeelde huisvesting 
 
Art. 9. In artikel 2.1.5.0.1 van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013, 
het laatst gewijzigd bij het decreet van 19 november 2021, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:  
 
1° in paragraaf 1 wordt punt 2° vervangen door wat volgt:  
 
“2° de onroerende voorheffing voor de kinderen die in aanmerking komen voor de 
gezinsbijslagen, vermeld in artikel 5, §1, IV, van de bijzondere wet van 8 augustus 
1980 tot hervorming der instellingen, voor de woning die op 1 januari van het 
aanslagjaar wordt betrokken door een gezin met ten minste twee kinderen die daar 
volgens het bevolkingsregister hun woonplaats hebben en die in aanmerking komen 
voor gezinsbijslag. De vermindering bedraagt per kind  8 euro. Daarbij wordt een 
gehandicapt kind voor twee gerekend. 
 
Het voormelde bedrag van 8 euro is gekoppeld aan de schommelingen van het 
algemene indexcijfer van de consumptieprijzen van het Rijk en wordt jaarlijks 
aangepast op basis van een coëfficiënt die verkregen wordt door het gemiddelde 
van de maandelijkse indexcijfers van het jaar dat voorafgaat aan het jaar van de 
inkomsten, te delen door het gemiddelde van de indexcijfers van het jaar 2022. Het 
gemiddelde van de maandelijkse indexcijfers wordt afgerond op het hogere of 
lagere honderdste naargelang het cijfer van de duizendsten al of niet vijf bereikt, en 
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Art. 7. De Vlaamse Regering kan voor de verenigingen vermeld in artikel 4 en 
artikel 5 de nadere regels bepalen voor de volgende aspecten: 
1° de indiening van de aanvraag; 
2° de beoordeling van de aanvraag; 
3° de toekenning van de subsidie; 
4° de opmaak en evaluatie van de beheersovereenkomst; 
5° de uitbetaling van de subsidie; 
6° de verantwoording van de subsidie en welke kosten in aanmerking komen; 
7° het toezicht op de aanwending van de subsidie; 
8° de eventuele remediëring en de maatregelen; 
9° de indicatoren die toelaten om bij de beleidsevaluatie de subsidie inhoudelijk en 
financieel te evalueren. 
 
Art. 8. Steun die wordt toegekend op grond van de artikelen 4 tot 7 en de 
uitvoeringsbesluiten ervan, wordt verleend binnen de grenzen en de voorwaarden, 
vermeld in de algemene groepsvrijstellingsverordening.  
Conform de algemene groepsvrijstellingsverordening, voldoen de aanvragen voor 
subsidies in het kader van dit decreet aan de volgende subsidievoorwaarden:  
1° ten aanzien van de aanvrager of subsidieontvanger staat er geen bevel tot 
terugvordering uit door een eerder besluit van de Europese Commissie waarbij de 
steun onrechtmatig en onverenigbaar is verklaard met de interne markt; 
2° de aanvrager of subsidieontvanger is geen onderneming in moeilijkheden als 
vermeld in artikel 2, 18, van de voormelde verordening; 
3° de toekenning van de subsidie leidt niet tot een schending van het Unierecht als 
vermeld in artikel 1, lid 5, van de voormelde verordening. 
 

De aanmeldingsdrempels voor investerings- en exploitatiesteun voor cultuur, 
vermeld in artikel 4, 1, z) van de algemene groepsvrijstellingsverordening, worden 
in acht genomen bij de toekenning van steun aan individuele subsidieontvangers. 
Als deze individuele aanmeldingsdrempels overschreden worden, wordt de 
voorgenomen steun voorafgaandelijk aangemeld bij de Europese Commissie 
 
Hoofdstuk 3. Financiën en Begroting 
 
Afdeling 1. De vermindering van de onroerende voorheffing voor 
gezinsbijslaggerechtigde kinderen en de proportionele verdeling tussen de ouders 
bij gedeelde huisvesting 
 
Art. 9. In artikel 2.1.5.0.1 van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013, 
het laatst gewijzigd bij het decreet van 19 november 2021, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:  
 
1° in paragraaf 1 wordt punt 2° vervangen door wat volgt:  
 
“2° de onroerende voorheffing voor de kinderen die in aanmerking komen voor de 
gezinsbijslagen, vermeld in artikel 5, §1, IV, van de bijzondere wet van 8 augustus 
1980 tot hervorming der instellingen, voor de woning die op 1 januari van het 
aanslagjaar wordt betrokken door een gezin met ten minste twee kinderen die daar 
volgens het bevolkingsregister hun woonplaats hebben en die in aanmerking komen 
voor gezinsbijslag. De vermindering bedraagt per kind  8 euro. Daarbij wordt een 
gehandicapt kind voor twee gerekend. 
 
Het voormelde bedrag van 8 euro is gekoppeld aan de schommelingen van het 
algemene indexcijfer van de consumptieprijzen van het Rijk en wordt jaarlijks 
aangepast op basis van een coëfficiënt die verkregen wordt door het gemiddelde 
van de maandelijkse indexcijfers van het jaar dat voorafgaat aan het jaar van de 
inkomsten, te delen door het gemiddelde van de indexcijfers van het jaar 2022. Het 
gemiddelde van de maandelijkse indexcijfers wordt afgerond op het hogere of 
lagere honderdste naargelang het cijfer van de duizendsten al of niet vijf bereikt, en 
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de coëfficiënt wordt afgerond op het hogere of lagere tienduizendste naargelang het 
cijfer van de honderdduizendsten al of niet vijf bereikt. Na de toepassing van de 
coëfficiënt wordt het bedrag afgerond op het hogere of lagere honderdste 
naargelang het cijfer van de duizendste al of niet vijf bereikt;”; 
 
2° er wordt een paragraaf 1/1 ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§1/1. De vermindering, vermeld in paragraaf 1, 2°, wordt in geval van ouders die 
niet samenleven proportioneel toegekend, afhankelijk van de periode waarin die 
ouder het kind of de kinderen huisvest, als de volgende voorwaarden cumulatief 
zijn vervuld:  

1° een van beide ouders dient uiterlijk op 31 maart van het aanslagjaar een 
aanvraag in bij de bevoegde entiteit van de Vlaamse administratie;  

2° de ouder waarbij het kind of de kinderen volgens het bevolkingsregister niet 
zijn of hun woonplaats hebben, zorgt voor de huisvesting in een woning die 
in het Vlaamse Gewest ligt waarin die ouder op 1 januari van het 
aanslagjaar volgens het bevolkingsregister zijn woonplaats heeft;  

3° de gedeeltelijke huisvesting wordt op een van de volgende wijzen 
aangetoond:  
a) op grond van een overeenkomst die uiterlijk op 1 januari van het 

aanslagjaar geregistreerd of door een rechter gehomologeerd is;  
b) op grond van een rechterlijke beslissing die uiterlijk op 1 januari van het 

aanslagjaar is uitgesproken;  
c) op grond van een overeenkomst die uiterlijk op 1 januari van het 

aanslagjaar tot stand is gekomen ten gevolge van een vrijwillige 
gezinsbemiddeling door een bemiddelaar die erkend is door de 
commissie, vermeld in artikel 1727 van het Gerechtelijk Wetboek;  

d) op grond van een overeenkomst die de beide ouders uiterlijk op 1 
januari van het aanslagjaar hebben ondertekend.  

 
 De vermindering, vermeld in paragraaf 1, 2°, wordt proportioneel verdeeld 
tussen de woning, vermeld in paragraaf 1, 2°, en de woning, vermeld in het eerste 
lid, 2°.  
 
 Als de bevoegde entiteit van de Vlaamse Administratie geen andersluidende 
kennisgeving ontvangt en de voorwaarden, vermeld in paragraaf 1, 2°, en 
paragraaf 1/1, zijn vervuld, is de aanvraag die ingediend is voor een aanslagjaar, 
geldig voor de volgende aanslagjaren. 
 
Als het bedrag, vermeld in paragraaf 1, 2°, overeenkomstig het eerste lid 
proportioneel wordt toegekend, worden de proportioneel verdeelde bedragen 
afgerond op het hogere of lagere honderdste naargelang het cijfer van de 
duizendsten al of niet vijf bereikt.”. 
 
Art. 10. In artikel 2.1.5.0.3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 19 
november 2021, wordt tussen de zinsnede “artikel 2.1.5.0.1, § 1, 1° tot en met 
3°,” en de zinsnede “artikel 2.1.5.0.1, § 2, eerste lid, 1° tot en met 7°” de zinsnede 
“artikel 2.1.5.0.1, §1/1,” ingevoegd. 
 
Art. 11. In artikel 2.1.5.0.4 van hetzelfde decreet wordt tussen de zinsnede “artikel 
2.1.5.0.1, § 1, 2° en 3°,” en de zinsnede “en artikel 2.1.5.0.2, § 1, 2°,” de zinsnede 
“artikel 2.1.5.0.1, §1/1” ingevoegd. 
 
Art. 12. De Vlaamse Belastingdienst is verwerkingsverantwoordelijke als vermeld in 
artikel 4, 7), van verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de 
Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in 
verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer 
van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening 
gegevensbescherming), voor de verwerking van persoonsgegevens die noodzakelijk 
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zijn voor de uitvoering van artikel 2.1.5.0.1, paragraaf 1/1, van de Vlaamse Codex 
Fiscaliteit van 13 december 2013. 
 
De volgende categorieën van persoonsgegevens worden verwerkt in het kader van 
de toepassing van het eerste lid: 

1° persoonlijke identificatiegegevens, het rijksregisternummer of het 
identificatienummer van de sociale zekerheid of het fiscaal 
identificatienummer; 

2° de samenstelling van het gezin. 
 
Met behoud van de toepassing van de noodzakelijke bewaring ervan voor de latere 
verwerking met het oog op archivering in het algemeen belang, wetenschappelijk of 
historisch onderzoek of statistische doeleinden, vermeld in artikel 89 van de 
voormelde verordening, worden de persoonsgegevens, vermeld in het tweede lid, 
bewaard gedurende de noodzakelijke duur voor de doeleinden, vermeld in artikel 
2.1.5.0.1, paragraaf 1/1, van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013, 
met een maximale bewaartermijn van tien jaar na de verjaring van alle vorderingen 
die tot de bevoegdheid van de verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in het eerste 
lid, behoren of, in voorkomend geval, tien jaar na de definitieve beëindiging van de 
administratieve en rechterlijke procedures en rechtsmiddelen en de integrale 
betaling van alle bedragen die daaraan verbonden zijn. 
 
Afdeling 2. Lichte vrachtauto – aanpassing van de definitie van het begrip lichte 
vrachtauto 
 
Art. 13. In artikel 1.1.0.0.2, derde lid, 2°, van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 
december 2013, vervangen bij het decreet van 19 december 2014 en gewijzigd bij 
het decreet van 8 december 2017, worden punt a) en b) vervangen door wat volgt:  
 
“a) bestaat uit een volledig van de laadruimte afgesloten enkele cabine die ten 
hoogste twee plaatsen bevat, die van de bestuurder niet inbegrepen, en een open 
laadbak. Als de auto is ingeschreven in het repertorium van het Directoraat-
generaal Mobiliteit en Verkeersveiligheid na 31 december 2022, is de auto 
ingeschreven ofwel op naam van een rechtspersoon ofwel op naam van een 
natuurlijke persoon als vermeld in artikel I.1, eerste lid, 1°, (a), van het Wetboek 
van economisch recht en ingeschreven in de Kruispuntbank van Ondernemingen 
conform artikel III.17 van het voormelde wetboek. De voormelde voorwaarde dat 
het voertuig moet ingeschreven zijn ofwel op naam van een rechtspersoon ofwel op 
naam van een natuurlijke persoon met een ondernemingsnummer, is alleen van 
toepassing op auto’s van natuurlijke personen en andere rechtspersonen dan 
vennootschappen, autonome overheidsbedrijven en verenigingen zonder 
winstgevend doel, met leasingactiviteiten; 
b) bestaat uit een volledig van de laadruimte afgesloten dubbele cabine die ten 
hoogste zes plaatsen bevat, die van de bestuurder niet inbegrepen, en een open 
laadbak. Als de auto is ingeschreven in het repertorium van het Directoraat-
generaal Mobiliteit en Verkeersveiligheid na 31 december 2022, is de auto 
ingeschreven ofwel op naam van een rechtspersoon ofwel op naam van een 
natuurlijke persoon als vermeld in artikel I.1, eerste lid, 1°, (a) van het Wetboek 
van economisch recht en ingeschreven in de Kruispuntbank van Ondernemingen 
conform artikel III.17 van het voormelde wetboek. De voormelde voorwaarde dat 
het voertuig moet ingeschreven zijn ofwel op naam van een rechtspersoon ofwel op 
naam van een natuurlijke persoon met een ondernemingsnummer, is alleen van 
toepassing op auto’s van natuurlijke personen en andere rechtspersonen dan 
vennootschappen, autonome overheidsbedrijven en verenigingen zonder 
winstgevend doel, met leasingactiviteiten;”. 
 
Art. 14. Aan titel 5 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet van 2 
april 2021, wordt een artikel 5.0.0.0.19 toegevoegd, dat luidt als volgt:  
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“Art. 5.0.0.0.19. De definitie van lichte vrachtauto, vermeld in artikel 1.1.0.0.2, 
derde lid, 2°, a) en b), wordt op de voertuigen die na 31 december 2022 voor de 
eerste keer ingeschreven worden in het repertorium van het Directoraat-generaal 
Mobiliteit en Verkeersveiligheid of bij een vergelijkbare instelling binnen de 
Europese Economische Ruimte of een andere staat en nadien in het repertorium 
van het Directoraat-generaal Mobiliteit en Verkeersveiligheid toegepast zoals de 
voormelde definitie van toepassing was vóór 1 januari 2023, als voldaan is aan de 
volgende voorwaarden: 

1° het voertuig is voor 1 januari 2023 besteld; 
2° een kopie van de bestelbon is aan de bevoegde entiteit van de Vlaamse 

administratie bezorgd voor 15 februari 2023, samen met een formulier, dat 
de voormelde entiteit te beschikking stelt, dat wordt ondertekend door de 
betrokken belastingplichtige en dat minstens al de volgende gegevens 
bevat: 

a) het identificatienummer uit het Rijksregister van de natuurlijke 
personen of het identificatienummer, vermeld in artikel 8 van de wet 
van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een 
Kruispuntbank van de sociale zekerheid, van de persoon op de naam 
van wie het voertuig ingeschreven is of zal worden in het repertorium 
van het Directoraat-generaal Mobiliteit en Verkeersveiligheid; 

b) de voornamen, de achternaam en het domicilieadres van de 
natuurlijke persoon op de naam van wie het voertuig ingeschreven is 
of zal worden in het repertorium van het Directoraat-generaal 
Mobiliteit en Verkeersveiligheid.”. 

  
Afdeling 3. Wijzigingen van artikel 2.9.4.2.15 van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 
13 december 2013 
 
Art. 15. In artikel 2.9.4.2.15 van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 
2013, ingevoegd bij het decreet van 23 december 2021, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 worden de woorden “onbebouwde landgoederen” vervangen door 
de woorden “onbebouwde onroerende goederen die stedenbouwkundig uitsluitend 
en volledig zijn bestemd voor landbouw of die uitsluitend en volledig liggen in de 
categorie gebiedsaanduiding landbouw of een subcategorie van de 
gebiedsaanduiding landbouw”; 
 
2° in paragraaf 2 worden punt 1° en punt 2° vervangen door wat volgt: 
“1° de verkrijgers van het onbebouwde onroerend goed dat stedenbouwkundig 
uitsluitend en volledig is bestemd voor landbouw of dat uitsluitend en volledig ligt in 
de categorie gebiedsaanduiding landbouw of een subcategorie van de 
gebiedsaanduiding landbouw voldoen aan de verplichting, vermeld in artikel 
3.12.3.0.1, § 1; 
2° de verkrijgers van het onbebouwde onroerend goed waarvoor een 
natuurbeheerplan type twee of drie als vermeld in artikel 16ter, § 1, 2° en 3°, van 
het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk 
milieu, is goedgekeurd conform artikel 16octies van het voormelde decreet, van 
toepassing is, voldoen aan de verplichting, vermeld in artikel 3.12.3.0.1, § 1 en § 
3.”. 
 
Hoofdstuk 4. Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie 
 
Afdeling 1. Toekenning van werkingssubsidies aan Vlaams-Brusselse 
partnerorganisaties in het kader van het Brusselbeleid 
 
Art. 16. In deze afdeling wordt verstaan onder Vlaams-Brusselse 
partnerorganisatie: een organisatie met rechtspersoonlijkheid gevestigd in het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, die het Vlaamse gemeenschapsbeleid in het 

tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad mee vorm geeft en jaarlijks gesubsidieerd 
wordt voor de uitvoering van een beheersovereenkomst met een looptijd van 
maximaal vijf jaar. 
 
Art. 17. §1. De Vlaamse Regering bepaalt de lijst met Vlaams-Brusselse 
partnerorganisaties.  
 
§2. Een organisatie kan in aanmerking komen als Vlaams-Brusselse 
partnerorganisatie als ze voldoet aan al de volgende voorwaarden: 
1° de organisatie heeft rechtspersoonlijkheid; 
2° de organisatie geeft het Vlaamse gemeenschapsbeleid in het tweetalige gebied 
Brussel-Hoofdstad mee vorm; 
3° de organisatie streeft minstens een van de volgende doelstellingen na: 

a) de verbinding versterken tussen Brussel en de rest van Vlaanderen; 
b) de positie van het Nederlands in Brussel versterken; 
c) het netwerk van Vlaamse gemeenschapsvoorzieningen in Brussel 

vormgeven, ondersteunen en promoten; 
d) de kennis over en de toegankelijkheid van Brussel verhogen door 

informatieverstrekking en wetenschappelijk onderzoek. 
 
Art. 18. De Vlaamse Regering werkt samen met de Vlaams-Brusselse 
partnerorganisaties en subsidieert ze voor het verwezenlijken van de volgende 
beleidsdoelstellingen: 
1° een beleid voeren dat inspeelt op de Brusselse samenleving; 
2° vorm geven aan Brussel als hoofdstad van Vlaanderen; 
3° gestalte geven aan de Vlaamse Gemeenschap binnen het tweetalige gebied 
Brussel-Hoofdstad; 
4° een sterk en kwalitatief netwerk van Vlaamse gemeenschapsvoorzieningen 
uitbouwen in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. 
 
Art. 19. De Vlaamse Regering sluit in het kalenderjaar dat volgt op het jaar waarin 
ze is aangetreden, een beheersovereenkomst voor maximaal vijf jaar met de 
Vlaams-Brusselse partnerorganisaties. Die overeenkomst regelt minstens: 
1° de opdrachten om uitvoering te geven aan de beleidsdoelstellingen vermeld in 
artikel 18 voor een periode van maximaal vijf jaar. De Vlaams-Brusselse 
partnerorganisaties stellen hiervoor een meerjarenplan op met de volgende 
elementen: 

a) de planning van strategische en operationele doelstellingen en 
voorbeeldacties; 

b) de indicatoren voor de evaluatie van de uitvoering van de 
strategische en operationele doelstellingen; 

c) de meerjarenbegroting. 
 
2° de financiële modaliteiten;  
3° de manier waarop gerapporteerd wordt over de inhoudelijke en financiële 
activiteiten van de organisatie en de regels om sancties te nemen. 
 
Art. 20. De Vlaamse Regering bepaalt jaarlijks, binnen de beschikbare 
begrotingskredieten en op basis van de beheersovereenkomst, vermeld in artikel 
19, het bedrag dat aan de Vlaams-Brusselse partnerorganisatie wordt toegekend als 
werkingssubsidie.  
De Vlaamse Regering bepaalt de volgende regels: 
1° de regels om de subsidies vast te stellen en toe te kennen; 
2° de regels voor de controle op de subsidies; 
3° de regels om sancties te nemen. 
 

Binnen de perken van de begrotingskredieten worden de subsidiebedragen 
die toegekend zijn, geïndexeerd. Het gehanteerde indexcijfer voor de voormelde 
indexatie wordt berekend en toegepast overeenkomstig artikel 2 van het koninklijk 
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tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad mee vorm geeft en jaarlijks gesubsidieerd 
wordt voor de uitvoering van een beheersovereenkomst met een looptijd van 
maximaal vijf jaar. 
 
Art. 17. §1. De Vlaamse Regering bepaalt de lijst met Vlaams-Brusselse 
partnerorganisaties.  
 
§2. Een organisatie kan in aanmerking komen als Vlaams-Brusselse 
partnerorganisatie als ze voldoet aan al de volgende voorwaarden: 
1° de organisatie heeft rechtspersoonlijkheid; 
2° de organisatie geeft het Vlaamse gemeenschapsbeleid in het tweetalige gebied 
Brussel-Hoofdstad mee vorm; 
3° de organisatie streeft minstens een van de volgende doelstellingen na: 

a) de verbinding versterken tussen Brussel en de rest van Vlaanderen; 
b) de positie van het Nederlands in Brussel versterken; 
c) het netwerk van Vlaamse gemeenschapsvoorzieningen in Brussel 

vormgeven, ondersteunen en promoten; 
d) de kennis over en de toegankelijkheid van Brussel verhogen door 

informatieverstrekking en wetenschappelijk onderzoek. 
 
Art. 18. De Vlaamse Regering werkt samen met de Vlaams-Brusselse 
partnerorganisaties en subsidieert ze voor het verwezenlijken van de volgende 
beleidsdoelstellingen: 
1° een beleid voeren dat inspeelt op de Brusselse samenleving; 
2° vorm geven aan Brussel als hoofdstad van Vlaanderen; 
3° gestalte geven aan de Vlaamse Gemeenschap binnen het tweetalige gebied 
Brussel-Hoofdstad; 
4° een sterk en kwalitatief netwerk van Vlaamse gemeenschapsvoorzieningen 
uitbouwen in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. 
 
Art. 19. De Vlaamse Regering sluit in het kalenderjaar dat volgt op het jaar waarin 
ze is aangetreden, een beheersovereenkomst voor maximaal vijf jaar met de 
Vlaams-Brusselse partnerorganisaties. Die overeenkomst regelt minstens: 
1° de opdrachten om uitvoering te geven aan de beleidsdoelstellingen vermeld in 
artikel 18 voor een periode van maximaal vijf jaar. De Vlaams-Brusselse 
partnerorganisaties stellen hiervoor een meerjarenplan op met de volgende 
elementen: 

a) de planning van strategische en operationele doelstellingen en 
voorbeeldacties; 

b) de indicatoren voor de evaluatie van de uitvoering van de 
strategische en operationele doelstellingen; 

c) de meerjarenbegroting. 
 
2° de financiële modaliteiten;  
3° de manier waarop gerapporteerd wordt over de inhoudelijke en financiële 
activiteiten van de organisatie en de regels om sancties te nemen. 
 
Art. 20. De Vlaamse Regering bepaalt jaarlijks, binnen de beschikbare 
begrotingskredieten en op basis van de beheersovereenkomst, vermeld in artikel 
19, het bedrag dat aan de Vlaams-Brusselse partnerorganisatie wordt toegekend als 
werkingssubsidie.  
De Vlaamse Regering bepaalt de volgende regels: 
1° de regels om de subsidies vast te stellen en toe te kennen; 
2° de regels voor de controle op de subsidies; 
3° de regels om sancties te nemen. 
 

Binnen de perken van de begrotingskredieten worden de subsidiebedragen 
die toegekend zijn, geïndexeerd. Het gehanteerde indexcijfer voor de voormelde 
indexatie wordt berekend en toegepast overeenkomstig artikel 2 van het koninklijk 
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besluit van 24 december 1993 ter uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot 
vrijwaring van ’s lands concurrentievermogen.    
 

De Vlaamse Regering bepaalt de manier waarop de indexering, vermeld in 
het derde lid, toegepast wordt.  
 
Afdeling 2. Toevoegen van een rechtsgrond voor het uitwerken van het 
mechanisme van financiering, toezicht en sancties van de Vlaamse advies- en 
beleidsparticipatieraad van personen met een handicap in het decreet van 10 juli 
2008 houdende een kader voor het Vlaamse gelijkekansen- en 
gelijkebehandelingsbeleid 
 
Art. 21. In artikel 12bis van het decreet van 10 juli 2008 houdende een kader voor 
het Vlaamse gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid, ingevoegd bij het decreet 
van 28 maart 2014, wordt de zin “De Vlaamse Regering regelt de erkenning, 
opdracht, samenstelling en werking van die advies- en beleidsparticipatieraden.” 
vervangen door de zin “De Vlaamse Regering regelt de erkenning, opdracht, 
samenstelling, werking, subsidiëring, het toezicht en de sanctionering van die 
advies- en beleidsparticipatieraden.”. 
 
Afdeling 3. Fonds voor interbestuurlijke digitalisering lokale overheden 
 
Art. 22. §1. Het Fonds voor interbestuurlijke digitalisering lokale overheden wordt 
opgericht als een begrotingsfonds zoals vermeld in artikel 15, §2, van de Vlaamse 
Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019. 
 
§2. Het Fonds voor interbestuurlijke digitalisering lokale overheden wordt gespijsd 
door: 
1° betalingen door lokale overheden voor geleverde diensten in het kader van 
digitaliseringsprojecten waarbij zij betrokken zijn; 
2° betalingen door entiteiten, externe overheden en derden voor geleverde 
diensten door het Agentschap Binnenlands Bestuur in het kader van digitalisering 
van dienstverlening aan lokale overheden of dienstverlening waarbij lokale 
overheden betrokken zijn; 
3° eventuele inschrijvingsgelden voor opleidingen die het Agentschap Binnenlands 
Bestuur organiseert; 
4° subsidies van externe overheden; 
5° de eventuele inbreng van derden als sponsoring voor de realisatie van 
digitaliseringstrajecten waarbij lokale overheden betrokken zijn; 
6° schenkingen en legaten; 
7° de terugvorderingen van de ten onrechte gedane betalingen door het Fonds; 
8° schadevergoedingen en betalingen afkomstig uit dadingen voortvloeiend uit 
contracten aangegaan door het Agentschap Binnenlands Bestuur voor het leveren 
van diensten in het kader van punt 1° tot en met 3°. 
   
§3. De middelen van het Fonds voor interbestuurlijke digitalisering lokale overheden 
kunnen worden aangewend voor: 
1° het aankopen van diensten die nodig zijn om te voldoen aan vragen tot 
ondersteuning vanuit  

a) lokale overheden in het kader van digitaliseringsprojecten waarbij zij 
betrokken zijn; 

b) entiteiten, externe overheden en derden in het kader van digitalisering van 
dienstverlening aan lokale overheden of dienstverlening waarbij lokale 
overheden betrokken zijn; 

2° kosten voor het organiseren van opleidingen door het Agentschap Binnenlands 
Bestuur; 
3° de uitgaven voor het vergoeden van schade met betrekking tot punt 1° en 2°; 
4° specifieke werkingskosten voor de realisatie van de doelstellingen opgenomen in 
punt 1° en 2°. 
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§4. In dit artikel wordt verstaan onder: 
1° lokale overheden: de overheden vermeld onder artikel I.3.5° van het 
Bestuursdecreet van 7 december 2018;  
2° Entiteiten: de entiteiten vermeld onder artikel I.3.1° tot en met 4°, 6°, 7° en 9° 
van het Bestuursdecreet van 7 december 2018;  
3° externe overheden: de overheden vermeld onder artikel I.3.8° van het 
Bestuursdecreet van 7 december 2018. 
 
§5. De diensten, vermeld in paragraaf 2, 1° en 2°, en paragraaf 3, 1°, en 
opleidingen als vermeld in paragraaf 2, 3°, en paragraaf 3, 2°, kaderen binnen de 
taakstelling van het Agentschap Binnenlands Bestuur om te komen tot een 
samenhangend beleid inzake de lokale en de provinciale besturen en het 
stedenbeleid als vermeld in artikel 4 van het besluit van de Vlaamse Regering van 
28 oktober 2005 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap 
"Agentschap Binnenlands Bestuur", waaronder efficiënte intra- en interbestuurlijke 
processen en interacties met inbegrip van standaardisatie en gegevensuitwisseling 
die daarvoor nodig is. 
 
Afdeling 4. Versterking capaciteit energiecrisis bij OCMW’s 
 
Art. 23. Vanaf 2022 tot en met 2024 wordt jaarlijks op de begroting een subsidie 
ingeschreven voor de Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn van het 
Vlaamse Gewest, voor de algemene versterking van hun capaciteit omwille van de 
gestegen noden van burgers door de energiecrisis. 
 

De subsidie bedraagt 2 miljoen euro voor 2022, 8.580.000 euro voor 2023 en 
8.580.000 euro voor 2024.  
 
Art. 24. De subsidies voor 2022, 2023 en 2024, vermeld in artikel 23, worden 
verdeeld volgens het aantal inwoners op 1 januari 2022, zoals gepubliceerd in het 
Belgisch Staatsblad.   
 
 De lijst met openbare centra voor maatschappelijk welzijn en de definitieve 
aandelen in de subsidie, vermeld in artikel 23, waarop ze vanaf het begrotingsjaar 
2022 tot en met het begrotingsjaar 2024 recht hebben, wordt als bijlage 1 bij dit 
decreet gevoegd. 
 
Art. 25. De subsidies, vermeld in artikel 23, worden als algemene 
werkingssubsidies aan de OCMW’s  toegekend. Het gebruik van deze financiering 
wordt gemonitord via een deelrapportcode in de jaarrekening. 
 
Art. 26. Er is voor de toekenning van de subsidies, vermeld in artikel 23, geen 
voorafgaande controle vereist.   
 
Art. 27. De subsidies worden voor het volledige bedrag aan de Openbare Centra 
voor Maatschappelijk Welzijn betaald, op uiterlijk 28 februari 2023 voor de 
subsidies voor de jaren 2022 en 2023 en op uiterlijk 31 december 2024 voor de 
subsidie voor het jaar 2024.  
 
Afdeling 5. Financiële ondersteuning van lokale besturen omwille van inflatie 
 
Art. 28. Vanaf 2023 tot en met 2025 wordt jaarlijks op de begroting een subsidie 
voor de gemeenten van het Vlaamse Gewest en voor de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie ingeschreven, als financiële ondersteuning omwille van de 
inflatie.  
 
    De subsidie bedraagt 94 miljoen euro voor 2023, 124 miljoen euro voor 2024 en 
149 miljoen euro voor 2025. 
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Art. 29. De subsidies voor 2023, 2024 en 2025, vermeld in artikel 28, worden als 
volgt verdeeld: 
1° 0,5% aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie; 
2° 95,5% aan de gemeenten van het Vlaamse Gewest, op basis van hun definitieve 
aandelen in het Gemeentefonds voor 2021; 
3° 4% aan de gemeenten van het Vlaamse Gewest, op basis van hun definitieve 
aandelen in de dotatie voor open ruimte voor 2022. 

 
De lijst met gemeenten en de definitieve aandelen in de subsidie, vermeld in 

artikel 28, waarop ze vanaf het begrotingsjaar 2023 tot en met het begrotingsjaar 
2025 recht hebben, wordt als bijlage 2 bij dit decreet gevoegd.  
 
Art. 30. De subsidies, vermeld in artikel 28, worden als algemene 
werkingssubsidies aan de gemeenten van het Vlaamse Gewest en aan de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie toegekend.  
 
    De gemeenten en de Vlaamse Gemeenschapscommissie moeten geen specifieke 
verantwoording verstrekken over het gebruik ervan.  
 
Art. 31. Er is voor de toekenning van de subsidies, vermeld in artikel 28, geen 
voorafgaande controle vereist.   
 
Art. 32. De subsidies worden voor het volledige bedrag aan de gemeenten en aan 
de Vlaamse Gemeenschapscommissie betaald op uiterlijk 31 december van 2023, 
2024 en 2025.   
 
Afdeling 6. DAB Investeringsprogramma energiebeheer overheidsgebouwen 
 
Art. 33. Bij het agentschap Facilitair Bedrijf wordt de DAB Investeringsprogramma 
energiebeheer overheidsgebouwen opgericht als dienst met afzonderlijk beheer, 
overeenkomstig artikel 109 van de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën. 
   
Deze DAB heeft als opdracht energiebesparende investeringen uit te voeren in 
gebouwen van de Vlaamse overheid zoals vermeld in artikel I.3, 1°, van het 
Bestuursdecreet van 7 december 2018, en de daardoor gerealiseerde besparingen 
op energiekosten opnieuw te investeren in energiebesparende investeringen in 
gebouwen van de Vlaamse overheid. 
 
Art. 34. De begroting van de DAB Investeringsprogramma energiebeheer 
overheidsgebouwen wordt gestijfd door: 
1° de betoelaging ten laste van de uitgavenbegroting van de Vlaamse 
Gemeenschap; 
2° alle ontvangsten voortvloeiend uit het beheer en de exploitatie door de DAB 
Investeringsprogramma energiebeheer overheidsgebouwen. 
 
Art. 35. De middelen van de DAB Investeringsprogramma energiebeheer 
overheidsgebouwen dienen aangewend te worden voor energiebesparende 
investeringen in gebouwen van de Vlaamse overheid en het daarbij horende 
onderhoud. 
 
Hoofdstuk 5. Omgeving 
 
Afdeling 1. Decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 
materialenkringlopen en afvalstoffen – OVAM-heffingen 
 
Art. 36. In artikel 46 van het decreet van 23 december 2011 betreffende het 
duurzaam beheer van materialenkringlopen en afvalstoffen, laatst gewijzigd bij het 
decreet van 23 december 2011,worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
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1° In paragraaf 1, punt 1° wordt de zinsnede “150 euro per ton” vervangen door de 
zinsnede “150 euro per ton x K waarbij: 
K = 4 voor gevaarlijke afvalstoffen; 
K = 1 voor niet-gevaarlijke afvalstoffen;”;  
 
2° Paragraaf 1, punt 2° wordt vervangen door wat volgt: 
 
“§1. 2° voor het achterlaten van afvalstoffen in strijd met de voorschriften van dit 
decreet of de uitvoeringsbesluiten ervan zoals bedoeld in artikel 12 paragraaf 1 of 
het opslaan van afvalstoffen als de opslag niet gedekt is door een 
omgevingsvergunning overeenkomstig de geldende wetgeving: 25 euro per ton per 
kwartaal x K x D1/D2 waarbij: 
K = 4 voor gevaarlijke afvalstoffen; 
K = 1 voor andere niet-gevaarlijke afvalstoffen; 
K = 0,5 voor inerte afvalstoffen; 
D1 = het aantal dagen dat het afval zonder vergunning wordt opgeslagen; 
D2 = het totaal aantal dagen in het betreffende kwartaal;”;  
 
3° In paragraaf 1, punt 11° van hetzelfde decreet wordt in de vierde zin en in de 
laatste zin het jaartal ”2022” vervangen door het jaartal “2027”; 
 
4° In paragraaf 1, punt 19° wordt de tweede zin geschrapt. 
 
5° In paragraaf 1 wordt na het tweede lid een lid ingevoegd dat luidt als volgt: 
 
“In de gevallen vermeld in het eerste lid, 2°, geldt de heffingsplicht voor de periode 
vanaf de dag van de vaststelling van de niet vergunde opslag tot en met de dag van 
de vaststelling van het beëindigen van de niet vergunde opslag en/of de afvoer van 
de afvalstoffen naar een daarvoor vergunde inrichting.”; 
 
6° In paragraaf 1 wordt na het achtste lid een lid ingevoegd dat luidt als volgt: 
 
“In afwijking van de gevallen vermeld in het eerste lid, 16°, 16°/1, 17° en 17°/1, 
worden voor het verbranden of meeverbranden van afvalstoffen in afwijking van de 
verbrandingsverboden zoals bepaald in afdeling 4.5 van het besluit van 17 februari 
2012 van de Vlaamse Regering tot vaststelling van het Vlaams reglement 
betreffende het duurzaambeheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen, de 
bedragen vermeld in het eerste lid, 16°, 16°/1, 17° en 17°/1 vermenigvuldigd met 
2.”; 
 
7° In paragraaf 5 wordt na het vierde lid een lid toegevoegd dat luidt als volgt: 
 
“In afwijking van het tweede lid wordt het vanaf 1 januari 2023 ingevoerde bedrag 
vermeld in punt 2° van paragraaf 1 aangepast aan het indexcijfer van de 
consumptieprijzen met als basisindex het indexcijfer van de consumptieprijzen van 
november 2022, basis 1996.”; 
 
8° Aan paragraaf 7 worden de volgende zinnen toegevoegd: 
 
“Vanaf 1 januari 2023 wordt in dezelfde gevallen de heffing met 12 euro per ton 
verminderd. Het bedrag van 12 euro per ton word aangepast aan het indexcijfer 
van de consumptieprijzen met als basisindex het indexcijfer van de 
consumptieprijzen van november 2022, basis 1996. Het bedrag worden jaarlijks 
automatisch geïndexeerd op 1 januari van elk jaar.”; 
 
9° Aan paragraaf 8 worden de volgende zinnen toegevoegd: 
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“Vanaf 1 januari 2023 wordt in dezelfde gevallen de heffing met 12 euro per ton 
verminderd. Het bedrag van 12 euro per ton word aangepast aan het indexcijfer 
van de consumptieprijzen met als basisindex het indexcijfer van de 
consumptieprijzen van november 2022, basis 1996. Het bedrag worden jaarlijks 
automatisch geïndexeerd op 1 januari van elk jaar.”. 
 
Afdeling 2. Voorstel tot wijziging van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het 
integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018 
 
Art. 37.  Aan artikel 4.2.2.4.1, §1, van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het 
integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018 wordt een tweede lid 
toegevoegd dat luidt als volgt: 
 
“Indien een heffingsplichtige loost in een ander oppervlaktewater dan dit waaruit 
het oppervlaktewater wordt opgenomen, kunnen de bepalingen van het eerste lid 
toch worden toegepast als:  
1° de lozing in een ander oppervlaktewater is opgelegd als voorwaarde in de 
omgevingsvergunning, en; 
2° de lozing in een ander oppervlaktewater een voordeliger effect op de 
waterkwaliteit en het milieu heeft dan lozing in het oppervlaktewater waaruit wordt 
opgenomen, en; 
3° de lozing in hetzelfde oppervlaktewater geen nadelig effect op de waterkwaliteit 
en het milieu zou hebben voor het oppervlaktewater waaruit wordt opgenomen.”. 
 
Art. 38. In bijlage 5 van hetzelfde decreet worden aan de tabel volgende rijen 
toegevoegd: 
 
“ 

 
60.a 
60.b  

Waterproductiecentra van 
openbare 
waterdistributienetwerken: 
a) lozend op 
oppervlaktewater 
b) niet lozend op 
oppervlaktewater 

 
1 m³ 
geloosd 
afvalwater 
1 m³ 
geloosd 
afvalwater  

 
0,0022 
0,0160 

 
0,0001 
0,0004 

 
0,0005 
0,0011  

 
0 
0 

 
0,0028 
0,0175  

61  (Inter)gemeentelijke 
recyclageparken 

1 m³ 
potentieel 
verontreinigd 
hemelwater  

0,004 0,001 0,001  0,003 0,009  

 “. 
  
Afdeling 3. Belasting jachtverloven en jachtvergunningen (ANB) 
 
Art. 39.  Artikel 16 van het jachtdecreet van 24 juli 1991 wordt vervangen door 
wat volgt: 
 
“Art. 16.§ 1. De belasting op de afgifte van de jachtverloven en de 
jachtvergunningen wordt vanaf het jachtseizoen 1992-1993 als volgt vastgesteld: 
1° voor het jachtverlof dat elke dag van het jachtseizoen geldig is: 175 euro;  
2° voor het jachtverlof dat elke zondag van het jachtseizoen geldig is: 120 euro; 3° 
voor de jachtvergunning die vijf vooraf bepaalde dagen in het jachtseizoen geldig 
is: 45 euro.  
 
§ 2. Het in paragraaf 1 vermelde bedrag wordt in de maand juli van het jaar 2023 
en vervolgens in de daaropvolgende jaren in de maand juli jaarlijks aangepast aan 
de gezondheidsindex.”. 
 

“Vanaf 1 januari 2023 wordt in dezelfde gevallen de heffing met 12 euro per ton 
verminderd. Het bedrag van 12 euro per ton word aangepast aan het indexcijfer 
van de consumptieprijzen met als basisindex het indexcijfer van de 
consumptieprijzen van november 2022, basis 1996. Het bedrag worden jaarlijks 
automatisch geïndexeerd op 1 januari van elk jaar.”. 
 
Afdeling 2. Voorstel tot wijziging van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het 
integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018 
 
Art. 37.  Aan artikel 4.2.2.4.1, §1, van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het 
integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018 wordt een tweede lid 
toegevoegd dat luidt als volgt: 
 
“Indien een heffingsplichtige loost in een ander oppervlaktewater dan dit waaruit 
het oppervlaktewater wordt opgenomen, kunnen de bepalingen van het eerste lid 
toch worden toegepast als:  
1° de lozing in een ander oppervlaktewater is opgelegd als voorwaarde in de 
omgevingsvergunning, en; 
2° de lozing in een ander oppervlaktewater een voordeliger effect op de 
waterkwaliteit en het milieu heeft dan lozing in het oppervlaktewater waaruit wordt 
opgenomen, en; 
3° de lozing in hetzelfde oppervlaktewater geen nadelig effect op de waterkwaliteit 
en het milieu zou hebben voor het oppervlaktewater waaruit wordt opgenomen.”. 
 
Art. 38. In bijlage 5 van hetzelfde decreet worden aan de tabel volgende rijen 
toegevoegd: 
 
“ 

 
60.a 
60.b  

Waterproductiecentra van 
openbare 
waterdistributienetwerken: 
a) lozend op 
oppervlaktewater 
b) niet lozend op 
oppervlaktewater 

 
1 m³ 
geloosd 
afvalwater 
1 m³ 
geloosd 
afvalwater  

 
0,0022 
0,0160 

 
0,0001 
0,0004 

 
0,0005 
0,0011  

 
0 
0 

 
0,0028 
0,0175  

61  (Inter)gemeentelijke 
recyclageparken 

1 m³ 
potentieel 
verontreinigd 
hemelwater  

0,004 0,001 0,001  0,003 0,009  

 “. 
  
Afdeling 3. Belasting jachtverloven en jachtvergunningen (ANB) 
 
Art. 39.  Artikel 16 van het jachtdecreet van 24 juli 1991 wordt vervangen door 
wat volgt: 
 
“Art. 16.§ 1. De belasting op de afgifte van de jachtverloven en de 
jachtvergunningen wordt vanaf het jachtseizoen 1992-1993 als volgt vastgesteld: 
1° voor het jachtverlof dat elke dag van het jachtseizoen geldig is: 175 euro;  
2° voor het jachtverlof dat elke zondag van het jachtseizoen geldig is: 120 euro; 3° 
voor de jachtvergunning die vijf vooraf bepaalde dagen in het jachtseizoen geldig 
is: 45 euro.  
 
§ 2. Het in paragraaf 1 vermelde bedrag wordt in de maand juli van het jaar 2023 
en vervolgens in de daaropvolgende jaren in de maand juli jaarlijks aangepast aan 
de gezondheidsindex.”. 
 

“Vanaf 1 januari 2023 wordt in dezelfde gevallen de heffing met 12 euro per ton 
verminderd. Het bedrag van 12 euro per ton word aangepast aan het indexcijfer 
van de consumptieprijzen met als basisindex het indexcijfer van de 
consumptieprijzen van november 2022, basis 1996. Het bedrag worden jaarlijks 
automatisch geïndexeerd op 1 januari van elk jaar.”. 
 
Afdeling 2. Voorstel tot wijziging van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het 
integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018 
 
Art. 37.  Aan artikel 4.2.2.4.1, §1, van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het 
integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018 wordt een tweede lid 
toegevoegd dat luidt als volgt: 
 
“Indien een heffingsplichtige loost in een ander oppervlaktewater dan dit waaruit 
het oppervlaktewater wordt opgenomen, kunnen de bepalingen van het eerste lid 
toch worden toegepast als:  
1° de lozing in een ander oppervlaktewater is opgelegd als voorwaarde in de 
omgevingsvergunning, en; 
2° de lozing in een ander oppervlaktewater een voordeliger effect op de 
waterkwaliteit en het milieu heeft dan lozing in het oppervlaktewater waaruit wordt 
opgenomen, en; 
3° de lozing in hetzelfde oppervlaktewater geen nadelig effect op de waterkwaliteit 
en het milieu zou hebben voor het oppervlaktewater waaruit wordt opgenomen.”. 
 
Art. 38. In bijlage 5 van hetzelfde decreet worden aan de tabel volgende rijen 
toegevoegd: 
 
“ 

 
60.a 
60.b  

Waterproductiecentra van 
openbare 
waterdistributienetwerken: 
a) lozend op 
oppervlaktewater 
b) niet lozend op 
oppervlaktewater 

 
1 m³ 
geloosd 
afvalwater 
1 m³ 
geloosd 
afvalwater  

 
0,0022 
0,0160 

 
0,0001 
0,0004 

 
0,0005 
0,0011  

 
0 
0 

 
0,0028 
0,0175  

61  (Inter)gemeentelijke 
recyclageparken 

1 m³ 
potentieel 
verontreinigd 
hemelwater  

0,004 0,001 0,001  0,003 0,009  

 “. 
  
Afdeling 3. Belasting jachtverloven en jachtvergunningen (ANB) 
 
Art. 39.  Artikel 16 van het jachtdecreet van 24 juli 1991 wordt vervangen door 
wat volgt: 
 
“Art. 16.§ 1. De belasting op de afgifte van de jachtverloven en de 
jachtvergunningen wordt vanaf het jachtseizoen 1992-1993 als volgt vastgesteld: 
1° voor het jachtverlof dat elke dag van het jachtseizoen geldig is: 175 euro;  
2° voor het jachtverlof dat elke zondag van het jachtseizoen geldig is: 120 euro; 3° 
voor de jachtvergunning die vijf vooraf bepaalde dagen in het jachtseizoen geldig 
is: 45 euro.  
 
§ 2. Het in paragraaf 1 vermelde bedrag wordt in de maand juli van het jaar 2023 
en vervolgens in de daaropvolgende jaren in de maand juli jaarlijks aangepast aan 
de gezondheidsindex.”. 
 

Afdeling 4. Opheffing Domus Flandria en DAB Urgentieprogramma voor de Sociale 
Huisvesting 
 
Art. 40.  Artikel 49 van het decreet van 25 juni 1992 houdende diverse bepalingen 
tot begeleiding van de begroting 1992, gewijzigd bij de decreten van 18 december 
1992, 22 december 1993 en 8 juli 1997, wordt opgeheven. 
 
Art. 41.  In het decreet van 18 december 1992 houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begroting 1993 worden de volgende artikelen opgeheven:  
 
1° artikel 26, 27 en 28; 
 
2° artikel 29, gewijzigd bij het decreet van 23 juni 2006;  
 
3° artikel 31.  
 
Afdeling 5. BRV-fonds: omvorming Grondfonds en inkanteling Rubiconfonds en 
Vernieuwingsfonds 
 
Art. 42. In artikel 2 van het decreet van 19 april 1995 houdende maatregelen ter 
bestrijding en voorkoming van leegstand en verwaarlozing van bedrijfsruimten, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 27 oktober 2017, wordt punt 10° opgeheven. 
 
Art. 43. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 29 maart 
2019, wordt artikel 17 opgeheven. 
  
Art. 44. In artikel 45 van hetzelfde decreet wordt het woord “Vernieuwingsfonds” 
vervangen door de zinsnede “BRV-fonds, vermeld in artikel 1.6.1 van de Vlaamse 
Codex  Ruimtelijke Ordening”. 
 
Art. 45. In het decreet van 27 juni 2003 houdende bepalingen tot begeleiding van 
de aanpassing van de begroting 2003, gewijzigd bij het decreet van 8 december 
2017, wordt hoofdstuk XI, dat bestaat uit de artikelen 28 tot en met 32, opgeheven.  
 
Art. 46. In titel I van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 3 mei 2019, wordt een hoofdstuk VI ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
“Hoofdstuk VI BRV-Fonds”. 
 
Art. 47.  In dezelfde codex wordt in hoofdstuk VI, ingevoegd bij artikel 8, een artikel 
1.6.1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 1.6.1. §1. Er wordt een BRV-fonds opgericht. Het BRV-fonds is een 
Gewestdienst met Afzonderlijk Beheer, vermeld in artikel 140 van de 
gecoördineerde wetten op de Rijkscomptabiliteit. 
 
§2. De middelen waarover het BRV-fonds beschikt zijn : 
1° de toelagen ingeschreven in het decreet houdende de algemene 

uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap; 
2° het per 31 december van het jaar voorafgaand aan het begrotingsjaar 

beschikbare saldo van het BRV-fonds; 
3° alle ontvangsten voortvloeiend uit de toepassing van deze codex, met inbegrip 

van alle ontvangsten die voortvloeien uit de toepassing van titel VI; 
4° de opbrengsten van de heffingen, vermeld in titel 2, hoofdstuk 6, van de 

Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013; 
5° de ontvangsten voortvloeiend uit financiële lasten, vermeld in artikel 75 van het 

decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning, verbonden aan 
een omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen of voor het 
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Afdeling 4. Opheffing Domus Flandria en DAB Urgentieprogramma voor de Sociale 
Huisvesting 
 
Art. 40.  Artikel 49 van het decreet van 25 juni 1992 houdende diverse bepalingen 
tot begeleiding van de begroting 1992, gewijzigd bij de decreten van 18 december 
1992, 22 december 1993 en 8 juli 1997, wordt opgeheven. 
 
Art. 41.  In het decreet van 18 december 1992 houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begroting 1993 worden de volgende artikelen opgeheven:  
 
1° artikel 26, 27 en 28; 
 
2° artikel 29, gewijzigd bij het decreet van 23 juni 2006;  
 
3° artikel 31.  
 
Afdeling 5. BRV-fonds: omvorming Grondfonds en inkanteling Rubiconfonds en 
Vernieuwingsfonds 
 
Art. 42. In artikel 2 van het decreet van 19 april 1995 houdende maatregelen ter 
bestrijding en voorkoming van leegstand en verwaarlozing van bedrijfsruimten, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 27 oktober 2017, wordt punt 10° opgeheven. 
 
Art. 43. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 29 maart 
2019, wordt artikel 17 opgeheven. 
  
Art. 44. In artikel 45 van hetzelfde decreet wordt het woord “Vernieuwingsfonds” 
vervangen door de zinsnede “BRV-fonds, vermeld in artikel 1.6.1 van de Vlaamse 
Codex  Ruimtelijke Ordening”. 
 
Art. 45. In het decreet van 27 juni 2003 houdende bepalingen tot begeleiding van 
de aanpassing van de begroting 2003, gewijzigd bij het decreet van 8 december 
2017, wordt hoofdstuk XI, dat bestaat uit de artikelen 28 tot en met 32, opgeheven.  
 
Art. 46. In titel I van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 3 mei 2019, wordt een hoofdstuk VI ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
“Hoofdstuk VI BRV-Fonds”. 
 
Art. 47.  In dezelfde codex wordt in hoofdstuk VI, ingevoegd bij artikel 8, een artikel 
1.6.1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 1.6.1. §1. Er wordt een BRV-fonds opgericht. Het BRV-fonds is een 
Gewestdienst met Afzonderlijk Beheer, vermeld in artikel 140 van de 
gecoördineerde wetten op de Rijkscomptabiliteit. 
 
§2. De middelen waarover het BRV-fonds beschikt zijn : 
1° de toelagen ingeschreven in het decreet houdende de algemene 

uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap; 
2° het per 31 december van het jaar voorafgaand aan het begrotingsjaar 

beschikbare saldo van het BRV-fonds; 
3° alle ontvangsten voortvloeiend uit de toepassing van deze codex, met inbegrip 

van alle ontvangsten die voortvloeien uit de toepassing van titel VI; 
4° de opbrengsten van de heffingen, vermeld in titel 2, hoofdstuk 6, van de 

Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013; 
5° de ontvangsten voortvloeiend uit financiële lasten, vermeld in artikel 75 van het 

decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning, verbonden aan 
een omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen of voor het 
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verkavelen van gronden en opgelegd op grond van een gewestelijke 
stedenbouwkundige verordening; 

6° alle andere middelen die nuttig zijn in het kader van de doelstelling van het 
BRV-fonds en die inzonderheid ingevolge wettelijke, decretale of reglementaire 
bepalingen aan het BRV-fonds toekomen evenals de terugstortingen en 
toevallige ontvangsten; 

7° de terugvorderingen voortvloeiend uit de ten onrechte gedane betalingen. 
 
§3. De middelen van het BRV-fonds worden aangewend voor: 
1° de uitgaven die voortvloeien uit de toepassing van deze codex; 
2° de uitgaven die in functie staan van of voortvloeien uit het Vlaamse ruimtelijk 

beleid in overeenstemming met de instrumenten vermeld in artikel 1.1.3 van 
deze codex, waaronder ook het betoelagen van andere Vlaamse entiteiten of het 
subsidiëren van initiatieven of specifieke doelgroepen die mee instaan voor de 
uitvoering van het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen; 

3° de ondersteuning van steden en gemeenten voor de uitbetaling van 
planschadevergoedingen, vermeld in artikel 2.6.1, ten gevolge van 
gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen ter uitvoering van het Beleidsplan 
Ruimte Vlaanderen.  

 
De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de aanwending van de 

middelen van het BRV-fonds. 
 
§4. De Vlaamse Regering beheert het BRV-fonds. 
 

Ze stelt de nodige administratieve en logistieke ondersteuning ter 
beschikking van het BRV-fonds en kan, overeenkomstig de geldende regels, 
sommige van haar bevoegdheden hiertoe doordelegeren.”.   
 
Art. 48. In artikel 2.6.17, §3, eerste lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij de decreten 
van 5 juli 2013, 4 april 2014, 1 juli 2016 en 8 december 2017, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 2° wordt de zinsnede “het Rubiconfonds, vermeld in artikel 28 van het 
decreet van 27 juni 2003 houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing 
van de begroting 2003” vervangen door de zinsnede “het BRV-fonds, vermeld in 
artikel 1.6.1”; 
 
2° in punt 5° wordt de zinsnede “grondfonds, vermeld in artikel 5.6.3” vervangen 
door de zinsnede “BRV-fonds, vermeld in artikel 1.6.1”. 
 
Art. 49. In titel V, hoofdstuk VI, afdeling 1, van dezelfde codex, gewijzigd bij het 
decreet van 4 mei 2016, wordt onderafdeling 3, die bestaat uit artikel 5.6.3, 
opgeheven. 
 
Art. 50. In artikel 5.6.8, §6, tweede lid, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet 
van 8 december 2017, wordt het woord “Rubiconfonds” vervangen door het woord 
“BRV-fonds”.  
 
Art. 51. In artikel 5.6.9 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 8 
december 2017, wordt het woord “Rubiconfonds” vervangen door het woord “BRV-
fonds”. 
 
Art. 52. In artikel 6.2.11, §1, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 25 
april 2014, wordt het woord “Grondfonds” vervangen door het woord “BRV-fonds”. 
  
Art. 53. In artikel 6.5.1, eerste lid, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet 
van 25 april 2014, wordt de zinsnede “Grondfonds, vermeld in artikel 5.6.3” 
vervangen door de zinsnede “BRV-fonds, vermeld in artikel 1.6.1”. 

 
Art. 54. Aan hoofdstuk 5, afdeling 2, onderafdeling 2, van het decreet van 25 april 
2014 betreffende de omgevingsvergunning, wordt een artikel 76/1 ingevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Art. 76/1. De ontvangsten uit financiële lasten, vermeld in artikel 75, verbonden 
aan een omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen of voor het 
verkavelen van gronden worden gestort op de volgende rekening:  
1° de rekening van het BRV-fonds, vermeld in artikel 1.6.1 van de VCRO, als de last 
wordt verbonden aan een omgevingsvergunning en opgelegd is op grond van een 
gewestelijke stedenbouwkundige verordening; 
2° de rekening van de provincie, als de last wordt verbonden aan een 
omgevingsvergunning en opgelegd is op grond van een provinciale 
stedenbouwkundige verordening; 
3° op rekening van de gemeente, in alle andere gevallen.”. 
 
Art. 55. In artikel I.3, 4°, van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 wordt punt 
h) opgeheven.  
 
Art. 56. §1. Het saldo van het Rubiconfonds, beschikbaar als over te dragen saldo 
bij de bekrachtiging en afkondiging van het decreet houdende de aanpassing van de 
begroting 2023, wordt op die datum gedesaffecteerd ten gunste van het BRV-Fonds. 
Dit saldo wordt vastgesteld door de Vlaamse Regering. 
 

De middelen, vermeld in het eerste lid, worden aangewend voor de gehele of 
gedeeltelijke financiering of subsidiëring van: 
1° alle waterkeringswerken, alle werken tot de aanleg, aanpassing of inrichting van 

overstromingsgebieden en wachtbekkens, en de bijhorende werken van 
natuurtechnische milieubouw; 

2° de werken tot aanleg of aanpassing van de rechtstreekse toegang naar 
waterkeringswerken, overstromingsgebieden en wachtbekkens, vermeld in punt 
1°; 

3° het aankopen en onteigenen zoals bedoeld in de artikelen 6 en 7 van het 
decreet van 16 april 1996 betreffende de waterkeringen; 

4° de uitvoering van de instrumenten inzake de verwerving van goederen zoals 
bedoeld in afdeling III, hoofdstuk III, titel I, van het decreet van 18 juli 2003 
betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018 ; 

5° de uitvoering van de bepalingen van het stroomgebiedbeheersplan, het 
bekkenbeheersplan en het deel-bekkenbeheersplan, zoals bedoeld in titel I van 
het voormeld decreet van 18 juli 2003, gecoördineerd op 15 juni 2018, die 
uitvoering geven aan artikel 1.2.2,  6°, van dat decreet; 

6° de vergoedingen als gevolg van de aanduiding als watergevoelig 
openruimtegebied, zoals bedoeld in artikel 5.6.8 van de Vlaamse Codex 
Ruimtelijke Ordening.  

 
§2. Het BRV-Fonds neemt vanaf 1 januari 2023 alle rechten en verplichtingen over 
van het Rubiconfonds, vermeld in artikel 28 van het decreet van 27 juni 2003 
houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2003. 
 

Alle ontvangsten en uitgaven die vanaf 1 januari 2023 gerealiseerd worden 
en geboekt zijn op de begrotingsuitvoeringsrekening van het Rubiconfonds volgens 
de rechtsgrond waarop ze gebaseerd zijn, worden toegewezen aan het BRV-fonds 
op datum van 1 januari 2023.  
 
Art. 57. §1. Het saldo van het Vernieuwingsfonds, beschikbaar als over te dragen 
saldo bij de bekrachtiging en afkondiging van het decreet houdende de aanpassing 
van de begroting 2023, wordt op die datum gedesaffecteerd ten gunste van het BRV-
Fonds. Dit saldo wordt vastgesteld door de Vlaamse Regering. 
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Art. 54. Aan hoofdstuk 5, afdeling 2, onderafdeling 2, van het decreet van 25 april 
2014 betreffende de omgevingsvergunning, wordt een artikel 76/1 ingevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Art. 76/1. De ontvangsten uit financiële lasten, vermeld in artikel 75, verbonden 
aan een omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen of voor het 
verkavelen van gronden worden gestort op de volgende rekening:  
1° de rekening van het BRV-fonds, vermeld in artikel 1.6.1 van de VCRO, als de last 
wordt verbonden aan een omgevingsvergunning en opgelegd is op grond van een 
gewestelijke stedenbouwkundige verordening; 
2° de rekening van de provincie, als de last wordt verbonden aan een 
omgevingsvergunning en opgelegd is op grond van een provinciale 
stedenbouwkundige verordening; 
3° op rekening van de gemeente, in alle andere gevallen.”. 
 
Art. 55. In artikel I.3, 4°, van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 wordt punt 
h) opgeheven.  
 
Art. 56. §1. Het saldo van het Rubiconfonds, beschikbaar als over te dragen saldo 
bij de bekrachtiging en afkondiging van het decreet houdende de aanpassing van de 
begroting 2023, wordt op die datum gedesaffecteerd ten gunste van het BRV-Fonds. 
Dit saldo wordt vastgesteld door de Vlaamse Regering. 
 

De middelen, vermeld in het eerste lid, worden aangewend voor de gehele of 
gedeeltelijke financiering of subsidiëring van: 
1° alle waterkeringswerken, alle werken tot de aanleg, aanpassing of inrichting van 

overstromingsgebieden en wachtbekkens, en de bijhorende werken van 
natuurtechnische milieubouw; 

2° de werken tot aanleg of aanpassing van de rechtstreekse toegang naar 
waterkeringswerken, overstromingsgebieden en wachtbekkens, vermeld in punt 
1°; 

3° het aankopen en onteigenen zoals bedoeld in de artikelen 6 en 7 van het 
decreet van 16 april 1996 betreffende de waterkeringen; 

4° de uitvoering van de instrumenten inzake de verwerving van goederen zoals 
bedoeld in afdeling III, hoofdstuk III, titel I, van het decreet van 18 juli 2003 
betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018 ; 

5° de uitvoering van de bepalingen van het stroomgebiedbeheersplan, het 
bekkenbeheersplan en het deel-bekkenbeheersplan, zoals bedoeld in titel I van 
het voormeld decreet van 18 juli 2003, gecoördineerd op 15 juni 2018, die 
uitvoering geven aan artikel 1.2.2,  6°, van dat decreet; 

6° de vergoedingen als gevolg van de aanduiding als watergevoelig 
openruimtegebied, zoals bedoeld in artikel 5.6.8 van de Vlaamse Codex 
Ruimtelijke Ordening.  

 
§2. Het BRV-Fonds neemt vanaf 1 januari 2023 alle rechten en verplichtingen over 
van het Rubiconfonds, vermeld in artikel 28 van het decreet van 27 juni 2003 
houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2003. 
 

Alle ontvangsten en uitgaven die vanaf 1 januari 2023 gerealiseerd worden 
en geboekt zijn op de begrotingsuitvoeringsrekening van het Rubiconfonds volgens 
de rechtsgrond waarop ze gebaseerd zijn, worden toegewezen aan het BRV-fonds 
op datum van 1 januari 2023.  
 
Art. 57. §1. Het saldo van het Vernieuwingsfonds, beschikbaar als over te dragen 
saldo bij de bekrachtiging en afkondiging van het decreet houdende de aanpassing 
van de begroting 2023, wordt op die datum gedesaffecteerd ten gunste van het BRV-
Fonds. Dit saldo wordt vastgesteld door de Vlaamse Regering. 
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De middelen, vermeld het eerste lid, hebben als doel bij te dragen in de 
verwezenlijking en inzonderheid in de financiële ondersteuning van de 
saneringswerkzaamheden in het kader van de vernieuwing van de leegstaande 
en/of verwaarloosde bedrijfsruimten. 
 
§2. Het BRV-Fonds neemt vanaf 1 januari 2023 alle rechten en verplichtingen over 
van het Vernieuwingsfonds, bedoeld in artikel 17 van het decreet van 19 april 1995 
houdende maatregelen ter bestrijding en voorkoming van leegstand en 
verwaarlozing van bedrijfsruimten. 
 

Alle ontvangsten en uitgaven die vanaf 1 januari 2021 gerealiseerd worden 
en geboekt zijn op de begrotingsuitvoeringsrekening van het Vernieuwingsfonds 
volgens de rechtsgrond het waarop ze gebaseerd zijn, worden toegewezen aan het 
BRV-fonds op datum van 1 januari 2023.  
 
Afdeling 6. Wijziging van titel XIV van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 58. In artikel 14.1.2, eerste lid, 1°, a) van het Energiedecreet van 8 mei 2009, 
ingevoegd bij het decreet van 19 december 2014 en vervangen bij het decreet van 
22 december 2017, wordt het bedrag “42 eurocent” vervangen door het bedrag “0 
eurocent”. 
 
Hoofdstuk 6. Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 
 
Afdeling 1. Wijziging van het decreet van 9 februari 2019 betreffende het lokaal 
sociaal beleid 
 
Art. 59. Aan artikel 2 van het decreet van 9 februari 2018 betreffende het lokaal 
sociaal beleid wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De Vlaamse Regering kan, onder de voorwaarden die ze bepaalt en binnen de 
perken van de begrotingskredieten, een subsidie verlenen aan de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie voor de uitvoering van het convenant, vermeld in het 
tweede lid.”. 
 
Art. 60. Aan artikel 17 van hetzelfde decreet wordt een tweede lid toegevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“De Vlaamse Regering kan, onder de voorwaarden die ze bepaalt en binnen de 
perken van de begrotingskredieten, een subsidie verlenen aan organisaties die 
activiteiten organiseren of ondersteunen die zijn gericht op de 
vermaatschappelijking van de lokale sociale hulp- en dienstverlening of het 
verhogen van de toegang tot de sociale hulp- en dienstverlening en het aanpakken 
van de onderbescherming.”. 
  
Afdeling 2. Wijzigingen van het decreet van 3 april 2009 betreffende het 
georganiseerde vrijwilligerswerk in het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin 
 
Art. 61. Aan het decreet van 3 april 2009 betreffende het georganiseerde 
vrijwilligerswerk in het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, gewijzigd 
bij het decreet van 21 juni 2013, wordt een hoofdstuk V/1 toegevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Hoofdstuk V/1. Ondersteuningsbeleid”.  
 
Art. 62. In hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk V/1, toegevoegd bij artikel 4, 
een artikel 14/1 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 

“Artikel 14/1. De Vlaamse Regering kan, onder de voorwaarden die ze bepaalt en 
binnen de perken van de begrotingskredieten, een subsidie verlenen aan een of 
meer organisaties die ondersteunende of aanvullende dienstverlening bieden op 
vlak van onder meer methodiekontwikkeling, begeleiding en coaching, 
deskundigheidstransfer, innovatief optreden, documentaire onderbouw en 
kennisopbouw, en promotie van het vrijwilligerswerk.”. 
 
Afdeling 3. Decreetsbepaling betreffende de toekenning van subsidies in uitvoering 
van de Vlaamse Intersectorale Akkoorden voor de social/non profitsectoren. 
 
Art. 63. De Vlaamse Regering kan subsidies toekennen in uitvoering van de 
Vlaamse Intersectorale Akkoorden voor de social profitsectoren en de non 
profitsectoren”. 
 
Afdeling 4. Wijziging van het decreet van 21 maart 2003 betreffende de 
armoedebestrijding 
 
Art. 64. Aan hoofdstuk IV van het decreet van 21 maart 2003 betreffende de 
armoedebestrijding wordt een afdeling 6 toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Afdeling 6. Vormingsorganisaties inzake armoede. 
 
Art. 18/2. De Vlaamse Regering kan een of meerdere organisaties erkennen als 
vormingsorganisatie inzake armoede. De Vlaamse Regering bepaalt de 
voorwaarden voor de erkenning. 
Een vormingorganisatie inzake armoede organiseert vorming en biedt coaching, 
advies en ondersteuning aan organisaties en lokale besturen inzake 
armoedebestrijding. 
Ze vertrekt vanuit de ervaringswereld van mensen in armoede en zet 
ervaringskennis inzake het leven in armoede centraal in de ontwikkeling en 
uitvoering van de vormings-, coachings- en ondersteuningstrajecten.  
Deze vorming beoogt verhoogde kennis en inzicht in armoede en 
armoedebestrijding, concrete verandering in het gedrag van mensen en in de 
werking van de betrokken organisaties of lokale besturen.” 
 
Art. 18/3. De Vlaamse Regering kan, binnen de beschikbare begrotingskredieten, 
erkende vormingsorganisaties inzake armoede subsidiëren. De Vlaamse Regering 
bepaalt daartoe de nodige regels.”. 
 
Afdeling 5. Wijzigingen van het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse 
sociale bescherming 
 
Art. 65. In artikel 80, §2, eerste lid van het decreet van 18 mei 2018 houdende de 
Vlaamse sociale bescherming wordt het bedrag “130 euro” vervangen door het 
bedrag “135 euro”. 
 
Afdeling 6. Wijzigingen van het Groeipakketdecreet van 2018 
 
Art. 66. In artikel 4, §1, van het Groeipakketdecreet van 2018, gewijzigd bij de 
decreten van 20 december 2019 en 23 december 2021, worden volgende 
wijzigingen aangebracht: 
1° in het zesde lid, wordt de zinsnede “in 2022, 2023 en 2024 jaarlijks op 1 
september” vervangen door de zinsnede “op 1 september 2022 en op 1 december 
2022”; 
2° een zevende lid wordt toegevoegd, die luidt als volgt:  
“In afwijking van het vierde lid worden de inkomensgrenzen, vermeld in deel 1 van 
boek 2 en deel 2 van boek 5, die ingevolge de verhoging uit het vierde lid werden 
bekomen op 30 september 2022, vanaf 1 september 2023 jaarlijks geïndexeerd op 
1 september. De indexering is gelijk aan de procentuele stijging van de 



1466 (2022-2023) – Nr. 1 89

Vlaams Parlement

“Artikel 14/1. De Vlaamse Regering kan, onder de voorwaarden die ze bepaalt en 
binnen de perken van de begrotingskredieten, een subsidie verlenen aan een of 
meer organisaties die ondersteunende of aanvullende dienstverlening bieden op 
vlak van onder meer methodiekontwikkeling, begeleiding en coaching, 
deskundigheidstransfer, innovatief optreden, documentaire onderbouw en 
kennisopbouw, en promotie van het vrijwilligerswerk.”. 
 
Afdeling 3. Decreetsbepaling betreffende de toekenning van subsidies in uitvoering 
van de Vlaamse Intersectorale Akkoorden voor de social/non profitsectoren. 
 
Art. 63. De Vlaamse Regering kan subsidies toekennen in uitvoering van de 
Vlaamse Intersectorale Akkoorden voor de social profitsectoren en de non 
profitsectoren”. 
 
Afdeling 4. Wijziging van het decreet van 21 maart 2003 betreffende de 
armoedebestrijding 
 
Art. 64. Aan hoofdstuk IV van het decreet van 21 maart 2003 betreffende de 
armoedebestrijding wordt een afdeling 6 toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Afdeling 6. Vormingsorganisaties inzake armoede. 
 
Art. 18/2. De Vlaamse Regering kan een of meerdere organisaties erkennen als 
vormingsorganisatie inzake armoede. De Vlaamse Regering bepaalt de 
voorwaarden voor de erkenning. 
Een vormingorganisatie inzake armoede organiseert vorming en biedt coaching, 
advies en ondersteuning aan organisaties en lokale besturen inzake 
armoedebestrijding. 
Ze vertrekt vanuit de ervaringswereld van mensen in armoede en zet 
ervaringskennis inzake het leven in armoede centraal in de ontwikkeling en 
uitvoering van de vormings-, coachings- en ondersteuningstrajecten.  
Deze vorming beoogt verhoogde kennis en inzicht in armoede en 
armoedebestrijding, concrete verandering in het gedrag van mensen en in de 
werking van de betrokken organisaties of lokale besturen.” 
 
Art. 18/3. De Vlaamse Regering kan, binnen de beschikbare begrotingskredieten, 
erkende vormingsorganisaties inzake armoede subsidiëren. De Vlaamse Regering 
bepaalt daartoe de nodige regels.”. 
 
Afdeling 5. Wijzigingen van het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse 
sociale bescherming 
 
Art. 65. In artikel 80, §2, eerste lid van het decreet van 18 mei 2018 houdende de 
Vlaamse sociale bescherming wordt het bedrag “130 euro” vervangen door het 
bedrag “135 euro”. 
 
Afdeling 6. Wijzigingen van het Groeipakketdecreet van 2018 
 
Art. 66. In artikel 4, §1, van het Groeipakketdecreet van 2018, gewijzigd bij de 
decreten van 20 december 2019 en 23 december 2021, worden volgende 
wijzigingen aangebracht: 
1° in het zesde lid, wordt de zinsnede “in 2022, 2023 en 2024 jaarlijks op 1 
september” vervangen door de zinsnede “op 1 september 2022 en op 1 december 
2022”; 
2° een zevende lid wordt toegevoegd, die luidt als volgt:  
“In afwijking van het vierde lid worden de inkomensgrenzen, vermeld in deel 1 van 
boek 2 en deel 2 van boek 5, die ingevolge de verhoging uit het vierde lid werden 
bekomen op 30 september 2022, vanaf 1 september 2023 jaarlijks geïndexeerd op 
1 september. De indexering is gelijk aan de procentuele stijging van de 
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gezondheidsindex, voor de maand december van het tweede kalenderjaar dat het 
jaar van de indexering voorafgaat, ten opzichte van de gezondheidsindex voor de 
maand december van het derde kalenderjaar dat het jaar van de indexering 
voorafgaat.”. 
 
Art. 67. In artikel 15, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “50 
procent” vervangen door de zinsnede “80 procent”. 
 
Art. 68. In artikel 18 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 22 maart 
2019, 21 mei 2021 en 1 juli 2022, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
1° in het tweede lid, 1°, wordt het getal “50” vervangen door het getal “63,86”; 
2° in het tweede lid, 1°, wordt het getal “30.378,60” vervangen door het getal 
“31.897,53”; 
3° in het tweede lid wordt een punt 1/1° ingevoegd, dat luidt als volgt: 
“1/1° 32,33 euro per kind voor gezinnen tot en met twee rechtgevende kinderen, 
waarvan de gezinsinkomsten op jaarbasis tussen 31.897,53 euro en 37.213,79 euro 
liggen;”; 
4° in het tweede lid, 2°, wordt het getal “80” vervangen door het getal “93,86”; 
5° in het tweede lid, 2°, wordt het getal “30.378,60” vervangen door het getal 
“31.897,53”; 
6° in het tweede lid, 3°, wordt het getal “60” vervangen door het getal “73,86”; 
7° in het tweede lid, 3°, wordt het getal “30.378,60” vervangen door het getal 
“31.897,53”. 
 
Art. 69. In boek 2, deel 1, titel 5, van hetzelfde decreet wordt een artikel 18/1 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
“Voor de kinderen die in de maand november 2022 recht geven op een sociale 
toeslag, vermeld in artikel 18, worden de bedragen vermeld in artikel 18, tweede 
lid, voor de maand november 2022 verhoogd met 100 euro.  
 

Voor de kinderen die in de maand april 2023 recht geven op een sociale 
toeslag, vermeld in artikel 18, worden de bedragen vermeld in artikel 18, tweede 
lid, voor de maand april 2023 verhoogd met 100 euro.  
 

Het bedrag van 100 euro, vermeld in het eerste en tweede lid wordt, in 
afwijking van artikel 4 niet geïndexeerd.”. 
 
Art. 70. In artikel 68, §2/1, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 1 juli 2022, wordt de zinsnede “1 juli 2022” vervangen door de 
zinsnede “1 augustus 2022”. 
 
Art. 71. In artikel 75, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt tussen de zinsnede 
“artikel 18” en de zinsnede “, en de kinderopvangtoeslag” de zinsnede “en artikel 
18/1” ingevoegd. 
 
Art. 72. In artikel 222 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
1° in paragraaf 1, derde lid, 1°, wordt het getal “46,88” vervangen door het getal 
“60,74”; 
2° in paragraaf 1, derde lid, 2°, wordt het getal “29,06” vervangen door het getal 
“42,92”; 
3° in paragraaf 1, derde lid, 3°, wordt het getal “5,10” vervangen door het getal 
“18,96”; 
4° aan paragraaf 1 wordt een vierde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
“Een rechtgevend kind dat recht geeft op kinderbijslag als vermeld in artikel 210, 
§1, of dat recht geeft op de gewone wezenbijslag, vermeld in titel 2, kan recht 
geven op een maandelijkse sociale toeslag van 32,33 euro als voldaan is aan de 
voorwaarden, vermeld in artikel 18, tweede lid, 1/1°.”; 

5° in paragraaf 2 wordt het getal “100,86” telkens vervangen door het getal 
“114,72”; 
6° in paragraaf 3, eerste lid, wordt het getal “24,43” vervangen door het getal 
“37,29”. 
 
Art. 73. In boek 5, deel 2, titel 4, van hetzelfde decreet wordt artikel 222/1 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
“Voor de kinderen die in de maand november 2022 recht geven op een sociale 
toeslag, vermeld in artikel 222, worden de bedragen vermeld in artikel 222 voor de 
maand november 2022 verhoogd met 100 euro.  
 

Voor de kinderen die in de maand april 2023 recht geven op een sociale 
toeslag, vermeld in artikel 222, worden de bedragen vermeld in artikel 222 voor de 
maand april 2023 verhoogd met 100 euro.  
 

Het bedrag van 100 euro, vermeld in het eerste en tweede lid wordt, in 
afwijking van artikel 4 niet geïndexeerd. 
 

De Vlaamse Regering kan de nadere uitvoeringsbepalingen voor dit artikel 
vaststellen.”. 
 
Hoofdstuk 7. Onderwijs en Vorming 
 
Afdeling 1. Verankering in decreet volwassenenonderwijs van de drie opdrachten 
van Vocvo vzw 
 
Art. 74. In titel IV, hoofdstuk I, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs, het laatst gewijzigd bij het decreet van 25 maart 2022 
wordt het opschrift van afdeling IX vervangen door wat volgt: 
 
“Afdeling IX. De ondersteuning van het onderwijs aan gedetineerden, het 
geletterdheidsbeleid en de werking inzake duidelijke taal”. 
 
Art. 75. Artikel 72octies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 19 
december 2014 en gewijzigd bij de decreten van 20 december 2019 en 26 juni 
2020, wordt vervangen door wat volgt:    
 
“§1. Binnen de beschikbare begrotingskredieten stelt de Vlaamse Regering op basis 
van de beheersovereenkomst, vermeld in paragraaf 2, 2°, jaarlijks een subsidie ter 
beschikking aan Vocvo vzw voor de uitvoering van volgende opdrachten: 
1° de coördinatie en ondersteuning van het geletterdheidsbeleid van de Vlaamse 
overheid;  
2° de werking inzake duidelijke taal;  
3° de opdrachten in uitvoering van het strategisch plan hulp- en dienstverlening 
aan gedetineerden: 
a) de coördinatie en ondersteuning van de centra voor volwassenenonderwijs en de 
centra voor basiseducatie bij de uitwerking van een onderwijs- en vormingsbeleid 
voor gedetineerden, de organisatie van het detecteren van de onderwijs- en 
vormingsbehoeften van gedetineerden en de begeleiding van het onderwijstraject 
van gedetineerden; 
b) de ondersteuning van de onderwijscoördinatoren bij enerzijds de uitbouw van 
een behoeftedekkend en aangepast aanbod voor onderwijs aan gedetineerden en 
anderzijds de coördinatie van het onderwijsaanbod in de gevangenis. 
 

Voor de uitvoering van de opdracht, vermeld in het eerste lid, 3°, 
beantwoordt Vocvo vzw ten minste aan volgende voorwaarden: 
1° Vocvo vzw voert de opdracht in elke penitentiaire inrichting gelegen in de 
werkingsgebieden van de centra voor basiseducatie en de vestigingsplaatsen van de 
centra voor volwassenenonderwijs op een efficiënte wijze uit en toont dit aan op 
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5° in paragraaf 2 wordt het getal “100,86” telkens vervangen door het getal 
“114,72”; 
6° in paragraaf 3, eerste lid, wordt het getal “24,43” vervangen door het getal 
“37,29”. 
 
Art. 73. In boek 5, deel 2, titel 4, van hetzelfde decreet wordt artikel 222/1 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
“Voor de kinderen die in de maand november 2022 recht geven op een sociale 
toeslag, vermeld in artikel 222, worden de bedragen vermeld in artikel 222 voor de 
maand november 2022 verhoogd met 100 euro.  
 

Voor de kinderen die in de maand april 2023 recht geven op een sociale 
toeslag, vermeld in artikel 222, worden de bedragen vermeld in artikel 222 voor de 
maand april 2023 verhoogd met 100 euro.  
 

Het bedrag van 100 euro, vermeld in het eerste en tweede lid wordt, in 
afwijking van artikel 4 niet geïndexeerd. 
 

De Vlaamse Regering kan de nadere uitvoeringsbepalingen voor dit artikel 
vaststellen.”. 
 
Hoofdstuk 7. Onderwijs en Vorming 
 
Afdeling 1. Verankering in decreet volwassenenonderwijs van de drie opdrachten 
van Vocvo vzw 
 
Art. 74. In titel IV, hoofdstuk I, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs, het laatst gewijzigd bij het decreet van 25 maart 2022 
wordt het opschrift van afdeling IX vervangen door wat volgt: 
 
“Afdeling IX. De ondersteuning van het onderwijs aan gedetineerden, het 
geletterdheidsbeleid en de werking inzake duidelijke taal”. 
 
Art. 75. Artikel 72octies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 19 
december 2014 en gewijzigd bij de decreten van 20 december 2019 en 26 juni 
2020, wordt vervangen door wat volgt:    
 
“§1. Binnen de beschikbare begrotingskredieten stelt de Vlaamse Regering op basis 
van de beheersovereenkomst, vermeld in paragraaf 2, 2°, jaarlijks een subsidie ter 
beschikking aan Vocvo vzw voor de uitvoering van volgende opdrachten: 
1° de coördinatie en ondersteuning van het geletterdheidsbeleid van de Vlaamse 
overheid;  
2° de werking inzake duidelijke taal;  
3° de opdrachten in uitvoering van het strategisch plan hulp- en dienstverlening 
aan gedetineerden: 
a) de coördinatie en ondersteuning van de centra voor volwassenenonderwijs en de 
centra voor basiseducatie bij de uitwerking van een onderwijs- en vormingsbeleid 
voor gedetineerden, de organisatie van het detecteren van de onderwijs- en 
vormingsbehoeften van gedetineerden en de begeleiding van het onderwijstraject 
van gedetineerden; 
b) de ondersteuning van de onderwijscoördinatoren bij enerzijds de uitbouw van 
een behoeftedekkend en aangepast aanbod voor onderwijs aan gedetineerden en 
anderzijds de coördinatie van het onderwijsaanbod in de gevangenis. 
 

Voor de uitvoering van de opdracht, vermeld in het eerste lid, 3°, 
beantwoordt Vocvo vzw ten minste aan volgende voorwaarden: 
1° Vocvo vzw voert de opdracht in elke penitentiaire inrichting gelegen in de 
werkingsgebieden van de centra voor basiseducatie en de vestigingsplaatsen van de 
centra voor volwassenenonderwijs op een efficiënte wijze uit en toont dit aan op 
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basis van de resultaatsverbintenissen uit de beheersovereenkomst, vermeld in 
paragraaf 2, 2°; 
2° Vocvo vzw vindt een draagvlak bij de centra voor basiseducatie en de centra 
voor volwassenenonderwijs en toont dit aan door middel van een stuurgroep 
samengesteld door vertegenwoordigers van de aanbodverstrekkers en andere 
stakeholders;  
3° Vocvo vzw organiseert minstens tweemaal per jaar een gezamenlijk overleg van 
de stuurgroep onderwijs aan gedetineerden met de overheid.  
 

Voor de opdrachten, vermeld in het eerste lid, 1° en 2°, zet Vocvo vzw in op 
de geletterdheid en duidelijke taal van de bevolking in Vlaanderen en toont dit aan 
op basis van de resultaatsverbintenissen uit de beheersovereenkomst, vermeld in 
paragraaf 2, 2°. 
 
§2. Vocvo vzw kan enkel in aanmerking komen voor de subsidie, vermeld in 
paragraaf 1, als: 
1° in de algemene vergadering een afgevaardigde opgenomen wordt van de 
representatieve groepering van de Centra voor Basiseducatie, vermeld in artikel 43, 
en de pedagogische begeleidingsdiensten;   
2° Vocvo vzw met de Vlaamse Regering een vierjaarlijkse beheersovereenkomst 
afsluit over de uitvoering van de opdrachten en de aanwending van de toegekende 
middelen, vermeld in paragraaf 1. Deze beheersovereenkomst bevat ten minste per 
opdracht, vermeld in paragraaf 1: 
a) het aandeel van de toegekende subsidie, vermeld in paragraaf 1; 
b) de doelstellingen en bijhorende resultaatsverbintenissen; 
c) de planning bestaande uit een vierjarig werkingsprogramma en een jaarlijks 
actieplan met telkens een overeenstemmende begroting. Het vierjarig 
werkingsprogramma is maximaal afgestemd op de strategische doelstellingen uit de 
beheersovereenkomst; 
d) rapportering en opvolging van de werkzaamheden bestaande uit een jaarlijks 
activiteitenverslag, een jaarlijks financieel rapport en, na de volledige periode van 
vier kalenderjaren, een afsluitend rapport over de activiteiten van de volledige 
periode. De rapportering motiveert telkens minstens welke doelstellingen en 
bijhorende resultaatsverbintenissen al dan niet behaald werden. 
 
§3. Voor de aanwending van de subsidie, vermeld in paragraaf 1, gelden volgende 
regels: 
1° de subsidie kan enkel worden aangewend voor het dekken van werkingskosten 
en personeelskosten; 
2° van de subsidie kunnen geen andere reserves worden aangelegd dan voor het 
sociaal passief ter bezoldiging van prestaties, gerelateerd aan deze subsidies, van 
personeelsleden; 
3° de subsidies kunnen geheel of gedeeltelijk teruggevorderd worden, indien blijkt 
dat deze middelen niet worden aangewend voor de realisatie van de opdrachten 
bepaald in paragraaf 1; 
4° de stukken ter verantwoording van de ingezette middelen worden op de zetel 
van Vocvo vzw bewaard, waar ze voor controle ter beschikking staan van de 
bevoegde administratie. 
5° de voorziene subsidie volgt de gezondheidsindex.”. 
 
Afdeling 2. Toekenning jaarlijkse aanvullende 
vte/leraarsuren/punten/werkingsmiddelen ten behoeve van de asielproblematiek 
 
Art. 76. Aan artikel 196sexies, §1, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende 
het volwassenenonderwijs, ingevoegd bij het decreet van 18 december 2015, en 
het laatst gewijzigd bij het decreet van 23 december 2021, wordt een achtste lid 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
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“Ten laste van het begrotingsjaar 2023 worden 32.955,75 aanvullende leraarsuren, 
481,99 aanvullende punten en een bedrag van 604.847,18 euro aan 
werkingsmiddelen aan de centra voor volwassenenonderwijs en 132,96 aanvullende 
vte, 2.192,09 aanvullende punten en een bedrag van 1.627.652,82 euro aan 
werkingsmiddelen aan de centra voor basiseducatie toegekend.”. 
 
Afdeling 3. Begrotingsfonds Dienstverlening AHOVOKS 
 
Art. 77. In artikel 26, §3, van het decreet van 21 december 2012 houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2013, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 26 juni 2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° punt 4° wordt opgeheven;  
 
2° er wordt een punt 7° ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
"7° de inschrijvingsgelden van het toelatingsexamen Dierenarts, vermeld in artikel 
II.187/1, §5, van de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013.". 
 
Afdeling 4. Correctie groeipaden OBE 
 
Art. 78. In artikel III.5, §20, van de Codex Hoger Onderwijs, ingevoegd bij het 
decreet van 9 juli 2021, wordt het eerste lid vervangen door wat volgt:  
 
 “§20. Het bedrag VOWprof als vermeld in of berekend conform dit artikel, wordt 
vermeerderd met de volgende bedragen: 
1° in het begrotingsjaar 2022 met 12.000.000 euro;  
2° in het begrotingsjaar 2023 met 12.491.600 euro. Dit bedrag wordt geïndexeerd 
aan de hand van de indexformule vermeld in paragraaf 9 en verhoogd met 4 
miljoen euro;   
3° in het begrotingsjaar 2024 wordt het totale bedrag berekend overeenkomstig 
punt 2° geïndexeerd aan de hand van de indexformule vermeld in paragraaf 9 en 
verhoogd met 4 miljoen euro; 
4° vanaf het begrotingsjaar 2025 wordt het totale bedrag berekend overeenkomstig 
punt 3° geïndexeerd aan de hand van de indexformule vermeld in paragraaf 9.”. 
 
Afdeling 5. Bijkomende indexeringen budgetten hoger onderwijs 
 
Art. 79. In deel 3, titel 1, afdeling 3, onderafdeling 1, van dezelfde codex, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 8 juli 2022, wordt een artikel III.5/1 ingevoegd, 
dat luidt als volgt:  
 
“Art. III.5/1. In het begrotingsjaar 2023 worden de bedragen die in deze Codex 
geïndexeerd worden aan de hand van de indexformule, vermeld in artikel III.5, §9, 
bijkomend geïndexeerd met 0,93%. 
 
In het begrotingsjaar 2023 worden de bedragen die in deze Codex geïndexeerd 
worden aan de hand van de indexformule, vermeld in artikel III.5, §9, bijkomend 
geïndexeerd met 2,69%.”. 
 
Afdeling 6. Het niet toekennen van de kliks aan de universiteiten in het 
begrotingsjaar 2023 
 
Art. 80. In artikel III.6/1 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 19 
december 2014, vervangen bij het decreet van 18 december 2015 en gewijzigd bij 
het decreet van 18 december 2020, wordt tussen het tweede en het derde lid een 
lid ingevoegd, dat luidt als volgt: 
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“In afwijking van artikel III.6, §1, §2 en §3, van deze codex, evolueren in het 
begrotingsjaar 2023 de bedragen van de variabele onderwijsdelen VOWun en 
VOWac niet als het aantal opgenomen studiepunten in het desbetreffende variabele 
onderwijsdeel berekend voor het begrotingsjaar 2023 toeneemt met ten minste 2% 
ten opzichte van de referentiepunten. Er worden ook geen nieuwe referentiepunten 
vastgelegd bij een eventuele stijging van 2% of meer van het aantal opgenomen 
studiepunten voor het desbetreffende variabele onderwijsdeel.”.  
 
Afdeling 7. Vermindering onderzoekscomponent werkingsuitgaven – compensatie 
investeringskredieten universiteiten 
 
Art. 81. Aan artikel III.24 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 8 juli 2022, wordt een paragraaf 12 toegevoegd, die luidt als volgt:  
 
“§12. Vanaf het begrotingsjaar 2023 wordt de totale werkingsuitkering van de 
universiteiten met 15.000.000 euro verminderd. Dit bedrag wordt als volgt verdeeld 
over de universiteiten: 
Katholieke Universiteit Leuven 5.079.715 euro 
Universiteit Gent 4.336.989 euro 
Universiteit Antwerpen 2.335.359 euro 
Vrije Universiteit Brussel 2.097.957 euro 
Universiteit Hasselt 1.149.980 euro 

“. 
 
Art. 82. Aan artikel III.54 van dezelfde codex, gewijzigd bij de decreten van 20 
december 2013, 25 april 2014 en 3 juli 2015, wordt een paragraaf 4 toegevoegd, 
die luidt als volgt:  
 
“§4. Vanaf het begrotingsjaar 2023 wordt het basisbedrag van de 
investeringskredieten voor de universiteiten vermeerderd met 15.000.000 euro aan 
vastleggingskredieten. Dit bedrag wordt als volgt verdeeld over de universiteiten:  
Katholieke Universiteit Leuven 5.079.715 euro 
Universiteit Gent 4.336.989 euro 
Universiteit Antwerpen 2.335.359 euro 
Vrije Universiteit Brussel 2.097.957 euro 
Universiteit Hasselt 1.149.980 euro 

 
De gekoppelde betaalkredieten aan deze vastleggingskredieten worden over 

vijf jaar gespreid: 10% wordt uitbetaald in het eerste jaar van vastlegging, zijnde 
het jaar N, 20% in jaar N+1, 30% in jaar N+2, 20% in jaar N+3 en 20% in jaar 
N+4.”. 
 
Afdeling 8. Bijkomende middelen hogeronderwijsinstellingen  
 
Art. 83. Aan artikel III.24 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 8 juli 2022, wordt een paragraaf 13 toegevoegd, die luidt als volgt:  
 
“§13. Vanaf het begrotingsjaar 2023 worden de totale werkingsmiddelen van de 
hogescholen (inclusief de Hogere Zeevaartschool) en de universiteiten met 
7.941.650 euro vermeerderd. Dit bedrag wordt verdeeld op basis van het 
procentuele aandeel van elke hogeschool en universiteit in de totale 
werkingsmiddelen. 
 

Vanaf het begrotingsjaar 2024 wordt het bedrag, vermeld in deze paragraaf, 
geïndexeerd aan de hand van de indexformule, vermeld in artikel III.5, §9.” 
 

Art. 84. Aan artikel III.118 van dezelfde codex, gewijzigd bij de decreten van 19 
december 2014 en 20 december 2019, wordt een paragraaf 11 toegevoegd, die 
luidt als volgt:  
 
“§11. Vanaf het begrotingsjaar 2023 wordt het bedrag voor de Vlerick Business 
School, berekend overeenkomstig dit artikel, vermeerderd met 7.750 euro. 
 

Vanaf het begrotingsjaar 2023 wordt het bedrag voor de Antwerp 
Management School, berekend overeenkomstig dit artikel, vermeerderd met 4.000 
euro. 
 

Vanaf het begrotingsjaar 2023 wordt het bedrag voor het Instituut voor 
Tropische Geneeskunde, berekend overeenkomstig dit artikel, vermeerderd met 
46.600 euro. 
 

Vanaf het begrotingsjaar 2024 worden de bedragen, vermeld in deze 
paragraaf, geïndexeerd aan de hand van de indexformule, vermeld in artikel III.5, 
§9.”. 
 
Afdeling 9. Bijkomende middelen arts/tandarts 
 
Art. 85. In dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet van …, wordt een 
artikel III.25/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“Art. III.25/2. In het kader van een verhoging van de quota, vermeld in artikel 
II.187, §4, kan de Vlaamse Regering vanaf het begrotingsjaar 2023 binnen de 
beschikbare budgettaire ruimte een bijkomende werkingstoelage toekennen voor de 
universiteiten die een bacheloropleiding aanbieden in het studiegebied 
Geneeskunde en/of Tandheelkunde. De Vlaamse Regering bepaalt de verdeling van 
deze bijkomende werkingstoelage over de desbetreffende universiteiten.”. 
 
Afdeling 10. Bijkomende middelen remediëring starttoetsen 

Art. 86. In dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet van …, wordt een 
artikel III.25/3 ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“Art. III.25/3. In het kader van de verplichte remediëring, vermeld in artikel 
II.188/1, kent de Vlaamse Regering vanaf het begrotingsjaar 2023 een bijkomende 
werkingstoelage van 2.135.494 euro toe aan de hogescholen en universiteiten. 
Deze toelage wordt als volgt verdeeld over de instellingen:  
 
Artesis Plantijn Hogeschool Antwerpen 72.318 euro 
Arteveldehogeschool 156.754 euro  
Erasmushogeschool Brussel 32.447 euro 
Hogeschool Gent 47.267 euro 
Hogeschool West-Vlaanderen 23.022 euro 
Karel de Grote Hogeschool, Katholieke Hogeschool 
Antwerpen 

107.965 euro 

Odisee 116.633 euro 
Hogeschool PXL 65.359 euro 
Thomas More Kempen 69.422 euro 
Thomas More Mechelen-Antwerpen 49.710 euro 
UC Leuven 123.804 euro 
UC Limburg 90.245 euro 
Katholieke Hogeschool Vives Noord 48.258 euro 
Katholieke Hogeschool Vives Zuid 97.363 euro 
Totaal hogescholen  1.100.567 euro 
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Art. 84. Aan artikel III.118 van dezelfde codex, gewijzigd bij de decreten van 19 
december 2014 en 20 december 2019, wordt een paragraaf 11 toegevoegd, die 
luidt als volgt:  
 
“§11. Vanaf het begrotingsjaar 2023 wordt het bedrag voor de Vlerick Business 
School, berekend overeenkomstig dit artikel, vermeerderd met 7.750 euro. 
 

Vanaf het begrotingsjaar 2023 wordt het bedrag voor de Antwerp 
Management School, berekend overeenkomstig dit artikel, vermeerderd met 4.000 
euro. 
 

Vanaf het begrotingsjaar 2023 wordt het bedrag voor het Instituut voor 
Tropische Geneeskunde, berekend overeenkomstig dit artikel, vermeerderd met 
46.600 euro. 
 

Vanaf het begrotingsjaar 2024 worden de bedragen, vermeld in deze 
paragraaf, geïndexeerd aan de hand van de indexformule, vermeld in artikel III.5, 
§9.”. 
 
Afdeling 9. Bijkomende middelen arts/tandarts 
 
Art. 85. In dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet van …, wordt een 
artikel III.25/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“Art. III.25/2. In het kader van een verhoging van de quota, vermeld in artikel 
II.187, §4, kan de Vlaamse Regering vanaf het begrotingsjaar 2023 binnen de 
beschikbare budgettaire ruimte een bijkomende werkingstoelage toekennen voor de 
universiteiten die een bacheloropleiding aanbieden in het studiegebied 
Geneeskunde en/of Tandheelkunde. De Vlaamse Regering bepaalt de verdeling van 
deze bijkomende werkingstoelage over de desbetreffende universiteiten.”. 
 
Afdeling 10. Bijkomende middelen remediëring starttoetsen 

Art. 86. In dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet van …, wordt een 
artikel III.25/3 ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“Art. III.25/3. In het kader van de verplichte remediëring, vermeld in artikel 
II.188/1, kent de Vlaamse Regering vanaf het begrotingsjaar 2023 een bijkomende 
werkingstoelage van 2.135.494 euro toe aan de hogescholen en universiteiten. 
Deze toelage wordt als volgt verdeeld over de instellingen:  
 
Artesis Plantijn Hogeschool Antwerpen 72.318 euro 
Arteveldehogeschool 156.754 euro  
Erasmushogeschool Brussel 32.447 euro 
Hogeschool Gent 47.267 euro 
Hogeschool West-Vlaanderen 23.022 euro 
Karel de Grote Hogeschool, Katholieke Hogeschool 
Antwerpen 

107.965 euro 

Odisee 116.633 euro 
Hogeschool PXL 65.359 euro 
Thomas More Kempen 69.422 euro 
Thomas More Mechelen-Antwerpen 49.710 euro 
UC Leuven 123.804 euro 
UC Limburg 90.245 euro 
Katholieke Hogeschool Vives Noord 48.258 euro 
Katholieke Hogeschool Vives Zuid 97.363 euro 
Totaal hogescholen  1.100.567 euro 
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Katholieke Universiteit Leuven 470.163 euro 
Universiteit Antwerpen 119.530 euro 
Universiteit Gent 330.649 euro 
Universiteit Hasselt 41.327 euro 
Vrije Universiteit Brussel 73.258 euro 
Totaal universiteiten  1.034.927 euro  

 
De bedragen, vermeld in deze paragraaf, worden binnen de perken van de 

begroting van de Vlaamse Gemeenschap vanaf het begrotingsjaar 2023 jaarlijks 
geïndexeerd aan de hand van de indexeringsformule, vermeld in artikel III.5, §9.“. 
 
Afdeling 11. Het vastleggen van de toelage voor het HISK (Hoger Instituut voor 
Schone Kunsten) en voor PoPoK (Posthogeschool voor Podiumkunsten) voor het 
begrotingsjaar 2023 
 
Art. 87. In artikel III.119, §1, van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 8 
juli 2022, wordt in het vijfde en zesde lid de zinsnede “voor het begrotingsjaar 
2022” vervangen door de zinsnede “voor de begrotingsjaren 2022 en 2023”. 
 
Afdeling 12. Bijkomende indexeringen werkingsmiddelen Hogere Zeevaartschool 
 
Art. 88. Aan artikel 2 van het decreet van 20 februari 2009 betreffende de Hogere 
Zeevaartschool, het laatst gewijzigd bij het decreet van 25 februari 2022, wordt een 
paragraaf 7 toegevoegd, die luidt als volgt:  
 
“§7. In het begrotingsjaar 2023 worden de bedragen die in dit decreet geïndexeerd 
worden aan de hand van de indexformule, vermeld in artikel III.5, §9, van de 
Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013, bijkomend geïndexeerd met 0,93%. 
 
In het begrotingsjaar 2023 worden de bedragen die in dit decreet geïndexeerd 
worden aan de hand van de indexformule, vermeld in artikel III.5, §9, van de 
Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013, bijkomend geïndexeerd met 2,69%.”. 
 
Afdeling 13. Subsidie voor een kenniscentrum ”Leerpunt” 
 
Art. 89. In het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 8 juli 2022, wordt een artikel 6/1 ingevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Art. 6/1. Onder de in dit artikel vastgelegde voorwaarden verleent de Vlaamse 
Regering een subsidie aan één kenniscentrum voor onderwijs, “Leerpunt”. 
 
Het “Leerpunt” heeft de volgende doelstellingen:  
1° het ontwikkelen van een onafhankelijke, toegankelijke en wetenschappelijk 
onderbouwde kennisbasis over wat werkt op het vlak van didactisch handelen 
rekening houdende met diverse contexten en leermiddelen; 
2° het doorvertalen van deze kennisbasis naar de Vlaamse klas- en 
schoolpraktijk om leraren te ondersteunen in hun dagelijkse klaspraktijk; 
3° het gericht en helder communiceren, verspreiden en valoriseren van de 
kennis;  
4° het ondersteunen en stimuleren van het gebruik van deze kennis door 
leraren(teams) in de dagelijkse klas- en schoolpraktijk, met respect voor de eigen 
pedagogische projecten. Hierbij is expliciet aandacht voor het versterken van het 
reflecterend en onderzoekend handelen van de leraren. 
 
De inhoudelijke focus van het Leerpunt ligt op het ondersteunen van het 
pedagogisch-didactisch handelen van leraren in het basis- en secundair onderwijs. 
 

Het Leerpunt werkt samen met onderwijsverstrekkers, pedagogische 
begeleidingsdiensten, lerarenopleidingen, onderzoekersinstellingen, andere actoren 
in het onderwijs en gelijkaardige instellingen in binnen- en buitenland. 
 
Binnen de beschikbare begrotingskredieten stelt de Vlaamse Regering aan het 
“Leerpunt” jaarlijks een subsidie ter beschikking als tegemoetkoming om de 
vooropgestelde doelstellingen van het “Leerpunt” te realiseren. Deze subsidies 
worden toegekend in de vorm van een vierjaarlijks financieringsbudget. De Vlaamse 
Regering kan een bijkomende subsidie verlenen voor de uitvoering van specifieke 
bijkomende opdrachten die passen binnen de vooropgestelde doelstellingen. De 
Vlaamse Regering bepaalt de nadere voorwaarden voor de uitbetaling van de 
middelen en de evaluatie van de werking van het “Leerpunt”.”. 
  
Afdeling 14. Extra werkingsbudget ter compensatie van energiefacturen in 
schooljaar 2022-2023  
 
Art. 90. §1. Voor het begrotingsjaar 2022 wordt een extra werkingsbudget van 
40.673.000 euro toegekend aan de scholen van het gewoon basisonderwijs. 
 
Het extra werkingsbudget per school is het resultaat van de vermenigvuldiging van 
het aantal regelmatige leerlingen in de school op de teldag voor de berekening van 
de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 87 van het 
decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, met A, waarbij: 
 
A= het extra werkingsbudget vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 
regelmatige leerlingen in het gewoon basisonderwijs op de teldag voor de 
berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in 
artikel 87 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 31 
december 2022. 
 
§2. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van  
33.412.220,70 euro toegekend aan de scholen van het gewoon basisonderwijs. 
 
Het extra werkingsbudget per school is het resultaat van de vermenigvuldiging van 
het aantal regelmatige leerlingen in de school op de teldag voor de berekening van 
de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 87 van het 
decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, met A, waarbij: 
 
A= het extra werkingsbudget vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 
regelmatige leerlingen in het gewoon basisonderwijs op de teldag voor de 
berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in 
artikel 87 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 30 
juni 2023. 
 
§3. Voor het begrotingsjaar 2022 wordt een extra werkingsbudget van 3.519.000 
euro toegekend aan de scholen van het buitengewoon basisonderwijs. 
 
Het extra werkingsbudget per school is het resultaat van de vermenigvuldiging van 
het aantal regelmatige leerlingen in de school op de teldag voor de berekening van 
de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 87 van het 
decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, met A, waarbij: 
 
A= het extra werkingsbudget vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 
regelmatige leerlingen in het buitengewoon basisonderwijs op de teldag voor de 
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Het Leerpunt werkt samen met onderwijsverstrekkers, pedagogische 
begeleidingsdiensten, lerarenopleidingen, onderzoekersinstellingen, andere actoren 
in het onderwijs en gelijkaardige instellingen in binnen- en buitenland. 
 
Binnen de beschikbare begrotingskredieten stelt de Vlaamse Regering aan het 
“Leerpunt” jaarlijks een subsidie ter beschikking als tegemoetkoming om de 
vooropgestelde doelstellingen van het “Leerpunt” te realiseren. Deze subsidies 
worden toegekend in de vorm van een vierjaarlijks financieringsbudget. De Vlaamse 
Regering kan een bijkomende subsidie verlenen voor de uitvoering van specifieke 
bijkomende opdrachten die passen binnen de vooropgestelde doelstellingen. De 
Vlaamse Regering bepaalt de nadere voorwaarden voor de uitbetaling van de 
middelen en de evaluatie van de werking van het “Leerpunt”.”. 
  
Afdeling 14. Extra werkingsbudget ter compensatie van energiefacturen in 
schooljaar 2022-2023  
 
Art. 90. §1. Voor het begrotingsjaar 2022 wordt een extra werkingsbudget van 
40.673.000 euro toegekend aan de scholen van het gewoon basisonderwijs. 
 
Het extra werkingsbudget per school is het resultaat van de vermenigvuldiging van 
het aantal regelmatige leerlingen in de school op de teldag voor de berekening van 
de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 87 van het 
decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, met A, waarbij: 
 
A= het extra werkingsbudget vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 
regelmatige leerlingen in het gewoon basisonderwijs op de teldag voor de 
berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in 
artikel 87 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 31 
december 2022. 
 
§2. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van  
33.412.220,70 euro toegekend aan de scholen van het gewoon basisonderwijs. 
 
Het extra werkingsbudget per school is het resultaat van de vermenigvuldiging van 
het aantal regelmatige leerlingen in de school op de teldag voor de berekening van 
de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 87 van het 
decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, met A, waarbij: 
 
A= het extra werkingsbudget vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 
regelmatige leerlingen in het gewoon basisonderwijs op de teldag voor de 
berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in 
artikel 87 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 30 
juni 2023. 
 
§3. Voor het begrotingsjaar 2022 wordt een extra werkingsbudget van 3.519.000 
euro toegekend aan de scholen van het buitengewoon basisonderwijs. 
 
Het extra werkingsbudget per school is het resultaat van de vermenigvuldiging van 
het aantal regelmatige leerlingen in de school op de teldag voor de berekening van 
de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 87 van het 
decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, met A, waarbij: 
 
A= het extra werkingsbudget vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 
regelmatige leerlingen in het buitengewoon basisonderwijs op de teldag voor de 
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berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in 
artikel 87 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 31 
december 2022. 
 
§4. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 
2.890.802,37 euro toegekend aan de scholen van het buitengewoon basisonderwijs. 
 
Het extra werkingsbudget per school is het resultaat van de vermenigvuldiging van 
het aantal regelmatige leerlingen in de school op de teldag voor de berekening van 
de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 87 van het 
decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, met A, waarbij: 
 
A= het extra werkingsbudget vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 
regelmatige leerlingen in het buitengewoon basisonderwijs op de teldag voor de 
berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in 
artikel 87 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 30 
juni 2023. 
 
§5. Voor het begrotingsjaar 2022 wordt een extra werkingsbudget van 72.000 euro 
toegekend aan de academies van het deeltijds kunstonderwijs. 
 
Het extra werkingsbudget per academie is het resultaat van de vermenigvuldiging 
van het aantal financierbare leerlingen in de academie op de teldag voor de 
berekening van de lestijden voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 67 
van het decreet van 9 maart 2018 betreffende het deeltijds kunstonderwijs, met A, 
waarbij: 
 
A= het extra werkingsbudget vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 
financierbare leerlingen in het deeltijds kunstonderwijs op de teldag voor de 
berekening van de lestijden voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 67 
van het decreet van 9 maart 2018 betreffende het deeltijds kunstonderwijs. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 31 
december 2022. 
 
§6. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 59.146,85 
euro toegekend aan de academies van het deeltijds kunstonderwijs. 
 
Het extra werkingsbudget per school is het resultaat van de vermenigvuldiging van 
het aantal financierbare leerlingen in de academie op de teldag voor de berekening 
van de lestijden voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 67 van het 
decreet van 9 maart 2018 betreffende het deeltijds kunstonderwijs, met A, waarbij: 
 
A= het extra werkingsbudget vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 
financierbare leerlingen in het deeltijds kunstonderwijs op de teldag voor de 
berekening van de lestijden voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 67 
van het decreet van 9 maart 2018 betreffende het deeltijds kunstonderwijs. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 30 
juni 2023. 
 
§7. Voor het begrotingsjaar 2022 wordt een extra werkingsbudget van 611.000 
euro toegekend aan de centra voor leerlingenbegeleiding. 
 

Het extra werkingsbudget wordt onder de centra voor leerlingenbegeleiding 
verdeeld op basis van hun aandeel in de nieuwe omkadering zoals berekend 
conform artikel 40 en 41 van het decreet van 27 april 2018 betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra 
voor leerlingenbegeleiding. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de centra voor leerlingenbegeleiding uitbetaald 
uiterlijk op 31 december 2022. 
 
§8. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 501.926,75 
euro toegekend aan de centra voor leerlingenbegeleiding. 
 
Het extra werkingsbudget wordt onder de centra voor leerlingenbegeleiding 
verdeeld op basis van hun aandeel in de nieuwe omkadering zoals berekend 
conform artikel 40 en 41 van het decreet van 27 april 2018 betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra 
voor leerlingenbegeleiding. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de centra voor leerlingenbegeleiding uitbetaald 
uiterlijk op 30 juni 2023. 
 
§9. Voor het begrotingsjaar 2022 wordt een extra werkingsbudget van 
19.184.000,00 euro toegekend aan de scholen voor het voltijds gewoon secundair 
onderwijs, de centra voor deeltijds beroepssecundair onderwijs en de centra voor 
de vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen. 
 
Het extra werkingsbudget per school of centrum is het resultaat van de 
vermenigvuldiging van het aantal regelmatige leerlingen in de school of het centrum 
op de teldatum voor de berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 
2022-2023, vermeld in artikelen 169 tot en met 172 en artikel 357/26 van de 
Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, en artikel 86, §1, 2°, van het 
decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel voor leren en werken in de Vlaamse 
Gemeenschap, met A, waarbij: 
 
A= het extra werkingsbudget, vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 
regelmatige leerlingen in het gewoon secundair onderwijs op de teldatum voor de 
berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in 
artikelen 169 tot en met 172 en artikel 357/26  van de Codex Secundair Onderwijs 
van 17 december 2010, en artikel 86, §1, 2°, van het decreet van 10 juli 2008 
betreffende het stelsel voor leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de school- of centrumbesturen uitbetaald 
uiterlijk op 31 december 2022. 
 
§10. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 
15.759.349,98 euro toegekend aan de scholen voor het voltijds gewoon secundair 
onderwijs, de centra voor deeltijds beroepssecundair onderwijs en de centra voor 
de vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen. 
 
Het extra werkingsbudget per school of centrum is het resultaat van de 
vermenigvuldiging van het aantal regelmatige leerlingen in de school of het centrum 
op de teldatum voor de berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 
2022-2023, vermeld in artikelen 169 tot en met 172 en artikel 357/26  van de 
Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, en artikel 86, §1, 2°, van het 
decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel voor leren en werken in de Vlaamse 
Gemeenschap, met A, waarbij: 
 
A= het extra werkingsbudget, vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 
regelmatige leerlingen in het gewoon secundair onderwijs op de teldatum voor de 
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Het extra werkingsbudget wordt onder de centra voor leerlingenbegeleiding 
verdeeld op basis van hun aandeel in de nieuwe omkadering zoals berekend 
conform artikel 40 en 41 van het decreet van 27 april 2018 betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra 
voor leerlingenbegeleiding. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de centra voor leerlingenbegeleiding uitbetaald 
uiterlijk op 31 december 2022. 
 
§8. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 501.926,75 
euro toegekend aan de centra voor leerlingenbegeleiding. 
 
Het extra werkingsbudget wordt onder de centra voor leerlingenbegeleiding 
verdeeld op basis van hun aandeel in de nieuwe omkadering zoals berekend 
conform artikel 40 en 41 van het decreet van 27 april 2018 betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra 
voor leerlingenbegeleiding. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de centra voor leerlingenbegeleiding uitbetaald 
uiterlijk op 30 juni 2023. 
 
§9. Voor het begrotingsjaar 2022 wordt een extra werkingsbudget van 
19.184.000,00 euro toegekend aan de scholen voor het voltijds gewoon secundair 
onderwijs, de centra voor deeltijds beroepssecundair onderwijs en de centra voor 
de vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen. 
 
Het extra werkingsbudget per school of centrum is het resultaat van de 
vermenigvuldiging van het aantal regelmatige leerlingen in de school of het centrum 
op de teldatum voor de berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 
2022-2023, vermeld in artikelen 169 tot en met 172 en artikel 357/26 van de 
Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, en artikel 86, §1, 2°, van het 
decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel voor leren en werken in de Vlaamse 
Gemeenschap, met A, waarbij: 
 
A= het extra werkingsbudget, vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 
regelmatige leerlingen in het gewoon secundair onderwijs op de teldatum voor de 
berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in 
artikelen 169 tot en met 172 en artikel 357/26  van de Codex Secundair Onderwijs 
van 17 december 2010, en artikel 86, §1, 2°, van het decreet van 10 juli 2008 
betreffende het stelsel voor leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de school- of centrumbesturen uitbetaald 
uiterlijk op 31 december 2022. 
 
§10. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 
15.759.349,98 euro toegekend aan de scholen voor het voltijds gewoon secundair 
onderwijs, de centra voor deeltijds beroepssecundair onderwijs en de centra voor 
de vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen. 
 
Het extra werkingsbudget per school of centrum is het resultaat van de 
vermenigvuldiging van het aantal regelmatige leerlingen in de school of het centrum 
op de teldatum voor de berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 
2022-2023, vermeld in artikelen 169 tot en met 172 en artikel 357/26  van de 
Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, en artikel 86, §1, 2°, van het 
decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel voor leren en werken in de Vlaamse 
Gemeenschap, met A, waarbij: 
 
A= het extra werkingsbudget, vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 
regelmatige leerlingen in het gewoon secundair onderwijs op de teldatum voor de 
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berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in 
artikelen 169 tot en met 172 en artikel 357/26  van de Codex Secundair Onderwijs 
van 17 december 2010, en artikel 86, §1, 2°, van het decreet van 10 juli 2008 
betreffende het stelsel voor leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de school- of centrumbesturen uitbetaald 
uiterlijk op 30 juni 2023. 
 
§11. Voor het begrotingsjaar 2022 wordt een extra werkingsbudget van 1.820.000 
euro toegekend aan de scholen voor het buitengewoon secundair onderwijs. 
 
Het extra werkingsbudget per school is het resultaat van de vermenigvuldiging van 
het aantal regelmatige leerlingen in de school op de teldatum voor de berekening 
van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 329, 
§1, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, met A, waarbij: 
 
A= het extra werkingsbudget, vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 
regelmatige leerlingen in het buitengewoon secundair onderwijs op de teldatum 
voor de berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, 
vermeld in artikel 329, §1, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 
2010. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 31 
december 2022. 
 
§12. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 
1.495.100,97 euro toegekend aan de scholen voor het buitengewoon secundair 
onderwijs. 
 
Het extra werkingsbudget per school is het resultaat van de vermenigvuldiging van 
het aantal regelmatige leerlingen in de school op de teldatum voor de berekening 
van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 329, 
§1, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, met A, waarbij: 
 
A= het extra werkingsbudget, vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 
regelmatige leerlingen in het buitengewoon secundair onderwijs op de teldatum 
voor de berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, 
vermeld in artikel 329, §1, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 
2010. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 30 
juni 2023. 
 
§13. Voor het begrotingsjaar 2022 wordt een extra werkingsbudget van 1.073.000 
euro toegekend aan: 
1° internaten als vermeld in de artikelen III.21 en III.35, van de Codificatie 
sommige bepalingen voor het onderwijs van 28 oktober 2016, voor wat betreft hun 
openstelling op schooldagen; 
2° tehuizen als vermeld in de artikelen III.1, §1, eerste lid, III.20, III.35, §1, 2° en 
III.37, van dezelfde codificatie, voor wat betreft hun openstelling op niet-
schooldagen; 
3° internaten buitengewoon onderwijs, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 1, 
onderafdeling 2, van dezelfde codificatie; 
4° internaten met permanente openstelling als vermeld in hoofdstuk 6, van 
dezelfde codificatie. 
 
Verder "instellingen" genoemd. 
 

Het extra werkingsbudget per instelling is het resultaat van de vermenigvuldiging 
van het aantal regelmatige internen in de instelling op de teldatum voor de 
berekening van de omkadering voor het schooljaar 2022-2023 met A, waarbij: 
 
A= het extra werkingsbudget vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 
regelmatige leerlingen in de instellingen op de teldatum voor de berekening van de 
omkadering voor het schooljaar 2022-2023. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de besturen uitbetaald uiterlijk op 31 
december 2022. 
 
§14. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 881.452,38 
euro toegekend aan: 
1° internaten als vermeld in de artikelen III.21 en III.35, van de Codificatie 
sommige bepalingen voor het onderwijs van 28 oktober 2016, voor wat betreft hun 
openstelling op schooldagen; 
2° tehuizen als vermeld in de artikelen III.1, §1, eerste lid, III.20, III.35, §1, 2° en 
III.37, van dezelfde codificatie, voor wat betreft hun openstelling op niet-
schooldagen; 
3° internaten buitengewoon onderwijs, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 1, 
onderafdeling 2, van dezelfde codificatie; 
4° internaten met permanente openstelling als vermeld in hoofdstuk 6, van 
dezelfde codificatie. 
 
Verder "instellingen" genoemd. 
 
Het extra werkingsbudget per instelling is het resultaat van de vermenigvuldiging 
van het aantal regelmatige internen in de instelling op de teldatum voor de 
berekening van de omkadering voor het schooljaar 2022-2023 met A, waarbij: 
 
A= het extra werkingsbudget vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 
regelmatige leerlingen in de instellingen op de teldatum voor de berekening van de 
omkadering voor het schooljaar 2022-2023. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de besturen uitbetaald uiterlijk op 30 juni 
2023. 
 
Afdeling 15. Extra werkingsbudget voor materiaal- of energie-intensief 
studieaanbod in het secundair onderwijs 
 
Art. 91. §1. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 
10.000.000 euro toegekend aan de scholen voor het voltijds gewoon secundair 
onderwijs, de scholen voor buitengewoon secundair onderwijs, de centra voor 
deeltijds beroepssecundair onderwijs en de centra voor de vorming van 
zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen, voor materiaal- of energie-
intensieve structuuronderdelen.  
 

Met materiaal- of energie-intensieve structuuronderdelen wordt bedoeld:  
1° groep 1: 

a) alle niet-duale structuuronderdelen van de finaliteit arbeidsmarkt, behalve 
binnen het studiedomein taal en cultuur en het studiedomein economie en 
organisatie; 

b) alle niet-duale structuuronderdelen van de onderwijsvorm bso, behalve de 
studiegebieden toerisme, handel en maatschappelijke veiligheid; 

c) alle niet-duale structuuronderdelen van de kwalificatie- en integratiefase van 
opleidingsvorm 3 van het buitengewoon secundair onderwijs; 

2° groep 2: 
a) alle niet-duale structuuronderdelen van de dubbele finaliteit, behalve binnen 

het studiedomein economie en organisatie, het studiedomein maatschappij 
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Het extra werkingsbudget per instelling is het resultaat van de vermenigvuldiging 
van het aantal regelmatige internen in de instelling op de teldatum voor de 
berekening van de omkadering voor het schooljaar 2022-2023 met A, waarbij: 
 
A= het extra werkingsbudget vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 
regelmatige leerlingen in de instellingen op de teldatum voor de berekening van de 
omkadering voor het schooljaar 2022-2023. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de besturen uitbetaald uiterlijk op 31 
december 2022. 
 
§14. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 881.452,38 
euro toegekend aan: 
1° internaten als vermeld in de artikelen III.21 en III.35, van de Codificatie 
sommige bepalingen voor het onderwijs van 28 oktober 2016, voor wat betreft hun 
openstelling op schooldagen; 
2° tehuizen als vermeld in de artikelen III.1, §1, eerste lid, III.20, III.35, §1, 2° en 
III.37, van dezelfde codificatie, voor wat betreft hun openstelling op niet-
schooldagen; 
3° internaten buitengewoon onderwijs, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 1, 
onderafdeling 2, van dezelfde codificatie; 
4° internaten met permanente openstelling als vermeld in hoofdstuk 6, van 
dezelfde codificatie. 
 
Verder "instellingen" genoemd. 
 
Het extra werkingsbudget per instelling is het resultaat van de vermenigvuldiging 
van het aantal regelmatige internen in de instelling op de teldatum voor de 
berekening van de omkadering voor het schooljaar 2022-2023 met A, waarbij: 
 
A= het extra werkingsbudget vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 
regelmatige leerlingen in de instellingen op de teldatum voor de berekening van de 
omkadering voor het schooljaar 2022-2023. 
 
Het extra werkingsbudget wordt aan de besturen uitbetaald uiterlijk op 30 juni 
2023. 
 
Afdeling 15. Extra werkingsbudget voor materiaal- of energie-intensief 
studieaanbod in het secundair onderwijs 
 
Art. 91. §1. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 
10.000.000 euro toegekend aan de scholen voor het voltijds gewoon secundair 
onderwijs, de scholen voor buitengewoon secundair onderwijs, de centra voor 
deeltijds beroepssecundair onderwijs en de centra voor de vorming van 
zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen, voor materiaal- of energie-
intensieve structuuronderdelen.  
 

Met materiaal- of energie-intensieve structuuronderdelen wordt bedoeld:  
1° groep 1: 

a) alle niet-duale structuuronderdelen van de finaliteit arbeidsmarkt, behalve 
binnen het studiedomein taal en cultuur en het studiedomein economie en 
organisatie; 

b) alle niet-duale structuuronderdelen van de onderwijsvorm bso, behalve de 
studiegebieden toerisme, handel en maatschappelijke veiligheid; 

c) alle niet-duale structuuronderdelen van de kwalificatie- en integratiefase van 
opleidingsvorm 3 van het buitengewoon secundair onderwijs; 

2° groep 2: 
a) alle niet-duale structuuronderdelen van de dubbele finaliteit, behalve binnen 

het studiedomein economie en organisatie, het studiedomein maatschappij 
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en welzijn, het studiedomein taal en cultuur en de niet-duale 
structuuronderdelen ballet, creatie en mode en fotografie binnen het 
studiedomein kunst en creatie; 

b) alle niet-duale structuuronderdelen binnen het studiegebied beeldende 
kunsten van de onderwijsvorm kso; 

c) alle niet-duale structuuronderdelen van de onderwijsvorm tso, behalve de 
studiegebieden handel, personenzorg, toerisme en maatschappelijke 
veiligheid; 

3° groep 3: 
a) alle duale structuuronderdelen, behalve binnen het studiedomein economie 

en organisatie, het studiegebied handel, het studiegebied personenzorg tso 
en het studiegebied toerisme; 

b) alle opleidingen binnen het deeltijds beroepssecundair onderwijs. 
 
§2. Een basisbedrag per gewogen regelmatige leerling wordt bekomen door het 
extra werkingsbudget, vermeld in paragraaf 1, te delen door het aantal gewogen 
regelmatige leerlingen op de teldatum voor de berekening van de 
werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikelen 169 tot en 
met 172 en artikel 357/26 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 
2010, en artikel 86, §1, 2°, van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel 
voor leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap. 
 
 De regelmatige leerlingen, vermeld in het eerste lid, worden als volgt 
gewogen: 
1° de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 
groep 1, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 1°, worden gewogen aan factor 1; 
2° de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 
groep 2, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 2°, worden gewogen aan factor 0,75; 
3° de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 
groep 3, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 3°, worden gewogen aan factor 0,50. 
 
§3. Het extra werkingsbudget per school of centrum is het resultaat van de 
vermenigvuldiging van het basisbedrag per gewogen regelmatige leerling, vermeld 
in paragraaf 2, met het aantal gewogen regelmatige leerlingen in de school of het 
centrum op de reguliere teldatum voor de berekening van de werkingsbudgetten 
voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikelen 169 tot en met 172 en artikel 
357/26, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, en artikel 86, 
§1, 2°, van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel voor leren en 
werken in de Vlaamse Gemeenschap. 
 

De regelmatige leerlingen, vermeld in het eerste lid, worden als volgt 
gewogen: 
1° de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 
groep 1, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 1°, worden gewogen aan factor 1; 
2° de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 
groep 2, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 2°, worden gewogen aan factor 0,75; 
3° de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 
groep 3, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 3°, worden gewogen aan factor 0,50. 
 
§4. Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 
30 juni 2023. 
 
Hoofdstuk 8. Inwerkingtreding 
 
Art. 92.  Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2023, met uitzondering van:  
 
1° artikel 77 en 86 die in werking treden op 1 maart 2023; 
2° artikel 68, 3° en artikel 72, 4° die in werking treden op 1 april 2023; 
3° artikel 66, 2° dat in werking treedt op 1 september 2023. 
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 Artikel 70 heeft uitwerking vanaf 1 augustus 2022. 
 
 Artikel 90 heeft uitwerking vanaf 1 september 2022. 
 
 Artikel 69, 71 en 73 hebben uitwerking vanaf 1 november 2022. 
 
 Artikel 23 tot en met 27, artikel 66, 1°, artikel 68, 1°, artikel 68, 4°, artikel 
68, 6°, artikel 72, 1° tot en met 3° en artikel 72, 5° en artikel 72, 6° hebben 
uitwerking vanaf 1 december 2022. 
 

Artikel 9 tot en met 11 treden in werking vanaf aanslagjaar 2023. 
  
 
Brussel,  
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaamse minister van 
Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management, 

 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
 
 

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en 
Gelijke Kansen, 

 
 
 
 
 
 

Bart SOMERS 
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De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand 
 
 
 
 
 
 

Ben WEYTS 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
 

 
De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed, 

 
 
 
 
 
 

Matthias DIEPENDAELE 
 
 

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken, 
 
 
 
 
 
 

Lydia PEETERS 
 
 

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding, 
 
 
 
 
 
 

Benjamin DALLE 
 

  

 
De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en 

Landbouw, 
 
 
 
 
 
 

Jo BROUNS 
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De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en 

Landbouw, 
 
 
 
 
 
 

Jo BROUNS 
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BIJLAGE 1  
bij het voorontwerp van decreet: 

 
Lijst met openbare centra voor maatschappelijk welzijn  

en de definitieve aandelen in de subsidie, vermeld in artikel 23,  
waarop ze vanaf het begrotingsjaar 2022  

tot en met het begrotingsjaar 2024 recht hebben
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Gezien om gevoegd te worden bij het programmadecreet van […] bij de begroting 
2023.
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BIJLAGE 2  
bij het voorontwerp van decreet:

  
Lijst met gemeenten en de definitieve aandelen in de subsidie,  
vermeld in artikel 28, waarop ze vanaf het begrotingsjaar 2023  

tot en met het begrotingsjaar 2025 recht hebben
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Gemeente 2023 2024 2025 Totaal
Totaal 94.000.000€     124.000.000€   149.000.000€   367.000.000€   

AALST 1.341.721€       1.769.929€       2.126.770€       5.238.420€       
AALTER 250.092€          329.909€          396.423€          976.424€          
AARSCHOT 314.116€          414.366€          497.907€          1.226.389€       
AARTSELAAR 71.767€            94.672€            113.759€          280.198€          
AFFLIGEM 77.724€            102.529€          123.201€          303.454€          
ALKEN 86.127€            113.614€          136.520€          336.261€          
ALVERINGEM 88.518€            116.769€          140.311€          345.597€          
ANTWERPEN 23.695.953€     31.258.491€     37.560.606€     92.515.049€     
ANZEGEM 119.282€          157.351€          189.075€          465.709€          
ARDOOIE 80.568€            106.281€          127.709€          314.558€          
ARENDONK 140.282€          185.053€          222.362€          547.698€          
AS 76.067€            100.343€          120.574€          296.984€          
ASSE 246.813€          325.583€          391.225€          963.621€          
ASSENEDE 150.767€          198.885€          238.982€          588.634€          
AVELGEM 90.865€            119.865€          144.031€          354.761€          
BAARLE-HERTOG 29.627€            39.082€            46.962€            115.671€          
BALEN 193.925€          255.816€          307.392€          757.134€          
BEERNEM 146.371€          193.085€          232.013€          571.468€          
BEERSE 128.246€          169.176€          203.284€          500.705€          
BEERSEL 136.769€          180.418€          216.793€          533.980€          
BEGIJNENDIJK 69.390€            91.536€            109.991€          270.918€          
BEKKEVOORT 62.894€            82.966€            99.693€            245.553€          
BERINGEN 403.487€          532.260€          639.570€          1.575.318€       
BERLAAR 93.408€            123.218€          148.061€          364.687€          
BERLARE 124.434€          164.147€          197.241€          485.822€          
BERTEM 66.292€            87.448€            105.079€          258.819€          
BEVER 25.427€            33.542€            40.304€            99.272€            
BEVEREN 373.139€          492.226€          591.465€          1.456.829€       
BIERBEEK 73.724€            97.253€            116.860€          287.837€          
BILZEN 297.419€          392.340€          471.441€          1.161.200€       
BLANKENBERGE 226.980€          299.421€          359.788€          886.189€          
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BOCHOLT 147.239€          194.230€          233.389€          574.857€          
BOECHOUT 94.154€            124.203€          149.244€          367.601€          
BONHEIDEN 88.602€            116.880€          140.444€          345.926€          
BOOM 187.038€          246.731€          296.475€          730.243€          
BOORTMEERBEEK 63.503€            83.769€            100.658€          247.930€          
BORGLOON 115.681€          152.600€          183.366€          451.647€          
BORNEM 160.451€          211.659€          254.332€          626.443€          
BORSBEEK 91.039€            120.094€          144.306€          355.439€          
BOUTERSEM 61.547€            81.190€            97.559€            240.297€          
BRAKEL 143.314€          189.052€          227.167€          559.533€          
BRASSCHAAT 221.232€          291.838€          350.676€          863.746€          
BRECHT 225.579€          297.572€          357.566€          880.717€          
BREDENE 171.356€          226.044€          271.618€          669.018€          
BREE 172.370€          227.382€          273.225€          672.977€          
BRUGGE 2.659.060€       3.507.696€       4.214.892€       10.381.648€     
BUGGENHOUT 97.673€            128.845€          154.822€          381.340€          
DAMME 117.495€          154.994€          186.243€          458.732€          
DE HAAN 127.310€          167.940€          201.799€          497.049€          
DE PANNE 97.532€            128.660€          154.599€          380.791€          
DE PINTE 55.043€            72.609€            87.248€            214.900€          
DEERLIJK 81.106€            106.991€          128.562€          316.660€          
DEINZE 454.179€          599.130€          719.923€          1.773.232€       
DENDERLEEUW 155.089€          204.585€          245.832€          605.505€          
DENDERMONDE 491.418€          648.254€          778.950€          1.918.622€       
DENTERGEM 73.795€            97.346€            116.973€          288.114€          
DESSEL 79.554€            104.943€          126.101€          310.599€          
DESTELBERGEN 98.626€            130.102€          156.333€          385.061€          
DIEPENBEEK 192.966€          254.551€          305.872€          753.389€          
DIEST 277.629€          366.234€          440.071€          1.083.934€       
DIKSMUIDE 235.299€          310.395€          372.974€          918.668€          
DILBEEK 259.245€          341.982€          410.931€          1.012.158€       
DILSEN-STOKKEM 212.994€          280.971€          337.618€          831.583€          
DROGENBOS 39.548€            52.170€            62.688€            154.406€          
DUFFEL 116.280€          153.391€          184.316€          453.987€          
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BOCHOLT 147.239€          194.230€          233.389€          574.857€          
BOECHOUT 94.154€            124.203€          149.244€          367.601€          
BONHEIDEN 88.602€            116.880€          140.444€          345.926€          
BOOM 187.038€          246.731€          296.475€          730.243€          
BOORTMEERBEEK 63.503€            83.769€            100.658€          247.930€          
BORGLOON 115.681€          152.600€          183.366€          451.647€          
BORNEM 160.451€          211.659€          254.332€          626.443€          
BORSBEEK 91.039€            120.094€          144.306€          355.439€          
BOUTERSEM 61.547€            81.190€            97.559€            240.297€          
BRAKEL 143.314€          189.052€          227.167€          559.533€          
BRASSCHAAT 221.232€          291.838€          350.676€          863.746€          
BRECHT 225.579€          297.572€          357.566€          880.717€          
BREDENE 171.356€          226.044€          271.618€          669.018€          
BREE 172.370€          227.382€          273.225€          672.977€          
BRUGGE 2.659.060€       3.507.696€       4.214.892€       10.381.648€     
BUGGENHOUT 97.673€            128.845€          154.822€          381.340€          
DAMME 117.495€          154.994€          186.243€          458.732€          
DE HAAN 127.310€          167.940€          201.799€          497.049€          
DE PANNE 97.532€            128.660€          154.599€          380.791€          
DE PINTE 55.043€            72.609€            87.248€            214.900€          
DEERLIJK 81.106€            106.991€          128.562€          316.660€          
DEINZE 454.179€          599.130€          719.923€          1.773.232€       
DENDERLEEUW 155.089€          204.585€          245.832€          605.505€          
DENDERMONDE 491.418€          648.254€          778.950€          1.918.622€       
DENTERGEM 73.795€            97.346€            116.973€          288.114€          
DESSEL 79.554€            104.943€          126.101€          310.599€          
DESTELBERGEN 98.626€            130.102€          156.333€          385.061€          
DIEPENBEEK 192.966€          254.551€          305.872€          753.389€          
DIEST 277.629€          366.234€          440.071€          1.083.934€       
DIKSMUIDE 235.299€          310.395€          372.974€          918.668€          
DILBEEK 259.245€          341.982€          410.931€          1.012.158€       
DILSEN-STOKKEM 212.994€          280.971€          337.618€          831.583€          
DROGENBOS 39.548€            52.170€            62.688€            154.406€          
DUFFEL 116.280€          153.391€          184.316€          453.987€          

EDEGEM 130.655€          172.353€          207.102€          510.111€          
EEKLO 262.322€          346.042€          415.809€          1.024.173€       
ERPE-MERE 133.921€          176.662€          212.279€          522.861€          
ESSEN 159.839€          210.852€          253.362€          624.053€          
EVERGEM 259.472€          342.282€          411.290€          1.013.044€       
GALMAARDEN 72.530€            95.678€            114.968€          283.177€          
GAVERE 91.844€            121.156€          145.583€          358.583€          
GEEL 504.241€          665.169€          799.276€          1.968.687€       
GEETBETS 62.724€            82.742€            99.424€            244.890€          
GENK 1.122.923€       1.481.302€       1.779.952€       4.384.176€       
GENT 11.856.827€     15.640.921€     18.794.333€     46.292.081€     
GERAARDSBERGEN 326.322€          430.468€          517.256€          1.274.046€       
GINGELOM 100.372€          132.406€          159.101€          391.880€          
GISTEL 123.429€          162.821€          195.648€          481.897€          
GLABBEEK 44.420€            58.597€            70.411€            173.429€          
GOOIK 75.110€            99.081€            119.057€          293.248€          
GRIMBERGEN 228.493€          301.416€          362.186€          892.095€          
GROBBENDONK 76.782€            101.286€          121.707€          299.775€          
HAACHT 105.381€          139.014€          167.040€          411.435€          
HAALTERT 132.246€          174.452€          209.623€          516.321€          
HALEN 84.141€            110.995€          133.373€          328.510€          
HALLE 412.488€          544.134€          653.838€          1.610.460€       
HAM 89.146€            117.597€          141.306€          348.050€          
HAMME 210.758€          278.021€          334.074€          822.853€          
HAMONT-ACHEL 144.791€          191.000€          229.508€          565.299€          
HARELBEKE 208.356€          274.852€          330.266€          813.473€          
HASSELT 1.236.742€       1.631.447€       1.960.367€       4.828.555€       
HECHTEL-EKSEL 136.044€          179.463€          215.645€          531.152€          
HEERS 94.080€            124.106€          149.127€          367.313€          
HEIST-OP-DEN-BERG 329.805€          435.062€          522.776€          1.287.643€       
HEMIKSEM 80.156€            105.738€          127.056€          312.951€          
HERENT 122.382€          161.441€          193.989€          477.812€          
HERENTALS 306.890€          404.833€          486.453€          1.198.176€       
HERENTHOUT 79.545€            104.932€          126.088€          310.565€          
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HERK-DE-STAD 115.646€          152.554€          183.311€          451.512€          
HERNE 63.944€            84.352€            101.358€          249.654€          
HERSELT 129.168€          170.392€          204.745€          504.305€          
HERSTAPPE 1.317€              1.737€              2.087€              5.141€              
HERZELE 150.126€          198.038€          237.965€          586.130€          
HEUSDEN-ZOLDER 298.109€          393.250€          472.535€          1.163.895€       
HEUVELLAND 123.796€          163.306€          196.231€          483.333€          
HOEGAARDEN 64.089€            84.542€            101.587€          250.218€          
HOEILAART 62.955€            83.047€            99.791€            245.794€          
HOESELT 92.014€            121.380€          145.851€          359.244€          
HOLSBEEK 73.926€            97.520€            117.181€          288.627€          
HOOGLEDE 88.000€            116.084€          139.489€          343.573€          
HOOGSTRATEN 234.906€          309.876€          372.351€          917.134€          
HOREBEKE 17.538€            23.136€            27.800€            68.474€            
HOUTHALEN-HELCHTEREN 295.729€          390.110€          468.761€          1.154.600€       
HOUTHULST 121.858€          160.749€          193.158€          475.765€          
HOVE 40.024€            52.798€            63.443€            156.266€          
HULDENBERG 70.614€            93.150€            111.930€          275.694€          
HULSHOUT 72.664€            95.855€            115.180€          283.700€          
ICHTEGEM 132.205€          174.398€          209.559€          516.162€          
IEPER 457.832€          603.948€          725.712€          1.787.492€       
INGELMUNSTER 81.890€            108.025€          129.804€          319.718€          
IZEGEM 221.426€          292.095€          350.985€          864.506€          
JABBEKE 108.802€          143.526€          172.462€          424.790€          
KALMTHOUT 142.896€          188.501€          226.505€          557.902€          
KAMPENHOUT 80.893€            106.710€          128.224€          315.826€          
KAPELLEN 149.756€          197.551€          237.379€          584.686€          
KAPELLE-OP-DEN-BOS 67.549€            89.107€            107.072€          263.727€          
KAPRIJKE 61.307€            80.873€            97.178€            239.358€          
KASTERLEE 167.781€          221.328€          265.951€          655.060€          
KEERBERGEN 59.871€            78.978€            94.901€            233.750€          
KINROOI 139.531€          184.062€          221.171€          544.764€          
KLUISBERGEN 61.611€            81.274€            97.660€            240.546€          
KNOKKE-HEIST 274.765€          362.456€          435.532€          1.072.753€       
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HERK-DE-STAD 115.646€          152.554€          183.311€          451.512€          
HERNE 63.944€            84.352€            101.358€          249.654€          
HERSELT 129.168€          170.392€          204.745€          504.305€          
HERSTAPPE 1.317€              1.737€              2.087€              5.141€              
HERZELE 150.126€          198.038€          237.965€          586.130€          
HEUSDEN-ZOLDER 298.109€          393.250€          472.535€          1.163.895€       
HEUVELLAND 123.796€          163.306€          196.231€          483.333€          
HOEGAARDEN 64.089€            84.542€            101.587€          250.218€          
HOEILAART 62.955€            83.047€            99.791€            245.794€          
HOESELT 92.014€            121.380€          145.851€          359.244€          
HOLSBEEK 73.926€            97.520€            117.181€          288.627€          
HOOGLEDE 88.000€            116.084€          139.489€          343.573€          
HOOGSTRATEN 234.906€          309.876€          372.351€          917.134€          
HOREBEKE 17.538€            23.136€            27.800€            68.474€            
HOUTHALEN-HELCHTEREN 295.729€          390.110€          468.761€          1.154.600€       
HOUTHULST 121.858€          160.749€          193.158€          475.765€          
HOVE 40.024€            52.798€            63.443€            156.266€          
HULDENBERG 70.614€            93.150€            111.930€          275.694€          
HULSHOUT 72.664€            95.855€            115.180€          283.700€          
ICHTEGEM 132.205€          174.398€          209.559€          516.162€          
IEPER 457.832€          603.948€          725.712€          1.787.492€       
INGELMUNSTER 81.890€            108.025€          129.804€          319.718€          
IZEGEM 221.426€          292.095€          350.985€          864.506€          
JABBEKE 108.802€          143.526€          172.462€          424.790€          
KALMTHOUT 142.896€          188.501€          226.505€          557.902€          
KAMPENHOUT 80.893€            106.710€          128.224€          315.826€          
KAPELLEN 149.756€          197.551€          237.379€          584.686€          
KAPELLE-OP-DEN-BOS 67.549€            89.107€            107.072€          263.727€          
KAPRIJKE 61.307€            80.873€            97.178€            239.358€          
KASTERLEE 167.781€          221.328€          265.951€          655.060€          
KEERBERGEN 59.871€            78.978€            94.901€            233.750€          
KINROOI 139.531€          184.062€          221.171€          544.764€          
KLUISBERGEN 61.611€            81.274€            97.660€            240.546€          
KNOKKE-HEIST 274.765€          362.456€          435.532€          1.072.753€       

KOEKELARE 94.453€            124.598€          149.718€          368.769€          
KOKSIJDE 140.157€          184.888€          222.164€          547.209€          
KONTICH 136.197€          179.664€          215.887€          531.748€          
KORTEMARK 135.389€          178.598€          214.606€          528.594€          
KORTENAKEN 79.273€            104.573€          125.656€          309.502€          
KORTENBERG 118.489€          156.305€          187.818€          462.612€          
KORTESSEM 79.973€            105.497€          126.766€          312.237€          
KORTRIJK 1.272.390€       1.678.472€       2.016.874€       4.967.736€       
KRAAINEM 56.937€            75.109€            90.252€            222.298€          
KRUIBEKE 132.380€          174.628€          209.836€          516.844€          
KRUISEM 133.059€          175.525€          210.913€          519.498€          
KUURNE 102.576€          135.313€          162.594€          400.484€          
LAAKDAL 136.609€          180.208€          216.540€          533.356€          
LAARNE 86.353€            113.913€          136.879€          337.145€          
LANAKEN 229.268€          302.439€          363.415€          895.123€          
LANDEN 151.815€          200.266€          240.642€          592.723€          
LANGEMARK-POELKAPELLE 89.558€            118.141€          141.959€          349.658€          
LEBBEKE 138.349€          182.502€          219.297€          540.148€          
LEDE 137.035€          180.769€          217.215€          535.019€          
LEDEGEM 80.724€            106.487€          127.956€          315.167€          
LENDELEDE 45.808€            60.428€            72.611€            178.847€          
LENNIK 74.083€            97.726€            117.429€          289.238€          
LEOPOLDSBURG 143.008€          188.649€          226.683€          558.340€          
LEUVEN 2.057.858€       2.714.621€       3.261.924€       8.034.403€       
LICHTERVELDE 75.650€            99.794€            119.914€          295.357€          
LIEDEKERKE 95.847€            126.436€          151.928€          374.211€          
LIER 414.140€          546.312€          656.455€          1.616.907€       
LIERDE 59.696€            78.748€            94.625€            233.070€          
LIEVEGEM 224.585€          296.261€          355.991€          876.836€          
LILLE 143.052€          188.707€          226.753€          558.513€          
LINKEBEEK 23.029€            30.379€            36.503€            89.911€            
LINT 47.595€            62.785€            75.443€            185.824€          
LINTER 67.686€            89.288€            107.290€          264.265€          
LOCHRISTI 153.805€          202.891€          243.797€          600.492€          
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LOKEREN 460.602€          607.602€          730.103€          1.798.306€       
LOMMEL 307.106€          405.119€          486.796€          1.199.022€       
LONDERZEEL 127.273€          167.893€          201.742€          496.908€          
LO-RENINGE 61.970€            81.747€            98.228€            241.945€          
LUBBEEK 96.498€            127.295€          152.959€          376.752€          
LUMMEN 130.518€          172.173€          206.885€          509.576€          
MAARKEDAL 63.777€            84.131€            101.093€          249.001€          
MAASEIK 271.820€          358.571€          430.864€          1.061.255€       
MAASMECHELEN 444.984€          587.001€          705.347€          1.737.332€       
MACHELEN 134.787€          177.804€          213.651€          526.241€          
MALDEGEM 231.317€          305.142€          366.663€          903.122€          
MALLE 144.063€          190.040€          228.355€          562.458€          
MECHELEN 1.435.027€       1.893.014€       2.274.670€       5.602.711€       
MEERHOUT 84.630€            111.639€          134.147€          330.416€          
MEISE 111.923€          147.643€          177.409€          436.975€          
MELLE 83.487€            110.131€          132.335€          325.954€          
MENEN 320.103€          422.263€          507.397€          1.249.763€       
MERCHTEM 124.775€          164.597€          197.782€          487.155€          
MERELBEKE 157.721€          208.057€          250.004€          615.782€          
MERKSPLAS 82.728€            109.131€          131.133€          322.993€          
MESEN 15.817€            20.865€            25.071€            61.753€            
MEULEBEKE 93.569€            123.432€          148.317€          365.319€          
MIDDELKERKE 211.175€          278.571€          334.734€          824.480€          
MOERBEKE 66.089€            87.181€            104.757€          258.026€          
MOL 432.208€          570.147€          685.096€          1.687.450€       
MOORSLEDE 107.618€          141.964€          170.586€          420.168€          
MORTSEL 163.528€          215.718€          259.209€          638.455€          
NAZARETH 85.123€            112.290€          134.929€          332.342€          
NIEL 79.244€            104.534€          125.610€          309.388€          
NIEUWERKERKEN 61.636€            81.307€            97.700€            240.643€          
NIEUWPOORT 130.061€          171.569€          206.160€          507.790€          
NIJLEN 173.172€          228.440€          274.496€          676.107€          
NINOVE 332.424€          438.516€          526.927€          1.297.867€       
OLEN 85.838€            113.234€          136.063€          335.135€          
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LOKEREN 460.602€          607.602€          730.103€          1.798.306€       
LOMMEL 307.106€          405.119€          486.796€          1.199.022€       
LONDERZEEL 127.273€          167.893€          201.742€          496.908€          
LO-RENINGE 61.970€            81.747€            98.228€            241.945€          
LUBBEEK 96.498€            127.295€          152.959€          376.752€          
LUMMEN 130.518€          172.173€          206.885€          509.576€          
MAARKEDAL 63.777€            84.131€            101.093€          249.001€          
MAASEIK 271.820€          358.571€          430.864€          1.061.255€       
MAASMECHELEN 444.984€          587.001€          705.347€          1.737.332€       
MACHELEN 134.787€          177.804€          213.651€          526.241€          
MALDEGEM 231.317€          305.142€          366.663€          903.122€          
MALLE 144.063€          190.040€          228.355€          562.458€          
MECHELEN 1.435.027€       1.893.014€       2.274.670€       5.602.711€       
MEERHOUT 84.630€            111.639€          134.147€          330.416€          
MEISE 111.923€          147.643€          177.409€          436.975€          
MELLE 83.487€            110.131€          132.335€          325.954€          
MENEN 320.103€          422.263€          507.397€          1.249.763€       
MERCHTEM 124.775€          164.597€          197.782€          487.155€          
MERELBEKE 157.721€          208.057€          250.004€          615.782€          
MERKSPLAS 82.728€            109.131€          131.133€          322.993€          
MESEN 15.817€            20.865€            25.071€            61.753€            
MEULEBEKE 93.569€            123.432€          148.317€          365.319€          
MIDDELKERKE 211.175€          278.571€          334.734€          824.480€          
MOERBEKE 66.089€            87.181€            104.757€          258.026€          
MOL 432.208€          570.147€          685.096€          1.687.450€       
MOORSLEDE 107.618€          141.964€          170.586€          420.168€          
MORTSEL 163.528€          215.718€          259.209€          638.455€          
NAZARETH 85.123€            112.290€          134.929€          332.342€          
NIEL 79.244€            104.534€          125.610€          309.388€          
NIEUWERKERKEN 61.636€            81.307€            97.700€            240.643€          
NIEUWPOORT 130.061€          171.569€          206.160€          507.790€          
NIJLEN 173.172€          228.440€          274.496€          676.107€          
NINOVE 332.424€          438.516€          526.927€          1.297.867€       
OLEN 85.838€            113.234€          136.063€          335.135€          

OOSTENDE 1.410.744€       1.860.982€       2.236.180€       5.507.906€       
OOSTERZELE 105.245€          138.834€          166.825€          410.905€          
OOSTKAMP 189.429€          249.885€          300.265€          739.578€          
OOSTROZEBEKE 61.648€            81.323€            97.718€            240.689€          
OPWIJK 95.734€            126.287€          151.749€          373.770€          
OUDENAARDE 342.773€          452.168€          543.331€          1.338.272€       
OUDENBURG 96.949€            127.890€          153.674€          378.514€          
OUD-HEVERLEE 64.938€            85.663€            102.934€          253.536€          
OUDSBERGEN 234.509€          309.352€          371.722€          915.583€          
OUD-TURNHOUT 107.015€          141.168€          169.629€          417.812€          
OVERIJSE 124.679€          164.471€          197.630€          486.780€          
PEER 188.184€          248.243€          298.292€          734.719€          
PELT 290.781€          383.583€          460.919€          1.135.283€       
PEPINGEN 45.630€            60.193€            72.329€            178.152€          
PITTEM 66.022€            87.093€            104.652€          257.766€          
POPERINGE 249.363€          328.947€          395.267€          973.578€          
PUTTE 124.612€          164.382€          197.524€          486.519€          
PUURS-SINT-AMANDS 190.734€          251.607€          302.334€          744.676€          
RANST 124.035€          163.620€          196.608€          484.263€          
RAVELS 172.306€          227.298€          273.124€          672.728€          
RETIE 110.127€          145.274€          174.563€          429.964€          
RIEMST 160.434€          211.636€          254.305€          626.375€          
RIJKEVORSEL 113.535€          149.769€          179.964€          443.268€          
ROESELARE 1.017.441€       1.342.156€       1.612.752€       3.972.349€       
RONSE 327.387€          431.872€          518.943€          1.278.202€       
ROOSDAAL 78.001€            102.895€          123.640€          304.536€          
ROTSELAAR 107.214€          141.432€          169.946€          418.592€          
RUISELEDE 52.865€            69.737€            83.797€            206.399€          
RUMST 96.848€            127.757€          153.514€          378.118€          
SCHELLE 52.698€            69.516€            83.531€            205.745€          
SCHERPENHEUVEL-ZICHEM 174.078€          229.634€          275.931€          679.643€          
SCHILDE 92.378€            121.861€          146.430€          360.669€          
SCHOTEN 205.967€          271.702€          326.480€          804.149€          
SINT-GENESIUS-RODE 81.986€            108.151€          129.956€          320.093€          
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SINT-GILLIS-WAAS 160.803€          212.124€          254.890€          627.817€          
SINT-KATELIJNE-WAVER 146.049€          192.661€          231.504€          570.214€          
SINT-LAUREINS 93.136€            122.861€          147.631€          363.628€          
SINT-LIEVENS-HOUTEM 76.088€            100.371€          120.607€          297.067€          
SINT-MARTENS-LATEM 32.125€            42.377€            50.921€            125.423€          
SINT-NIKLAAS 1.327.261€       1.750.856€       2.103.851€       5.181.968€       
SINT-PIETERS-LEEUW 234.354€          309.148€          371.476€          914.979€          
SINT-TRUIDEN 501.285€          661.270€          794.591€          1.957.146€       
SPIERE-HELKIJN 23.096€            30.467€            36.610€            90.173€            
STABROEK 120.423€          158.856€          190.884€          470.163€          
STADEN 111.863€          147.564€          177.314€          436.741€          
STEENOKKERZEEL 69.364€            91.502€            109.950€          270.816€          
STEKENE 152.444€          201.097€          241.641€          595.182€          
TEMSE 224.383€          295.995€          355.672€          876.050€          
TERNAT 106.179€          140.065€          168.304€          414.548€          
TERVUREN 119.727€          157.937€          189.779€          467.443€          
TESSENDERLO 152.905€          201.704€          242.370€          596.980€          
TIELT 245.980€          324.484€          389.904€          960.368€          
TIELT-WINGE 91.824€            121.129€          145.551€          358.504€          
TIENEN 409.503€          540.196€          649.106€          1.598.805€       
TONGEREN 403.690€          532.527€          639.891€          1.576.108€       
TORHOUT 195.884€          258.401€          310.498€          764.783€          
TREMELO 81.010€            106.864€          128.409€          316.282€          
TURNHOUT 833.106€          1.098.990€       1.320.561€       3.252.657€       
VEURNE 167.075€          220.397€          264.832€          652.304€          
VILVOORDE 491.846€          648.818€          779.629€          1.920.293€       
VLETEREN 52.635€            69.433€            83.432€            205.501€          
VOEREN 67.400€            88.911€            106.837€          263.149€          
VORSELAAR 82.902€            109.361€          131.409€          323.672€          
VOSSELAAR 65.008€            85.756€            103.045€          253.809€          
WAASMUNSTER 77.970€            102.854€          123.591€          304.415€          
WACHTEBEKE 75.772€            99.954€            120.106€          295.833€          
WAREGEM 377.115€          497.470€          597.767€          1.472.352€       
WELLEN 68.813€            90.774€            109.075€          268.662€          
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SINT-GILLIS-WAAS 160.803€          212.124€          254.890€          627.817€          
SINT-KATELIJNE-WAVER 146.049€          192.661€          231.504€          570.214€          
SINT-LAUREINS 93.136€            122.861€          147.631€          363.628€          
SINT-LIEVENS-HOUTEM 76.088€            100.371€          120.607€          297.067€          
SINT-MARTENS-LATEM 32.125€            42.377€            50.921€            125.423€          
SINT-NIKLAAS 1.327.261€       1.750.856€       2.103.851€       5.181.968€       
SINT-PIETERS-LEEUW 234.354€          309.148€          371.476€          914.979€          
SINT-TRUIDEN 501.285€          661.270€          794.591€          1.957.146€       
SPIERE-HELKIJN 23.096€            30.467€            36.610€            90.173€            
STABROEK 120.423€          158.856€          190.884€          470.163€          
STADEN 111.863€          147.564€          177.314€          436.741€          
STEENOKKERZEEL 69.364€            91.502€            109.950€          270.816€          
STEKENE 152.444€          201.097€          241.641€          595.182€          
TEMSE 224.383€          295.995€          355.672€          876.050€          
TERNAT 106.179€          140.065€          168.304€          414.548€          
TERVUREN 119.727€          157.937€          189.779€          467.443€          
TESSENDERLO 152.905€          201.704€          242.370€          596.980€          
TIELT 245.980€          324.484€          389.904€          960.368€          
TIELT-WINGE 91.824€            121.129€          145.551€          358.504€          
TIENEN 409.503€          540.196€          649.106€          1.598.805€       
TONGEREN 403.690€          532.527€          639.891€          1.576.108€       
TORHOUT 195.884€          258.401€          310.498€          764.783€          
TREMELO 81.010€            106.864€          128.409€          316.282€          
TURNHOUT 833.106€          1.098.990€       1.320.561€       3.252.657€       
VEURNE 167.075€          220.397€          264.832€          652.304€          
VILVOORDE 491.846€          648.818€          779.629€          1.920.293€       
VLETEREN 52.635€            69.433€            83.432€            205.501€          
VOEREN 67.400€            88.911€            106.837€          263.149€          
VORSELAAR 82.902€            109.361€          131.409€          323.672€          
VOSSELAAR 65.008€            85.756€            103.045€          253.809€          
WAASMUNSTER 77.970€            102.854€          123.591€          304.415€          
WACHTEBEKE 75.772€            99.954€            120.106€          295.833€          
WAREGEM 377.115€          497.470€          597.767€          1.472.352€       
WELLEN 68.813€            90.774€            109.075€          268.662€          

WEMMEL 94.693€            124.914€          150.099€          369.706€          
WERVIK 188.184€          248.242€          298.291€          734.717€          
WESTERLO 199.014€          262.530€          315.459€          777.003€          
WETTEREN 222.631€          293.683€          352.894€          869.208€          
WEVELGEM 219.251€          289.225€          347.537€          856.013€          
WEZEMBEEK-OPPEM 67.862€            89.521€            107.569€          264.952€          
WICHELEN 84.337€            111.253€          133.684€          329.274€          
WIELSBEKE 70.937€            93.577€            112.443€          276.958€          
WIJNEGEM 59.951€            79.085€            95.029€            234.065€          
WILLEBROEK 239.322€          315.702€          379.351€          934.375€          
WINGENE 138.225€          182.339€          219.101€          539.664€          
WOMMELGEM 77.545€            102.293€          122.916€          302.754€          
WORTEGEM-PETEGEM 60.977€            80.437€            96.654€            238.068€          
WUUSTWEZEL 197.403€          260.404€          312.905€          770.712€          
ZANDHOVEN 98.971€            130.558€          156.880€          386.409€          
ZAVENTEM 234.179€          308.917€          371.198€          914.294€          
ZEDELGEM 169.083€          223.045€          268.014€          660.142€          
ZELE 182.944€          241.331€          289.986€          714.261€          
ZELZATE 128.826€          169.941€          204.203€          502.971€          
ZEMST 133.348€          175.905€          211.370€          520.624€          
ZOERSEL 126.200€          166.476€          200.040€          492.715€          
ZONHOVEN 151.841€          200.300€          240.684€          592.824€          
ZONNEBEKE 132.139€          174.311€          209.454€          515.904€          
ZOTTEGEM 212.688€          280.567€          337.132€          830.387€          
ZOUTLEEUW 87.421€            115.322€          138.572€          341.315€          
ZUIENKERKE 45.829€            60.455€            72.644€            178.929€          
ZULTE 113.363€          149.542€          179.692€          442.597€          
ZUTENDAAL 68.449€            90.294€            108.499€          267.242€          
ZWALM 70.860€            93.475€            112.321€          276.656€          
ZWEVEGEM 197.289€          260.253€          312.724€          770.265€          
ZWIJNDRECHT 114.639€          151.225€          181.715€          447.579€          
VGC 470.000€          620.000€          745.000€          1.835.000€       

Gezien om gevoegd te worden bij het programmadecreet van […] bij de begroting 
2023.
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RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 72.327/1-3 
van 17 oktober 2022 

over 

een voorontwerp van programmadecreet ‘houdende bepalingen 
tot begeleiding van de begroting 2023’
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2/25 advies Raad van State 72.327/1-3 

Op 10 oktober 2022 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 
Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed verzocht binnen 
een termijn van vijf werkdagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van 
programmadecreet ‘houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2023’. 

De hoofdstukken 1, 4 (afdeling 2), 5 (afdelingen 1 tot 3 en 5), 6 (afdelingen 1, 4 
en 5), 7 en 8 werden door de eerste kamer onderzocht op 13 oktober 2022. De kamer was 
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Chantal BAMPS en Wouter PAS, 
staatsraden, Michel TISON en Johan PUT, assessoren, en Greet VERBERCKMOES, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Brecht STEEN en Kristine BAMS, 
eerste auditeurs-afdelingshoofden, Rein THIELEMANS, Barbara SPEYBROUCK en 
Dries VAN EECKHOUTTE, eerste auditeurs, en Katrien DIDDEN, auditeur. 

De hoofdstukken 1, 4 (afdeling 4), 6 (afdeling 6) en 8 werden door de eerste kamer 
onderzocht op 13 oktober 2022. De kamer was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, 
kamervoorzitter, Chantal BAMPS en Inge VOS, staatsraden, Michel TISON en Johan PUT, 
assessoren, en Greet VERBERCKMOES, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Lennart NIJS en Lise VANDENHENDE, 
adjunct-auditeurs. 

De hoofdstukken 1 tot 3, 4 (afdelingen 1, 3, 5 en 6), 5 (afdelingen 4 en 6), 
6 (afdelingen 2 en 3) en 8 werden door de derde kamer onderzocht op 13 oktober 2022. De kamer 
was samengesteld uit Jeroen VAN NIEUWENHOVE, kamervoorzitter, Koen MUYLLE en Inge VOS, 
staatsraden, en Astrid TRUYENS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Brecht STEEN en Kristine BAMS, 
eerste auditeur-afdelingshoofden, Rein THIELEMANS, Githa SCHEPPERS, Dries VAN EECKHOUTTE, 
eerste auditeurs, en Lise VANDENHENDE, adjunct-auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 17 oktober 2022. 

* 
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 Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 3°, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven 
tot staving van het spoedeisende karakter ervan. 

 Door te eisen dat de adviesaanvragen met een termijn van vijf werkdagen van een 
“bijzondere” motivering worden voorzien, heeft de wetgever tot uiting gebracht dat hij wil dat 
alleen in uitzonderlijke gevallen verzocht wordt om mededeling van het advies binnen die 
uitzonderlijk korte termijn. De aanvrager moet derhalve pertinente en voldoende concrete 
gegevens aanbrengen die het aannemelijk maken dat de ontworpen regeling dermate spoedeisend 
is dat noodzakelijkerwijze een beroep moet worden gedaan op de procedure bedoeld in artikel 84, 
§ 1, eerste lid, 3°, van de wetten op de Raad van State (advies mede te delen binnen een termijn 
van vijf werkdagen) en waarom, op het ogenblik van de adviesaanvraag, geen beroep kon worden 
gedaan op de procedure bedoeld in artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van die wetten (advies mede te 
delen binnen een termijn van dertig dagen). 

 In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling gemotiveerd  

“door het feit dat het programmadecreet wegens de nauwe band met de 
begrotingsdecreten en de gelijktijdige behandeling in het Vlaams Parlement in dezelfde 
periode ingediend moet worden.” 

 Voor een aantal bepalingen wordt een bijkomende motivering weergegeven in een 
bijlage bij de adviesaanvraag. 

 Overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten op de 
Raad van State, heeft de afdeling Wetgeving zich moeten beperken tot het onderzoek van de 
bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag of aan 
de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

VORMVEREISTEN 

1. Blijkens de stukken gevoegd bij de adviesaanvraag heeft de Vlaamse Regering op 
7 oktober 2022 beslist de Vlaamse minister bevoegd voor de begroting te gelasten over het 
voorliggende voorontwerp het spoedadvies in te winnen van een reeks instanties en adviesraden. 
Die adviezen blijken nog niet te zijn gegeven. 

                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 
hogere rechtsnormen verstaan. 
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2. Bovendien heeft de Vlaamse Regering beslist dat over bepalingen van dit 
voorontwerp zal worden onderhandeld in een gemeenschappelijke vergadering van het 
sectorcomité X (onderwijs Vlaamse Gemeenschap) en van de onderafdeling “Vlaamse 
Gemeenschap” van afdeling 2 van het Comité voor de provinciale en de plaatselijke 
overheidsdiensten en in een vergadering van het overkoepelend onderhandelingscomité van het 
gesubsidieerd vrij onderwijs en het Vlaams Onderhandelingscomité voor het hoger onderwijs en 
het Universitair Ziekenhuis Gent. Het resultaat van deze onderhandelingen is de Raad van State 
niet bekend. 

3. Een aantal bepalingen uit het voorontwerp betreffen regelingen waarvan moet 
worden nagegaan of een aanmelding bij de Europese Commissie op grond van artikel 108, lid 3, 
van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (hierna: VWEU) vereist is, dan 
wel of een vrijstellingsregeling van toepassing is en, zo dat het geval is, of aan de voorwaarden 
voor de toepassing daarvan is voldaan. 

3.1. Artikel 8 van het voorontwerp bepaalt dat steun die wordt toegekend op grond van 
de artikelen 4 tot 7 van het aan te nemen decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan, wordt verleend 
binnen de grenzen en de voorwaarden, vermeld in de algemene groepsvrijstellingsverordening2 
en dat als de individuele aanmeldingsdrempels bepaald in die verordening overschreden worden, 
de voorgenomen steun voorafgaandelijk wordt aangemeld bij de Europese Commissie. 

3.2. De regeling met betrekking tot de subsidie bedoeld in artikel 62 van het 
voorontwerp moet niet worden aangemeld bij de Europese Commissie op grond van artikel 108, 
derde lid, VWEU indien de gesubsidieerde organisaties allemaal te beschouwen zijn als 
niet-economische diensten van algemeen belang.3 Indien dat niet het geval is, moet worden 
nagegaan of er beroep kan worden gedaan op een vrijstellingsregeling en of aan alle voorwaarden 
daarvan is voldaan. 

4. Indien de aan de Raad van State voorgelegde tekst ten gevolge van het vervullen 
van de voornoemde vormvereisten nog wijzigingen zou ondergaan,4 moeten de gewijzigde of 
toegevoegde bepalingen, ter inachtneming van het voorschrift van artikel 3, § 1, eerste lid, van de 
wetten op de Raad van State, aan de afdeling Wetgeving worden voorgelegd. 

                                                 
2 Verordening (EU) 651/2014 van de Commissie van 17 juni 2014 ‘waarbij bepaalde categorieën steun op grond van 
de artikelen 107 en 108 van het Verdrag met de interne markt verenigbaar worden verklaard’. 
3 Besluit 2012/21/EU van de Commissie van 20 december 2011 ‘betreffende de toepassing van artikel 106, lid 2, van 
het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie op staatsteun in de vorm van compensatie voor de 
openbare dienst, verleend aan bepaalde met het beheer van diensten van algemeen economisch belang belaste 
ondernemingen’. 
4 Namelijk andere wijzigingen dan diegene waarvan in dit advies melding wordt gemaakt of wijzigingen die ertoe 
strekken tegemoet te komen aan hetgeen in dit advies wordt opgemerkt. 
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ONDERZOEK VAN DE TEKST 

HOOFDSTUK 1 – ALGEMEEN 

 Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken. 

HOOFDSTUK 2 – CULTUUR, JEUGD, SPORT EN MEDIA 

Afdeling 1 – Subsidies aan organisaties met een bijzondere opdracht binnen mediabeleid 

Afdeling 2 – Wijziging van artikel 18 in het Kunstendecreet van 23 april 2021 

 Bij deze afdelingen zijn geen opmerkingen te maken. 

Afdeling 3 – Subsidies aan organisaties met een bijzondere opdracht binnen het cultuurbeleid 

Algemene opmerkingen 

1. De artikelen 4 tot 8 van het voorontwerp voorzien in een subsidie voor Theater 
Stap vzw en voor Ons Erfdeel vzw. 

Die bepalingen hebben betrekking op culturele aangelegenheden die vallen onder 
het toepassingsgebied van de wet van 16 juli 1973 ‘waarbij de bescherming van de ideologische 
en filosofische strekkingen gewaarborgd wordt’. 

2. Artikel 11 van die wet bepaalt dat de voorwaarden en de procedure van erkenning 
van instellingen die activiteiten uitoefenen die zijn gericht op de gehele Vlaamse Gemeenschap, 
bij decreet worden vastgesteld. Hetzelfde artikel bepaalt bovendien dat het decreet voor de erin 
bedoelde instellingen in een bepaalde financiële tegemoetkoming voorziet, die bestaat uit de 
subsidiëring van een kern van personeelsleden, de jaarlijkse toekenning van een basistoelage voor 
de werking en de subsidiëring op grond van werkelijk gepresteerde activiteiten. Hieruit kan 
worden afgeleid dat ook de subsidiëring van dergelijke instellingen bij decreet moet worden 
geregeld. Met betrekking tot de erkenning en de subsidiëring van die instellingen is de 
mogelijkheid voor de decreetgever om aan de Vlaamse Regering bevoegdheden te delegeren 
eerder beperkt. Hoogstens kan de decreetgever de regering machtigen om de door hemzelf 
vastgestelde beginselen nader uit te werken. Dit veronderstelt dan dat de decreetgever zelf de 
criteria vaststelt die voor de uitwerking van die beginselen richtinggevend zijn. 

Wat betreft de subsidies aan instellingen die geen werking hebben die is gericht op 
de gehele Vlaamse Gemeenschap, wordt bij artikel 10 van de wet van 16 juli 1973 enkel vereist 
dat de erkenning en de subsidiëring krachtens een decreet worden geregeld, zodat ter zake minder 
strenge vereisten gelden. 
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3. De ontworpen bepalingen voorzien niet in een erkenning van de gesubsidieerde 
organisaties, maar regelen rechtstreeks de subsidiëring ervan. Dat ervoor wordt gekozen om de 
tussenstap van de erkenning niet op te nemen in de ontworpen regeling, is echter geen reden om 
aan te nemen dat artikel 11 van de wet van 16 juli 1973 in voorkomend geval niet toepasselijk 
zou zijn, mede gelet op de doelstelling van deze wet, namelijk het voorkomen van discriminaties 
om ideologische en filosofische redenen, ter uitvoering van artikel 131 van de Grondwet. 

4. Opdat artikel 11 van de wet van 16 juli 1973 van toepassing zou zijn, is wel vereist 
dat de ontworpen regeling betrekking heeft op instellingen die activiteiten uitoefenen die zijn 
gericht op de gehele Vlaamse Gemeenschap. 

Hieromtrent om uitleg gevraagd, heeft de gemachtigde verklaard dat zowel 
Theater Stap vzw als Ons Erfdeel vzw als dergelijke instellingen moeten worden beschouwd. 
Bijgevolg moet ten aanzien van de artikelen 4 tot 8 van het voorontwerp worden nagegaan of ze 
verenigbaar zijn met artikel 11 van de wet van 16 juli 1973. Hieromtrent kan het volgende 
worden opgemerkt. 

5. Luidens artikel 11, eerste lid, van de wet van 16 juli 1973 bepaalt het decreet, 
wanneer het gaat om “instellingen die activiteiten uitoefenen gericht op een gehele 
cultuurgemeenschap”, dat de financiële tegemoetkoming van de overheden gelijktijdig een 
subsidiëring van een kern van personeelsleden, een jaarlijkse basistoelage voor de werking en een 
subsidiëring op grond van werkelijk gepresteerde activiteiten omvat. 

 In zoverre luidens de artikelen 4, eerste lid, en 5, § 1, eerste lid, van het 
voorontwerp de werkingssubsidie die aan Theater Stap vzw en Ons Erfdeel vzw wordt toegekend, 
de subsidiëring van een kern van personeelsleden, een basistoelage voor de werking en een 
subsidiëring op grond van werkelijk gepresteerde activiteiten omvat, lijkt hier gevolg aan te 
worden gegeven. Ook bij de uitvoering van de ontworpen regeling zal erop moeten worden 
toegezien dat aan dit vereiste wordt voldaan, en inzonderheid dat rekening wordt gehouden met 
de werkelijk gepresteerde activiteiten. 

6.1. Wat betreft het in artikel 11, tweede lid, van de wet van 16 juli 1973 opgenomen 
legaliteitsbeginsel, kan het volgende worden opgemerkt. 

6.2. Gevraagd waar in het voorontwerp de subsidievoorwaarden worden bepaald, 
verklaarde de gemachtigde: 

“Aangezien de twee organisaties bij naam worden genoemd in het ontwerp van 
decreet, kunnen de subsidievoorwaarden beperkt worden gehouden. 

- De organisatie moet een actieplan (Theater Stap vzw) of meerjarenplan (Ons 
Erfdeel vzw) indienen (overeenkomstig respectievelijk artikel 4, tweede lid of artikel 5, 
§ 1, eerste lid van het ontwerp). 

- Ons Erfdeel vzw moet een beheersovereenkomst afsluiten (artikel 5, § 2, 
eerste lid). 

- De organisaties moeten een verantwoording indienen (artikel 4, vierde lid van het 
ontwerp voor Theater Stap vzw). Voor ons Erfdeel vzw wordt dit nader geregeld in de 
beheersovereenkomst. 
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Daarbij moet rekening worden gehouden met de artikelen 10 tot 14 van de 
algemene bepalingenwet, de artikelen 72 tot 76 van de VCO en de artikelen 73 tot 75 van 
de BVCO. 

- Artikel 6 van het ontwerp stelt als voorwaarde dat de verenigingen het belang 
van het gebruik van het Nederlands bij de uitvoering van de gesubsidieerde activiteiten 
erkennen. 

- Verder dienen de organisaties te voldoen aan de voorwaarden vermeld in 
artikel 8 van het ontwerp i.v.m. de algemene groepsvrijstellingverordening.” 

 Gelet hierop kan worden aangenomen dat de subsidievoorwaarden in het 
voorontwerp op voldoende wijze worden geregeld. 

6.3. Afgezien van enkele summiere regels in de artikelen 4 en 5 van het voorontwerp 
wordt in artikel 7 ervan de Vlaamse Regering gemachtigd om de indiening van de aanvraag te 
regelen, evenals de beoordeling ervan, de toekenning van de subsidie, de opmaak en evaluatie 
van de beheersovereenkomst, de uitbetaling van de subsidie, de verantwoording van de subsidie 
en welke kosten in aanmerking komen, het toezicht op de aanwending van de subsidie, de 
eventuele remediëring en de maatregelen en de indicatoren voor de evaluatie. Deze bepalingen 
moeten zo worden aangevuld dat alle essentiële elementen betreffende de genoemde 
aangelegenheden in het voorontwerp zijn opgenomen. 

6.4. Naar luid van artikel 5, § 2, van het voorontwerp sluit de Vlaamse Regering met 
Ons Erfdeel vzw een beheersovereenkomst af die betrekking heeft op de samenwerking tussen de 
Vlaamse Regering en de vereniging en op het toezicht op de aanwending van de ter beschikking 
gestelde middelen. De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om de nadere regels te bepalen 
omtrent het opstellen, goedkeuren en de inhoud van deze beheersovereenkomst. 

 In die beheersovereenkomsten kunnen evenwel geen bijkomende 
subsidievoorwaarden worden opgenomen. De beheersovereenkomst kan enkel de concretisering 
inhouden van de voorwaarden die bij het aan te nemen decreet zijn bepaald. Zoals hiervoor reeds 
is opgemerkt (opmerking 6.3), moeten ook de essentiële elementen betreffende het toezicht op de 
aanwending van de subsidie in het voorontwerp worden geregeld. 

7. In de ontworpen regeling worden twee met naam vermelde organisaties 
gesubsidieerd. De gemachtigde verantwoordde dit als volgt: 

“Er zijn gegronde redenen voor deze keuze. Het betreffen beiden spelers die 
binnen Vlaanderen uniek zijn. Hier kan worden verwezen naar de toelichting bij artikel 4 
tot 8 van het ontwerp: 

‘Theater Stap realiseert theaterproducties met mentaal gehandicapte 
acteurs. Dit vergt een zeer specifieke werking met een professioneel uitgebouwde 
omkadering. Omdat de acteurs geen professioneel statuut hebben, is het voor 
Theater Stap onmogelijk om te voldoen aan de normen van het Kunstendecreet. 
Om deze unieke en bijzonder waardevolle werking blijvend te faciliteren wordt 
deze organisatie nominatim gesubsidieerd.  
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Ons Erfdeel is één van de sleutelspelers in de Vlaams-Nederlandse 
culturele ruimte en de beleidsmatige internationale culturele samenwerking tussen 
Nederland en de Vlaamse Gemeenschap. Omwille van haar unieke positie krijgt 
deze vereniging in die eigenschap specifieke opdrachten toegewezen die kaderen 
in het internationaal cultuurbeleid, met name strategische doelstelling E.1 Inzetten 
op een performant interregionaal en internationaal cultuurbeleid, met name 
operationele doelstelling OD E.1.2 Actief inzetten op bilaterale samenwerking met 
onze prioritaire partners.’” 

Ook al is het subsidiëren van slechts één enkele organisatie niet per se in strijd met 
het grondwettelijke beginsel van gelijkheid en niet-discriminatie,5 worden door het nominatief 
aanwijzen van één enkele vereniging, de andere verenigingen uitgesloten die dezelfde bijzondere 
opdracht zouden kunnen uitoefenen, ook in de toekomst, wat moeilijk te verzoenen valt met het 
genoemde beginsel van gelijkheid en niet-discriminatie. De Raad van State beveelt dan ook aan 
te voorzien in een procedure van erkenning en subsidiëring van de verenigingen die meewerken 
aan de vervulling van de bijzondere opdracht in het cultuurbeleid die de ontworpen regeling 
beoogt te steunen. 

Artikel 6 

 Luidens artikel 6 van het voorontwerp erkennen de gesubsidieerde verenigingen 
het belang van het gebruik van het Nederlands bij de uitvoering van de gesubsidieerde 
activiteiten. 

 In arrest nr. 97/2014 van 30 juni 2014 heeft het Grondwettelijk Hof geoordeeld dat 
de gemeenschappen niet, middels subsidies, en behoudens de in artikel 129, § 1, van de 
Grondwet bedoelde aangelegenheden, het gebruik der talen mogen regelen.6 

 Zoals uit de tekst ervan blijkt, houdt artikel 6 van het voorontwerp echter geen 
verplichting in om het Nederlands te gebruiken. De gesubsidieerde verenigingen moeten zich 
enkel ertoe verbinden het belang van het gebruik van die taal te erkennen. 

 De gemachtigde bevestigde dat met zoveel woorden: 

“Dit artikel is ingevoegd om tegemoet te komen aan artikel 76/2, 9° van de 
Vlaamse Codex Overheidsfinanciën (van kracht vanaf 1 januari 2023), zoals ingevoegd bij 
het decreet van 1 juli 2022 tot wijziging van de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 
29 maart 2019. Dit is een verplichting die generiek wordt opgelegd en waaraan we moeten 
tegemoet komen. 

Dit artikel bepaalt niet dat de betrokken verenigingen het Nederlands als voertaal 
moeten gebruiken, maar wel dat zij het belang van het gebruik van het Nederlands 
erkennen bij de uitvoering van de gesubsidieerde activiteiten.” 

 Bijgevolg kan artikel 6 van het voorontwerp niet als een regeling van het gebruik 
der talen worden beschouwd en kan die bepaling worden aanvaard. 

                                                 
5 Zie GwH 14 mei 2003, nr. 60/2003, B.3.1 en B.3.2. 
6 GwH 30 juni 2014, nr. 97/2014, B.16.3. 



1466 (2022-2023) – Nr. 1 141

Vlaams Parlement

‡LW
-B

H
K

W
Q

B
G

A
E-H

C
D

C
H

Q
W

‡

 
 
72.327/1-3 advies Raad van State 9/25 

HOOFDSTUK 3 – FINANCIËN EN BEGROTING 

Afdeling 1 – De vermindering van de onroerende voorheffing voor gezinsbijslaggerechtigde 
kinderen en de proportionele verdeling tussen de ouders bij gedeelde huisvesting 

Artikel 9 

1. Artikel 9, 1°, van het voorontwerp zou beter als volgt worden geformuleerd: 

 “1° in paragraaf 1 wordt punt 2° vervangen door wat volgt: 

 ‘2° de onroerende voorheffing voor de woning die op 1 januari van het aanslagjaar 
wordt betrokken door een gezin met ten minste twee kinderen die daar volgens het 
bevolkingsregister hun woonplaats hebben en die in aanmerking komen voor de gezinsbijslag 
vermeld in artikel 5, § 1, IV, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen. De vermindering bedraagt per kind 8 euro. Daarbij wordt een gehandicapt kind voor 
twee gerekend. 

 (…)’;” 

2. Zoals in de memorie van toelichting wordt uiteengezet, wordt met artikel 9, 2°, 
van het voorontwerp beoogd de door het Grondwettelijk Hof bij arrest nr. 83/2022 van 
23 juni 2022 vastgestelde schending van het gelijkheidsbeginsel door artikel 2.1.5.0.1, § 1, 2°, 
van de Vlaamse Codex Fiscaliteit (hierna: VCF) te verhelpen. Het Grondwettelijk Hof besloot tot 
die schending in zoverre de betrokken decretale bepaling de co-ouder die de kinderen op 
gelijkmatig gedeelde wijze huisvest, onder geen enkele voorwaarde de mogelijkheid biedt om een 
gedeeltelijke vermindering van de onroerende voorheffing te genieten voor het onroerend goed 
dat hij betrekt. 

 De ontworpen bepaling voorziet daarom in de mogelijkheid om de vermindering 
voor kinderlast proportioneel op te splitsen tussen niet-samenlevende ouders onder bepaalde 
voorwaarden, waaronder de voorwaarde dat “de ouder waarbij het kind of de kinderen volgens 
het bevolkingsregister niet zijn of hun woonplaats hebben, zorgt voor de huisvesting in een 
woning die in het Vlaamse Gewest ligt waarin die ouder op 1 januari van het aanslagjaar volgens 
het bevolkingsregister zijn woonplaats heeft” (ontworpen artikel 2.1.5.0.1, § 1/1, eerste lid, 2°, 
VCF). 

 Daaruit vloeit voort dat het in hoofde van beide ouders moet gaan om een 
huisvesting in een woning die gelegen is in het Vlaamse Gewest. Huisvesting in een woning in 
een ander gewest geeft dus geen aanleiding tot proportionele vermindering van de onroerende 
voorheffing in hoofde van de betrokken ouder. Die beperking vloeit evenwel voort uit artikel 5, 
§ 1 en § 2, 5°, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 ‘betreffende de financiering van de 
Gemeenschappen en de Gewesten’, dat bepaalt dat de onroerende voorheffing wordt toegewezen 
aan de gewesten volgens de plaats waar het onroerend goed gelegen is. Dit lokalisatiecriterium 
heeft tot gevolg dat het Vlaamse Gewest geen vrijstelling kan verlenen voor de onroerende 
voorheffing die verschuldigd is op een woning gelegen buiten het Vlaamse Gewest. 
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 De ongelijke behandeling die daardoor ontstaat tussen de co-ouders die voor 
gedeeltelijke huisvesting zorgen, naargelang hun woning al dan niet gelegen is in het Vlaamse 
Gewest, vloeit dan ook rechtstreeks voort uit de zo-even geschetste territoriale 
bevoegdheidsverdeling. Een regeling ter zake kan enkel worden getroffen door middel van een 
wetgevend samenwerkingsakkoord tussen de drie gewesten, waartoe het Vlaamse Gewest het 
initiatief zou kunnen nemen. Het is raadzaam om hieromtrent in de memorie van toelichting 
enige verduidelijking op te nemen. 

3. De temporele uitwerking van het ontworpen artikel 2.1.5.0.1, § 1/1, van de VCF is 
niet geheel duidelijk. Blijkens de ontworpen paragraaf 1/1, eerste lid, 3°, is de situatie per 
1 januari van het aanslagjaar (dat ook het inkomstenjaar is) het uitgangspunt voor de 
proportionele verdeling tussen de co-ouders. Stel bijvoorbeeld dat A en B uit de echt gescheiden 
zijn in 2020 en dat beiden op 1 januari 2023 op verschillende plaatsen zijn gedomicilieerd. Zij 
hebben twee kinderen die op 1 januari 2023 volgens het bevolkingsregister gedomicilieerd zijn in 
de woning van A. Op 31 maart 2023 dient B een aanvraag in bij de bevoegde entiteit van de 
Vlaamse administratie voor de toepassing van de proportionele verminderingsregeling. B bezorgt 
uiterlijk op 31 maart 2023 aan de Vlaamse administratie ook een overeenkomst die met A is 
gesloten en die op 1 januari 2023 is ondertekend. Daarin staat dat in 2023 (het aanslagjaar is bij 
de onroerende voorheffing immers ook het inkomstenjaar) de huisvesting van de twee kinderen 
als volgt zal gebeuren: kind 1 zal gedurende de maanden januari, februari en maart bij A worden 
gehuisvest en van april tot december 2023 bij B. Kind 2 zal gedurende de maanden januari tot 
mei bij B gehuisvest worden en van juni tot december 2023 bij A. Hoe gebeurt in die hypothese 
de verdeling? Wat gebeurt er als door omstandigheden zoals ziekte de voorgenomen verdeling 
van de huisvesting niet verloopt in 2023 zoals overeengekomen? 

 Het is raadzaam om op zijn minst hierover meer uitleg te geven in de memorie van 
toelichting en desgevallend hieromtrent het voorontwerp zelf aan te vullen om meer 
rechtszekerheid te bieden. 

Artikel 12 

 Artikel 12 van het voorontwerp betreft de verwerking van persoonsgegevens die met 
de verdeling van de vermindering van de onroerende voorheffing gepaard gaat. Dat artikel is als een 
autonome bepaling geconcipieerd en niet als een wijzigingsbepaling van de VCF. Die autonome 
bepaling ligt in het verlengde van het eveneens autonome artikel 82 van het decreet van 2 april 2021 
‘houdende diverse technische wijzigingen van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013 
en gerelateerde bepalingen’, waarover de Raad van State in advies 68.656/3 het volgende opmerkte: 

“Gevraagd waarom artikel 82 van het voorontwerp als een autonome bepaling is 
geconcipieerd en niet als een wijzigingsbepaling van de VCF, antwoordde de gemachtigde 
het volgende: 

‘In de nabije toekomst zullen er uniforme privacy-bepalingen worden 
opgenomen in de VCF, die van toepassing zijn op de volledige codex. Zij zullen 
ook van toepassing zijn op art. 3.3.5.0.1. VCF. Om deze reden werd dit artikel niet 
opgenomen in de VCF. Ook al is dit een autonome bepaling, doet dit geen afbreuk 
aan het feit dat dit artikel van toepassing is op de verwerking van de 
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persoonsgegevens, vermeld in artikel 3.3.5.0.1. VCF. Het artikel verwijst immers 
verschillende malen expliciet naar artikel 3.3.5.0.1. VCF.’ 

De gevolgde werkwijze is niet bevorderlijk voor de transparantie van de 
regelgeving, aangezien de betrokken bepalingen van de VCF en de autonome bepaling 
van het voorontwerp zich niet bevinden in dezelfde tekst doch wel samen moeten worden 
toegepast. Die werkwijze kan dan ook maar worden gebillijkt voor zover de periode 
waarin deze situatie zich voordoet kort wordt gehouden. In het andere geval zal artikel 82 
alsnog als een wijzigingsbepaling moeten worden geformuleerd teneinde in de VCF te 
worden geïntegreerd.”7 

 Die opmerking geldt eveneens voor artikel 12 van het voorontwerp.8 

Afdeling 2 – Lichte vrachtauto – aanpassing van de definitie van het begrip lichte vrachtauto 

Artikel 13 

1. Artikel 13 van het voorontwerp wijzigt de definitie van de term “lichte vrachtauto” 
voor de toepassing van de verkeersbelasting. Die wijziging komt neer op een inperking van die 
definitie. Daartoe wordt voor de punten a) en b) van artikel 1.1.0.0.2., derde lid, 2° VCF een 
nieuwe voorwaarde ingevoerd voor de voertuigen van het type “pick-up” en “chassis cabine”, 
namelijk dat de auto na 31 december 2022 is ingeschreven ofwel op naam van een rechtspersoon 
ofwel op naam van een natuurlijke persoon met een ondernemingsnummer. Die voorwaarde geldt 
alleen voor auto’s van natuurlijke personen en andere rechtspersonen dan vennootschappen, 
autonome overheidsbedrijven en verenigingen zonder winstgevend doel, met leasingactiviteiten 
(zie daarover opmerking 3). 

 Volgens de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof is een verschil in behandeling 
slechts verenigbaar met de grondwettelijke beginselen van gelijkheid en niet-discriminatie, 
wanneer dat verschil op een objectief criterium berust en het redelijk verantwoord is. Het bestaan 
van een dergelijke verantwoording moet worden beoordeeld, rekening houdend met het doel en 
de gevolgen van de betrokken maatregel en met de aard van de ter zake geldende beginselen; het 
beginsel van gelijkheid en niet-discriminatie is geschonden wanneer er geen redelijk verband van 
evenredigheid bestaat tussen de aangewende middelen en het beoogde doel.9 Bij artikel 172 van 
de Grondwet wordt de toepasselijkheid van de grondwettelijke regels van gelijkheid en 
van niet-discriminatie (artikelen 10 en 11 van de Grondwet) bevestigd in fiscale 
                                                 
7 Adv.RvS 68.656/3 van 18 februari 2021 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 2 april 2021 
‘houdende diverse technische wijzigingen van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013 en gerelateerde 
bepalingen’, Parl.St. Vl.Parl. 2020-21, nr. 674/1, 91 (opmerking 7). 
8 Zie ook adv.RvS 71.958/3 van 3 oktober 2022 over een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap en 
het Vlaamse Gewest ‘tot wijziging van het decreet van 24 januari 2003 houdende bescherming van het roerend 
cultureel erfgoed van uitzonderlijk belang en de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013, wat betreft de 
inbetalinggeving van cultuurgoederen ter voldoening van de erfbelasting’, opmerking 8. 
9 Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof. Zie bv.: GwH 17 juli 2014, nr. 107/2014, B.12; 
GwH 25 september 2014, nr. 141/2014, B.4.1; GwH 30 april 2015, nr. 50/2015, B.16; GwH 18 juni 2015, nr.  91/2015, 
B.5.1; GwH 16 juli 2015, nr. 104/2015, B.6; GwH 16 juni 2016, nr. 94/2016, B.3; GwH 18 mei 2017, nr. 60/2017, 
B.11; GwH 15 juni 2017, nr. 79/2017, B.3.1; GwH 19 juli 2017, nr. 99/2017, B.11; GwH 28 september 2017, 
nr. 104/2017, B.8; GwH 3 februari 2022, nr. 11/2022, B.6; GwH 10 februari 2022, nr. 25/2022, B.9.3; 
GwH 22 september 2022, nr. 109/2022, B.15.1. 
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aangelegenheden. Deze bepaling is immers een precisering of een bijzondere toepassing van het 
in artikel 10 van de Grondwet algemeen geformuleerde gelijkheidsbeginsel.10 

 In de memorie van toelichting wordt deze verschillende behandeling verantwoord 
als volgt: 

“[O]p vandaag staat het belastingregime voor lichte vrachtauto’s nog steeds onder 
druk omdat ondanks de strengere definitie uit het samenwerkingsakkoord, er nog steeds 
belastingplichtigen zijn die een lichte vrachtauto aanschaffen voor louter privé- en 
vrijetijdsgebruik. Hierdoor kunnen zij genieten van een voordelig tarief zonder bij te 
dragen aan de economische activiteit. Er wordt vastgesteld dat het toepassingsgebied van 
het begrip lichte vracht[auto] en het daar bijhorend voordelig fiscaal regime in de praktijk 
nog steeds ruimer is dan wat de wetgever initieel voor ogen had. Gelet op het ontbreken 
van elke economische activiteit en bijgevolg de aanwezigheid van louter privégebruik, 
valt een preferentieel belastingtarief, afwijkend van het tarief dat van toepassing is op 
personenauto’s en auto’s voor dubbel gebruik niet meer te verantwoorden.  

Dit is vooral het geval voor de voertuigen vermeld in littera a en b van de definitie 
die voornamelijk de voertuigen van het type ‘pick-up’ omschrijven. Door de open laadbak 
zijn deze voertuigen minder geschikt om goederen te vervoeren en andere economische 
activiteiten te verrichten, dan de bestelwagens, bedoeld in littera c en d van de definitie. 
Het laadvermogen van een ‘pick-up’ is kleiner en de lading is minder beschermd dan bij 
een bestelwagen. Het potentieel professioneel gebruik van een ‘pick-up’ is hierdoor 
beperkter. Daarenboven wordt ook vastgesteld dat de voertuigen van het type ‘pick-up’ 
een slechte invloed hebben op de verkeersveiligheid door hun hogere passagierszetel. 
Over het algemeen zijn deze voertuigen ook uitgerust met zwaardere en vervuilende 
motoren. Omdat ze minder aerodynamisch zijn, verbruiken ze ook meer brandstof dan 
personenwagens en kleine bestelwagens.  

De voorgestelde bepaling wil voormelde voertuigen uitsluiten van het voordelig 
belastingstelsel voor lichte vrachtauto’s als ze niet professioneel gebruikt worden. (…)” 

 De hoedanigheid van de inschrijver van het betrokken voertuig is weliswaar 
een objectief criterium, maar het is niet zeker of die hoedanigheid zonder meer wijst op “louter 
privé- en vrijetijdsgebruik (…) zonder bij te dragen aan de economische activiteit”. Men kan zich 
bijvoorbeeld voorstellen dat een particulier de grotere laadruimte van een pick-up-voertuig 
gebruikt voor doeleinden die het loutere privékarakter overschrijden, zoals vrijwilligerswerk. 
Daar staat dan weer tegenover dat de fiscale wetgever een verscheidenheid aan toestanden 
noodzakelijkerwijs moet opvangen in categorieën die met de werkelijkheid slechts 
overeenstemmen op vereenvoudigde en benaderende wijze. Het is in elk geval raadzaam om in de 
memorie van toelichting meer uitvoerig uiteen te zetten hoe het al dan niet ingeschreven zijn op 
naam van een rechtspersoon of op naam van een natuurlijke persoon met een 
ondernemingsnummer als een pertinent criterium kan worden beschouwd om daaruit het 
ontbreken van elke economische activiteit af te leiden. 

                                                 
10 GwH 15 oktober 2020, nr. 135/2020, B.9; GwH 16 december 2021, nr. 184/2021, B.6.1; GwH 24 februari 2022, 
nr. 31/2022, B.4; GwH 22 september 2022, nr. 112/2022, B.17.1. 
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2. Tevens moet in de memorie van toelichting worden verantwoord waarom de 
ontworpen wijziging niet wordt toegepast op de voertuigen vermeld in de punten c) en d) van 
artikel 1.1.0.0.2., derde lid, 2°, van de VCF. In dat verband kan worden aangestipt dat dat wel het 
geval was voor een analoge wijziging die is aangebracht bij artikel 9 van het decreet van het 
Waalse Gewest van 22 december 2021 ‘portant diverses dispositions pour un impôt plus juste’ 
(zie daarover ook opmerking 3). 

3. Zoals in de memorie van toelichting wordt uiteengezet, stemt de bestaande 
definitie van “lichte vrachtauto” in de VCF overeen met de definitie die tussen de drie gewesten 
is overeengekomen in het samenwerkingsakkoord van 24 juni 2005 tussen het Waalse Gewest, 
het Vlaamse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest ‘betreffende de invoering van het 
begrip 'lichte vrachtauto' in Titel II van het Wetboek van de met de inkomstenbelastingen 
gelijkgestelde belastingen, met inachtneming van de fiscale neutraliteit en ter voorkoming van de 
concurrentie tussen de Gewesten op het vlak van de inschrijving van de voertuigen’. Voor het 
Vlaamse Gewest werd met dit samenwerkingsakkoord ingestemd bij decreet van 
23 december 2005.11 

 Dat samenwerkingsakkoord is gesteund op de verplichting voor de gewesten om, 
overeenkomstig artikel 4, § 3, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 ‘betreffende de 
financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten’ en artikel 92bis, § 2, f), van de bijzondere 
wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’ een samenwerkingsakkoord te sluiten 
voor de uitoefening van de bevoegdheid inzake de verkeersbelasting wat betreft 
vennootschappen, autonome overheidsbedrijven of verenigingen zonder winstgevend doel, met 
leasingactiviteiten. Die vennootschappen, autonome overheidsbedrijven en verenigingen zonder 
winstgevend doel worden uitdrukkelijk uitgezonderd van de thans ontworpen wijzigingen. 

 In dat verband werd in advies 60.914/3 het volgende uiteengezet: 

“4.1. Bij gebrek aan een intergewestelijk samenwerkingsakkoord is de ontworpen 
regeling niet van toepassing op vennootschappen zoals bedoeld in de wet van 7 mei 1999 
‘houdende het Wetboek van vennootschappen’, autonome overheidsbedrijven of 
verenigingen zonder winstgevend doel, met leasingactiviteiten. 

Gelet op de bevoegdheidsbeperking die volgt uit artikel 4, § 3, tweede zin, van de 
bijzondere financieringswet kan een verschillende behandeling door het Vlaamse 
Gewest – tenzij dat verschil op een objectief criterium berust en het redelijk verantwoord 
is, in welk geval er sowieso geen discriminatie is – worden verantwoord door het gegeven 
dat de andere gewesten niet akkoord gaan met een hervorming in de aangegeven zin. Dat 
belet evenwel niet dat het Vlaamse Gewest er alles moet aan doen om tot een 
samenwerkingsakkoord te komen waarbij discriminaties zoveel mogelijk worden 
voorkomen of toch beperkt. Gelet op de artikelen 10 en 11 van de Grondwet heeft het 
Vlaamse Gewest derhalve de plicht om ter zake initiatieven te nemen – voor zover dat al 
niet zou zijn gebeurd. 

                                                 
11 Decreet van 23 december 2005 ‘houdende goedkeuring van het Samenwerkingsakkoord tussen het Waalse Gewest, 
het Vlaamse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest betreffende de invoering van het begrip 'lichte 
vrachtauto' in Titel II van het Wetboek van de met de inkomstenbelastingen gelijkgestelde belastingen, met 
inachtneming van de fiscale neutraliteit en ter voorkoming van de concurrentie tussen de Gewesten op het vlak van 
de inschrijving van de voertuigen, zoals opgemaakt te Brussel op 18 november 2005’. 
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Het verdient aanbeveling om in de memorie van toelichting ook op dit punt meer 
concrete verduidelijking te geven. Nu wordt er slechts vaagweg vermeld dat de 
‘gesprekken met de andere gewesten over de vergroening van de verkeersbelastingen voor 
leasingvoertuigen lopen, maar (…) vooralsnog niet [leiden] tot de vereiste convergentie 
van standpunten om tot een samenwerkingsakkoord te komen’.”12 

 In de memorie van toelichting wordt hieromtrent het volgende uiteengezet: 

“Het Vlaams Gewest heeft verschillende pogingen ondernomen om tot een 
samenwerkingsakkoord te komen. Er hebben voorafgaand aan dit decretale initiatief 
eveneens gesprekken plaatsgevonden met beide gewesten met het oog op het bekomen 
van een samenwerkingsakkoord m.b.t. de leasingvoertuigen. Ook deze pogingen tot 
aanpassing van de definitie van lichte vrachtvoertuigen waren echter niet succesvol en bij 
gebrek aan overeenstemming tussen de drie gewesten zal de voorgenoemde wijziging niet 
van toepassing kunnen zijn op leasingwagens.” 

Afdeling 3 – Wijzigingen van artikel 2.9.4.2.15 van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 
13 december 2013 

 Bij deze afdeling zijn geen opmerkingen te maken. 

HOOFDSTUK 4 – KANSELARIJ, BESTUUR, BUITENLANDSE ZAKEN EN JUSTITIE 

Afdeling 1 – Toekenning van werkingssubsidies aan Vlaams-Brusselse partnerorganisaties in het 
kader van het Brusselbeleid 

Algemene opmerkingen 

1. In de memorie van toelichting wordt op overtuigende wijze uiteengezet waarom 
voor de werkingssubsidies van Vlaams-Brusselse partnerorganisaties voortaan in een permanente 
decretale regeling wordt voorzien, veeleer dan te steunen op de jaarlijkse uitgavenbegroting van 
de Vlaamse Gemeenschap. De Raad van State geeft evenwel ter overweging, met het oog op de 
vindbaarheid en de transparantie van de beoogde regeling, om de artikelen 16 tot 20 van het 
voorontwerp over te hevelen naar een afzonderlijk autonoom voorontwerp van decreet (met een 
geëigend opschrift), veeleer dan ze op te nemen in een voorontwerp van programmadecreet. 

2. De definitie van “Vlaams-Brusselse partnerorganisatie” in artikel 16 van het 
voorontwerp bevat elementen die worden hernomen in artikel 17, § 2, (erkenningsvoorwaarden) 
en in artikel 19 (duur van de subsidiëring). Het enige element waarvoor dat niet het geval is, 
namelijk het vereiste dat de organisatie is gevestigd in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, 
zou beter worden opgenomen in de erkenningsvoorwaarden in artikel 17, § 2, zodat artikel 16 kan 
worden weggelaten. 

                                                 
12 Adv.RvS 60.914/3 van 27 februari 2017 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 16 juni 2017 
‘houdende wijziging van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013, wat betreft de vergroening van de 
verkeersfiscaliteit voor lichte vracht en oldtimers’, Parl.St. Vl.Parl. 2016-17, nr. 1160/1, 13-14. 
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3.1. Voor de subsidiëring van de partnerorganisaties wordt een beheersovereenkomst 
gesloten, waarvan de inhoudelijke elementen worden geregeld in artikel 19 van het voorontwerp. 

 In een met de begunstigde van de subsidie te sluiten overeenkomst kunnen echter 
geen elementen van het subsidieregime worden geregeld, zoals subsidievoorwaarden of regels 
over de samenstelling of het bedrag van de subsidie, die normalerwijze in formele rechtsregels 
moeten worden vervat. In zo’n overeenkomst kunnen enkel praktische afspraken worden 
opgenomen die een concretisering inhouden van reeds bij decreet of bij uitvoeringsbesluiten 
ervan vastgestelde regels. 

 Artikel 10 van het voorontwerp bepaalt weliswaar dat de beheersovereenkomst de 
bij decreet vastgestelde opdrachten zal regelen en omschrijft drie elementen van het door de 
partnerorganisaties op te stellen meerjarenplan, voorziet in een rapporteringsverplichting en stelt 
op algemene wijze sancties in het vooruitzicht, maar regelt voorts niets over het 
subsidiëringsmechanisme en het sanctioneringsmechanisme, zodat de beheersovereenkomst 
kennelijk verder gaat dan louter praktische afspraken. De basisprincipes van de subsidiëring 
moeten door de decreetgever zelf worden vastgesteld of de Vlaamse Regering moet worden 
gemachtigd om die regels bij reglementair besluit vast te stellen. 

3.2. Dit klemt des te meer nu de gemachtigde verduidelijkte dat elke 
beheersovereenkomst tot stand zal komen via een standaardsjabloon en dat de inhoud van de 
beheersovereenkomst in principe voor elke organisatie dezelfde zal zijn. De tekst van de 
ontworpen bepaling staat er nochtans niet aan in de weg dat de inhoud van de overeenkomsten 
geval per geval kan verschillen. Als het de bedoeling is een eenvormige subsidieregeling voor 
alle partnerorganisaties vast te stellen, is het des te meer aangewezen om een eenvormige 
regeling vast te stellen bij decreet of, na een machtiging daartoe bij decreet, bij besluit, waarna de 
praktische afspraken per partnerorganisatie in de beheersovereenkomst kunnen worden 
vastgelegd. 

4. De gemachtigde verduidelijkte dat met elke partnerorganisatie een aparte 
beheersovereenkomst wordt gesloten. Om daar geen onduidelijkheid over te laten bestaan, wordt 
dit het best gepreciseerd in artikel 19 van het voorontwerp. 

5. Uit artikel 19 van het voorontwerp vloeit enerzijds voort dat de Vlaamse Regering 
enkel een beheersovereenkomst kan sluiten in het jaar dat volgt op het jaar waarin ze is 
aangetreden en anderzijds dat de beheersovereenkomst maximaal vijf jaar kan duren. Dat houdt 
in dat wanneer een overeenkomst voor minder dan vijf jaar is gesloten, de Vlaamse Regering 
geen nieuwe overeenkomsten meer kan sluiten met de betrokken of andere partnerorganisaties of 
in de loop van de legislatuur of een korter beheersovereenkomst met een bepaalde organisatie kan 
verlengen. Als dat niet de bedoeling zou zijn van de stellers van het voorontwerp, moet de 
ontworpen bepaling worden aangepast. 
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Afdeling 2 – Toevoegen van een rechtsgrond voor het uitwerken van het mechanisme van 
financiering, toezicht en sancties van de Vlaamse advies- en beleidsparticipatieraad van personen 
met een handicap in het decreet van 10 juli 2008 houdende een kader voor het 
Vlaamse gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid 

Afdeling 3 – Fonds voor interbestuurlijke digitalisering lokale overheden 

Afdeling 4 – Versterking capaciteit energiecrisis bij OCMW’s 

Afdeling 5 – Financiële ondersteuning van lokale besturen omwille van inflatie 

 Bij deze afdelingen zijn geen opmerkingen te maken. 

Afdeling 6 – DAB Investeringsprogramma energiebeheer overheidsgebouwen 

 De DAB Investeringsprogramma energiebeheer overheidsgebouwen tot oprichting 
waarvan artikel 33 van het voorontwerp strekt, heeft als opdracht energiebesparende 
investeringen uit te voeren in gebouwen van de Vlaamse overheid zoals vermeld in artikel I.3, 1°, 
van het Bestuursdecreet van 7 december 2018, en de daardoor gerealiseerde besparingen op 
energiekosten opnieuw te investeren in energiebesparende investeringen in gebouwen van de 
Vlaamse overheid. 

In artikel I.3, 1°, van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 wordt weliswaar 
bepaald wat onder het begrip “Vlaamse overheid” moet worden begrepen, maar daarmee is nog 
niet duidelijk over welke rechten de Vlaamse overheid moet beschikken over de gebouwen in 
kwestie. Kan de DAB met andere woorden enkel energiebesparende investeringen uitvoeren in 
gebouwen waarvan de Vlaamse overheid eigenaar is of waarover die overheid een ander zakelijk 
recht beschikt, of komen ook gebouwen in aanmerking waarover de Vlaamse overheid een 
gebruiks- of een beheersrecht heeft, voor zover die investeringen bestaanbaar zijn met dat recht? 
Dit zou minstens in de memorie van toelichting moeten worden verduidelijkt.  

HOOFDSTUK 5 – OMGEVING 

Afdeling 1 – Decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 
materialenkringlopen en afvalstoffen – OVAM-heffingen 

Afdeling 2 – Voorstel tot wijziging van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal 
waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018 

 Bij deze afdelingen zijn geen opmerkingen te maken. 
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72.327/1-3 advies Raad van State 17/25 

Afdeling 3 – Belasting jachtverloven en jachtvergunningen (ANB) 

Artikel 39 

 Het ontworpen artikel 16, § 1, van het Jachtdecreet van 24 juli 1991 bepaalt de 
nieuwe tarieven van de “belasting op de afgifte van de jachtverloven en de jachtvergunningen”. 
In de ontworpen tweede paragraaf wordt bepaald dat het in paragraaf 1 vermelde bedrag in de 
maand juli van het jaar 2023 en vervolgens in de daaropvolgende jaren in de maand juli jaarlijks 
wordt aangepast aan de gezondheidsindex. 

 In het belang van de rechtszekerheid en het legaliteitsbeginsel dient in het 
ontworpen artikel 16, § 2, van het Jachtdecreet op zijn minst nader te worden gepreciseerd op 
welke datum in de maand juli het tarief moet worden geïndexeerd en welke het basisindexcijfer is 
dat hierbij zal moeten worden gehanteerd.13 

Afdeling 4 – Opheffing Domus Flandria en DAB Urgentieprogramma voor de Sociale 
Huisvesting 

 Bij deze afdeling zijn geen opmerkingen te maken. 

Afdeling 5 – BRV-fonds: omvorming Grondfonds en inkanteling Rubiconfonds en 
Vernieuwingsfonds 

Artikel 47 

 In de inleidende zin van artikel 47 van het voorontwerp dient de zinsnede 
“hoofdstuk VI, ingevoegd bij artikel 8,” te worden vervangen door de zinsnede “hoofdstuk VI, 
ingevoegd bij artikel 46”. 

Afdeling 6 – Wijziging van titel XIV van het Energiedecreet van 8 mei 2009 

 Bij deze afdeling zijn geen opmerkingen te maken. 

                                                 
13 Is het bv. de bedoeling dat het basisindexcijfer dat is van de maand juni (voorafgaand aan de maand waarin wordt 
geïndexeerd) of dat van de maand voorafgaandelijk aan de inwerkingtreding van het decreet? In de huidige periode 
van hoge inflatie kan dit immers aanleiding geven tot een grondig verschillend resultaat. 
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18/25 advies Raad van State 72.327/1-3 

HOOFDSTUK 6 – WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN 

Afdeling 1 – Wijziging van het decreet van 9 februari 2019 betreffende het lokaal sociaal beleid 

 In het opschrift van deze afdeling dient het juiste opschrift van de te wijzigen akte 
worden weergegeven. Men schrijve “2018” in plaats van “2019”. 

Afdeling 2 – Wijzigingen van het decreet van 3 april 2009 betreffende het georganiseerde 
vrijwilligerswerk in het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

Artikel 62 

 Overeenkomstig het ontworpen artikel 14/1 van het decreet van 3 april 2009 
‘betreffende het georganiseerde vrijwilligerswerk in het beleidsdomein Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin’ bepaalt de Vlaamse Regering de voorwaarden voor het verlenen van 
de subsidie aan een of meer organisaties die ondersteunende of aanvullende dienstverlening 
bieden op vlak van onder meer methodiekontwikkeling, begeleiding en coaching, 
deskundigheidstransfer, innovatief optreden, documentaire onderbouw en kennisopbouw, en 
promotie van het vrijwilligerswerk. 

 Het is raadzaam om de Vlaamse Regering daarnaast ook uitdrukkelijk te 
machtigen om de procedure te regelen voor de aanvraag van een subsidie, de behandeling 
daarvan en de toekenning van de subsidie, alsook voor de verantwoording en het toezicht op de 
besteding van die subsidies. 

Afdeling 3 – Decreetsbepaling betreffende de toekenning van subsidies in uitvoering van de 
Vlaamse Intersectorale Akkoorden voor de social/non profitsectoren. 

Artikel 63 

 Artikel 63 van het voorontwerp machtigt de Vlaamse Regering om subsidies toe te 
kennen “in uitvoering van de Vlaamse Intersectorale Akkoorden voor de social profitsectoren en 
de non-profitsectoren”, zonder dat nadere inhoudelijke elementen worden vermeld omtrent die 
subsidies. Bovendien worden niet alleen de reeds gesloten Vlaamse Intersectorale Akkoorden 
beoogd, maar ook de nog in de toekomst te sluiten akkoorden, waarvan de inhoud niet bekend is, 
zodat de decreetgever ook niet geacht kan worden weet te hebben van die inhoud. De draagwijdte 
van de delegatie wordt daardoor in feite bepaald door de sociale partners, in samenspraak met de 
Vlaamse Regering. 
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72.327/1-3 advies Raad van State 19/25 

 De decreetgever kan op grond van artikel 78 van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’ ruime delegaties verlenen aan de Vlaamse 
Regering, maar die delegaties moeten “uitdrukkelijk” zijn, wat veronderstelt dat zowel voor het 
Vlaams Parlement als voor de rechtsonderhorigen voldoende duidelijk moet zijn wat de 
draagwijdte van die delegaties is. De ontworpen machtiging moet bijgevolg inhoudelijk nader 
worden omschreven, zodat de decreetgever met kennis van zaken kan oordelen over wat hij aan 
de Vlaamse Regering delegeert. 

Afdeling 4 – Wijziging van het decreet van 21 maart 2003 betreffende de armoedebestrijding 

Artikel 64 

 Het ontworpen artikel 18/2 van het decreet van 21 maart 2003 verleent een delegatie 
aan de Vlaamse Regering om de voorwaarden voor de erkenning te bepalen en het ontworpen 
artikel 18/3 van hetzelfde decreet delegeert het bepalen van de nodige regels inzake de subsidie. 

 Gevraagd of in het ontworpen artikel 18/2 van het decreet van 21 maart 2003 geen 
delegatie moet gegeven worden om de procedure te regelen voor de aanvraag van een erkenning, 
de behandeling daarvan en het verlenen van de erkenning en of in het ontworpen artikel 18/3 van 
datzelfde decreet geen bepalingen opgenomen moeten worden inzake de verantwoording en het 
toezicht op de subsidie, antwoordde de gemachtigde: 

“Wat betreft de delegatie aan de Vlaamse Regering: deze wordt momenteel zeer 
breed opgenomen (de Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden van de erkenning en de 
regels voor het toekennen van [de] (…) subsidies). De bijkomende delegaties die 
aangehaald worden (procedure, toezicht, sanctionering) werden hier volgens ons in gevat; 
indien gewenst kunnen we de bepaling wel aanpassen om dit te expliciteren.” 

 Er dient te worden opgemerkt dat de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 
29 maart 2019, waar de gemachtigde op alludeert om aan te tonen dat de Vlaamse Regering in 
casu over een brede delegatie beschikt, suppletief van toepassing is. Daaruit volgt dat, in geval van 
afwijking of aanvulling van de algemene regeling met betrekking tot het toezicht, het aanbeveling 
verdient dergelijke wijzigingen decretaal te verankeren. 

Afdeling 5 – Wijzigingen van het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale 
bescherming 

Afdeling 6 – Wijzigingen van het Groeipakketdecreet van 2018 

 Bij deze afdelingen zijn geen opmerkingen te maken. 
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20/25 advies Raad van State 72.327/1-3 

HOOFDSTUK 7 – ONDERWIJS EN VORMING 

Afdeling 1 – Verankering in decreet volwassenenonderwijs van de drie opdrachten van Vocvo 
vzw 

Afdeling 2 – Toekenning jaarlijkse aanvullende vte/leraarsuren/punten/werkingsmiddelen ten 
behoeve van de asielproblematiek 

Afdeling 3 – Begrotingsfonds Dienstverlening AHOVOKS 

Afdeling 4 – Correctie groeipaden OBE 

Afdeling 5 – Bijkomende indexeringen budgetten hoger onderwijs 

Afdeling 6 – Het niet toekennen van de kliks aan de universiteiten in het begrotingsjaar 2023 

Afdeling 7 – Vermindering onderzoekscomponent werkingsuitgaven – compensatie 
investeringskredieten universiteiten 

Afdeling 8 – Bijkomende middelen hogeronderwijsinstellingen 

 Bij deze afdelingen zijn geen opmerkingen te maken. 

Afdeling 9 – Bijkomende middelen arts/tandarts 

Artikel 85 

1.1. Artikel II.187, § 4, van de Codex Hoger Onderwijs luidt:  

“§ 4. De startquota voor de gunstig gerangschikte kandidaten worden afzonderlijk 
bepaald voor de opleiding arts en tandarts op basis van beroeps- en opleidingsgerelateerde 
parameters. 

Het aantal kandidaten dat jaarlijks gunstig gerangschikt kan worden, bedraagt voor 
het toelatingsexamen arts 1102 en voor het toelatingsexamen tandarts 135. 

Afhankelijk van de door de kandidaten behaalde examenresultaten kan het 
startquotum overschreden worden. De cesuur wordt principieel getrokken tussen de 
kandidaten met een verschillend examenresultaat. 

Jaarlijks stelt de Vlaamse Regering per opleiding uiterlijk tegen 1 januari het 
aantal effectieve starters in het lopende academiejaar vast. Indien dit aantal afwijkt van het 
startquotum dat voor deze opleiding voor dat academiejaar vooropgesteld was, corrigeert 
de Vlaamse Regering het startquotum voor het volgende academiejaar met dat verschil. 

Bijkomend kan de Vlaamse Regering bij deze aanpassing van de startquota 
rekening houden met een of meer van de volgende beroeps- en opleidingsgerelateerde 
criteria: 

1° het aantal afgestudeerden in de masteropleiding; 
2° het aantal afgestudeerden dat een andere beroepskeuze maakt; 

3° het afnemende beroepenveld; 

4° de opleidingscapaciteit.”14 

                                                 
14 Eenzelfde bepaling is opgenomen in artikel II.187/1, § 3, van de Codex Hoger Onderwijs:  
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72.327/1-3 advies Raad van State 21/25 

1.2. Het ontworpen artikel III.25/2, van de Codex Hoger Onderwijs bepaalt dat in het 
kader van een verhoging van de quota, vermeld in artikel II.187, § 4, de Vlaamse Regering vanaf 
het begrotingsjaar 2023 binnen de beschikbare budgettaire ruimte een bijkomende 
werkingstoelage kan toekennen voor de universiteiten die een bacheloropleiding aanbieden in het 
studiegebied Geneeskunde en/of Tandheelkunde en dat de Vlaamse Regering de verdeling van 
deze bijkomende werkingstoelage bepaalt over de desbetreffende universiteiten. 

 In de memorie van toelichting wordt dienaangaande de volgende duiding gegeven: 

“Met het besluit van 14 februari 2020 van de Vlaamse Regering tot vastlegging 
van het startquotum voor de opleiding arts en voor de opleiding tandarts werden de quota 
opgetrokken van 1102 naar 1276 voor arts, en van 135 naar 180 voor tandarts. 

Een verhoging van de quota betekent voor de universiteiten die deze opleidingen 
aanbieden, een verhoging van het aantal studenten, en dus ook bijkomende kosten. Voor 
wat het studiegebied Geneeskunde betreft, stelt artikel III.11, §8, van de Codex Hoger 
Onderwijs het aandeel in het onderwijsvariabel deel VOWun vast dat de opleidingen 
bachelor in de geneeskunde, master in de geneeskunde, master in de huisartsgeneeskunde 
van de 4 universiteiten die zowel de bacheloropleiding als masteropleiding in de 
geneeskunde en masteropleiding in de huisartsgeneeskunde aanbieden, genereren, op een 
bepaald percentage, zijnde het gemiddeld procentueel aandeel dat die opleidingen in 
VOWun van de begrotingsjaren 2012, 2013, 2014, 2015 en 2016 genereren. Hierbij wordt 
geen rekening gehouden met een eventuele verhoging van het aantal studenten die kunnen 
instromen op basis van de aangepaste quota. 

Om dit probleem op te lossen, bepaalt voorliggend artikel dat de Vlaamse 
Regering vanaf het begrotingsjaar 2023 binnen de beschikbare budgettaire ruimte een 
bijkomende werkingstoelage kan toekennen voor de universiteiten die een 
bacheloropleiding aanbieden in het studiegebied Geneeskunde en/of Tandheelkunde.” 

1.3. Artikel 24, § 5, van de Grondwet bepaalt dat de inrichting, de erkenning of de 
subsidiëring van het onderwijs door de gemeenschap wordt geregeld door de wet of het decreet. 

                                                                                                                                                              
“§ 3. Het startquotum voor de bacheloropleiding in het studiegebied Diergeneeskunde bedraagt 240 kandidaten en is 
gebaseerd op beroeps- en opleidingsgerelateerde parameters. 
Afhankelijk van de examenresultaten die de kandidaten behalen, kan het startquotum overschreden worden. De 
cesuur wordt principieel getrokken tussen de kandidaten met een verschillend examenresultaat.  
De Vlaamse Regering stelt jaarlijks uiterlijk tegen 1 februari het aantal effectieve starters in het lopende 
academiejaar vast. Indien dit aantal afwijkt van het startquotum dat voor deze opleiding voor dat academiejaar 
vooropgesteld was, corrigeert de Vlaamse Regering het startquotum voor het volgende academiejaar met dat 
verschil. 
Bijkomend kan de Vlaamse Regering bij deze aanpassing van dit startquotum rekening houden met een of meer van 
de volgende beroeps- en opleidingsgerelateerde criteria: 
1° het aantal afgestudeerden in de masteropleiding; 
2° het afnemende beroepenveld; 
3° de opleidingscapaciteit.” 
Deze bepaling treedt overeenkomstig artikel 29, 3°, van het decreet van 15 juli 2022 ‘over de instroom en het 
optimaliseren van de studie-efficiëntie in het hoger onderwijs en overige organisatorische aspecten van het hoger 
onderwijs’ pas in werking op 1 maart 2023. 
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 Volgens de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof15 drukt artikel 24, § 5, van de 
Grondwet de wil van de Grondwetgever uit om aan de bevoegde wetgever de zorg voor te 
behouden een regeling te treffen voor de essentiële aspecten van het onderwijs, wat de inrichting, 
erkenning of subsidiëring ervan betreft, doch verbiedt deze bepaling niet dat onder bepaalde 
voorwaarden opdrachten aan andere overheden worden toevertrouwd. Die grondwettelijke 
bepaling vereist dat de door de decreetgever verleende delegaties alleen betrekking hebben op de 
tenuitvoerlegging van de door hem vastgestelde beginselen. De gemeenschapsregering of een 
andere overheid zou daarmee de onnauwkeurigheid van die beginselen niet kunnen opvangen of 
onvoldoende omstandige beleidskeuzes niet kunnen verfijnen. 

 De ontworpen bepaling, die tot doel heeft een bijkomende werkingstoelage toe te 
kennen, heeft onmiskenbaar betrekking op de subsidiëring van het onderwijs. Bijgevolg dienen 
de essentiële elementen van deze regeling bij decreet te worden geregeld. 

 Gevraagd naar de overeenstemming met het voormeld legaliteitsbeginsel in 
onderwijs, wijst de gemachtigde op “de unieke financieringssituatie van de opleidingen met 
quota, waaronder geneeskunde” en geeft hierbij de volgende duiding: 

“Er wordt een specifieke, procentueel vastgelegde voorafname gedaan van de 
gehele enveloppe hoger onderwijs. Een verschuiving van studenten uit de niet-quota 
richtingen naar arts/tandarts zorgt dus niet meteen voor een relatieve stijging van de 
kredieten bij arts/tandarts. Structureel stelt zich hierbij geen probleem, maar in sommige 
omstandigheden stellen we vast dat er eenmalige investeringen nodig kunnen zijn bij 
wijziging van het quota. Specifiek wanneer schaalproblemen in de infrastructuur optreden. 
De delegatie is daarom zinvol om acute noden via gerichte beleidsinvesteringen op te 
vangen, zonder dat er per se nood is aan jaarlijkse bijkomende structurele middelen.” 

 Uit de ontworpen bepaling volgt enkel dat binnen de beschikbare budgettaire 
ruimte vanaf 2023 in een bijkomende financiering kan worden voorzien voor de universiteiten die 
een bacheloropleiding aanbieden in de studiegebieden Geneeskunde of Tandheelkunde, naar 
aanleiding van het optrekken van de startquota voor die opleidingen. Hiermee wordt op vage 
wijze het doel van de bijkomende financiering bepaald, maar blijkt uit de ontworpen bepaling 
niet welke de omvang of de verdelingswijze van de toegekende middelen zijn. 

 De ontworpen regeling bevat aldus onvoldoende richtinggevende criteria voor de 
Vlaamse Regering om de omvang van de bijkomende middelen te bepalen, alsook de wijze 
waarop die middelen over de verschillende universiteiten zullen worden verdeeld. Aldus wordt 
het aan de Vlaamse Regering overgelaten om de onvolledigheid van de ontworpen decretale 
bepalingen op te vangen of de onvoldoende precies gemaakte beleidskeuzes nader te bepalen. 

 Bijgevolg moet worden besloten dat de ontworpen bepaling tekortdoet aan het 
wettigheidsbeginsel van artikel 24, § 5, van de Grondwet. Ofwel dienen bijkomende elementen 
van het subsidie- en financieringsmechanisme in het decreet zelf te worden bepaald ofwel dient 
de machtiging aan de Vlaamse Regering met meer richtinggevende criteria te worden 
afgebakend. 

                                                 
15 Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof, zie bijv. arrest nr. 40/2011, 15 maart 2011, B.6.3 en arrest 
nr. 72/2012 van 12 juni 2012, B.4. 
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2. De Codex Hoger Onderwijs werd het laatst gewijzigd bij het decreet van 
15 juli 2022 ‘over de instroom en het optimaliseren van de studie-efficiëntie in het hoger 
onderwijs en overige organisatorische aspecten van het hoger onderwijs’. 

 Bijgevolg dient de inleidende zin van artikel 85 van het voorontwerp te worden 
aangevuld met de datum van het voornoemde wijzigingsdecreet. 

 Dezelfde opmerking geldt voor de inleidende zin van artikel 86 van het 
voorontwerp. 

Afdeling 10 – Bijkomende middelen remediëring starttoetsen 

Artikel 86 

 Met het ontworpen artikel III.25/3, van de Codex Hoger Onderwijs wordt in een 
verdeling van een bijkomende werkingstoelage over de universiteiten en hogescholen voorzien 
voor de kosten van het opstarten, ontwikkelen en aanbieden van de verplichte remediëring vanaf 
het academiejaar 2023-2024, overeenkomstig artikel III.188/1 van de Codex Hoger Onderwijs.16 

 De criteria op grond waarvan die verdeling gebeurt, zullen uiteraard moeten 
kunnen worden verantwoord in het licht van het grondwettelijk gewaarborgd gelijkheidsbeginsel.  

Afdeling 11 – Het vastleggen van de toelage voor het HISK (Hoger Instituut voor Schone 
Kunsten) en voor PoPoK (Posthogeschool voor Podiumkunsten) voor het begrotingsjaar 2023 

Afdeling 12 – Bijkomende indexeringen werkingsmiddelen Hogere Zeevaartschool 

 Bij deze afdelingen zijn geen opmerkingen te maken. 

Afdeling 13 – Subsidie voor een kenniscentrum “Leerpunt” 

Artikel 89 

1. Het ontworpen artikel 6/1 van het decreet van 8 mei 2009 ‘betreffende de kwaliteit 
van het onderwijs’ voorziet in de subsidiëring van één enkel kenniscentrum voor onderwijs.  

 Uit de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof17 en de adviespraktijk van de 
afdeling Wetgeving van de Raad van State18 blijkt dat het erkennen (en subsidiëren) van slechts 
één vereniging niet per se in strijd is met het beginsel van gelijkheid en niet-discriminatie 

                                                 
16 Zie artikelen 14 en 29 van het decreet van 15 juli 2022. 
17 GwH van 14 mei 2003, nr. 60/2003, B.3.1 en B.3.2. 
18 Voor een voorbeeld, zie adv.RvS 60.171/3 van 26 oktober 2016, over een voorontwerp dat heeft geleid tot het 
decreet van 17 februari 2017 ‘houdende regeling tot erkenning en subsidiëring van een Vlaamse organisatie ter 
ondersteuning van welzijnsbevordering en samenlevingsopbouw’, Parl.St. Vl.Parl. 2016-17, nr. 1027/1, 
opmerkingen 4 tot 4.2. 
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(artikelen 10 en 11 van de Grondwet) of met de vrijheid van vereniging (artikel 27 van de 
Grondwet). Een dergelijke regeling is aanvaardbaar voor zover daar een afdoende 
verantwoording voor bestaat en voor zover de rechten van andere geïnteresseerde verenigingen 
niet op onevenredige wijze worden aangetast.19 

 In de memorie van toelichting wordt de keuze voor één organisatie als volgt 
verantwoord: 

“De toekenning aan slechts één Leerpunt kan worden verantwoord vanuit de idee 
dat subsidies schaars zijn en versnippering van de beschikbare capaciteit (mensen en 
middelen) is noch efficiënt noch effectief.” 

 Die verantwoording toont aan dat met de maatregelen een wettig doel wordt 
nagestreefd. 

 Niettemin regelt het voorontwerp niet op objectieve wijze de voorwaarden 
waaraan een instantie moet voldoen om als Leerpunt te worden “erkend”. Er is evenmin een 
procedure geregeld voor het geval dat verschillende instanties geïnteresseerd zijn om als Leerpunt 
te worden erkend. Het verdient derhalve aanbeveling om dergelijke criteria en een procedure in 
het voorontwerp te regelen of minstens de Vlaamse Regering ertoe te verplichten om dergelijke 
criteria te ontwikkelen en een erkenningsprocedure te regelen. 

2. Het is niet uit te sluiten dat het verlenen van subsidies aan een kenniscentrum dat, 
volgens de memorie van toelichting, zal bestaan “naast andere onderzoekscentra en -initiatieven” 
die werken rond specifieke onderwijstopics, en naast internationale onderzoekscentra, neerkomt 
op het verlenen van staatssteun die op grond van artikel 108, lid 3, van het Verdrag ‘betreffende 
de werking van de Europese Unie’ (hierna: VWEU) dient te worden aangemeld bij de Europese 
Commissie. 

 Hierover ondervraagd, gaf de gemachtigde de volgende toelichting: 

“Het is de bedoeling om een nieuw uniek centrum op te richten. Leerpunt moet 
wetenschappelijk onderbouwde evidentie bundelen en deze doorvertalen naar de 
klasvloer. Complementair aan, maar geheel anders dan de bestaande onderzoekcentra. 
Leerpunt zal wel de onderzoeksopdrachten maximaal uitbesteden.” 

 Rekening houdend met de twijfel over de mogelijke kwalificatie van de bij het aan 
te nemen decreet ontworpen maatregel, waarbij niet uit te sluiten valt dat deze regeling wordt 
beschouwd als een regeling betreffende staatssteun in de zin van artikel 107, lid 1, van het 
VWEU, behoudens zo ze onder één van de vrijstellingscategorieën zouden vallen, doen de 
stellers van het voorontwerp er goed aan om dit nog eens grondig te onderzoeken, en dit het best 
in samenspraak met de bevoegde diensten van de Europese Commissie. Mocht na het voormelde 
onderzoek nog twijfel blijven bestaan over de mogelijke kwalificatie van de maatregel als 
staatssteun, dan wordt de adviesaanvrager aangeraden het voorontwerp alsnog aan te melden bij 

                                                 
19 Adv.RvS 45.661/1 van 8 januari 2009, over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 3 april 2009 
‘houdende de toekenning van subsidies voor de uitbouw, de coördinatie en de promotie van het sportaanbod van de 
studentensportvoorzieningen van de Vlaamse universiteiten en hogescholen en de erkenning en subsidiëring van een 
Vlaamse overkoepelende studentensportorganisatie’, Parl.St. Vl.Parl. 2008-09, nr. 2125/1. 
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de Europese Commissie, teneinde hierover uitsluitsel te verkrijgen. In dit verband dient te worden 
herinnerd aan de sanctie die dreigt bij een onterechte niet-aanmelding. 

Afdeling 14 – Extra werkingsbudget ter compensatie van energiefacturen in schooljaar 2022-
2023 

Afdeling 15 – Extra werkingsbudget voor materiaal- of energie-intensief studieaanbod in het 
secundair onderwijs 

 Bij deze afdelingen zijn geen opmerkingen te maken. 

HOOFDSTUK 8 – INWERKINGTREDING 

 Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken. 

DE GRIFFIER 

Greet VERBERCKMOES 

DE VOORZITTER 

Marnix VAN DAMME 

DE GRIFFIER 

Astrid TRUYENS 

DE VOORZITTER 

Jeroen VAN NIEUWENHOVE 
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Advies van de Mobiliteitsraad van Vlaanderen, Wetstraat 34-36, 1040 Brussel 

W www.mobiliteitsraad.be – T +32 2 209 01 11 – E info@mobiliteitsraad.be 

 

Adviesvraag Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begroting 2023 

Adviesvrager Matthias Diependaele - Vlaams minister van Financiën en 
Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed 

Ontvangst adviesvraag 10 oktober 2022 

Goedkeuring raad 20 oktober 2022 (via schriftelijke procedure) 

Bekrachtiging raad 18 november 2022 

 

Contactpersoon Ann Wuyts awuyts@serv.be 
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De heer Matthias DIEPENDAELE 

Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed 

Koning Albert II-laan 7 

B-1210 Sint-Joost-ten-Node 

Advies programmadecreet BO23 

Mijnheer de minister 

Op 10 oktober 2022 vroeg u de Mobiliteitsraad bij hoogdringendheid om advies over het voor-
ontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2023. 
De raad formuleert een advies over de aanpassing van de definitie van lichte vrachtauto en over 
de heffingskorting voor vervoer van afvalstoffen via spoor of binnenvaart. Over de andere ele-
menten van het programmadecreet spreekt de raad zich niet uit. 

Aanpassing van de definitie van het begrip lichte vrachtauto (Hoofdstuk 3 – Afdeling 2) 

De MORA vindt het beleidsvoornemen van de Vlaamse Regering om de fiscale voorkeursbehan-
deling voor pickup-trucks die niet professioneel gebruikt worden aan te pakken een goede zaak. 
Toch formuleert de raad belangrijke bedenkingen bij de concrete uitwerking van dit voornemen. 

• De raad is er niet van overtuigd dat het voorstel van de Vlaamse Regering de doelstelling 
bereikt om het louter gebruik voor privé- en vrijetijdsverkeer van pickup-trucks te vermij-
den. Het criterium “rechtspersoon of natuurlijk persoon met een ondernemingsnummer”, 
dat in de regelgeving gehanteerd wordt, is daarvoor te breed. De raad stelt voor dat de 
Vlaamse Regering een instrument zoekt dat het aantal personen en beroepen die van het 
gunsttarief gebruik kunnen maken zo sterk mogelijk beperkt. 

• De Vlaamse Regering wil de maatregel pas laten ingaan vanaf 1 januari 2023. Voertuigen 
die eerder besteld zijn, vallen niet onder de nieuwe regelgeving. De raad vraagt om de tijd 
tussen de publicatie van de maatregel en de inwerkingtreding zo kort mogelijk te houden 
om het risico te beperken dat er nog extra aankopen gebeuren om onder het huidige 
gunsttarief te kunnen vallen. 

• De Mobiliteitsraad is voorstander van de implementatie van een uitdoofscenario voor de 
fiscale behandeling van de bestaande vloot. Daartoe vraagt hij om op een redelijke termijn 
de jaarlijkse verkeersbelasting voor pickups aangekocht vóór 2023 gelijk te schakelen met 
deze die na 1 januari 2023 zijn aangekocht. Dit om te vermijden dat voertuigen voor hun 
volledige levensduur onder een verschillend belastingtarief vallen. De raad begrijpt dat de 
Vlaamse Regering kiest voor het principe van het rechtzekerheidsbeginsel, maar kan een 
systeem niet steunen dat zorgt voor een onevenwichtige beprijzing en aanmoedigt om 
voertuigen langer te gebruiken om van de gunstige belasting te kunnen blijven genieten. 

Daarnaast neemt de Mobiliteitsraad akte van de mededeling dat het Vlaamse Gewest heeft ge-
probeerd om een samenwerkingsakkoord af te sluiten met de federale overheid en de andere 
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gewesten over de leasingvoertuigen, maar dat dit tot nu toe niet gelukt is. De raad benadrukt het 
belang om het afwijkende belastingregime van leasingvoertuigen op te heffen en ze gelijk te 
schakelen met de andere voertuigen. De raad besluit dat, gezien het uitblijven ervan, een sa-
menwerkingsakkoord niet het geschikte instrument is om het afwijkende belastingregime aan te 
pakken. Daarom stelt hij voor om dit mee te nemen in het politieke debat over het creëren van 
uniforme bevoegdheidspakketten bij de volgende staatshervorming. 

Tot slot herhaalt de raad zijn vraag om werk te maken van een grondige hervorming van de ver-
keersfiscaliteit om deze eerlijker en eenvoudiger te maken. Bij deze hervorming moet ook tijd en 
ruimte voorzien worden voor een grondig maatschappelijk debat. Een adviesvraag bij hoogdrin-
gendheid over een programmadecreet is hiervoor niet het geschikte instrument. 

Ondersteuning van modal shift bij afvoer van afvalstoffen door korting op de milieuheffing 
(Hoofdstuk 5 – Afdeling 1 – artikel 26 – punt 8° en 9°) 

Voor het vervoer van afval via spoor of binnenvaart wordt de korting op de milieuheffing ver-
hoogd tot 12 euro per ton. Op die manier wil de overheid de modale verschuiving van afval-
transporten ondersteunen. De raad vindt het positief dat de Vlaamse Regering het vrijgekomen 
budget, door wijziging van de milieuheffing, gebruikt om de modale verschuiving te ondersteu-
nen. 

De Vlaamse Regering formuleert in de memorie van toelichting zelf enkele bedenkingen bij het 
voorstel. Afvalvervoer heeft qua volume zeker een groot potentieel om via binnenvaart vervoerd 
te worden. Aan de andere kant is het kostenverschil tussen het vervoer over de weg en de bin-
nenvaart zeer groot waardoor het moeilijk is om tot een competitieve goederenstroom te komen. 
De raad ondersteunt de Vlaamse Regering in haar voornemen om een flankerend beleid uit te 
werken om het afvalvervoer via spoor of binnenvaart economisch haalbaarder te maken. Voor de 
MORA is het wel belangrijk dat er ook naar andere maatregelen wordt gekeken dan louter finan-
ciële ondersteuning. De raad verwijst hierbij naar zijn Mobiliteitsverslag 2022 waarin hij een aan-
tal bouwstenen aanreikt om te komen tot een efficiënt goederenvervoerbeleid. 

Hoogachtend  

 

Tim Buyse Daan Schalck 
algemeen secretaris voorzitter  
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Advies bij het programmadecreet begroting 2023 
20 oktober 2022 

  
 
Advies 

 
Sectorraad Media en Sectorraad Kunsten 
en Erfgoed 

 20 oktober 2022 

 
 
Advies bij het voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen 
tot begeleiding van de begroting 2023 
 
De SARC werd op maandag 10 oktober 2022 door Vlaams minister van Financiën en Begroting, 
Wonen en Onroerend Erfgoed Matthias Diependaele om advies gevraagd bij het voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2023. De SARC brengt 
advies uit over Hoofdstuk 2. Cultuur, Jeugd, Sport en Media. 
 
Dit spoedadvies van de Sectorraad Media en de Sectorraad Kunsten en Erfgoed kwam tot stand via 
een schriftelijke procedure. 
 
 
ADVIES 
 
Afdeling 1. Artikel 2 - Subsidies aan organisaties met een bijzondere opdracht binnen mediabeleid 
 
Interuniversitair Micro-Electronica Centrum (IMEC), Journalismfund.eu en Vlaamse Vereniging van 
Journalisten (VVJ) staan jaarlijks als nominatim opgenomen in het uitgavendecreet. Artikel 75, derde 
lid van de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën (VCO), zoals gewijzigd bij het decreet van 1 juli 2022 en 
van toepassing vanaf 1 januari 2023, bepaalt dat in geen geval een reserve kan worden aangelegd 
ten laste van een subsidie met alleen een rechtsgrond in het decreet houdende de uitgavenbegroting 
van de Vlaamse Gemeenschap. Omdat het essentieel is voor deze organisaties om reserves te 
kunnen aanleggen, zoals voorzien in de lopende samenwerkingsovereenkomsten, wordt bij 
begrotingsopmaak 2023 een reglementaire decretale basis gecreëerd via dit artikel. 
 
De SARC geeft hierbij een positief advies maar beveelt wel een automatische indexering van de 
subsidies aan.  
 
Afdeling 2. Wijziging van artikel 18 in het Kunstendecreet van 23 april 2021 
 
De SARC geeft een positief advies bij deze wijziging en wil daaromtrent nogmaals1 benadrukken dat 
een voldoende hoog percentage van het budget beschikbaar gesteld moet worden om dit 

 
1 Advies bij het Kunstendecreet van 27 november 2020; Advies bij het uitvoeringsbesluit Kunstendecreet van 30 
april 2021. 
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beleidsinstrument doordacht aan te wenden en een veranderende kunstenpraktijk met ruimte voor 
innovatie en experiment te stimuleren. 
 
 
Afdeling 3. Subsidies aan organisaties met een bijzondere opdracht binnen het cultuurbeleid 
 
De SARC geeft een positief advies. 
 
 
 
 
 
Namens de Sectorraad Media, 

Simon Delaere, voorzitter 
Valerie Ansoms, secretaris 
 

Namens de Sectorraad Kunsten en Erfgoed, 

Bart Demuyt, voorzitter 
Sigrid Bosmans, ondervoorzitter 
Laura Van Wijnsberghe, secretaris 
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Advies op vraag van Matthias Diependaele, Vlaams minister van Financiën en 
Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed op 10 oktober 2022  
 

Uitgebracht door de  Algemene Raad op 20 oktober 2022 met eenparigheid van 
stemmen 
 

Voorbereiding: werkgroep Beleidsnota-Programmadecreet op 13 oktober 2022 onder 
voorzitterschap van Leen Van Heurck 
 

Dossierbeheerder: Filip De Bruyne 
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Op vraag van Matthias Diependaele, Vlaams minister van Financiën en Begroting, geeft de Vlor 
advies over het voorontwerp van programmadecreet bij de begrotingsopmaak 2023. Het advies 
heeft betrekking op de maatregelen onder hoofdstuk 7. Onderwijs en vorming. 

1 Hoger onderwijs 

1.1 Werkingsuitkering 
De Vlor waardeert de extra budgettaire inspanning van de Vlaamse Regering voor het hoger 
onderwijs, in het bijzonder voor het correct zetten van het basisbedrag van 2023 voor de 
indexprovisie van de lonen (afdeling 5), het indexeren van de groeipaden OBE (afdeling 4) en de 
toename van de werkingsmiddelen met 8 miljoen euro als kleine compensatie voor de stijgende 
energiekosten (afdeling 8). 

Tegelijkertijd kan de raad alleen maar vaststellen dat dit niet volstaat: 

• Door de onderindexering van de looncomponent in de werkingsenveloppe in 2021 en 2022, 
en het niet-indexeren van het werkingsgedeelte en de investeringstoelage, verdwijnt er nog 
steeds 82,4 miljoen euro uit de financieringsenveloppe hoger onderwijs voor 2023 ten opzichte 
van een berekening van de enveloppe volgens de indexeringsregels zoals bepaald in de codex 
hoger onderwijs. De Vlor herhaalt zijn pleidooi voor een correcte indexering van alle 
werkingsmiddelen; 

• Hogescholen en universiteiten worden geconfronteerd met een stijging van de energiekost die 
een veelvoud bedraagt van de voorgestelde 8 miljoen euro. 

 
Bovendien beslist de Vlaamse Regering om de ‘kliks’ niet toe te kennen voor de variabele 
onderwijsdelen van de universiteiten VOWun en VOWac (afdeling 6). Al voor de vierde keer in een 
periode van 8 jaar volgt de financiering van de universiteiten daarmee niet de evolutie van het 
aantal opgenomen studiepunten. Kortom, in 2023 zullen er van 133.121 studenten1 ruim 10.650 
studenten ingeschreven zijn aan universiteiten die de overheid niet financiert. Dat zet een druk op 
de begeleiding van studenten, op het personeel en finaal op de kwaliteit van het aangeboden 
onderwijs. 

Alle factoren en maatregelen samen beschouwd, van de niet-indexering van de werkingsmiddelen 
tot het niet klikken van de variabele onderwijsdelen van de universiteiten én de verhoogde 
energiekosten, maakt de situatie voor de besturen van de onderwijsinstellingen op termijn 
financieel onhaalbaar. De Vlor vraagt naar bijkomende structurele middelen om de kwaliteit van 
het onderwijsaanbod te blijven garanderen. 

1.2 Remediëring starttoetsen 

Hogescholen en universiteiten die bacheloropleidingen aanbieden waarvoor een starttoets 
verplicht is, ontvangen vanaf 2023 een bijkomende werkingstoelage van in totaal 2,1 miljoen euro. 
Daarmee wordt een deel van de kosten voor een remediëringsaanbod gefinancierd  (afdeling 10). 

 

1  Agentschap Hoger Onderwijs, Volwassenenonderwijs, Kwalificaties & Studietoelagen. Hoger Onderwijs in cijfers. 
Academiejaar 2021-2022, pg. 10 

https://www.vlaanderen.be/publicaties/hoger-onderwijs-in-cijfers
https://www.vlaanderen.be/publicaties/hoger-onderwijs-in-cijfers
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De Vlor verwacht dat die werking van starttoetsen en remediëring na het eerste jaar geëvalueerd 
wordt. Daarbij wordt onder andere nagegaan of dit startbedrag voldoende de kosten dekt. 

Daarnaast vraagt de Vlor om die bijkomende middelen jaarlijks te verdelen op basis van het 
aandeel in de financieringspunten voor de opleidingen waarvoor een starttoets georganiseerd 
wordt. 

2 Volwassenenonderwijs 

2.1 Vlaams Ondersteuningscentrum voor Volwassenenonderwijs (Vocvo) 
Met artikel 75 van het voorontwerp van programmadecreet wordt een subsidie voor Vocvo 
ingeschreven in het decreet volwassenenonderwijs voor de uitvoering van drie opdrachten (afdeling 
1): 
1 de coördinatie en ondersteuning van het geletterdheidsbeleid van de Vlaamse overheid; 
2 de werking inzake duidelijke taal; 
3 de opdrachten in uitvoering van het strategisch plan hulp- en dienstverlening aan 

gedetineerden. 

De Vlor apprecieert dat er een stuurgroep opgericht wordt waarbij Vocvo het draagvlak voor het 
‘strategisch plan hulp- en dienstverlening aan gedetineerden’ kan aftoetsen bij de 
aanbodverstrekkers en andere stakeholders. Daarnaast apprecieert de raad ook de uitbreiding van 
de Algemene Vergadering van VOCVO met de pedagogische begeleidingsdiensten aangezien dit zal 
bijdragen tot een evenwichtigere en gelijkwaardigere vertegenwoordiging en inbreng van de centra 
voor volwassenenonderwijs. 

2.2 Aanvullende middelen voor asielproblematiek 
De Vlor vindt het positief dat de middelen ten behoeve van de asielproblematiek opnieuw worden 
toegekend voor 2023 (afdeling 2), maar wijst erop dat de middelen sinds 2020 op hetzelfde niveau 
blijven staan en niet geïndexeerd worden. 

3 Kenniscentrum “Leerpunt” 

In artikel 89 van het voorontwerp van programmadecreet wordt een subsidie voor het 
kenniscentrum ‘Leerpunt’ ingeschreven in het decreet betreffende kwaliteit van onderwijs. Daarbij 
wordt in hetzelfde artikel de vier doelstellingen van het kenniscentrum omschreven (afdeling 13). 

De Vlor is van mening dat de Vlaamse Regering zich hier had kunnen beperken tot het creëren van 
de decretale rechtsgrond om de subsidie te kunnen toekennen. Met betrekking tot de 
doelstellingen van het nieuw kenniscentrum vraagt de Vlor om hierover draagvlak te creëren binnen 
de decretaal voorziene overlegorganen met alle partners vooraleer die decretaal worden 
vastgelegd. 

Voor de Vlor is op dit moment nog niet duidelijk hoe het kenniscentrum complementair zal zijn 
tegenover andere onderzoekscentra en -initiatieven in Vlaanderen en een meerwaarde zal vormen. 
Uitgezonderd voor het verkrijgen van de enige licentie van de Education Endowment Foundation 
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(EEF) om hun materialen naar Vlaanderen te vertalen, mist de Vlor nog verdere onderbouwing in 
de memorie van toelichting om het kenniscentrum op te richten. 

De raad vraagt aan de Vlaamse Regering om in de verdere uitwerking betrokken te worden en 
advies te verlenen over het uitvoeringsbesluit. 

4 Energiekosten 

De Vlaamse Regering voorziet extra werkingsbudget voor het leerplichtonderwijs, het deeltijds 
kunstonderwijs, internaten en centra voor leerlingenbegeleiding in 2022 en 2023 als compensatie 
voor de hoge energiefacturen (afdeling 14). 

 22002222  22002233  
Gewoon basisonderwijs 40.673.000 33.412.221 
Buitengewoon basisonderwijs 3.519.000 2.890.802 
Academies deeltijds kunstonderwijs 72.000 59.417 
Centra leerlingenbegeleiding 611.000 501.927 
Gewoon secundair onderwijs 19.184.000 15.759.350 
Buitengewoon secundair onderwijs 1.820.000 1.495.101 
Internaten 1.073.000 881.452 
TToottaaaall  6666..995522..000000  5555..000000..227700  

 
Voor materiaal- en energie-intensief studieaanbod in het secundair onderwijs wordt bijkomend in 
2023  nog 10 miljoen euro werkingsbudget vrijgemaakt (afdeling 15). 

De verdeling van die middelen gebeurt à rato van het aantal leerlingen per school. 

De Vlor betreurt dat er voor het volwassenenonderwijs geen enkele financiële maatregel ter 
compensatie van de sterk verhoogde energiekosten wordt opgenomen. 

Daarnaast stelt de raad vast dat de extra middelen niet recurrent zijn en bijgevolg geen oplossing 
zijn voor het structurele tekort aan werkingsmiddelen voor  basis-, secundair-, deeltijds kunst- en 
volwassenenonderwijs. Om op korte termijn de dalende koopkracht (meer dan 30 % in vergelijking 
met het schooljaar 2008-2009 voor het secundair onderwijs, meer dan 20% voor het 
volwassenenonderwijs in vergelijking met het schooljaar 2019-2020) tegen te gaan, vraagt de Vlor 
om de werkingsmiddelen voor het secundair-, deeltijds kunst- en volwassenenonderwijs vanaf het 
begrotingsjaar 2023 volledig te indexeren. 
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De Vlor vraagt zich tot slot af of er geen billijkere verdeling van die middelen mogelijk is. Als de EPC-
waarden van de schoolgebouwen beschikbaar zijn, kan dat voor een deel mee bepalen hoe de 
middelen verdeeld worden. Op die manier komen de middelen terecht bij de scholen waar de noden 
het hoogst zijn. 

 

 

 

 

Bronnen 

Agentschap Hoger Onderwijs, Volwassenenonderwijs, Kwalificaties & Studietoelagen. Hoger 
Onderwijs in cijfers. Academiejaar 2021-2022, pg. 10 

https://www.vlaanderen.be/publicaties/hoger-onderwijs-in-cijfers
https://www.vlaanderen.be/publicaties/hoger-onderwijs-in-cijfers
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Adviesvraag Voorontwerp van programmadecreet begroting 2023 

Adviesvrager Matthias Diependaele - Vlaams minister van Financiën en 
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De heer Matthias DIEPENDAELE 

Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed 

Koning Albert II-laan 7 

B-1210 Sint-Joost-ten-Node 

Advies. Programmadecreet begroting 2023 

Mijnheer de minister 

De SALV heeft uw vraag om spoedadvies op 10 oktober 2022 in goede orde 
ontvangen en apprecieert de betrokkenheid in dit dossier. De adviesraad be-
handelde deze vraag via schriftelijke procedure en stemde op 21 oktober 2022 
in met het voorliggende advies. 

Situering 

Jaarlijks maakt de Vlaamse Regering een programmadecreet op met maatrege-
len die nodig worden geacht om de begroting van het daaropvolgende jaar te 
kunnen uitvoeren. Elk van de maatregelen uit het programmadecreet slaat op 
een stukje van de begroting en kan gaan over uiteenlopende onderwerpen 
zoals onderwijs, leefmilieu, cultuur, fiscaliteit, welzijn, landbouw, enz. De maat-
regelen dienen rechtstreeks verband te houden met de begroting, zo niet 
wordt die uit het ontwerp programmadecreet verwijderd.1 

Volgende maatregelen houden relevant verband met land- en tuinbouw: 

• Oneigenlijk gebruik uitsluiten van de regeling rond tarieven van verkoop-
rechten bij transacties van onbebouwde landgoederen2 

In het programmadecreet bij de begroting van 2022 bepaalde de Vlaamse Re-
gering dat het algemeen tarief van het verkooprecht voor de aankoop van de 
niet-enige woning (zoals een tweede of derde woning), bouwgrond en niet-
residentieel vastgoed wordt verhoogd van 10 naar 12%. Meteen koppelde zij 
daaraan een uitzondering voor onbebouwde landgoederen met behoud van 

 

1  Vlaams Parlement, Begrippenlijst: Programmadecreet. Cf. 
https://www.vlaamsparlement.be/over-het-
vlaamsparlement/begrippenlijst/programmadecreet. Zie voor een uitgebreidere toelichting 
ook: SALV, Advies. Programmadecreet BO 2022, Brussel, 2021, 
https://salv.be/sites/default/files/documenten/SALV_20211021_BRADV_Programmadecreet_BO
_2022_def.pdf.  

2  Voorontwerp programmadecreet BO 2023, VR 2022 0710 DOC, afdeling 3, artikel 15 betreffen-
de wijzigingen van artikel 2.9.4.2.15 van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013. 
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het tarief van 10%.3 De definitie van onbebouwd landgoed zoals opgenomen in 
de Vlaamse Codex Fiscaliteit4 leidt echter tot oneigenlijk gebruik. Ter illustratie 
kan verwezen worden naar de situatie waarbij een perceel grond dat gelegen is 
in woonzone, doch door een landbouwer wordt aangewend voor zijn land-
bouwbedrijf, verkocht wordt aan een koper die op het perceel grond één of 
meerdere woningen zal bouwen.5 Om dit oneigenlijk gebruik uit te sluiten, 
wordt ervoor geopteerd om het betreffende 10%-tarief voor te behouden voor 
onbebouwde onroerende goederen die stedenbouwkundig uitsluitend en vol-
ledig zijn bestemd voor landbouw of die uitsluitend en volledig gelegen zijn in 
de categorie gebiedsaanduiding landbouw of een subcategorie van de ge-
biedsaanduiding landbouw. Dit strookt volgens het voorontwerp programma-
decreet met de oorspronkelijke bedoeling van de decreetgever. 

• Het verlagen van het tarief van de energieheffing6 

Het programmadecreet stelt een wijziging van het energiedecreet voor met 
aanpassing van het tarief van de Vlaamse energieheffing voor residentiële af-
nemers op laagspanning (i.e. verlaging van het tarief in het kader van de ener-
giecrisis). De tarieven voor niet-residentiële afnemers op laagspanning en voor 
afnemers op midden- en hoogspanning worden niet gewijzigd. 

Advies 

Tarifering van verkooprechten 

 De uitzonderingsregeling inzake het tarief van het verkooprecht 
bij de aankoop van onbebouwde landgoederen moet ten dienste staan 
van een verbeterde toegang tot grond voor actieve landbouwers. In die zin 
apprecieert de SALV dat het voorontwerp programmadecreet oneigenlijk ge-
bruik van de betreffende uitzonderingsregeling uitsluit.  

 

3  Cf. Memorie van Toelichting Programmadecreet BO 2022 – Parlementaire Stukken Vlaams 
Parlement 2021-22, nr. 986/1: ‘In afwijking van het algemeen tarief van 12% wordt, in een nieuw 
artikel 2.9.4.2.15, van de VCF, voor verkoopovereenkomsten van onbebouwde landgoederen en van 
onbebouwde onroerende goederen waarvoor een natuurbeheerplan type twee of drie als vermeld in 
artikel 16ter, §1, 2° en 3°, van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het 
natuurlijk milieu, is goedgekeurd conform artikel 16octies van het voormelde decreet, het huidige 
verkooprecht van 10% behouden. Met een onbebouwd landgoed wordt, conform de definitie opge-
nomen in artikel 1.1.0.0.2 van de VCF, een onroerend goed bedoeld dat bestaat uit een of meer 
gronden die voor het landbouwbedrijf gebruikt worden of bestemd zijn, met uitsluiting van gebou-
wen en de grond waarop deze gebouwen zich bevinden…’ 

4  Cf. artikel 1.1.0.0.2 van de VCF. 

5  Memorie van Toelichting Programmadecreet BO 2023 - VR 2022 0710 DOC. 

6  Voorontwerp programmadecreet BO 2023, VR 2022 0710 DOC, afdeling 6. 
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 Onderzoek of toegang tot grond voor actieve landbouwers kan 
verbeterd worden via aangepaste tarifering van verkooprechten bij de 
aankoop van gronden die planologisch bestemd zijn voor landbouw. De 
adviesraad vroeg reeds in zijn advies over het programmadecreet begroting 
2022 om mogelijkheden tot verbetering van de toegang tot grond voor actieve 
landbouwers via aangepaste tarifering van verkooprechten te verkennen. Ho-
ger wordende grondprijzen maken het landbouwers immers steeds moeilijker 
om grond te verwerven, laat staan tegen een redelijke terugverdientijd. Daar-
toe vroeg de SALV om volgende pistes te onderzoeken: 7 

a. In welke mate kan een voordeliger tarief van het verkooprecht bij 
aankoop van landbouwgrond door actieve landbouwers de toegang tot 
grond voor actieve landbouwers helpen verbeteren? 

b. In welke mate zou de vooropgestelde uitzondering voor onbebouwde 
landgoederen (i.e. behoud van het 10%-tarief) kunnen resulteren in een 
bijkomende verhoging van de prijsdruk op landbouwgronden? Agrari-
sche gronden worden immers voor beleggers aantrekkelijker. 

c. In welke mate kan een voordeliger tarief van het verkooprecht bij 
aankoop van landbouwgrond door eigenaars die op de aangekochte 
percelen met actieve landbouwers een nieuwe pachtovereenkomst 
afsluiten van lange duur of met een lange eerste pachtperiode bijdra-
gen aan een betere toegang tot grond voor actieve landbouwers? 

De adviesraad heeft op heden geen inzicht gekregen of deze pistes actief 
werden onderzocht en of de resultaten van dit onderzoek kansen bieden voor 
de verbetering van de toegang tot grond voor actieve landbouwers. 

 Verken of een aangepaste tarifering van verkooprechten instru-
menteel kan zijn in de vrijwaring van de open ruimte en het tegengaan 
van zonevreemd ruimtegebruik. De sterke groei in het ruimtebeslag zet een 
grote druk op de grondprijs en maakt bovendien dat de open ruimte sterk en in 
toenemende mate verkruimelt.8 Bovendien kennen landbouwgronden en -sites 
die planologisch voor landbouw bestemd zijn, her en der een oneigenlijke invul-
ling (zonevreemde activiteiten). De zonevreemde dynamiek vormt een motor voor 
verdere 'verrommeling' en verder ruimtebeslag van de open ruimte in Vlaanderen 

 

7  SALV, Advies. Programmadecreet BO 2022, Brussel, 2021, 
https://salv.be/sites/default/files/documenten/SALV_20211021_BRADV_Programmadecreet_BO
_2022_def.pdf. 

8  https://www.statistiekvlaanderen.be/nl/ruimtebeslag-0#:~:text=gelijk%20aan%2050%25-
,Ruimtebeslag%20Vlaams%20grondgebied%20op%20ruim%2033%25,grondgebied%20van%20
het%20Vlaamse%20Gewest  https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/47141 
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(waar de bouwshift richting ruimteneutraliteit tegen wil optreden).9 Verouderde 
landbouwbedrijfssites met omliggende kavels vormen niet zelden het voorwerp 
van de uitbreiding van zulke zonevreemde invullingen. De termen 'verpaarding' en 
'vertuining' verzinnebeelden de concurrentie die gronden binnen landbouwgebied 
ondervinden door andere functies wat een extra drukfactor op prijs en beschik-
baarheid inhoudt. Met het oog op de vrijwaring van gronden en infrastructuur 
die planologisch voor landbouw bestemd zijn, zijn volgens de SALV meer strin-
gente juridische ingrepen (en actief onderzoek daarnaar) nodig. De volwaardi-
ge realisatie van de doelstellingen van het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen 
(BRV) vereist de nodige ruimtelijke instrumenten en voldoende middelen.  

Energieheffing 

 Heb oog voor de huidige energiecrisis binnen de strategische land- 
en tuinbouwsector. Breid daartoe de tariefwijziging van de energieheffing 
uit naar land- en tuinbouwbedrijven als afnemers van laag-, midden- en 
hoogspanning. De SALV merkt op dat land- en tuinbouwbedrijven door de 
energiecrisis sterk geraakt worden. De raad vraagt aandacht voor de liquidi-
teitsproblemen waarmee de essentiële en strategisch belangrijke land- en 
tuinbouwsector geconfronteerd wordt. Een uitbreiding van de tariefwijziging 
van de energieheffing richting de sector kan een onderdeel uitmaken van een 
bredere oplossing voor de liquiditeitsproblemen in de sector.    

Hoogachtend  

 

 

Hendrik Vandamme Koen Carels 
voorzitter secretaris 

 

9  https://www.vrp.be/wordsby/uploads/2021/12/Taskforce-Bouwshift-einddocument-2021-11-
30.pdf, p. 43. 
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Advies 

Situering 

De Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (hierna: de raad) ontving op 10 oktober 
2022 een vraag tot spoedadvies over het voorontwerp van programmadecreet houdende bepa-
lingen tot begeleiding van de begroting 2023 van Vlaams minister van Financiën en Begroting, 
Wonen en Onroerend Erfgoed, Matthias Diependaele. Deze adviesvraag is binnen de raad behan-
deld door de Intersectorale Kamer, die het advies op 21 oktober 2022 in een schriftelijke stem-
ming bij meerderheid goedkeurde (stemverhouding: 22 voor en 3 tegen).   

De raad beperkt zich in het advies tot de artikelen in het voorontwerp van decreet die recht-
streeks impact hebben op het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin. Het gaat con-
creet over de artikelen 59-73 in Hoofdstuk 6. 

Met betrekking tot de wijzigingen van het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse 
sociale bescherming  

Het is positief dat het zorgbudget voor zwaar zorgbehoevenden verhoogd wordt van 130 naar 
135 euro. De raad ziet deze verhoging als een inhaalbeweging om de jarenlange niet-indexering 
deels goed te maken. Gelet op de stijgende energiekosten en de aanhoudende inflatie, vreest de 
raad echter dat deze maatregel onvoldoende is om de zorg en ondersteuning voor zwaar zorgbe-
hoevenden betaalbaarder te maken1. De raad herneemt dan ook zijn standpunt uit het advies 
"Gefaseerd naar 1 Zorgbudget' en pleit ervoor het zorgbudget af te stemmen op de reële en 
actuele kosten waarmee mensen met een zorg- en ondersteuningsnood geconfronteerd 
worden. Na deze eerste stap pleit de raad ervoor het zorgbudget jaarlijks te indexeren.  

Tezamen met de maatregel betreffende het zorgbudget voor zwaar zorgbehoevenden werden 
ook wijzigingen in het zorgbudget voor ouderen met een zorgbehoefte aangekondigd2. Het 
gaat met name over (1) de automatische toewijzing van categorie 4 voor bewoners van woon-
zorgcentra (opstart 1 april 2023) en (2) de automatische toewijzing van bewoners in woonzorg-
centra met een Inkomensgarantie voor ouderen (IGO) aan categorie 5 (opstart nog te bepalen 
maar voorzien in 2023). De raad vindt hierover in het programmadecreet niets terug, terwijl deze 

 

1 De stijging van 5€ komt neer op een verhoging van 4% en dit terwijl - op basis van de maandvooruitzichten van het Plan-
bureau - de gemiddelde jaarinflatie (nationaal indexcijfer der consumptieprijzen, NICP) in 2022 op 9,3% en in 2023 op 
6,7% zal uitkomen. 

2 De wijzigingen werden aangekondigd zowel in de Septemberverklaring van de Vlaamse minister-president als in het 
overleg van de Vlaamse Raad WVG met het kabinet d.d. 6 oktober 2022. 
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wijzigingen wel decretaal zouden moeten opgenomen worden in het decreet van 18 mei 2018 
houdende de Vlaamse sociale bescherming.  

Met betrekking tot de wijzigingen van het Groeipakketdecreet  

De raad stelt vast dat er een aantal rechtzettingen en verbeteringen met betrekking tot het Groei-
pakketdecreet worden uitgevoerd. Deze wijzigingen zijn positief, maar onvoldoende om het ver-
lies in koopkracht van de gezinnen te compenseren. De onderbouwing van de genomen maatre-
gelen is bovendien onduidelijk: waaruit blijkt dat net deze wijzigingen het best de doelstellingen, 
de effectiviteit en de betaalbaarheid van het Groeipakket op lange termijn ondersteunen?  

De raad meent dat het welvaartsvast maken van alle bedragen op korte en lange termijn de 
enige manier is om de koopkracht van gezinnen niet (verder) uit te hollen. De dotatie die Vlaan-
deren van de federale overheid krijgt door de regionalisering van de kinderbijslag laat ook meer 
toe3. De raad blijft dan ook ijveren om het Groeipakket te koppelen aan de spilindex, net 
zoals dat gebeurt in de andere regio’s. 

• Artikel 66: De raad stelt tevreden vast dat de inkomensgrenzen welvaartsvast worden ge-
maakt. Dit is een basisvereiste om te vermijden dat de beoogde doelgroep van de sociale 
toeslag stelselmatig verkleint. Hij betreurt echter dat diezelfde logica van welvaartsvastheid 
niet gehanteerd werd bij de indexering van het basisbedrag. Het is goed dat de regering 
haar besparingsmaatregel van vorig jaar (de halvering van de groei van het basisbedrag) 
terugschroeft door het terugbrengen van de indexering van het basisbedrag naar 2% vanaf 
2022, maar deze inspanning is vandaag onvoldoende om het koopkrachtverlies te compen-
seren dat gezinnen lijden.  

• Artikels 67-69: De raad vindt het positief dat door de combinatie van de verhoging van de 
laagste inkomensgrens voor alle gezinnen en een nieuwe inkomenscategorie voor de 
kleine gezinnen, het aantal gezinnen wordt uitgebreid dat recht heeft op een sociale toe-
slag. Ook de verhoging van de sociale toeslag, de verhoging van de wezentoeslag en de 
eenmalige toeslag van 100€ in ‘22 en ‘23 zijn positieve bijsturingen, maar compenseren on-
voldoende het koopkrachtverlies dat ontstaat door het Groeipakket niet aan de spilindex te 
koppelen.  

 

Niet-indexering werkingsmiddelen  

De raad betreurt ten zeerste dat de Vlaamse regering ook nu de niet-indexering van de niet-loon-
gebonden subsidies in de Vlaamse welzijns- en gezondheidssectoren niet rechtzet. De kloof met 
de reële kosten was al groot, maar is door de sterk gestegen energieprijzen en de stijgende infla-
tie van het voorbije jaar volledig ontspoord. De situatie is voor veel initiatiefnemers onhoudbaar, 

 

3 De dotatie stijgt door de inflatie structureel met 330 miljoen euro per jaar. De Vlaamse regering investeert daarvan in 
2023 slechts 163 miljoen euro of 49% in structurele maatregelen om het Groeipakket aan de inflatie aan te passen, en 
eenmalig nog 77 miljoen euro of 23%. 
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en brengt de dienstverlening van deze fundamentele sectoren sterk in het gedrang. De Vlaamse 
raad WVG vraagt dat de regering deze niet-indexering stopzet.  
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Dhr. Matthias Diependaele 
Vlaams minister van Financiën en 
Begroting, Wonen en Onroerend 
Erfgoed 
Koning Albert II Laan 7 
1210 Sint-Joost-ten-Node 

 
 
DDaattuumm: OOnnss  kkeennmmeerrkk: UUww  bbeerriicchhtt  vvaann: 
24 oktober 2022 01/K2/2022/404 10 oktober 2022 

BBeettrreefftt: uw adviesvraag betreffende het voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding 
van de begroting 2023 

 

Mijnheer de minister, 

De Minaraad heeft uw adviesvraag in goede orde ontvangen. Omdat de meeste behandelde 
kwesties vooral sociaaleconomisch van inslag zijn, en ook gezien de korte adviestermijn, 
behandelt de Minaraad slechts enkele topics die in dit ontwerpdecreet aan de orde zijn. 

CCoommppeennssaattiiee  vvoooorr  aaffvvaallvveerrwweerrkkiinnggsshheeffffiinngg  iinn  bbuuuurrllaannddeenn  

Wijzigingsartikel 36, 4°, betreft art. 46, §1, 19° van het Decreet van 23 december 2011 betreffende 
het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen. Hierin wordt de hoogte van het 
bedrag geregeld van milieuheffingen voor afvalstoffen.  

In punt 19° gaat het over de afvalstoffen die werden geproduceerd in het Vlaamse Gewest maar 
die worden overgebracht in een daartoe vergunde inrichting buiten het Gewest, met het oog op 
het verwerken ervan. In principe gelden hiervoor dezelfde heffingstarieven als deze die gelden 
voor afvalstoffen die verwerkt worden binnen het Vlaamse Gewest. Hierbij is echter een 
belangrijke uitzondering (beter: vermindering of compensatie) voorzien. Indien er in het gewest of 
land waar de bedoelde afvalstoffen worden verwerkt met name “een gelijksoortige milieuheffing” 
geldt (die dus moet worden betaald op de plaats van verwerking), dan wordt het bedrag van de 
te innen Vlaamse heffing verminderd met het bedrag van die gelijksoortige milieuheffing, zonder 
dat dit evenwel tot lager dan nul kan worden herleid. Dezelfde regeling bestaat ten andere ook 
vanuit het Waalse Gewest ten aanzien van het Vlaamse Gewest.  

De Vlaamse Regering stelt nu de schrapping voor van deze uitzonderingsbepaling. Uit de memorie 
blijkt dat de capaciteitsplanning van de afgelopen jaren als resultaat heeft dat er in Vlaanderen 
een beperkt overaanbod is aan afval. Dit maakt het nodig om een gedeelte uit te voeren, meer 
bepaald ongeveer 10 % à 15 % van het totale aanbod brandbaar afval (237.966 ton t.o.v. een totaal 
aanbod van 2.168.213 ton in 2021). In tegenstelling tot Vlaanderen, blijkt Nederland een te grote 
verbrandingscapaciteit te hebben. Dit maakt dat het Nederlandse aanbod nu gebeurt aan tarieven 
“die de reële kost zelfs niet dekken”.  

De memorie geeft hierover mee: “Er wordt dus een ongelijk speelveld gecreëerd, en het wordt 
voor Vlaamse verwerkers almaar moeilijker om nog aanvoer van afval te kunnen verzekeren. Ook 
worden er dus hoe langer hoe minder milieuheffingen betaald in Vlaanderen, aangezien er in 
Nederland een ‘gelijksoortige milieuheffing’ bestaat (in 2022 33,58 euro/ton), die in mindering 
gebracht wordt van de heffing die in Vlaanderen wordt opgelegd bij de uitvoer van Vlaams afval. 
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Zo is vanaf 2020 en vooral in 2021 de uitvoer van betreffend afval met meer dan 50 % 
toegenomen (van 90.872 ton in 2019 naar 114.253 ton in 2020 en 148.739 ton in 2021). Met het vanaf 
1 januari 2022 verhogen van de heffing voor het mee-verbranden van bedrijfsafval van 14 naar 25 
euro per ton is het probleem nog groter geworden.” Om dat te remediëren stelt de Vlaamse 
Regering voor om de voormelde aftrekregeling ter ondersteuning van de verwerking van afval 
buiten Vlaanderen vanaf 1 januari 2023 op te heffen. Men verwacht “een positief budgettair effect 
van 5.392.000 euro”. 

De Minaraad heeft toch wat vragen en bemerkingen bij deze voorgestelde wijziging: 
− Het lijkt te gaan om de afschaffing van een “non-bis-in-idem”-regeling, wat fiscaalrechtelijk in 

principe toch wel problematisch is.  
− Het “ongelijk speelveld” waarvan sprake betreft blijkbaar de situatie van de Vlaamse versus 

deze van de Nederlandse afvalverbrandingsovens – maar de regeling wordt afgeschaft voor 
het geheel van de buitenlandse heffingen in verband met alle door heffingen bestreken 
verwerkingswijzen (dus niet alleen specifiek verbranding).  

− Aangezien de compensatieregeling wel blijft bestaan in het Waalse Gewest, wordt voor de 
afvalproducenten het gelijk speelveld vertekend in Belgische context. 

− Op grond van artikel 46, §3, 6° geldt er een nultarief voor de verbranding van ingevoerd 
gevaarlijk afval; dit maakt dat dat gevaarlijk afval dat geëxporteerd wordt voor verbranding 
belast zou worden met de ‘eigen heffing’ en de heffing van het ontvangend land, terwijl 
gevaarlijk afval dat geïmporteerd wordt vrijgesteld is van heffingen; vraag is welk effect dit 
zal hebben op deze afvalstromen. 

− Meer algemeen ontbreekt het aan cijfermatige prognoses om deze maatregel goed te kunnen 
beoordelen. In de memorie presenteert men weliswaar cijfermateriaal betreffende (*) de 
recente evolutie van uitvoer van voor verbranding in aanmerkend komend afval naar 
Nederland en ook betreffende (*) de te verwachten budgettaire consequenties. Er ligt evenwel 
geen cijfermateriaal voor wat betreft (*) de verwachte impact op de verwerkingshiërarchie 
hergebruik/recyclage/verbranding/storten (impact op de recyclagemarkt), of voor wat 
betreft (*) de te verwachten verschuivingen in de afvalstromen naar het buitenland. Wat dat 
laatste aangaat, kan er verwacht worden dat er zich een verschuiving zal voordoen voor de 
verwerking van reststromen naar landen waar er nu geen heffing is op deze stromen. 

De Minaraad vraagt dan ook om deze maatregel te overwegen, en te bespreken met alle relevante 
sectoren en betrokkenen. 

VVeerrdduubbbbeellddee  hheeffffiinngg  ((mmeeee--//))vveerrbbrraannddiinngg  

Wijzigingsartikel 36, 6°, betreft eveneens art. 46, §1, van het Decreet van 23 december 2011 
betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen.  

De nieuw voorgestelde regeling heeft betrekking op de heffingen voor de volgende categorieën 
afvalstoffen, vermeld onder §1, eerste lid,  
− 16° (het verbranden van huishoudelijke afvalstoffen, voorbehandelde huishoudelijke 

afvalstoffen, medisch afval, riool waterzuiveringsslib en ander industrieel slib in een daartoe 
vergunde installatie: 7 euro per ton),  

− 16°/1 (het verbranden van bedrijfsafvalstoffen andere dan bedoeld in punt 16°, in een daartoe 
vergunde installatie: 25 euro per ton),  
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− 17° (het meeverbranden van huishoudelijke afvalstoffen, voorbehandelde huishoudelijke 
afvalstoffen, medisch afval, rioolwaterzuiveringsslib en ander industrieel slib in een daartoe 
vergunde installatie: 7 euro per ton) en  

− 17°/1 (het meeverbranden van bedrijfsafvalstoffen andere dan bedoeld in punt 17° in een 
daartoe vergunde installatie: 25 euro per ton).  

Bij §1 wordt met dit wijzigingsartikel een achtste lid toegevoegd. Wanneer deze 
verbrandingsacties gebeuren in afwijking van de verbrandingsverboden van VLAREMA, afdeling 
4.5, dan worden, met voorliggend voorstel, de vermelde heffingsbedragen verdubbeld. Men 
verwijst in de memorie naar een analoge regeling die geldt wanneer er een afwijking verleend 
wordt van het stortverbod voor verbrandbaar afval: de heffing die dan wordt opgelegd voor het 
storten van dat brandbaar afval, bedraagt veel meer dan de heffing voor het (mee)verbranden 
van de afvalstof, waardoor de optie storten duurder wordt dan de optie verbranden. “Op die 
wijze wordt het oneigenlijk gebruik van de afwijking voorkomen”.  

Ook verwezen naar het concreet scenario dat er op 1 januari 2023 mogelijks onvoldoende 
sorteercapaciteit zou zijn om alle bedrijfsrestafval na te sorteren dat niet voldoende is 
voorgesorteerd (i.e. sortering in functie van navolgende verwerking op ‘hogere’ trappen van de 
verwerkingshiërarchie dan verbranding). In dat scenario zal dit bedrijfsrestafval, in een 
overgangsperiode, moeten worden (mee)verbrand in plaats van gesorteerd (telkens mits het 
bekomen van een afwijking). Met een berekening – die overigens gemaakt wordt los van eventuele 
aanpassingen van tarieven als gevolg van de indexatie van consumptieprijzen – toont men aan 
dat de beoogde verdubbeling van de heffing voor bedrijfsafval kan leiden tot een meer-kost van 
33 à 38 euro per ton, wat vergelijkbaar zou zijn met de meer-kost voor het na-sorteren van 
bedrijfsafval, met name 30 à 40 euro per ton. Aldus beoogt men een meer gelijk speelveld te 
bekomen tussen de twee mogelijke stappen in de verwerkingshiërarchie. 

De Minaraad begrijpt dat men via deze verdubbeling van de heffing op de optie ‘verbranden’ een 
meer gelijk kostenniveau wil creëren tussen de mogelijke opties ‘verbranden van restafval’ en 
‘nasorteren van restafval’. Vanuit het gegeven dat er in de komende tijd onvoldoende 
sorteercapaciteit zou zijn, zou er anders, op het niveau van afzonderlijke bedrijven, een 
onwenselijk onevenwicht in het kostenplaatje ontstaan ten nadele van de optie ‘sorteren’ en ten 
voordele van de optie ‘verbranden’.  

Volgens de Minaraad is de situatie die aldus ontstaat in meerdere opzichten problematisch. 
Vanuit milieuoogpunt betekent dit dat materialen die in principe recycleerbaar zijn conform de 
geldende VLAREMA-vereisten, mogelijk niet zullen worden uit-gesorteerd met oog op recyclage, 
maar toch verbrand kunnen worden, mits het bekomen van een afwijking en het betalen van een 
heffing aan een verdubbelde heffingstarief. Vanuit economisch oogpunt is de situatie ook 
problematisch: in een tijd van acute economische crisis is het risico immers reëel dat veel 
bedrijven in de eerste jaren onontwijkbaar een dubbele heffingstarief zullen moeten betalen: 
− Een deel van de afval-producerende bedrijven waarvoor er momenteel geen efficiënte 

processen voor na-sortering bestaan: zijn zullen (weliswaar na het bekomen van een 
afwijking op het verbrandingsverbod) het dubbele tarief moeten betalen. 

− Bovendien heeft een deel van de bedrijven in de afgelopen jaren geïnvesteerd vanuit de 
verwachting dat er voldoende capaciteit voor na-sortering zou zijn: zij moeten hun 
investering kunnen waarborgen.  

Maar de Raad wijst erop dat dit wijzigingsvoorstel niet werd aangekondigd in het Vlaams 
Materialenplan. De raadspartners lijken/blijken niet of niet voldoende betrokken te zijn in 
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vooroverleg over deze maatregel. Dit maakt dat een deel van het bedrijfsleven op een 
onverwachte wijze met een verdubbeling van deze kost zal worden geconfronteerd.  

De Raad vraagt dan ook om deze maatregel te heroverwegen en te streven naar ontwikkelpaden 
waarbij het eventuele opdrijven van de druk door heffingen gepaard gaat met redelijke 
alternatieven die op een redelijke termijn beschikbaar komen voor de betrokken bedrijven. 

Met hoogachting, 

 

 

 

i.o.v. Walter Roggeman, 
Voorzitter 

Jan-Baptist Verheeke (Signature) 
2022.10.24 13:51:01 +02'00'
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De heer Matthias DIEPENDAELE 

Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed 

Koning Albert II-laan 7 

B-1210 Sint-Joost-ten-Node 

Advies Programmadecreet BO 2023 

Mijnheer de minister 

U heeft de SERV om spoedadvies gevraagd over het voorontwerp van decreet 
houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2023. 

Hierna vindt u het advies, onder voorbehoud van bekrachtiging door de raad 
op 24 oktober 2022.  

Wij hopen u hiermee van dienst te zijn geweest. 

Hoogachtend  

Pieter Kerremans Hans Maertens 
administrateur-generaal  voorzitter 
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Advies 

1. Hoofdstuk 3. Financiën en Begroting 

Afdeling 2. Lichte vrachtauto – aanpassing van de definitie van het begrip lichte vracht-
auto 

De SERV is verheugd dat de aanpassing van de bestaande definitie van lichte vrachtauto in de 
VCF en de bijkomende voorwaarde om ingeschreven te zijn bij de Kruispuntbank voor Onderne-
mingen (KBO) om te kunnen genieten van het voordelige belastingtarief, tegemoet komt aan één 
van de vragen uit het advies “Diverse fiscale bepalingen – Grondig onderhoud verkeersfiscaliteit 
beter dan quick-fix oldtimers.” Met name gaat het wegwerken van de oneigenlijke inschrijving 
van bepaalde voertuigen als lichte vracht door particulieren. Wel vraagt de SERV om te bekijken 
of het criterium “rechtspersoon of natuurlijk persoon met een ondernemingsnummer” niet te 
breed is en om desgevallend een beter aangepast criterium te hanteren. 

De SERV vraagt om de tijd tussen publicatie en inwerkingtreding (nu 1/1/2023) zo kort mogelijk te 
houden om het risico op versnelde aankopen te vermijden en om een uitdoofscenario te voor-
zien voor de fiscale behandeling van de bestaande vloot.  

De SERV waardeert de inspanningen van het Vlaams Gewest om dit decretale initiatief te laten 
samensporen met gesprekken met de andere gewesten om tot een samenwerkingsakkoord 
m.b.t. de leasingvoertuigen te komen zodat de wijziging ook op die voertuigen van toepassing 
zou zijn. Het is spijtig dat dit voorlopig zonder resultaat was, maar de SERV vraagt om de inspan-
ningen verder te zetten zodat dergelijk samenwerkingsakkoord (of een ander beleidsinstrument 
dat zou leiden tot een analoog resultaat) alsnog bereikt zou kunnen worden.  

De SERV moedigt de Vlaamse Regering ook aan om deze dynamiek voort te zetten door te wer-
ken aan een bredere hervorming die bijdraagt aan de realisatie van de doelstellingen van de 
Vlaamse Clean Power for Transport-visie.  
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2. Hoofdstuk 4. Kanselarij, Bestuur, Buiten-
landse zaken en Justitie 

Afdeling 4. Versterking capaciteit energiecrisis bij OCMW’s 

De verhoging van de middelen voor de preventieve en curatieve werking van OCMW’s met 2 mln. 
euro in 2022 en telkens 8,58 mln. euro in 2023 en 2024 is een goede zaak. Reeds eerder pleitte 
de SERV ervoor om de gerichte curatieve én preventieve werking via OCMW’s en energiehuizen te 
versterken, als antwoord op de energiecrisis.  

Een bestendiging naar volgende jaren en een verdere verhoging van deze middelen lijkt evenwel 
nodig. Nu zijn de extra middelen niet in verhouding tot de grote noden om energie-investeringen 
bij kwetsbare groepen te versnellen. Overigens zijn de middelen niet bestemd voor energie-in-
vesteringen, terwijl de SERV het belang van deze preventieve maatregelen voor de meest kwets-
bare groepen al meermaals benadrukte1. Zelfs indien, louter bij wijze van theoretisch voorbeeld, 
de nu voorziene extra middelen volledig zouden gaan naar extra preventieve steun, dan zouden 
tussen 2022 en 2024 slechts ongeveer 3.800 gezinnen extra geholpen kunnen worden2, oftewel 
1% van de gezinnen in energie-armoede. Meer initiatieven en middelen voor kwetsbare groepen 
zijn nodig, ook in het kader van grootschalige collectieve projecten. 

Bij de verdeling van de beschikbare middelen over de OCMW’s vraagt de SERV om naast het aan-
tal inwoners ook rekening te houden met het aandeel van de inwoners dat in (energie)armoede 
leeft.  

Afdeling 6. DAB Investeringsprogramma energiebeheer overheidsgebouwen 

Het is een goede zaak dat de Vlaamse overheid middelen vrijmaakt voor energie-investeringen in 
overheidsgebouwen, die zich eventueel (deels) kunnen terugverdienen in de vorm van lagere 
energiefacturen. Dit is conform de voorbeeldfunctie van de overheid.  

De SERV vraagt zich wel af in welke mate de ambitie ter zake strookt met de nood aan versnelde 
energie-investeringen in het licht van de energiecrisis en de verstrengende klimaatdoelen. 

 

1  https://www.serv.be/serv/persberichten/oproep-serv-vlaanderen-moet-energiecrisis-snel-aanpakken en 
https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20221010_energiesleutels_ADV.pdf 

2  uitgaande van een tegemoetkoming van 5000 euro/gezin voor energie-investeringen 
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3. Hoofdstuk 5. Omgeving 

Afdeling 1. Decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van materia-
lenkringlopen en afvalstoffen – OVAM-heffingen 

Artikel 36 van het programmadecreet bevat verschillende aanpassingen aan het materialende-
creet, in concreto de afvalheffing. Bedoeling is de heffing meer sturend te maken en tegelijk een 
modal shift van afvaltransporten te bevorderen van de weg naar binnenvaart en spoor. De SERV 
ondersteunt deze uitgangspunten, maar onderschrijft niet alle voorgestelde aanpassingen. De 
aanpassingen zijn niet doorgesproken met de afvalsector, noch met de afvalproducenten, noch 
met andere relevante organisaties in bv. de KMO-werkgroep. Evenmin is de wijziging aangekon-
digd in het Lokaal Materialenplan 2023-2030.  

De SERV vraagt om concreet volgende twee zaken te heroverwegen en te bespreken met alle re-
levante sectoren en betrokkenen. 

• Heroverweeg verdubbeling heffing op meeverbranding  

De SERV vraagt om de impact van deze maatregel beter te onderzoeken en pas daarna te 
beslissen over de invoering ervan. Volgende vragen rijzen in dit verband: 

• Wat is het effect op investeringen van bedrijven gerelateerd aan meeverbranding 
van afvalstromen? 

• Is er wel voldoende capaciteit voor efficiënte nasortering? Zo neen, moet dan geen 
overgangsperiode worden voorzien voor de inwerkingtreding van de maatregel zo-
dat bedrijven een dubbele heffing kunnen vermijden? 

• Heroverweeg afschaffing aftrek in buitenland betaalde heffing  

De SERV vraagt om de impact van deze maatregel beter te onderzoeken en pas daarna te 
beslissen over de invoering ervan. Volgende vragen rijzen in dit verband:  

• Wat is de impact op de recyclagemarkt? Wat is het effect op de behandeling in Vlaan-
deren van recyclagematerialen en op de vraag in Vlaanderen naar die materialen? 
Spoort dit met de Vlaamse doelstelling om meer stromen in Vlaanderen te verwer-
ken? 

• Zal zich een verschuiving voordoen voor de verwerking van reststromen naar landen 
zonder heffing (bv. Duitsland) en wat is het milieueffect van het bijkomende (ver-
lengde) transport in dit geval? 

• Ontstaat er een ongelijk speelveld tussen Vlaanderen en Wallonië waar deze aftrek-
mogelijkheid blijft bestaan? 

• Hoe verhoudt deze maatregel zich tot de nulheffing op de import van gevaarlijke af-
valstoffen? 
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Afdeling 5. BRV-fonds: omvorming Grondfonds en inkanteling Rubiconfonds en Vernieu-
wingsfonds 

De SERV onderschrijft het voorstel tot oprichting van een BRV-fonds via omvorming van het 
Grondfonds en inkanteling van het Rubicon- en het Vernieuwingsfonds. Dit bevordert de transpa-
rantie van de geldstromen en biedt tegelijk opportuniteiten voor een meer geïntegreerde en effi-
ciëntere beleidsvoering. Tegelijk dringen de Vlaamse sociale partners aan op een definitieve be-
slissing inzake het instrumentendecreet. Die zal immers in belangrijke mate de middelen van het 
BRV-fonds en bijhorende uitvoering van het BRV mee bepalen. 

Afdeling 6. Wijziging van titel XIV van het Energiedecreet van 8 mei 2009 

De tijdelijke ‘op-nul-stelling’ van de energieheffing voor residentiële afnemers draagt bij aan de 
verlaging van de elektriciteitsfactuur, hetgeen ook helpt om de prijsverhouding tussen verwar-
men met een warmtepomp en verwarmen met fossiele brandstoffen recht te trekken. 

Tegelijkertijd is het gegeven voordeel van 5,4 euro/jaar/aansluitpunt zeer beperkt. Bovendien is 
dit slechts een beperkte fractie (1,2 %) van de totale toeslagen en lasten vanuit de federale en 
Vlaamse overheid op de elektriciteitsfactuur (op basis van de data VREG voor september 2022). 
De SERV drong er reeds meermaals op aan om die lasten breder te herbekijken. 

• Standpunt VOKA, UNIZO, BB, Verso,  

De werkgevers vragen om ook voor niet-residentiële afnemers en afnemers op middenspanning 
en hoogspanning de energieheffing op nul te stellen. Ook ondernemingen worden immers ge-
confronteerd met de gevolgen van de energiecrisis. 

• Standpunt ACV, ABVV, ACLVB 

De vakbonden vragen aansluitend op de wijziging van de regeling energieheffing om een bredere 
herverdeling van lasten binnen of buiten de energiefacturen, waarbij de doorrekening van lasten 
via elektriciteitsfacturen doorbroken wordt.  

Er zou in het kader van die herverdeling van middelen uit de elektriciteitsfactuur (naar algemene 
middelen of alternatieve financiering) een evenwichtsoefening moeten gebeuren in het licht van 
alle lasten in de elektriciteitsfactuur (bv. ODV in de nettarieven traditioneel voor grootteorde 90% 
doorgerekend aan laagspanning). 
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4. Hoofdstuk 6. Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin 

Afdeling 1. Wijziging van het decreet van 9 februari 2019 betreffende het lokaal sociaal be-
leid 

De SERV ondersteunt het initiatief om mogelijkheden te creëren voor het realiseren van lokaal 
sociaal beleid in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad en pleit ervoor deze mogelijkheid ook 
effectief te benutten. Zoals de SERV eerder in zijn advies over het decreet lokaal sociaal beleid 
schreef, moet het lokaal sociaal beleid ook in Brussel-Hoofdstad de burger/klant/zorgvrager cen-
traal kunnen zetten en vol inzetten op een positieve en brede invulling van grondrechten, over 
verschillende beleidsdomeinen heen. 

Ook de verduurzaming van de financiering van een aantal organisaties die activiteiten organise-
ren of ondersteunen die zijn gericht op de vermaatschappelijking van de lokale sociale hulp- en 
dienstverlening of het verhogen van de toegang tot de sociale hulp- en dienstverlening en het 
aanpakken van de onderbescherming is belangrijk. Op deze manier kan de continuïteit van hun 
werking over een langere tijd gegarandeerd worden. Het blijft belangrijk om de betrokken organi-
saties altijd aansluiting te laten vinden bij de doelstellingen en de werking van het Geïntegreerd 
Breed Onthaal. 

Afdeling 2. Wijzigingen van het decreet van 3 april 2009 betreffende het georganiseerde 
vrijwilligerswerk in het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

In het advies over gecoördineerd Vlaams vrijwilligersbeleid steunde de SERV het voornemen om 
de kennisdeling rond vrijwilligers centraal te organiseren via een Vlaams expertisecentrum voor 
vrijwilligerswerk en een portaalsite waarop alle informatie voor organisaties en vrijwilligers ge-
bundeld is en gemakkelijk te raadplegen. De SERV is tevreden dat de subsidiëring van dit experti-
secentrum nu decretaal geregeld wordt. De Vlaamse sociale partners wijzen er evenwel op dat 
het aanbod van het expertisecentrum ook breder ingezet moet kunnen worden dan enkel voor 
het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin. Ook bijvoorbeeld in het domein cultuur, 
jeugd en sport zijn veel vrijwilligers en vrijwilligersorganisaties actief die dit platform en de inzet 
van expertise nodig hebben. 

Afdeling 4. Wijziging van het decreet van 21 maart 2003 betreffende de armoedebestrijding 

De SERV ondersteunt de verduurzaming van de financiering van de inzet en ondersteuning van 
ervaringskennis rond armoede via verschillende initiatieven. Bind-kracht, vzw Cedes, de TAO-wer-
king van vzw De Link en Armoede Inzicht worden zo gehonoreerd voor de goede resultaten die 
ze in de praktijk bereiken. De diversiteit van het aanbod, waarbij ieder initiatief een eigen exper-
tise, doelstelling en meerwaarde heeft, wordt zo ook steviger in de verf gezet. De consolidering 
van de subsidiëring verstevigt de kansen om opgebouwde expertise binnen de organisatie aan 
boord te houden én er op verder te bouwen. 
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Afdeling 5. Wijzigingen van het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale be-
scherming 

De verhoging van het zorgbudget voor zwaarbehoevenden naar € 135 is een welkome eerste 
stap om zorgbehoevenden tegemoet te komen voor hun zorgnoden en de daaraan verbonden 
stijgende kosten. 

Toch beschouwt de SERV dit slechts als een minimum en een eerste stap. De op til zijnde hervor-
ming van de zorgbudgetten vraagt, in het licht van de huidige koopkrachtcrisis én de impact van 
de aankomende vergrijzingsgolf met bijhorende kosten, een grondige evaluatie en debat over: 

• hoe middelen gericht ingezet worden voor zorgkosten en zorgbehoevenden; 

• hoe de Vlaamse sociale bescherming betaalbaar blijft; 

• hoe de tegemoetkomingen periodieke aangepast kunnen worden aan noden en kosten zo-
dat er een relevante bijdrage blijven leveren aan het verlichten van zorgkosten. 

Er dient ook opgemerkt te worden dat de kosten voor ouderen in een woonzorgcentra aanzienlijk 
stijgen door het doorrekenen van de energiekosten in de dagprijzen. Daartegenover staat dat in-
woners van collectieve voorzieningen niet in aanmerking komen voor specifieke tegemoetkomin-
gen op vlak van energie en deze kosten dus wel volledig moeten dragen. Er dient te worden be-
keken of voor de deze groep ook geen specifieke ondersteuning noodzakelijk is.   

Afdeling 6. Wijzigingen van het Groeipakketdecreet van 2018 

Voorafgaand: De SERV beperkt zich in het kader van dit spoedadvies tot een aantal vaststellingen 
en globale opmerkingen. De sociale partners zullen in de SERV in 2023 grondig overleg plegen 
over een evaluatie van het Groeipakket en mogelijke aanpassingen en aanbevelingen naar de be-
leidsperiode 2024 - 2029. Het Groeipakket wordt daarbij  als een belangrijk instrument gezien 
voor de ondersteuning van gezinnen en de strijd tegen armoede. Hierbij zal ook aandacht gaan 
naar de uitdagingen voor de gezinnen met kinderen om arbeid en gezin te combineren.  

De SERV maakt volgende vaststellingen:  

• Sinds de overheveling van de bevoegdheid van de kinderbijslag en de opmaak van decreet 
Groeipakket is deze belangrijke ondersteuning van gezinnen en kinderen jaarlijks bij de op-
maak van de begroting het onderwerp geworden van een discussie over modaliteiten en 
indexeringen zonder grondige evaluatie van het Groeipakket. 

• De eerder in 2021 besliste en door de SERV negatief geadviseerde onderindexering van de 
basisbedragen in vergelijking met de vooropgestelde groei wordt teruggedraaid (zie ook 
SERV advies Programmadecreet BO 2022).  

• De Vlaamse Regering wil in het Groeipakket in 2023 en de volgende jaren inspanningen le-
veren in het kader van de energiecrisis en verhoogde inflatie, en voornamelijk extra midde-
len inzetten voor de meest kwetsbare gezinnen. Het Groeipakket is een belangrijk 
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beleidsinstrument om de kosten die gepaard gaan met het opvoeden van kinderen gedeel-
telijk te compenseren, met een sociale component die een extra inspanning levert voor 
kwetsbare gezinnen en kinderen.  

• De gemaakte keuzes hebben een budgettaire weerslag op korte maar ook op lange ter-
mijn. Abstractie makend van de eenmalige sociale toeslagen van €100 voor 2022 en 2023 
worden de totale bijkomende structurele uitgaven geraamd op € 164 miljoen in 2023, € 
196 miljoen in 2024 en bijna € 221 miljoen in 2025.  

• Het extra budget dat de Vlaamse Regering ontvangt via de dotatie ter financiering van de 
gezinsbijslagen (door de inflatie), wordt niet volledig ingezet voor het Groeipakket.  

• De voorgestelde maatregelen compenseren de extra kosten voor kinderen ten gevolge van 
de hoge inflatie niet volledig. 

In de urgentie van de energiecrisis en stijgende inflatie worden nu binnen het Groeipakket een 
aantal keuzes gemaakt. De SERV vraagt naar meer cijfermatige onderbouw en onderzoek naar de 
impact bij het gevolgde traject en eventuele ongewenste effecten. 
 
De SERV stelt vast dat er dringend nood is aan een grondige en globale evaluatie van het Groei-
pakket. Deze evaluatie werd aangekondigd in het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024.  Er werden 
eerste stappen gezet maar de evaluatie werd nog niet ten gronde aangepakt of uitgevoerd.  

De SERV acht een grondige evaluatie en denkoefening over het Groeipakket noodzakelijk als ba-
sis voor wijzigingen in het Groeipakket. Deze oefening moet het geheel en de verschillende com-
ponenten van het Groeipakket evalueren op effectiviteit en efficiëntie van de ingezette middelen, 
de kostendekkingsgraad voor verschillende kind- en gezinskenmerken, de impact op het armoe-
derisico, de relatie met andere beleidsinstrumenten die kinderen en gezinnen ondersteunen en 
andere mogelijke effecten.  

Die fundamentele oefening moet van het Groeipakket een robuust en toekomstbestendig instru-
ment maken dat betekenisvol en relevant blijft investeren in kinderen en jongeren binnen een 
duurzaam financieel kader. De Vlaamse sociale partners binnen de SERV willen hier op construc-
tieve wijze aan meewerken door de inzet van hun expertise en knowhow. 

 

5. Hoofdstuk 7. Onderwijs en vorming 

Afdeling 1. Verankering in het decreet volwassenonderwiis van de drie opdrachten van 
Vocvo vzw 

De SERV vindt het een goede zaak dat de opdrachten van het Vlaams Ondersteuningscentrum 
voor het Volwassenenonderwijs decretaal verankerd worden. De SERV pleitte in zijn recent advies 
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‘Iedereen geletterd, iedereen mee’ van 5 september 2022 voor een versterking van het Plan Ge-
letterdheid en van het team die het plan moet coördineren en mee helpen uitvoeren. Die uitbrei-
ding is nu niet voorzien in het Programmadecreet 2023. 

Afdeling 6. Het niet toekennen van de kliks aan de universiteiten in het begrotingsjaar 
2023 

Door het niet toekennen van de kliks aan de universiteiten in het begrotingsjaar 2023, zullen de 
middelen de stijgende studentenaantallen (nog) minder volgen. Terzelfdertijd stijgen de verwach-
tingen ten aanzien van het hoger onderwijs, in het bijzonder voor het aanbieden van een toegan-
kelijk, flexibel en kwaliteitsvol opleidingsaanbod gericht op levenslang leren. In zijn advies ‘Een 
leven lang student. Hoe leren in het hoger onderwijs tijdens de loopbaan aantrekkelijker maken’ 
van 20 september 2021 adviseert de SERV onder meer om de financiering aan te passen aan de 
realiteit van levenslang leren. Dat vergt o.a. een herziening van de aanbodfinanciering op een 
aantal vlakken, zoals het belonen van een groot aantal studenten in post-initiële opleidingen en 
het stimuleren van meer samenwerking tussen de hogeronderwijsinstellingen en private oplei-
dingsverstrekkers. Het niet toekennen van de kliks gaat in tegen de nood om werk te maken het 
groeipad hoger onderwijs met een duidelijke inbedding van levenslang leren. 

Afdeling 8. Bijkomende middelen hogeronderwijsinstellingen en afdeling 14. Extra 
werkingsbudget ter compensatie van energiefacturen in schooljaar 2022-2023 

Het is logisch dat werkingsmiddelen voor scholen en instellingen uit het hoger onderwijs verho-
gen om rekening te houden met stijgende energiekosten, mits er ook inspanningen gebeuren om 
het energiegebruik te doen dalen. Het is onduidelijk in welke mate zo voldoende tegemoet geko-
men wordt aan de reële noden.  

De SERV wijst op de noodzaak om ook voldoende middelen te voorzien voor structurele investe-
ringen die de energiebehoefte van scholen en zo ook hun energiefacturen blijvend kunnen verla-
gen. In dat kader wordt ook verwezen naar het SERV-pleidooi voor grootschalige projecten in het 
recente advies ‘Vlaamse sleutels om de energiecrisis kort te sluiten’ van 10 oktober 2022 om ook 
scholen te voorzien van isolatie en warmtepompen.   

Verder merkt de SERV op dat de gevolgen van de energiecrisis ook wegen op andere onderwijsni-
veaus dan het hoger onderwijs en andere organisaties, waarvoor de werkingsmiddelen mogelijk 
nog onvoldoende werden aangepast. 

Afdeling 13. Subsidie voor een kenniscentrum “Leerpunt” 

Wat betreft het kenniscentrum ‘Leerpunt’ dat zal opgericht worden vraagt de SERV dat er in het 
bijzonder aandacht is voor de STEM-didactiek en voor sleutelcompetenties en algemene vorming 
in het beroepsgericht onderwijs. Afstemming met andere kenniscentra, zoals het Kenniscentrum 
Digisprong, is noodzakelijk. 
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Afdeling 15. Extra werkingsbudget voor materiaal- of energie-intensief studieaanbod in het 
secundair onderwijs 

De SERV schaart zich volledig achter het extra werkingsbudget voor het materiaal- of energie-in-
tensief studieaanbod in het secundair onderwijs. Er moet op toegezien worden dat de middelen 
ook effectief daarvoor worden aangewend. 
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-  L1/2022-24  - 
 
vragen naar /  e-mail 

  
telefoonnummer 

  
datum 

bea.kayaerts@vlaanderen.be  -  26 oktober 2022 
     
 

Betreft : Advies over het ontwerp programmadecreet 2023 

Mijnheer de minister, 

De raad ontving op 10 oktober 2022 uw vraag tot spoedadvies over het voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2023.1 De adviesvraag 
vermeldt dat de definitieve goedkeuring van het decreet gepland is op 28 oktober 2022. Met voorliggend 
advies - goedgekeurd door de raad op 26 oktober 2022 - komt SARO tegemoet aan de vooropgestelde 
vraag tot spoedadvies. 

SARO focust voorliggend advies op de artikelen die relevant zijn voor de bevoegdheden van de 
strategische adviesraad; met name het ruimtelijk beleid en het onroerenderfgoedbeleid. Het betreft 
specifiek de artikelen 42 t.e.m. 57 van het programmadecreet. Met deze bepalingen beoogt de Vlaamse 
Regering de oprichting van een BRV-fonds dat als doel heeft de financiële middelen voor de realisatie van 
het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen en het ruimtelijk beleid in het algemeen te bundelen en 
geprogrammeerd in te zetten over meerdere begrotingsjaren heen. 2 

BRV-fonds 

De raad ondersteunt de omvorming van het Grondfonds naar het BRV-fonds en de inkanteling van enkele 
bestaande fondsen (o.a. Rubiconfonds, Vernieuwingsfonds) in het BRV-fonds. Het is ook positief dat de 
middelen van beide fondsen worden toegewezen aan het BRV-fonds.  

De raad stelt evenwel vast dat aldus in de nabije toekomst zowel het BRV-fonds, het Omgevingsfonds als 
het Klimaatfonds middelen zal bevatten voor het voeren van het ruimtelijk beleid. De raad vraagt verdere 
duiding over de onderlinge afstemming en pleit alvast voor inzichtelijkheid. SARO verwijst verder naar zijn 
advies van 23 oktober 2019 over het programmadecreet 2020 en de financiering van de open ruimte en 

                                                                 
1 https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/634059F9EB2A31D34EEC628E  
2 Programmadecreet 2023, Memorie van toelichting: toelichting bij artikelen 42 t.e.m. 57 
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naar zijn briefadvies van 21 oktober 2020 over het ontwerpdecreet 2021 en de oprichting van een BRV-
fonds.3 

BRV: specifieke toewijzing van middelen 

Artikel 47 van het ontwerpdecreet bepaalt voor welke doelstellingen het BRV-fonds kan worden 
aangewend. Het toepassingsgebied is zeer ruim. Het ontwerpdecreet bepaalt immers dat het BRV-fonds 
kan worden aangewend voor ‘de uitgaven die voortvloeien uit de toepassing van de VCRO’. Specifiek 
vermeldt het ontwerpdecreet dat het BRV-fonds ook kan worden aangewend voor de ondersteuning van 
steden en gemeenten voor de uitbetaling van planschadevergoedingen, vermeld in artikel 2.6.1, ten 
gevolge van gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen ter uitvoering van het Beleidsplan Ruimte 
Vlaanderen. Dit is positief. De raad wijst ook op het belang van de ondersteuning van steden en 
gemeenten voor de aankoop van overtollig aanbod aan harde bestemmingen in functie van het behoud 
van de open ruimte (voorkomen ruimtebeslag). 

De raad stelt vast dat het ontwerpdecreet geen bepaling bevat over de specifieke toewijzing van de 
middelen aan welbepaalde doeleinden. Het is onduidelijk hoe de middelen zullen verdeeld worden over 
de verschillende doelstellingen. Het is onduidelijk in hoeverre daartoe het BRV-fonds zal worden 
opgedeeld in verschillende ‘takken’. In de Memorie van Toelichting (pag. 107) is sprake van het ‘BRV-
fonds/tak Lokaal Bouwshiftfonds’.  

De raad vraagt meer duidelijkheid over de ambitie om het BRV-fonds eventueel op te delen in 
verschillende takken (welke takken, verdeelsleutel). Het ontwerpdecreet (artikel 47) verduidelijkt dat de 
Vlaamse Regering de nadere regels zal bepalen voor de aanwending van de middelen van het BRV-fonds. 
De raad vraagt om geraadpleegd te worden bij de verdere operationalisering van het BRV-fonds. 

BRV-fonds: financiering van de ruimtelijke omslag 

De raad wijst op de huidige onduidelijkheid over het totale financieel plaatje van de gewenste ruimtelijke 
omslag. Dit is onder meer te wijten aan het uitblijven van een goedgekeurd Instrumentendecreet waarin 
onder meer de regels inzake planbaten en planschade zullen worden vastgelegd. Het is ondertussen bijna 
vijf jaar geleden dat SARO - samen met andere strategische adviesraden - advies uitbracht over het 
voorontwerp Instrumentendecreet. 4  

De raad verwijst naar de conceptnota bouwshift (VR 2022 2302 MED.0069/2) waarin een aantal 
uitspraken gebeuren inzake de financiering van het BRV-fonds.5 De raad vraagt verdere verduidelijking 
omtrent de samenhang en doorwerking naar voorliggend ontwerpbesluit.  

Bovendien benadrukt SARO dat er nog steeds geen goedgekeurd BRV bestaat. Enkel de strategische visie 
BRV werd in 2018 goedgekeurd door de Vlaamse Regering.6 De noodzakelijke beleidskaders zijn nog 
steeds in opmaak. 

Ten slotte wijst SARO op de nood aan samenhang in de besluitvorming. In het ontwerpdecreet wordt een 
‘BRV-fonds’ opgericht evenwel voor een beleid dat er nog niet is. Een middel, het fonds, wordt opgericht 
voor een doelstelling die nog niet gekend laat staan beslist is.  

Met vriendelijke groeten, 

 

 

 
Karel Vanackere 
Plaatsvervangend voorzitter 

                                                                 
3 https://www.sarovlaanderen.be/briefadvies-programmadecreet-2021  
4 www.sarovlaanderen.be/advies-instrumentendecreet  
5 SARO werd niet om advies gevraag over de conceptnota bouwshift. 
6 https://www.vlaanderen.be/publicaties/beleidsplan-ruimte-vlaanderen-strategische-visie-geillustreerde-versie  

Karel 
Vanackere 
(Signature)

Digitaal ondertekend 
door Karel Vanackere 
(Signature) 
Datum: 2022.10.27 
09:13:40 +02'00'
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het Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2023
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1. dhr. Ben WEYTS, Viceminister president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, voorzitter VOC BE

2. dhr. Jan JAMBON, Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van 
Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management, lid;

3. Benjamin DALLE, voor de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, afwezig, de 
Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding – lid;

4. dhr. Bart SOMERS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
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5. dhr. Matthias DIEPENDAELE, Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend 
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Dhr. Hugo DE VREESE, personeelsdirecteur UGent
Dhr. Lode DE GEYTER, algemeen directeur Hogeschool West-Vlaanderen
Dhr. Alain VOSSAERT, algemeen secretaris Hogeschool VIVES

en de afvaardiging van de representatieve vakorganisaties, te weten:

--  de Algemene Centrale der Openbare Diensten,  vertegenwoordigd door:

Dhr. Marc BORREMANS, adjunct-algemeen secretaris ACOD-onderwijs
Dhr. Lorenzo EECLOO, afgevaardigde ACOD-overheidsdiensten

--  de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare Diensten (de Christelijke 
Onderwijscentrale COC en ACV-openbare diensten), vertegenwoordigd door:

Dhr. Jan SOONS, nationaal secretaris COC
Mevr. Ilse REMY, coördinator ACV-Openbare Diensten – Vlaamse universiteiten

--  het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt,  vertegenwoordigd door:

Dhr. Wauter LEENKNECHT, secretaris-onderhandelaar VSOA-onderwijs

hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde Voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2023.

***



1466 (2022-2023) – Nr. 1 225

Vlaams Parlement

  DDee  uunniivveerrssiitteeiittssbbeessttuurreenn  ffoorrmmuulleerreenn  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  aakkkkoooorrdd  mmeett  ooppmmeerrkkiinnggeenn: 
• De universiteitsbesturen danken de overheid voor de realisatie van de budgetneutrale 

overstap naar de indexprovisie die verdere onderindexering van het personeelsluik in de 
toekomst moet helpen voorkomen. [art. 79] 

• De instellingen hoger onderwijs worden, samen met de rest van de samenleving, echter 
geconfronteerd met een ongeziene inflatie. Via het mechanisme van de automatische 
loonindexatie vertaalt dit zich in snel oplopende loonkosten. Ook de werkingskosten 
nemen toe, waarbij de energie- en investeringskosten er bovenuit springen. De codex 
hoger onderwijs voorziet in een indexeringsmechanisme. De universiteiten betreuren dat 
de bepalingen uit de codex niet worden gevolgd. De compenserende maatregelen die de 
overheid via Programmadecreet 2023 (recurrent) invoert, worden gewaardeerd, maar zijn 
ontoereikend:

LLuuiikk  eennvveellooppppee  OOnnddeerriinnddeexxeerriinngg TTeeggeemmooeettkkoommiinngg  
sseepptteemmbbeerrvveerrkkllaarriinngg

SSaallddoo

Personeelsluik 2021 15.788.316 15.788.316

Personeelsluik 2022 33.634.653 [art.79] 17.216.457 16.418.196 

Werking & investeringen (vanaf 
2022) 

58.148.369 [art.83] 7.919.001 50.229.368 

TToottaaaall  110077..557711..333377 2255..113355..445588  8822..443355..887799  

De 82,5 miljoen (recurrente) onderindexatie waarmee de hogeronderwijsinstellingen 
worden geconfronteerd, zijn een verdoken vorm van besparing en hebben dus een 
negatieve impact op onderwijs, onderzoek en ontwikkeling in Vlaanderen en Brussel. 

• De universiteitsbesturen blijven benadrukken dat de bijkomende werkingstoelage die 
toegekend wordt voor de organisatie van verplichte remediëring na starttoetsen 
ontoereikend is voor de verplichte remediëring die door de instellingen georganiseerd 
moet worden. [art. 86] 

De financiële uitdagingen voor de universiteiten zijn bijzonder groot. We benadrukken daarom 
dat we als universiteiten een correcte uitvoering vragen van het indexeringsmechanisme zoals 
voorzien in de codex hoger onderwijs. De recurrente impact van de onderindexering leidt ons 
naar een zo goed als onhoudbare situatie.

***

DDee  VVllaaaammssee  hhooggeesscchhoooollbbeessttuurreenn  ggeevveenn  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  aakkkkoooorrdd..

De Vlaamse hogeschoolbesturen waarderen de extra budgettaire inspanningen van de Vlaamse 
regering voor het hoger onderwijs, meer in het bijzonder het correct zetten van de basis van 
2023 voor de indexprovisie van de lonen, het indexeren van de groeipaden OBE en de kleine 
toename van de werkingsmiddelen (energie). 

Deze bijkomende middelen vermijden in deze budgettair uitdagende en onvoorspelbare tijden 
alvast dat de financiële positie van de hogescholen volledig zou ontsporen. Voor de toekomst 
blijven evenwel bijkomende structurele middelen (met inbegrip van een indexering van de 
werkingsmiddelen) nodig om de kwaliteit van het onderwijsaanbod (en vooral in het bijzonder 
van de graduaatsopleidingen) te kunnen blijven garanderen.  

De bijkomende middelen voor remediëring starttoetsen voor de hogescholen worden best 
jaarlijks verdeeld op basis van het aandeel in de financieringspunten voor de opleidingen 
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waarvoor een starttoets georganiseerd wordt (op heden enkel de educatieve 
bacheloropleidingen). 

***

DDee  AAllggeemmeennee  CCeennttrraallee  ddeerr  OOppeennbbaarree  DDiieennsstteenn  ((AACCOODD))  tekent een pprroottooccooll  vvaann  aakkkkoooorrdd voor de 
bepalingen met betrekking tot het hoger onderwijs uit het voorontwerp van Programmadecreet 
houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2023 en formuleert volgende 
opmerkingen: 

- Haar tevredenheid over de aan- en bij-passingen van de begrotingen voor de 
looncomponent aan de huidige en toekomstige indexeringen. Echter menen we te 
moeten opmerken dat de bijpassing van 0,93% onvoldoende is om de reële loonstijging 
te kunnen volgen en vrezen voor repercussies op de personeelsformaties

- Haar verzet tegen de besparing op de universiteiten door het niet toepassen van de klik 
voor 2023, daar waar de studentenaantallen stijgen en de werkingstoelage deze stijging 
niet honoreert zoals oorspronkelijk werd beslist in het financieringsdecreet. 

- Haar ontevredenheid over de vestzak-broekzak-operatie bij de universiteiten door de 
onderzoeksmiddelen te verminderen en te compenseren met investeringsmiddelen, maar 
dit in een vertraagd tempo waardoor de instellingen de komende vier jaar effectief 
minder geld ter beschikking zullen hebben. Daarnaast verzetten wij ons ook tegen de 
voorliggende feitelijke daling van de werkingsuitkeringen, dewelke voor het overgrote 
deel worden ingezet als personeelsmiddelen. 

- We zijn tevreden over de bijkomende middelen om de energiecrisis het hoofd te bieden 
maar schatten het budget van 8 miljoen ruim onvoldoende in voor de 18 
onderwijsinstellingen en we rekenen op de Vlaamse overheid om dit in de toekomst nog 
aan te vullen; bijkomend stellen we de vraag om ook het Hoger Onderwijs de 
mogelijkheid te bieden om renteloze leningen af te sluiten zoals in andere 
onderwijsniveau teneinde futureproof en energiebesparende investeringen in materiaal 
en gebouwen te doen. 

***

FFCCSSOODD  ggeeeefftt  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  aakkkkoooorrdd  bbiijj  hheett  vvoooorroonnttwweerrpp  vvaann  pprrooggrraammmmaaddeeccrreeeett  hhoouuddeennddee  
bbeeppaalliinnggeenn  ttoott  bbeeggeelleeiiddiinngg  vvaann  ddee  bbeeggrroottiinngg  22002233

Voor het hoger onderwijs is FCSOD tevreden met de correcties op de indexering met de 
kanttekening dat we vragende partij zijn naar een correcte indexering van alle 
werkingsmiddelen.

Ook de bijkomende middelen voor de starttoetsen/remediëring zijn een opstap voor deze 
bijkomende taken in het hoger onderwijs. Hierbij wensen we wel te benadrukken dat wanneer 
het toepassingsgebied van de startoetsen zou uitbreiden, de voorziene middelen dienen te 
stijgen en de verdeelsleutel van de budgetten hierop afgestemd dient te worden. 

FCSOD betreurt echter dat in dit voorontwerp niet teruggekomen wordt op voorgaande 
besparingen. Concreet wegen de besparingen enorm op de implementatie van de HBO5 
opleidingen / graduaten. 

FCSOD blijft aandringen op de noodzaak de financiering van Hoger Onderwijs te herbekijken in 
het licht van de huidige maatschappelijke tendensen en context.

FCSOD betreurt ook de niet uitvoering van de kliks voor de universiteiten. Deze besparing maakt 
het moeilijk om meerjarenbegrotingen op de te maken en zet druk op de begroting van de 
universiteiten in 2023.
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FCSOD stelt echter vragen bij de oprichting van een kenniscentrum ‘Leerpunt’ zoals bepaald in 
artikel 89 van het programmadecreet. Het programmadecreet maakt mogelijk dat subsidies 
worden verstrekt aan het kenniscentrum ‘Leerpunt’, maar voegt meteen ook de doelstellingen 
van dit kenniscentrum toe aan het decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs. FCSOD 
betreurt dat de doelstellingen van dit kenniscentrum ‘Leerpunt’ meteen ter goedkeuring aan het 
Vlaams parlement worden voorgelegd, zonder dat daar vooraf op enige wijze inhoudelijk over 
gecommuniceerd is, laat staan dat de sociale partners er een tegensprekelijk debat over konden 
voeren.
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Brussel,

AFVAARDIGING VAN DE OVERHEID:

VOORZITTER,

AFVAARDIGING VAN DE BESTUREN:

Ben WEYTS
Viceminister president van de Vlaamse regering 
en Vlaams minister van Onderwijs, Sport, 
Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, 
Voorzitter VOC HO

LEDEN,

Jan JAMBON
Minister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, 
Cultuur, ICT en Facilitair Management

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Ben Weyts (Signature)
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VLAAMS ONDERHANDELINGSCOMITE VOOR DE BASISEDUCATIE

Brussel, 14/10/2022

PROTOCOL NR. 128 HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE 
GEVOERD WERDEN IN DE VERGADERINGEN VAN HET VLAAMS ONDERHANDELINGSCOMITE 
VOOR DE BASISEDUCATIE OP 11/10/2022

over

het 
Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2023
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De afvaardiging van de overheid,  samengesteld uit:

1. dhr. Ben WEYTS, Viceminister president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, voorzitter VOC BE

2. dhr. Jan JAMBON, Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van 
Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management, lid;

3. dhr. Benjamin DALLE, voor de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
afwezig, de Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding, lid;

4. dhr. Bart SOMERS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen, lid,

5. dhr. Matthias DIEPENDAELE, Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend 
Erfgoed, lid

de afvaardiging van de besturen, vertegenwoordigd door:

mevr. Joke DRIJKONINGEN, directeur LIGO centra voor basiseducatie
mevr. Inge VAN ACKER, directeur VOCVO

en de afvaardiging van de drie representatieve vakorganisaties, te weten:

- de Algemene Centrale der Openbare Diensten (ACOD),  vertegenwoordigd door:

dhr. Marc BORREMANS, adjunct-algemeen secretaris ACOD-onderwijs

- de Christelijke Onderwijscentrale (COC),  vertegenwoordigd door:

mevr. Sylvie VANSPEYBROECK, nationaal secretaris COC

--  het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt - Onderwijs (VSOA - onderwijs),  
vertegenwoordigd door:

dhr. Pascal CLAESSENS, secretaris-onderhandelaar VSOA-onderwijs

hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde Voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2023.

***

Met betrekking tot het ‘Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begroting 2023’ verleent ddee  aaffvvaaaarrddiiggiinngg  vvaann  ddee  bbeessttuurreenn  vvaann  LLiiggoo,,  CCeennttrraa  
vvoooorr  BBaassiisseedduuccaattiiee  eeeenn  pprroottooccooll  vvoooorr  aakkkkoooorrdd.

We waarderen dat de asielmiddelen NT2 voor 2023 behouden blijven. Verder zijn we tevreden 
met de aankondiging van bijkomende recurrente middelen voor het volwassenenonderwijs om 
ons te ondersteunen in het hoofd bieden aan hoge inflatie. Hoewel deze middelen nog niet 
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decretaal verankerd zijn, begrijpen we dat het bedrag van 1 miljoen euro wel opgenomen is in de 
begrotingstabellen. We kijken uit naar de verdere onderhandelingen over dit budget.

Bij deze extra middelen willen we wel opmerken dat we ons zorgen maken over de financiële 
situatie van de centra. Door de reeds jarenlange niet-indexering van onze werkingsmiddelen, 
gecombineerd met een zeer hoge inflatie, beginnen de kosten verontrustend hoog op te lopen. 
Het voorziene extra bedrag van 1 miljoen euro betekent ‘slechts’ een stijging van 2,5% terwijl de 
inflatie reeds 10% bedraagt. Als we daarenboven ook verder terugkijken, met name naar de 
besparing van 6% en de niet-indexering van werkingsmiddelen sinds 2019, is er zelfs een verlies 
van 20% op de werkingsmiddelen in het volwassenenonderwijs. Een tegemoetkoming van 2,5% 
is op langere termijn niet houdbaar als we de centra niet in rode begrotingscijfers willen duwen. 
We dringen dan ook bij de overheid aan om met de hele sector volwassenenonderwijs in gesprek 
te gaan over hoe we deze precaire situatie naar de volgende schooljaren toe het hoofd kunnen 
bieden.

***

VVOOCCVVOO  iiss  aakkkkoooorrdd  mmeett  hheett  VVoooorroonnttwweerrpp  vvaann  pprrooggrraammmmaaddeeccrreeeett  hhoouuddeennddee  bbeeppaalliinnggeenn  ttoott  
bbeeggeelleeiiddiinngg  vvaann  ddee  bbeeggrroottiinngg  22002233. VOCVO is zeer tevreden met de decretale verankering van 
haar opdrachten. Het is een erkenning van de expertise en jarenlange inzet van VOCVO voor de 
maatschappelijke opdrachten met betrekking tot de onderwijscoördinatie in de gevangenissen, 
de coördinatie van het Strategisch Plan Geletterdheid en de werking rond duidelijke taal in 
Vlaanderen. Het is de uitdrukkelijke wens van VOCVO om deze opdrachten duurzaam verder te 
zetten en uit te bouwen, in overleg en samenwerking met de overheid en de betrokken partijen 
uit het maatschappelijke middenveld. Dit alles met als doel gedetineerden, laaggeletterden en 
anderstaligen, duurzaam te versterken. Ook voor onze personeelsleden, die zich voortdurend 
inzetten voor een kwaliteitsvolle en betrouwbare dienstverlening, is deze decretale verankering 
een rustpunt in woelige wateren. 

Ondanks dit akkoord geven we twee belangrijke aandachtspunten mee met betrekking tot de 
verankering van de opdrachten van VOCVO. 

1) De continuïteit van de werking is een blijvend aandachtspunt. Het decreet bepaalt geen 
subsidiebedragen en er worden samenwerkingsovereenkomsten gesloten voor vier jaar. 
Dat wil zeggen dat de subsidiebedragen elke vier jaar opnieuw onderhandeld worden. 
Wij vragen het engagement van de overheid om de onderhandelingen hierover tijdig te 
starten en te landen ruim voor het aflopen van de samenwerkingsovereenkomst. Indien 
niet is het onmogelijk om als werkgever tegemoet te komen aan de verplichtingen ten 
aanzien van het personeel. Dit kan leiden tot onzekerheid, ontslagen en verlies van 
expertise. 

2) VOCVO heeft reeds meermaals gepleit voor het stijgen van de middelen voor haar 
deelwerkingen. Wat betreft de werking rond geletterdheid is er nood aan meer inzet om 
de partners van het plan te ondersteunen, projecten te verankeren, expertise op te 
bouwen en breed te sensibiliseren in de samenleving. Ook voor onze werking rond 
duidelijke taal (met Wablieft) willen wij breder sensibiliseren en het maatschappelijke 
middenveld en de partners van het plan ondersteunen. Het gebruik van duidelijke taal is 
een belangrijke rode draad doorheen het Strategisch Plan Geletterdheid. We houden de 
prijzen van onze Wablieft-producten bovendien erg laag zodat onze kwetsbare doelgroep 
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ervan kan blijven genieten, maar de kosten blijven gedurig stijgen. Op termijn is dat niet 
houdbaar.
Daarnaast wijs ik er graag op dat wij ook pleiten voor het optrekken van de middelen 
voor de onderwijscoördinatie in de gevangenissen. In de gevangenissen vormen de 
onderwijscoördinatoren een flessenhals voor het aanbod van de CVO en de CBE. Dankzij 
het aangepaste financieringsdecreet voor het volwassenenonderwijs hebben de centra 
meer mogelijkheden om lessen aan te bieden in de gevangenissen. De subsidies van 
VOCVO als coördinerende instantie zijn echter niet mee geëvolueerd. Dat is jammer en 
kan de effecten van het financieringsdecreet teniet doen. 

***

DDee  AAllggeemmeennee  CCeennttrraallee  ddeerr  OOppeennbbaarree  DDiieennsstteenn  ((AACCOODD))  tteekkeenntt  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  aakkkkoooorrdd 
voor de bepalingen met betrekking tot de Basiseducatie uit het voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2023 en 
formuleert volgende opmerkingen: 

- Haar tevredenheid ivm de duidelijkheid over de verankering en subsidiering van 
vzw Vocvo en in het bijzonder over de organisatie van een stuurgroep om de 
coördinatie tussen CBE, CVO en VOCVO in goede banen te leiden. 

- Haar tevredenheid over bijkomende middelen voor de CBE in kader van de 
asielproblematiek

***

PPrroottooccooll  vvaann  aakkkkoooorrdd  bbiijj  hheett  VVoooorroonnttwweerrpp  vvaann  pprrooggrraammmmaaddeeccrreeeett  hhoouuddeennddee  bbeeppaalliinnggeenn  
ttoott  bbeeggeelleeiiddiinngg  vvaann  ddee  bbeeggrroottiinngg  22002233  

COC waardeert de verankering van de taken van het VOCVO in het decreet 
volwassenenonderwijs. Dat is belangrijk voor de rust en de stabiliteit in het VOCVO. In 
dat kader is het wel jammer dat tijdens de onderhandelingen niet is ingegaan op de 
vraag om de duur van de beheersovereenkomst naar 5 in plaats van 4 jaar te brengen. 
Ook de gegeven motivatie was niet duidelijk. 

COC kijkt tot slot uit naar het extra werkingsbudget voor het volwassenenonderwijs en 
de basiseducatie waarvan sprake tijdens de onderhandelingen. 
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Ben WEYTS
Viceminister president van de Vlaamse regering 
en Vlaams minister van Onderwijs, Sport, 
Dierenwelzijn en Vlaamse Rand
Voorzitter VOC BE

LEDEN,

Jan JAMBON
Minister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, 
Cultuur, ICT en Facilitair Management

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Ben Weyts (Signature)
Getekend op:2022-10-20 18:01:07 +02:00

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Jo Drijkoningen (Signature)
Getekend op:2022-10-18 09:33:01 +02:00

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Inge Van Acker (Signature)
Getekend op:2022-10-14 15:21:10 +02:00



238 1466 (2022-2023) – Nr. 1

Vlaams Parlement

Vervolg protocol nr.   128 – VOC BE

Bart SOMERS
Viceminister-president van de Vlaamse 
regering en Vlaams minister van Binnenlands 
Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke 
Kansen

AFVAARDIGING VAN DE REPRESENTATIEVE 
VAKORGANISATIES:

Voor de Algemene Centrale der Openbare 
Diensten (ACOD):

Benjamin DALLE 
voor de Vlaamse minister van Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin, afwezig, 
de Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media 
en Armoedebestrijding

Voor de Christelijke Onderwijscentrale (COC):

Matthias DIEPENDAELE
Vlaams minister van Financiën en Begroting, 
Wonen en Onroerend Erfgoed

Voor het Vrij Syndicaat voor het Openbaar 
Ambt - Onderwijs (VSOA - onderwijs):

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Benjamin Dalle (Signature)
Getekend op:2022-10-20 12:22:26 +02:00

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Bartolomeus Somers (Sign
Getekend op:2022-10-17 15:56:00 +02:00

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Matthias Diependaele (Sig
Getekend op:2022-10-14 13:42:18 +02:00

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Marc Borremans (Signatur
Getekend op:2022-10-18 11:11:50 +02:00

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Sylvie Vanspeybroeck (Sig
Getekend op:2022-10-15 15:13:02 +02:00

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Pascal Claessens (Signatu
Getekend op:2022-10-18 08:19:32 +02:00
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PROTOCOL NR. 218  
HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE GEVOERD 

WERDEN IN DE GEMEENSCHAPPELIJKE VERGADERING VAN:
SECTORCOMITÉ X – ONDERWIJS (VLAAMSE GEMEENSCHAP);

COMITÉ VOOR DE PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE OVERHEIDSDIENSTEN  
– AFDELING 2 – ONDERAFDELING VLAAMSE GEMEENSCHAP;

OVERKOEPELEND ONDERHANDELINGSCOMITÉ VRIJ GESUBSIDIEERD ONDERWIJS; 
OP 11 OKTOBER 2022
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SECTORCOMITE X – ONDERWIJS (Vlaamse Gemeenschap)
COMITE VOOR DE PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE OVERHEIDSDIENSTEN – Afdeling 2 – 
Onderafdeling "Vlaamse Gemeenschap".
OVERKOEPELEND ONDERHANDELINGSCOMITE VRIJ GESUBSIDIEERD ONDERWIJS

Brussel, 14/10/2022

PROTOCOL NR. 218 HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE 
GEVOERD WERDEN IN DE GEMEENSCHAPPELIJKE VERGADERING VAN:

 SECTORCOMITE X – ONDERWIJS (Vlaamse Gemeenschap);
 COMITE VOOR DE PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE OVERHEIDSDIENSTEN – Afdeling 

2 – Onderafdeling "Vlaamse Gemeenschap";
 OVERKOEPELEND ONDERHANDELINGSCOMITE VRIJ GESUBSIDIEERD ONDERWIJS;

OP 11/10/2022

over

het Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2023
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De afvaardiging van de overheid,  samengesteld uit:

1. dhr. Jan JAMBON, Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van 
Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management, voorzitter SectX-C2

2. dhr. Ben WEYTS, Viceminister president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, voorzitter OOC

3. Benjamin DALLE, voor de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, afwezig, de 
Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding – lid;

4. dhr. Bart SOMERS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen – lid,

5. dhr. Matthias DIEPENDAELE, Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend 
Erfgoed, lid

de afvaardiging van het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap en van de 
representatieve verenigingen van de inrichtende machten,  te weten:

--  het Katholiek Onderwijs Vlaanderen, vertegenwoordigd door:

Dhr. Chris SMITS, secretaris-generaal Katholiek Onderwijs Vlaanderen
Dhr. Stefaan SAMAEY, directeur dienst personeel

--  het Overleg Kleine Onderwijsverstrekkers (FOPEM, IPCO, Steiner-federatie, VOOP), 
vertegenwoordigd door:

Dhr. Paul BUYCK, coördinator OKO

-  het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap,  vertegenwoordigd door:

Dhr. Geert SPIESSENS, afdelingshoofd beleid en belangenbehartiging

--  het Onderwijssecretariaat voor Steden en Gemeenten van de Vlaamse Gemeenschap,  
vertegenwoordigd door:

Dhr. Bruno SAGAERT, directeur Koepelwerking

--  het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen,  vertegenwoordigd door:

Dhr. Koen BOUVE, pedagogisch begeleider

en de afvaardiging van de representatieve vakorganisaties, te weten:

--  de Algemene Centrale der Openbare Diensten,  vertegenwoordigd door:

Mevr. Nancy LIBERT, algemeen secretaris ACOD-onderwijs
Dhr. Jean-Luc BARBERY, adjunct-algemeen secretaris ACOD-onderwijs
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--  de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare Diensten, vertegenwoordigd 
door:

Dhr. Paul WILLEKENS, nationaal secretaris COC
Mevr. Hilde LAVRYSEN, adjunct-algemeen secretaris COV

--  het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt,  vertegenwoordigd door:

Dhr. Pascal CLAESSENS, secretaris-onderhandelaar VSOA-onderwijs

hebben een akkoord bereikt over het  hierbij gevoegde  Voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2023

***

KKaatthhoolliieekk  OOnnddeerrwwiijjss  VVllaaaannddeerreenn  oonnddeerrsscchhrriijjfftt  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  aakkkkoooorrdd  bbiijj  hheett  vvoooorroonnttwweerrpp  vvaann  
pprrooggrraammmmaaddeeccrreeeett  hhoouuddeennddee  bbeeppaalliinnggeenn  ttoott  bbeeggeelleeiiddiinngg  vvaann  ddee  bbeeggrroottiinngg  22002233..

Katholiek Onderwijs Vlaanderen waardeert de maatregelen die de Vlaamse Regering neemt om 
tegemoet te komen aan de verhoogde energieprijzen voor de scholen, centra en internaten. Bij 
deze maatregelen formuleert het de volgende bedenkingen: 

Het programmadecreet bevat geen enkele ondersteunende maatregel voor het 
volwassenenonderwijs.

De voorgestelde maatregelen zijn niet recurrent en zijn bijgevolg geen oplossing voor het 
structurele tekort aan werkingsmiddelen voor  basis-, secundair en volwassenenonderwijs. Om 
op korte termijn de dalende koopkracht (meer dan 30 % in vergelijking met het schooljaar 
2008/2009 voor het secundair onderwijs, meer dan 20% voor het volwassenenonderwijs in 
vergelijking met het schooljaar 2019/2020) tegen te gaan, vraagt Katholiek Onderwijs Vlaanderen 
om de werkingsmiddelen voor het secundair en volwassenenonderwijs vanaf het begrotingsjaar 
2023 volledig te indexeren. 

***

HHeett  OOvveerrlleegg  KKlleeiinnee  OOnnddeerrwwiijjssvveerrssttrreekkkkeerrss  ggeeeefftt  bbiijj  ddiitt  vvoooorroonnttwweerrpp  zziijjnn  aakkkkoooorrdd maar wil een 
paar bemerkingen formuleren. Daarbij worden de maatregelen van afdeling 13 (subsidie voor een 
kenniscentrum “Leerpunt”) en de extra werkingsbudgetten binnen afdeling 14 en 15 bekeken.

Wat de subsidie voor een kenniscentrum “Leerpunt” betreft leest OKO dat de Vlaamse Regering 
budgettaire ruimte wil vrijmaken voor een Leerpunt dat in alle onafhankelijkheid kan 
functioneren en waarbij de inhoudelijke focus ligt op het ondersteunen van het pedagogisch-
didactisch handelen van leraren in het basis- en secundair onderwijs. OKO vindt echter dat wat 
hier geregeld wordt een heel belangrijk onderwijsthema is zowel wat op termijn de mogelijke 
impact betreft op de dagelijkse klas- en schoolpraktijk, als op de werking van de pedagogische 
begeleidingsdiensten. De doelstellingen en de toekomstige implementering verdienen het om in 
een inhoudelijk decreet te worden geregeld en om grondig besproken te worden met meerdere 
actoren. Een regeling in een programmadecreet biedt daartoe onvoldoende kansen.

OKO hoopt dat er voor de verdere uitbouw en geplande samenwerking van het Leerpunt met 
onderwijsverstrekkers en pedagogische begeleidingsdiensten naar de nodige gedragenheid zal 
gezocht worden tussen alle partners. OKO is van mening dat onderwijsonderzoek de school- en 
klaspraktijk kan ondersteunen en inspireren, maar dat scholen en leraren vrij moeten zijn om te 
kiezen wat werkt en aansluit bij de eigen pedagogische visie.
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OKO is tevreden met de extra werkingsbudgetten die uitgetrokken zijn enerzijds ter compensatie 
van energiefacturen in het schooljaar 2022-2023 en anderzijds voor materiaal- of energie-
intensief aanbod in het secundair onderwijs.

Wat de middelen voor dit laatste item betreffen betreurt OKO dat de Vlaamse Regering niet 
heeft kunnen kiezen voor een structurele maatregel.

Binnen het gekozen studieaanbod vindt OKO dat ook sommige niet-duale studierichtingen 
dubbele finaliteit van het studiedomein Maatschappij en Welzijn bijzonder energie-intensief zijn 
en in de lijst van groep 2 opgenomen hadden mogen zijn, zoals Wellness en lifestyle, én Wellness 
en schoonheid.

***

HHeett  GGOO!!  oonnddeerrwwiijjss  vvaann  ddee  VVllaaaammssee  GGeemmeeeennsscchhaapp  ggaaaatt  aakkkkoooorrdd  mmeett  ddee  bbeeppaalliinnggeenn  iinn  ddee  aarrttiikkeelleenn  
7744--7766  eenn  8899--9911  vvaann  hheett  oonnttwweerrpp..

Het GO! apprecieert de inspanningen van de overheid in de artikelen 76, 90 en 91, al blijven de 
noden natuurlijk nog altijd bijzonder hoog. Daarom ook vraagt het GO! dat de gedeeltelijke niet-
indexering van de werkingsmiddelen in het secundair onderwijs in 2023 en 2024 zou worden 
teruggedraaid. 

Het GO! betreurt dat, wat het basisonderwijs betreft, andermaal geen rekening werd gehouden 
met afspraken uit het Plan Basisonderwijs, met name de afspraak dat bij de verdere financiering 
van het basisonderwijs, op elk van de drie sporen - het waarborgen van de koopkracht en het 
versterken van de primaire en de secundaire processen - leerlingenkenmerken in rekening 
zouden worden gebracht. Het Plan Basisonderwijs werd opgesteld door de sociale partners, op 
initiatief en onder supervisie van de overheid.

Ten slotte merkt het GO! op dat de voorliggende versie van het Programmadecreet 2023 geen 
decretale verankering bevat voor de aangekondigde structurele verhoging van de 
werkingsmiddelen voor het volwassenenonderwijs. Ook het volwassenenonderwijs kreunt onder 
de toenemende uitgaven, o.m. ten gevolge van de energieprijzen, waardoor de nood aan meer 
middelen er al even urgent is als in het leerplichtonderwijs - wat bovenop de reeds jarenlange 
vraag naar meer middelen komt. Het GO! vraagt dan ook om in de definitieve versie van het 
Programmadecreet te voorzien in de decretale verankering waarvan hierboven melding wordt 
gemaakt.

***

OOVVSSGG  ggeeeefftt  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  aakkkkoooorrdd  bbiijj  hheett  oonnttwweerrpp  vvaann  pprrooggrraammmmaaddeeccrreeeett  hhoouuddeennddee  
bbeeppaalliinnggeenn  ttoott  bbeeggeelleeiiddiinngg  vvaann  ddee  bbeeggrroottiinngg  22002233

OVSG drukt zijn waardering uit voor de injectie aan werkingsmiddelen. Het is lovenswaardig dat 
de Vlaamse Regering de gestegen energiekosten helpt te verlichten en specifiek middelen 
voorziet voor studierichtingen met een hoge energiekost. We betreuren dat een aantal 
materiaal- en energie- intensieve studierichtingen in art. 91 uit het ontwerp niet verruimd 
werden naar de richtingen keramiek en glaskunst uit het deeltijds kunstonderwijs. Hoewel de 
Vlaamse regering de forse besparingen van voorgaande jaren niet ongedaan maakt – zo wordt 
er technisch gezien nog steeds bespaard door de niet-indexering van een gedeelte van de 
werkingsmiddelen onder meer in het secundair onderwijs – is OVSG tevreden dat de Vlaamse 
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Regering rekening heeft gehouden met de verzuchtingen en bekommernissen die naar aanleiding 
van de energiecrisis werden geuit.

***

PPrroovviinncciiaaaall  OOnnddeerrwwiijjss  VVllaaaannddeerreenn  ggeeeefftt eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  aakkkkoooorrdd. 

POV waardeert de inspanningen rond de extra werkingsmiddelen voor de hoge 
energiekosten die binnen het programmadecreet worden opgenomen. POV vraagt om in 
de verdere uitrol deze extra werkingsmiddelen ook decretaal te verankeren voor het 
volwassenenonderwijs. Daarnaast is POV vragende partij om rekening te houden met 
een 100%-indexering van de werkingsmiddelen secundair onderwijs.

***

AACCOODD  OOnnddeerrwwiijjss  ggeeeefftt  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  aakkkkoooorrdd  wwaatt  bbeettrreefftt  hheett  vvoooorroonnttwweerrpp  vvaann  
pprrooggrraammmmaaddeeccrreeeett  hhoouuddeennddee  bbeeppaalliinnggeenn  ttoott  bbeeggeelleeiiddiinngg  vvaann  ddee  bbeeggrroottiinngg  22002233

Wat de oprichting van een kenniscentrum leerpunt betreft vinden wij dat de inhoudelijke 
bepaling hierover niet thuishoort in een programmadecreet.
Als wij de doelstellingen van dit leerpunt lezen vinden wij dat er hierover een afzonderlijke 
bespreking los van het programmadecreet moet gevoerd worden.
Wij lezen immers dat dit leerpunt zal bepalen wat “werkt” op de klasvloer terwijl wij moeten 
vaststellen dat de stem van de leerkracht ontbreekt bij de partners waarmee zal samengewerkt 
worden.

ACOD Onderwijs is verbaasd dat er bij de verdeling van het extra werkingsbudget ter 
compensatie van de energiefacturen geen rekening gehouden wordt met de staat van de 
gebouwen en de EPC waarde.
Aangezien dit geen “gekleurde middelen” zijn en men de middelen niet differentieert in functie 
van de EPC waarde van het gebouw zal dit tot gevolg hebben dat deze middelen voor sommige 
scholen totaal ontoereikend zijn  en voor andere scholen een overschot zal betekenen. Door deze 
“gelijke”  verdeling creëer je ongelijkheid op de werkvloer.

Schoolbesturen die om budgettaire redenen niet hebben kunnen investeren in het energiezuinig 
maken van hun scholen krijgen hierdoor een dubbele rekening gepresenteerd: een hoge 
energiefactuur en geen overschot aan middelen die zij voor iets anders kunnen gebruiken. 

Tevens verwachten wij dat ook de centra voor volwassenenonderwijs kunnen rekenen op 
middelen ter compensatie voor hun energierekening.

ACOD Onderwijs is tevreden dat er een extra werkingsbudget wordt voorzien voor materiaal of 
de energie intensieve studierichtingen in het SO.

***

PPrroottooccooll  vvaann  aakkkkoooorrdd  bbiijj  hheett  vvoooorroonnttwweerrpp  vvaann  pprrooggrraammmmaaddeeccrreeeett  hhoouuddeennddee  bbeeppaalliinnggeenn  ttoott  
bbeeggeelleeiiddiinngg  vvaann  ddee  bbeeggrroottiinngg  22002233

COC en COV sluiten een protocol van akkoord bij dit voorontwerp van programmadecreet maar 
met ernstige bedenkingen bij artikel 89.
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COC en COV appreciëren dat de Vlaamse regering bij de opmaak van de begroting rekening 
houdt met de financiële gevolgen van de energiecrisis voor de onderwijsinstellingen. Een extra 
werkingsbudget voorzien ter compensatie van de energiefacturen in het schooljaar 2022-2023 
voor het basisonderwijs, secundair onderwijs, het deeltijds kunstonderwijs, de internaten en de 
centra voor leerlingenbegeleiding is dan ook een goede zaak. Het decreet treedt retroactief in 
werking, waardoor de eerste schijf van de middelen nog in 2022 uitbetaald kan worden.  In dit 
geval is die retroactiviteit te verdedigen omdat hier sprake is van een dringende maatregel om 
te vermijden dat onderwijsinstellingen de energiefacturen niet kunnen betalen. 

COC en COV kijken ook uit naar het extra werkingsbudget voor het volwassenenonderwijs (en 
basiseducatie), zoals besproken tijdens de onderhandelingen.

COC en COV stellen echter vragen bij de oprichting van een kenniscentrum ‘Leerpunt’ zoals 
bepaald in artikel 89 van het programmadecreet. In een programmadecreet schrijft men 
maatregelen die nodig zijn om de begroting van volgend jaar uit te kunnen voeren. Dit is niet de 
plaats om een rechtsgrond voor een nieuw kenniscentrum te creëren. Dit programmadecreet 
maakt mogelijk dat subsidies worden verstrekt aan het kenniscentrum ‘Leerpunt’, maar voegt 
ook de doelstellingen van dit kenniscentrum toe aan het decreet betreffende de kwaliteit van 
onderwijs. Het kan niet de bedoeling zijn dat de doelstellingen van dit kenniscentrum ‘Leerpunt’ 
meteen ter goedkeuring aan het Vlaams parlement worden voorgelegd. De oprichting van een 
onafhankelijk kenniscentrum vraagt op zijn minst een open, inhoudelijk debat met alle sociale 
partners waar ook plaats is voor de stem van de leraar. 

***

MMeett  bbeettrreekkkkiinngg  ttoott  ddee  VVoooorroonnttwweerrpp  vvaann  pprrooggrraammmmaaddeeccrreeeett  hhoouuddeennddee  bbeeppaalliinnggeenn  ttoott  
bbeeggeelleeiiddiinngg  vvaann  ddee  bbeeggrroottiinngg  22002233,,  ggeeeefftt  VVSSOOAA  OOnnddeerrwwiijjss  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  aakkkkoooorrdd en wenst 
hierbij volgende opmerking te maken: 

Het VSOA Onderwijs wenst zijn appreciatie uit te drukken voor het feit dat de overheid de 
werkingsmiddelen van de scholen indexeert, zij het in het secundair onderwijs beperkt. De 
bijkomende financiële tegemoetkoming in dit laatste niveau, is volgens VSOA Onderwijs 
eveneens een stap in de goede richting.
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Vervolg protocol nr. 218 - SectX+C2+OOC
Brussel,

AFVAARDIGING VAN HET GO! ONDERWIJS VAN 
DE VLAAMSE GEMEENSCHAP EN VAN DE 
VERENIGINGEN VAN DE INRICHTENDE MACHTEN:

Voor het Katholiek Onderwijs Vlaanderen 

Voor het Overleg Kleine Onderwijs-
verstrekkers (FOPEM, IPCO, Steiner-federatie, 
VOOP)

Voor het GO! onderwijs van de Vlaamse 
Gemeenschap:

AFVAARDIGING VAN DE OVERHEID:

VOORZITTERS,

Jan JAMBON
Minister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, 
Cultuur, ICT en Facilitair Management
Voorzitter SectX en C2
Ondervoorzitter OOC

Ben WEYTS
Viceminister president van de Vlaamse regering 
en Vlaams minister van Onderwijs, Sport, 
Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, 
Voorzitter OOC
Ondervoorzitter SectX en C2

Voor het Onderwijssecretariaat
voor Steden en Gemeenten van de 
Vlaamse Gemeenschap:

Voor het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen:

Reden:Ik keur dit document goed
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Vervolg protocol nr.     218 - SectX+C2+OOC

LEDEN, AFVAARDIGING VAN DE REPRESENTATIEVE 
VAKORGANISATIES:

Voor de Algemene Centrale der
Openbare Diensten:

Voor de Federatie van de Christelijke 
Syndicaten der Openbare Diensten:

Voor het Vrij Syndicaat voor het
Openbaar Ambt:

Bart SOMERS
Viceminister-president van de Vlaamse 
Regering en Vlaams minister van Binnenlands 
Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke 
Kansen

Benjamin DALLE
voor de Vlaamse minister van Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin, afwezig, 
de Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media 
en Armoedebestrijding

Matthias DIEPENDAELE
Vlaams minister van Financiën en Begroting, 
Wonen en Onroerend Erfgoed

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Benjamin Dalle (Signature)
Getekend op:2022-10-20 12:24:34 +02:00

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Bartolomeus Somers (Sign
Getekend op:2022-10-17 15:55:31 +02:00

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Matthias Diependaele (Sig
Getekend op:2022-10-14 13:42:21 +02:00

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Nancy Libert (Signature)
Getekend op:2022-10-14 13:51:26 +02:00

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Jean-Luc Barbery (Signatur
Getekend op:2022-10-14 15:28:46 +02:00

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Paul Willekens (Signature)
Getekend op:2022-10-14 13:46:57 +02:00

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Hilde Lavrysen (Signature)
Getekend op:2022-10-17 13:23:06 +02:00

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Pascal Claessens (Signatu
Getekend op:2022-10-18 08:20:24 +02:00



1466 (2022-2023) – Nr. 1 249

Vlaams Parlement

ONTWERP VAN DECREET



250 1466 (2022-2023) – Nr. 1

Vlaams Parlement



1466 (2022-2023) – Nr. 1 251

Vlaams Parlement

ONTWERP VAN DECREET

Op gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse Regering;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed 
is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Algemeen

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Cultuur, Jeugd, Sport en Media

Afdeling 1.  Subsidies aan organisaties met een bijzondere opdracht binnen 
mediabeleid

Art. 2. §1. De Vlaamse Regering subsidieert een organisatie met rechtspersoon-
lijkheid als kenniscentrum voor mediawijsheid waarmee ingezet wordt op de verdere 
uitbouw van een proactief en toekomstgericht Vlaams beleid rond mediawijsheid.

Dit kenniscentrum heeft als taak om burgers te ondersteunen en te helpen om 
digitale technologie en media actief, creatief, kritisch en bewust te gebruiken en te 
begrijpen om deel te nemen aan onze maatschappij.

§2. De Vlaamse Regering subsidieert een neutrale en onafhankelijke organisa-
tie met rechtspersoonlijkheid die instaat voor het stimuleren van kwaliteitsvolle 
onderzoeksjournalistiek en bijzondere journalistiek.

De opdracht van deze organisatie bestaat uit volgende taken:
1°  promotie van diepgravende, onafhankelijke journalistiek in Nederlandstalige 

media via werkbeurzen;
2°  de onafhankelijkheid van journalisten vrijwaren ten opzichte van de dona-

teurs;
3°  journalisten helpen hun verhalen onder de burgers te verspreiden.

§3. De Vlaamse Regering subsidieert een beroepsorganisatie die de professionele, 
sociale en intellectuele belangen van de Vlaamse beroepsjournalisten en journalis-
ten in bijberoep behartigt.

De taken van deze beroepsorganisatie vinden hun oorsprong in de wettelijke 
opdrachten in het kader van de erkenning van beroepsjournalisten.

§4. De Vlaamse Regering bepaalt op basis van de meerjarenplannen van de aan-
vragers voor de subsidies, vermeld in paragraaf 1 tot en met 3, en op basis van de 
beschikbare informatie over de werking van de aanvragers in de voorbije beleid-
speriode de begunstigde en de hoogte van de subsidie die jaarlijks gedurende de 
beleidsperiode wordt toegekend als werkingssubsidie.

Met behoud van de toepassing van artikel 49, §1, van het decreet van 20 
december 2019 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2020 
wordt het subsidiebedrag gekoppeld aan hetzelfde prijsindexcijfer dat berekend 
en benoemd wordt voor de toepassing van artikel 2 van het koninklijk besluit van  



252 1466 (2022-2023) – Nr. 1

Vlaams Parlement

24 december 1993 ter uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring van 
het concurrentievermogen.

§5. De Vlaamse Regering sluit met de organisatie, vermeld in paragraaf 1 en 2, een 
overeenkomst af voor vier jaar die betrekking heeft op de samenwerking tussen de 
Vlaamse Regering en de vereniging en op het toezicht op de aanwending van de ter 
beschikking gestelde middelen.

De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen omtrent het opstellen, 
goedkeuren en de inhoud van deze samenwerkingsovereenkomst.

§6. Organisaties die op basis van dit decreet een subsidie ontvangen, erkennen het 
belang van het gebruik van het Nederlands bij de uitvoering van de gesubsidieerde 
activiteiten.

§7. De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen voor de volgende aspecten:
1°  de indiening van de aanvraag;
2°  de beoordeling van de aanvraag;
3°  de toekenning van de subsidie;
4°  de opmaak en evaluatie van de samenwerkingsovereenkomst als dat van toe-

passing is;
5°  de uitbetaling van de subsidie;
6°  de verantwoording van de subsidie en welke kosten in aanmerking komen;
7°  het toezicht op de aanwending van de subsidie;
8°  de eventuele remediëring en de maatregelen;
9°  de indicatoren die toelaten om bij de beleidsevaluatie de subsidie inhoudelijk 

en financieel te evalueren.

§8. Imec (Mediawijs), Journalismfund.eu (Fonds Pascal Decroos) en de Vlaamse 
Vereniging van Journalisten (VVJ) worden van rechtswege gesubsidieerd tot 31 
december 2025 als de organisaties, vermeld in respectievelijk paragraaf 1, 2 en 3.

Wijzigingen in het juridisch kader hebben voorrang op de bepalingen van de 
lopende samenwerkingsovereenkomsten met imec (Mediawijs) en Journalismfund.
eu (Fonds Pascal Decroos).

Afdeling 2. Wijziging van artikel 18 in het Kunstendecreet van 23 april 2021

Art. 3. Artikel 18 van het Kunstendecreet van 23 april 2021 wordt vervangen door 
wat volgt:

“Art. 18. Met uitsluiting van de toepassing van artikel 55 vertegenwoordigt het 
jaarlijkse budget voor de kortlopende subsidies een bepaald minimumpercentage 
ten opzichte van het totale jaarlijkse kunstenbudget voor de subsidiëring van de 
instrumenten, vermeld in dit hoofdstuk en in hoofdstuk 4, afdeling 2.

Als het totale jaarlijkse kunstenbudget, vermeld in het eerste lid, tijdens de 
beleidsperiode wijzigt in het kader van het algemeen begrotingsbeleid of door een 
bijstelling omdat een organisatie de voorwaarden waaronder een werkingssubsi-
die werd toegekend niet naleeft, kan het budget voor de kortlopende subsidies, in 
afwijking van het eerste lid, in functie van deze wijziging evolueren.

De Vlaamse Regering bepaalt het minimumpercentage, vermeld in het eerste 
lid.”.
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Afdeling 3.   Subsidies aan organisaties met een bijzondere opdracht binnen het 
cultuurbeleid

Art. 4. De Vlaamse Regering subsidieert Theater Stap vzw. Deze werkingssubsi-
die omvat de subsidiëring van een kern van personeelsleden, een basistoelage voor 
de werking en een subsidiëring op grond van werkelijk gepresteerde activiteiten.

De vereniging dient daartoe jaarlijks voor 1 december een actieplan in voor 
het komende jaar.

De Vlaamse Regering bepaalt op basis van dit actieplan en op basis van de 
beschikbare informatie over de werking van de vereniging in de voorbije werkings-
jaren de hoogte van de subsidie.

De vereniging dient jaarlijks uiterlijk op 31 maart een verantwoording in over 
het voorbije jaar.

Art. 5. De Vlaamse Regering subsidieert Ons Erfdeel vzw.

De Vlaamse Regering bepaalt op basis van het meerjarenplan van Ons Erfdeel 
vzw en op basis van de beschikbare informatie over de werking van de vereniging 
in de voorbije beleidsperiode de hoogte van de subsidie die jaarlijks gedurende de 
beleidsperiode van maximum vijf jaar wordt toegekend als werkingssubsidie. Deze 
werkingssubsidie omvat de subsidiëring van een kern van personeelsleden, een 
basistoelage voor de werking en een subsidiëring op grond van werkelijk gepres-
teerde activiteiten.

Met behoud van de toepassing van artikel 49, §1, van het decreet van 20 
december 2019 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2020, 
wordt het subsidiebedrag gekoppeld aan hetzelfde prijsindexcijfer dat berekend en 
benoemd wordt voor de toepassing van artikel 2 van het koninklijk besluit van 24 
december 1993 ter uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring van het 
concurrentievermogen.

De Vlaamse Regering sluit met Ons Erfdeel vzw een beheersovereenkomst 
af voor maximum vijf jaar die betrekking heeft op de samenwerking tussen de 
Vlaamse Regering en de vereniging en op het toezicht op de aanwending van de 
ter beschikking gestelde middelen.

De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen omtrent het opstellen, 
goedkeuren en de inhoud van deze beheersovereenkomst.

De lopende beheersovereenkomst met Ons Erfdeel vzw, die loopt tot 31 
december 2024, blijft van kracht tot deze datum.

Art. 6. Verenigingen die op basis van artikel 4 en 5 een subsidie ontvangen, 
erkennen het belang van het gebruik van het Nederlands bij de uitvoering van de 
gesubsidieerde activiteiten.

Art. 7. De Vlaamse Regering kan voor de verenigingen, vermeld in artikel 4 en 5, 
de nadere regels bepalen voor de volgende aspecten:
1° de indiening van de aanvraag;
2° de beoordeling van de aanvraag;
3° de toekenning van de subsidie;
4° de opmaak en evaluatie van de beheersovereenkomst;
5° de uitbetaling van de subsidie;
6° de verantwoording van de subsidie en welke kosten in aanmerking komen;
7° het toezicht op de aanwending van de subsidie;
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8° de eventuele remediëring en de maatregelen;
9° de indicatoren die toelaten om bij de beleidsevaluatie de subsidie inhoudelijk 

en financieel te evalueren.

De Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 en zijn uitvoerings-
besluiten zijn van toepassing op de subsidies aan de verenigingen, vermeld in 
artikel 4 en 5.

Art. 8. Steun die wordt toegekend op grond van artikel 4 tot en met 7 en de uit-
voeringsbesluiten ervan, wordt verleend binnen de grenzen en de voorwaarden, 
vermeld in de algemene groepsvrijstellingsverordening.

Conform de algemene groepsvrijstellingsverordening, voldoen de aanvragen 
voor subsidies in het kader van dit decreet aan de volgende subsidievoorwaarden:
1° ten aanzien van de aanvrager of subsidieontvanger staat er geen bevel tot te-

rugvordering uit door een eerder besluit van de Europese Commissie waarbij 
de steun onrechtmatig en onverenigbaar is verklaard met de interne markt;

2° de aanvrager of subsidieontvanger is geen onderneming in moeilijkheden als 
vermeld in artikel 2, 18, van de algemene groepsvrijstellingsverordening;

3° de toekenning van de subsidie leidt niet tot een schending van het Unierecht 
als vermeld in artikel 1, lid 5, van de algemene groepsvrijstellingsverordening.

De aanmeldingsdrempels voor investerings- en exploitatiesteun voor cultuur, 
vermeld in artikel 4, 1, z), van de algemene groepsvrijstellingsverordening, wor-
den in acht genomen bij de toekenning van steun aan individuele subsidieontvan-
gers. Als deze individuele aanmeldingsdrempels overschreden worden, wordt de 
voorgenomen steun voorafgaandelijk aangemeld bij de Europese Commissie

Hoofdstuk 3. Financiën en Begroting

Afdeling 1.   De vermindering van de onroerende voorheffing voor gezinsbijslagge-
rechtigde kinderen en de proportionele verdeling tussen de ouders bij 
gedeelde huisvesting

Art. 9. In artikel 2.1.5.0.1 van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 
2013, het laatst gewijzigd bij het decreet van 19 november 2021, worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1 wordt punt 2° vervangen door wat volgt:

“2°   de onroerende voorheffing voor de kinderen die in aanmerking komen 
voor de gezinsbijslagen, vermeld in artikel 5, §1, IV, van de bijzondere 
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, voor de woning 
die op 1 januari van het aanslagjaar wordt betrokken door een gezin met 
ten minste twee kinderen die daar volgens het bevolkingsregister hun 
woonplaats hebben en die in aanmerking komen voor gezinsbijslag. De 
vermindering bedraagt per kind 8 euro. Daarbij wordt een gehandicapt 
kind voor twee gerekend.

Het voormelde bedrag van 8 euro is gekoppeld aan de schommelin-
gen van het algemene indexcijfer van de consumptieprijzen van het Rijk 
en wordt jaarlijks aangepast op basis van een coëfficiënt die verkregen 
wordt door het gemiddelde van de maandelijkse indexcijfers van het jaar 
dat voorafgaat aan het jaar van de inkomsten, te delen door het ge-
middelde van de indexcijfers van het jaar 2022. Het gemiddelde van de 
maandelijkse indexcijfers wordt afgerond op het hogere of lagere hon-
derdste naargelang het cijfer van de duizendsten al of niet vijf bereikt, 
en de coëfficiënt wordt afgerond op het hogere of lagere tienduizendste 
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naargelang het cijfer van de honderdduizendsten al of niet vijf bereikt. Na 
de toepassing van de coëfficiënt wordt het bedrag afgerond op het hogere 
of lagere honderdste naargelang het cijfer van de duizendste al of niet vijf 
bereikt;”;

2° er wordt een paragraaf 1/1 ingevoegd, die luidt als volgt:

“§1/1. De vermindering, vermeld in paragraaf 1, 2°, wordt in geval van ouders 
die niet samenleven proportioneel toegekend, afhankelijk van de periode 
waarin die ouder het kind of de kinderen huisvest, als de volgende voorwaar-
den cumulatief zijn vervuld:
1° een van beide ouders dient uiterlijk op 31 maart van het aanslagjaar een 

aanvraag in bij de bevoegde entiteit van de Vlaamse administratie;
2° de ouder waarbij het kind of de kinderen volgens het bevolkingsregister 

niet zijn of hun woonplaats hebben, zorgt voor de huisvesting in een wo-
ning die in het Vlaamse Gewest ligt waarin die ouder op 1 januari van het 
aanslagjaar volgens het bevolkingsregister zijn woonplaats heeft;

3° de gedeeltelijke huisvesting wordt op een van de volgende wijzen 
aangetoond:
a) op grond van een overeenkomst die uiterlijk op 1 januari van het 

aanslagjaar geregistreerd of door een rechter gehomologeerd is;
b) op grond van een rechterlijke beslissing die uiterlijk op 1 januari van 

het aanslagjaar is uitgesproken;
c) op grond van een overeenkomst die uiterlijk op 1 januari van het 

aanslagjaar tot stand is gekomen ten gevolge van een vrijwillige gezins-
bemiddeling door een bemiddelaar die erkend is door de commissie, 
vermeld in artikel 1727 van het Gerechtelijk Wetboek;

d) op grond van een overeenkomst die de beide ouders uiterlijk op 1 
januari van het aanslagjaar hebben ondertekend.

De vermindering, vermeld in paragraaf 1, 2°, wordt proportioneel verdeeld 
tussen de woning, vermeld in paragraaf 1, 2°, en de woning, vermeld in het 
eerste lid, 2°.

Als de bevoegde entiteit van de Vlaamse Administratie geen andersluiden-
de kennisgeving ontvangt en de voorwaarden, vermeld in paragraaf 1, 2°, en 
paragraaf 1/1, zijn vervuld, is de aanvraag die ingediend is voor een aanslag-
jaar, geldig voor de volgende aanslagjaren.

Als het bedrag, vermeld in paragraaf 1, 2°, overeenkomstig het eerste lid 
proportioneel wordt toegekend, worden de proportioneel verdeelde bedragen 
afgerond op het hogere of lagere honderdste naargelang het cijfer van de dui-
zendsten al of niet vijf bereikt.”.

Art. 10.  In artikel 2.1.5.0.3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 
19 november 2021, wordt tussen de zinsnede “artikel 2.1.5.0.1, § 1, 1° tot en met 
3°,” en de zinsnede “artikel 2.1.5.0.1, § 2, eerste lid, 1° tot en met 7°” de zinsnede 
“artikel 2.1.5.0.1, §1/1,” ingevoegd.

Art. 11.  In artikel 2.1.5.0.4 van hetzelfde decreet wordt tussen de zinsnede “arti-
kel 2.1.5.0.1, § 1, 2° en 3°,” en de zinsnede “en artikel 2.1.5.0.2, § 1, 2°,” de 
zinsnede “artikel 2.1.5.0.1, §1/1” ingevoegd.

Art. 12.  De Vlaamse Belastingdienst is verwerkingsverantwoordelijke als vermeld 
in artikel 4, 7), van verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de 
Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in 
verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer 
van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening 
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gegevensbescherming), voor de verwerking van persoonsgegevens die noodza-
kelijk zijn voor de uitvoering van artikel 2.1.5.0.1, §1/1, van de Vlaamse Codex 
Fiscaliteit van 13 december 2013.

De volgende categorieën van persoonsgegevens worden verwerkt in het kader 
van de toepassing van het eerste lid:
1° persoonlijke identificatiegegevens, het rijksregisternummer of het identifica-

tienummer van de sociale zekerheid of het fiscaal identificatienummer;
2° de samenstelling van het gezin.

Met behoud van de toepassing van de noodzakelijke bewaring ervan voor de 
latere verwerking met het oog op archivering in het algemeen belang, wetenschap-
pelijk of historisch onderzoek of statistische doeleinden als vermeld in artikel 89 
van de algemene verordening gegevensbescherming worden de persoonsgege-
vens, vermeld in het tweede lid, bewaard gedurende de noodzakelijke duur voor 
de doeleinden, vermeld in artikel 2.1.5.0.1, paragraaf 1/1, van de Vlaamse Codex 
Fiscaliteit van 13 december 2013, met een maximale bewaartermijn van tien jaar 
na de verjaring van alle vorderingen die tot de bevoegdheid van de verwerkings-
verantwoordelijke, vermeld in het eerste lid, behoren of, in voorkomend geval, 
tien jaar na de definitieve beëindiging van de administratieve en rechterlijke pro-
cedures en rechtsmiddelen en de integrale betaling van alle bedragen die daaraan 
verbonden zijn.

Afdeling 2.   Lichte vrachtauto – aanpassing van de definitie van het begrip lichte 
vrachtauto

Art. 13.  In artikel 1.1.0.0.2, derde lid, 2°, van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 
december 2013, vervangen bij het decreet van 19 december 2014 en gewijzigd bij 
het decreet van 8 december 2017, worden punt a) en b) vervangen door wat volgt:

“a)  bestaat uit een volledig van de laadruimte afgesloten enkele cabine die ten 
hoogste twee plaatsen bevat, die van de bestuurder niet inbegrepen, en een 
open laadbak. Als de auto is ingeschreven in het repertorium van het Directo-
raat-generaal Mobiliteit en Verkeersveiligheid na 31 december 2022, is de auto 
ingeschreven ofwel op naam van een rechtspersoon ofwel op naam van een 
natuurlijke persoon als vermeld in artikel I.1, eerste lid, 1°, (a), van het Wet-
boek van economisch recht en ingeschreven in de Kruispuntbank van Onder-
nemingen conform artikel III.17 van het voormelde wetboek. De voormelde 
voorwaarde dat het voertuig moet ingeschreven zijn ofwel op naam van een 
rechtspersoon ofwel op naam van een natuurlijke persoon met een onderne-
mingsnummer, is alleen van toepassing op auto’s van natuurlijke personen en 
andere rechtspersonen dan vennootschappen, autonome overheidsbedrijven 
en verenigingen zonder winstgevend doel, met leasingactiviteiten;

b)  bestaat uit een volledig van de laadruimte afgesloten dubbele cabine die ten 
hoogste zes plaatsen bevat, die van de bestuurder niet inbegrepen, en een 
open laadbak. Als de auto is ingeschreven in het repertorium van het Directo-
raat-generaal Mobiliteit en Verkeersveiligheid na 31 december 2022, is de auto 
ingeschreven ofwel op naam van een rechtspersoon ofwel op naam van een 
natuurlijke persoon als vermeld in artikel I.1, eerste lid, 1°, (a), van het Wet-
boek van economisch recht en ingeschreven in de Kruispuntbank van Onder-
nemingen conform artikel III.17 van het voormelde wetboek. De voormelde 
voorwaarde dat het voertuig moet ingeschreven zijn ofwel op naam van een 
rechtspersoon ofwel op naam van een natuurlijke persoon met een onderne-
mingsnummer, is alleen van toepassing op auto’s van natuurlijke personen en 
andere rechtspersonen dan vennootschappen, autonome overheidsbedrijven 
en verenigingen zonder winstgevend doel, met leasingactiviteiten;”.
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Art. 14.  Aan titel 5 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet van 2 
april 2021, wordt een artikel 5.0.0.0.19 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 5.0.0.0.19. De definitie van lichte vrachtauto, vermeld in artikel 1.1.0.0.2, 
derde lid, 2°, a) en b), wordt op de voertuigen die na 31 december 2022 voor de 
eerste keer ingeschreven worden in het repertorium van het Directoraat-generaal 
Mobiliteit en Verkeersveiligheid of bij een vergelijkbare instelling binnen de Europe-
se Economische Ruimte of een andere staat en nadien in het repertorium van het 
Directoraat-generaal Mobiliteit en Verkeersveiligheid toegepast zoals de voormelde 
definitie van toepassing was vóór 1 januari 2023, als voldaan is aan de volgende 
voorwaarden:
1° het voertuig is voor 1 januari 2023 besteld;
2° een kopie van de bestelbon is aan de bevoegde entiteit van de Vlaamse ad-

ministratie bezorgd voor 15 februari 2023, samen met een formulier, dat de 
voormelde entiteit te beschikking stelt, dat wordt ondertekend door de betrok-
ken belastingplichtige en dat minstens al de volgende gegevens bevat:
a) het identificatienummer uit het Rijksregister van de natuurlijke personen 

of het identificatienummer, vermeld in artikel 8 van de wet van 15 januari 
1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van 
de sociale zekerheid, van de persoon op de naam van wie het voertuig 
ingeschreven is of zal worden in het repertorium van het Directoraat-
generaal Mobiliteit en Verkeersveiligheid;

b) de voornamen, de achternaam en het domicilieadres van de natuurlijke 
persoon op de naam van wie het voertuig ingeschreven is of zal 
worden in het repertorium van het Directoraat-generaal Mobiliteit en 
Verkeersveiligheid.”.

Afdeling 3.   Wijzigingen van artikel 2.9.4.2.15 van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 
13 december 2013

Art. 15.  In artikel 2.9.4.2.15 van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 
2013, ingevoegd bij het decreet van 23 december 2021, worden de volgende wij-
zigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1 worden de woorden “onbebouwde landgoederen” vervangen 
door de woorden “onbebouwde onroerende goederen die stedenbouwkundig 
uitsluitend en volledig zijn bestemd voor landbouw of die uitsluitend en vol-
ledig liggen in de categorie gebiedsaanduiding landbouw of een subcategorie 
van de gebiedsaanduiding landbouw”;

2° in paragraaf 2 worden punt 1° en 2° vervangen door wat volgt:

“1°  de verkrijgers van het onbebouwde onroerend goed dat stedenbouw-
kundig uitsluitend en volledig is bestemd voor landbouw of dat uitsluitend 
en volledig ligt in de categorie gebiedsaanduiding landbouw of een sub-
categorie van de gebiedsaanduiding landbouw voldoen aan de verplich-
ting, vermeld in artikel 3.12.3.0.1, §1;

2°  de verkrijgers van het onbebouwde onroerend goed waarvoor een natuur-
beheerplan type twee of drie als vermeld in artikel 16ter, §1, 2° en 3°, van 
het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het 
natuurlijk milieu, is goedgekeurd conform artikel 16octies van het voor-
melde decreet, van toepassing is, voldoen aan de verplichting, vermeld in 
artikel 3.12.3.0.1, §1 en §3.”.
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Hoofdstuk 4. Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie

Afdeling 1.   Toekenning van werkingssubsidies aan Vlaams-Brusselse partner-
organisaties in het kader van het Brusselbeleid

Art. 16.  De Vlaamse Regering bepaalt de lijst met Vlaams-Brusselse 
partnerorganisaties.

Een organisatie kan in aanmerking komen als Vlaams-Brusselse partnerorga-
nisatie als ze voldoet aan al de volgende voorwaarden:
1° de organisatie heeft rechtspersoonlijkheid;
2° de organisatie baat een structurele activiteit uit in het tweetalige gebied 

Brussel-Hoofdstad;
3° de organisatie geeft het Vlaamse gemeenschapsbeleid in het tweetalige ge-

bied Brussel-Hoofdstad mee vorm;
4° de organisatie streeft minstens een van de volgende doelstellingen na:

a) de verbinding versterken tussen Brussel en de rest van Vlaanderen;
b) de positie van het Nederlands in Brussel versterken;
c) het netwerk van Vlaamse gemeenschapsvoorzieningen in Brussel 

vormgeven, ondersteunen en promoten;
d) de kennis over en de toegankelijkheid van Brussel verhogen door infor-

matieverstrekking en wetenschappelijk onderzoek.

Art. 17.  De Vlaamse Regering werkt samen met de Vlaams-Brusselse part-
nerorganisaties en subsidieert ze voor het verwezenlijken van de volgende 
beleidsdoelstellingen:
1° een beleid voeren dat inspeelt op de Brusselse samenleving;
2° vorm geven aan Brussel als hoofdstad van Vlaanderen;
3° gestalte geven aan de Vlaamse Gemeenschap binnen het tweetalige gebied 

Brussel-Hoofdstad;
4° een sterk en kwalitatief netwerk van Vlaamse gemeenschapsvoorzieningen 

uitbouwen in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad.

Art. 18.  De Vlaamse Regering sluit een aparte beheersovereenkomst voor een 
periode die in elk geval afloopt op 31 december van het jaar dat volgt op het jaar 
van de algehele vernieuwing van het Vlaams Parlement, met elke Vlaams-Brus-
selse partnerorganisatie. Die overeenkomst regelt minstens:
1° de opdrachten om uitvoering te geven aan de beleidsdoelstellingen, vermeld 

in artikel 17, voor een periode van maximaal vijf jaar. De Vlaams-Brusselse 
partnerorganisaties stellen hiervoor een meerjarenplan op met de volgende 
elementen:
a) de planning van strategische en operationele doelstellingen en voorbeel-

dacties;
b) de indicatoren voor de evaluatie van de uitvoering van de strategische en 

operationele doelstellingen;
c) de meerjarenbegroting;

2° de financiële modaliteiten;
3° de manier waarop gerapporteerd wordt over de inhoudelijke en financiële 

 activiteiten van de organisatie en de regels om sancties te nemen, zoals vast-
gelegd door de Vlaamse Regering, overeenkomstig artikel 19, tweede lid, 3°.

De Vlaamse Regering kan de procedure bepalen voor het indienen van het 
meerjarenplan, vermeld in het eerste lid, 1°.

Art. 19.  De Vlaamse Regering bepaalt jaarlijks, binnen de beschikbare begrotings-
kredieten en op basis van het meerjarenplan, vermeld in artikel 18, eerste lid, 1°, 
het bedrag dat aan de Vlaams-Brusselse partnerorganisatie wordt toegekend als 
werkingssubsidie.
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De Vlaamse Regering bepaalt de volgende regels:
1° de regels om de subsidies vast te stellen en toe te kennen;
2° de regels voor de controle op de subsidies;
3° de regels om sancties te nemen.

Binnen de perken van de begrotingskredieten worden de subsidiebedragen 
die toegekend zijn, geïndexeerd. Het gehanteerde indexcijfer voor de voormelde 
indexatie wordt berekend en toegepast overeenkomstig artikel 2 van het koninklijk 
besluit van 24 december 1993 ter uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot 
vrijwaring van ’s lands concurrentievermogen.

De Vlaamse Regering bepaalt de manier waarop de indexering, vermeld in het 
derde lid, toegepast wordt.

Afdeling 2.   Toevoegen van een rechtsgrond voor het uitwerken van het mecha-
nisme van financiering, toezicht en sancties van de Vlaamse advies- en 
beleidsparticipatieraad van personen met een handicap in het decreet 
van 10 juli 2008 houdende een kader voor het Vlaamse gelijkekansen- 
en gelijkebehandelingsbeleid

Art. 20.  In artikel 12bis van het decreet van 10 juli 2008 houdende een kader 
voor het Vlaamse gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid, ingevoegd bij het 
decreet van 28 maart 2014, wordt de zin “De Vlaamse Regering regelt de erken-
ning, opdracht, samenstelling en werking van die advies- en beleidsparticipatiera-
den.” vervangen door de zin “De Vlaamse Regering regelt de erkenning, opdracht, 
samenstelling, werking, subsidiëring, het toezicht en de sanctionering van die 
advies- en beleidsparticipatieraden.”.

Afdeling 3. Fonds voor interbestuurlijke digitalisering lokale overheden

Art. 21.  §1. Het Fonds voor interbestuurlijke digitalisering lokale overheden wordt 
opgericht als een begrotingsfonds zoals vermeld in artikel 15, §2, van de Vlaamse 
Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019.

§2. Het Fonds voor interbestuurlijke digitalisering lokale overheden wordt gespijsd 
door:
1°  betalingen door lokale overheden voor geleverde diensten in het kader van 

digitaliseringsprojecten waarbij zij betrokken zijn;
2°  betalingen door entiteiten, externe overheden en derden voor geleverde dien-

sten door het Agentschap Binnenlands Bestuur in het kader van digitalisering 
van dienstverlening aan lokale overheden of dienstverlening waarbij lokale 
overheden betrokken zijn;

3°  eventuele inschrijvingsgelden voor opleidingen die het Agentschap Binnen-
lands Bestuur organiseert;

4°  subsidies van externe overheden;
5°  de eventuele inbreng van derden als sponsoring voor de realisatie van digita-

liseringstrajecten waarbij lokale overheden betrokken zijn;
6°  schenkingen en legaten;
7°  de terugvorderingen van de ten onrechte gedane betalingen door het Fonds;
8°  schadevergoedingen en betalingen afkomstig uit dadingen voortvloeiend uit 

contracten aangegaan door het Agentschap Binnenlands Bestuur voor het 
leveren van diensten in het kader van punt 1° tot en met 3°.
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§3. De middelen van het Fonds voor interbestuurlijke digitalisering lokale over-
heden kunnen worden aangewend voor:
1°  het aankopen van diensten die nodig zijn om te voldoen aan vragen tot onder-

steuning vanuit:
a) lokale overheden in het kader van digitaliseringsprojecten waarbij zij 

betrokken zijn;
b) entiteiten, externe overheden en derden in het kader van digitalisering 

van dienstverlening aan lokale overheden of dienstverlening waarbij 
lokale overheden betrokken zijn;

2°  kosten voor het organiseren van opleidingen door het Agentschap Binnenlands 
Bestuur;

3°  de uitgaven voor het vergoeden van schade met betrekking tot punt 1° en 2°;
4°  specifieke werkingskosten voor de realisatie van de doelstellingen opgenomen 

in punt 1° en 2°.

§4. In dit artikel wordt verstaan onder:
1°  lokale overheden: de overheden, vermeld onder artikel I.3, 5°, van het 

Bestuursdecreet van 7 december 2018;
2°  entiteiten: de entiteiten, vermeld onder artikel I.3, 1° tot en met 4°, 6°, 7° en 

9°, van het Bestuursdecreet van 7 december 2018;
3°  externe overheden: de overheden, vermeld onder artikel I.3, 8°, van het 

Bestuursdecreet van 7 december 2018.

§5. De diensten, vermeld in paragraaf 2, 1° en 2°, en paragraaf 3, 1°, en oplei-
dingen als vermeld in paragraaf 2, 3°, en paragraaf 3, 2°, kaderen binnen de 
taakstelling van het Agentschap Binnenlands Bestuur om te komen tot een samen-
hangend beleid inzake de lokale en de provinciale besturen en het stedenbeleid, 
vermeld in artikel 4 van het besluit van de Vlaamse Regering van 28 oktober 2005 
tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap Agentschap Binnenlands 
Bestuur, waaronder efficiënte intra- en interbestuurlijke processen en interacties 
met inbegrip van standaardisatie en gegevensuitwisseling die daarvoor nodig is.

Afdeling 4. Versterking capaciteit energiecrisis bij OCMW’s

Art. 22.  Vanaf 2022 tot en met 2024 wordt jaarlijks op de begroting een subsi-
die ingeschreven voor de Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn van het 
Vlaamse Gewest, voor de algemene versterking van hun capaciteit omwille van de 
gestegen noden van burgers door de energiecrisis.

De subsidie bedraagt 2 miljoen euro voor 2022, 8.580.000 euro voor 2023 en 
8.580.000 euro voor 2024.

Art. 23.  De subsidies voor 2022, 2023 en 2024, vermeld in artikel 22, worden 
verdeeld volgens het aantal inwoners op 1 januari 2022, zoals gepubliceerd in het 
Belgisch Staatsblad.

De lijst met openbare centra voor maatschappelijk welzijn en de definitieve 
aandelen in de subsidie, vermeld in artikel 22, waarop ze vanaf het begrotingsjaar 
2022 tot en met het begrotingsjaar 2024 recht hebben, wordt als bijlage 1 bij dit 
decreet gevoegd.

Art. 24.  De subsidies, vermeld in artikel 22, worden als algemene werkingssubsi-
dies aan de OCMW’s toegekend. Het gebruik van deze financiering wordt gemoni-
tord via een deelrapportcode in de jaarrekening.

Art. 25.  Er is voor de toekenning van de subsidies, vermeld in artikel 22, geen 
voorafgaande controle vereist.
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Art. 26.  De subsidies worden voor het volledige bedrag aan de Openbare Centra 
voor Maatschappelijk Welzijn betaald, op uiterlijk 28 februari 2023 voor de subsi-
dies voor de jaren 2022 en 2023 en op uiterlijk 31 december 2024 voor de subsidie 
voor het jaar 2024.

Afdeling 5. Financiële ondersteuning van lokale besturen omwille van inflatie

Art. 27.  Vanaf 2023 tot en met 2025 wordt jaarlijks op de begroting een subsidie 
voor de gemeenten van het Vlaamse Gewest en voor de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie ingeschreven, als financiële ondersteuning omwille van de inflatie.

De subsidie bedraagt 94 miljoen euro voor 2023, 124 miljoen euro voor 2024 
en 149 miljoen euro voor 2025.

Art. 28.  De subsidies voor 2023, 2024 en 2025, vermeld in artikel 27, worden als 
volgt verdeeld:
1°  0,5 procent aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie;
2°  95,5 procent aan de gemeenten van het Vlaamse Gewest, op basis van hun 

definitieve aandelen in het Gemeentefonds voor 2021;
3°  4 procent aan de gemeenten van het Vlaamse Gewest, op basis van hun defi-

nitieve aandelen in de dotatie voor open ruimte voor 2022.

De lijst met gemeenten en de definitieve aandelen in de subsidie, vermeld in 
artikel 27, waarop ze vanaf het begrotingsjaar 2023 tot en met het begrotingsjaar 
2025 recht hebben, wordt als bijlage 2 bij dit decreet gevoegd.

Art. 29.  De subsidies, vermeld in artikel 27, worden als algemene werkingssub-
sidies aan de gemeenten van het Vlaamse Gewest en aan de Vlaamse Gemeen-
schapscommissie toegekend.

De gemeenten en de Vlaamse Gemeenschapscommissie moeten geen speci-
fieke verantwoording verstrekken over het gebruik ervan.

Art. 30.  Er is voor de toekenning van de subsidies, vermeld in artikel 27, geen 
voorafgaande controle vereist.

Art. 31.  De subsidies worden voor het volledige bedrag aan de gemeenten en aan 
de Vlaamse Gemeenschapscommissie betaald op uiterlijk 31 december van 2023, 
2024 en 2025.

Afdeling 6.   Oprichting DAB Investeringsprogramma energiebeheer overheids-
gebouwen

Art. 32.  Bij het agentschap Facilitair Bedrijf wordt de DAB Investeringsprogramma 
energiebeheer overheidsgebouwen opgericht als dienst met afzonderlijk beheer, 
overeenkomstig artikel 109 van de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën.

Deze DAB heeft als opdracht energiebesparende investeringen uit te voe-
ren in gebouwen van de Vlaamse overheid als vermeld in artikel I.3, 1°, van het 
Bestuursdecreet van 7 december 2018, en de daardoor gerealiseerde besparingen 
op energiekosten opnieuw te investeren in energiebesparende investeringen in 
gebouwen van de Vlaamse overheid.
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Art. 33.  De begroting van de DAB Investeringsprogramma energiebeheer over-
heidsgebouwen wordt gestijfd door:
1°  de betoelaging ten laste van de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeen-

schap;
2°  alle ontvangsten voortvloeiend uit het beheer en de exploitatie door de DAB 

Investeringsprogramma energiebeheer overheidsgebouwen.

Art. 34.  De middelen van de DAB Investeringsprogramma energiebeheer over-
heidsgebouwen dienen aangewend te worden voor energiebesparende investerin-
gen in gebouwen van de Vlaamse overheid en het daarbij horende onderhoud.

Hoofdstuk 5. Omgeving

Afdeling 1.   Decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 
materialenkringlopen en afvalstoffen – OVAM-heffingen

Art. 35.  In artikel 46 van het decreet van 23 december 2011 betreffende het 
duurzaam beheer van materialenkringlopen en afvalstoffen, laatst gewijzigd bij 
het decreet van 23 december 2011,worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in paragraaf 1, 1°, wordt de zinsnede “150 euro per ton” vervangen door de 
zinsnede “150 euro per ton x K waarbij:
K = 4 voor gevaarlijke afvalstoffen;
K = 1 voor niet-gevaarlijke afvalstoffen;”;

2°  in paragraaf 1 wordt punt 2° vervangen door wat volgt:

“2°  voor het achterlaten van afvalstoffen in strijd met de voorschriften van 
dit decreet of de uitvoeringsbesluiten ervan zoals bedoeld in artikel 12 
paragraaf 1 of het opslaan van afvalstoffen als de opslag niet gedekt is 
door een omgevingsvergunning overeenkomstig de geldende wetgeving: 
25 euro per ton per kwartaal x K x D1/D2 waarbij:
K = 4 voor gevaarlijke afvalstoffen;
K = 1 voor andere niet-gevaarlijke afvalstoffen;
K = 0,5 voor inerte afvalstoffen;
D1 = het aantal dagen dat het afval zonder vergunning wordt opgeslagen;
D2 = het totaal aantal dagen in het betreffende kwartaal;”;

3°  in paragraaf 1, 11°, van hetzelfde decreet wordt in de vierde zin en in de laat-
ste zin het jaartal “2022” vervangen door het jaartal “2027”;

4°  in paragraaf 1, 19°, wordt de tweede zin geschrapt;

5°  in paragraaf 1 wordt na het tweede lid een lid ingevoegd, dat luidt als volgt:

“In de gevallen, vermeld in het eerste lid, 2°, geldt de heffingsplicht voor de 
periode vanaf de dag van de vaststelling van de niet vergunde opslag tot en 
met de dag van de vaststelling van het beëindigen van de niet vergunde opslag 
en/of de afvoer van de afvalstoffen naar een daarvoor vergunde inrichting.”;

6°  in paragraaf 1 wordt na het achtste lid een lid ingevoegd, dat luidt als volgt:

“In afwijking van de gevallen, vermeld in het eerste lid, 16°, 16°/1, 17° en 
17°/1, worden voor het verbranden of meeverbranden van afvalstoffen in 
afwijking van de verbrandingsverboden zoals bepaald in afdeling 4.5 van het 
besluit van 17 februari 2012 van de Vlaamse Regering tot vaststelling van het 
Vlaams reglement betreffende het duurzaambeheer van materiaalkringlopen 
en afvalstoffen, de bedragen, vermeld in het eerste lid, 16°, 16°/1, 17° en 
17°/1, vermenigvuldigd met 2.”;
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7°  in paragraaf 5 wordt na het vierde lid een lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“In afwijking van het tweede lid wordt het vanaf 1 januari 2023 ingevoerde 
bedrag, vermeld in punt 2° van paragraaf 1, aangepast aan het indexcijfer van 
de consumptieprijzen met als basisindex het indexcijfer van de consumptie-
prijzen van november 2022, basis 1996.”;

8°  aan paragraaf 7 worden de volgende zinnen toegevoegd:

“Vanaf 1 januari 2023 wordt in dezelfde gevallen de heffing met 12 euro per 
ton verminderd. Het bedrag van 12 euro per ton word aangepast aan het 
indexcijfer van de consumptieprijzen met als basisindex het indexcijfer van de 
consumptieprijzen van november 2022, basis 1996. Het bedrag wordt jaarlijks 
automatisch geïndexeerd op 1 januari van elk jaar.”;

9°  aan paragraaf 8 worden de volgende zinnen toegevoegd:

“Vanaf 1 januari 2023 wordt in dezelfde gevallen de heffing met 12 euro per 
ton verminderd. Het bedrag van 12 euro per ton word aangepast aan het 
indexcijfer van de consumptieprijzen met als basisindex het indexcijfer van de 
consumptieprijzen van november 2022, basis 1996. Het bedrag wordt jaarlijks 
automatisch geïndexeerd op 1 januari van elk jaar.”.

Afdeling 2.  Wijziging van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal 
waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018

Art. 36.  Aan artikel 4.2.2.4.1, §1, van het decreet van 18 juli 2003 betreffende 
het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018, wordt een tweede lid 
toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Indien een heffingsplichtige loost in een ander oppervlaktewater dan dit waaruit 
het oppervlaktewater wordt opgenomen, kunnen de bepalingen van het eerste lid 
toch worden toegepast als:
1°  de lozing in een ander oppervlaktewater is opgelegd als voorwaarde in de 

omgevingsvergunning; en
2°  de lozing in een ander oppervlaktewater een voordeliger effect op de waterkwa-

liteit en het milieu heeft dan lozing in het oppervlaktewater waaruit wordt 
opgenomen; en

3°  de lozing in hetzelfde oppervlaktewater geen nadelig effect op de waterkwali-
teit en het milieu zou hebben voor het oppervlaktewater waaruit wordt opge-
nomen.”.

Art. 37.  In bijlage 5 van hetzelfde decreet worden aan de tabel volgende rijen 
toegevoegd:

“

60.a
60.b 

Waterproductiecentra van 
openbare waterdistribu-
tienetwerken:
a) lozend op oppervlak-
tewater
b) niet lozend op opper-
vlaktewater

1 m³ geloosd 
afvalwater
1 m³ geloosd 
afvalwater 

0,0022

0,0160

0,0001

0,0004

0,0005

0,0011 

0

0

0,0028

0,0175 

61 (Inter)gemeentelijke 
recyclageparken

1 m³ potentieel 
verontreinigd 
hemelwater 

0,004 0,001 0,001 0,003 0,009 

 ”.
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Afdeling 3. Belasting jachtverloven en jachtvergunningen (ANB)

Art. 38.  Artikel 16 van het jachtdecreet van 24 juli 1991 wordt vervangen door 
wat volgt:

“Art. 16. §1. De belasting op de afgifte van de jachtverloven en de jachtvergunnin-
gen wordt vanaf het jachtseizoen 1992-1993 als volgt vastgesteld:
1°  voor het jachtverlof dat elke dag van het jachtseizoen geldig is: 175 euro;
2°  voor het jachtverlof dat elke zondag van het jachtseizoen geldig is: 120 euro;
3°  voor de jachtvergunning die vijf vooraf bepaalde dagen in het jachtseizoen 

geldig is: 45 euro.

§2. Het in paragraaf 1 vermelde bedrag wordt op 31 juli van het jaar 2023 en ver-
volgens in de daaropvolgende jaren op 31 juli jaarlijks aangepast aan de gezond-
heidsindex van de maand juni.”.

Afdeling 4.  Opheffing Domus Flandria en DAB Urgentieprogramma voor de Sociale 
Huisvesting

Art. 39.  Artikel 49 van het decreet van 25 juni 1992 houdende diverse bepalingen 
tot begeleiding van de begroting 1992, gewijzigd bij de decreten van 18 december 
1992, 22 december 1993 en 8 juli 1997, wordt opgeheven.

Art. 40.  In het decreet van 18 december 1992 houdende bepalingen tot begelei-
ding van de begroting 1993 worden de volgende artikelen opgeheven:
1°  artikel 26, 27 en 28;
2°  artikel 29, gewijzigd bij het decreet van 23 juni 2006;
3°  artikel 31.

Afdeling 5.  BRV-fonds: omvorming Grondfonds en inkanteling Rubiconfonds en 
Vernieuwingsfonds

Art. 41.  In artikel 2 van het decreet van 19 april 1995 houdende maatregelen ter 
bestrijding en voorkoming van leegstand en verwaarlozing van bedrijfsruimten, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 27 oktober 2017, wordt punt 10° opgeheven.

Art. 42.  In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 29 maart 
2019, wordt artikel 17 opgeheven.

Art. 43.  In artikel 45 van hetzelfde decreet wordt het woord “Vernieuwingsfonds” 
vervangen door de zinsnede “BRV-fonds, vermeld in artikel 1.6.1 van de Vlaamse 
Codex Ruimtelijke Ordening”.

Art. 44.  In het decreet van 27 juni 2003 houdende bepalingen tot begeleiding van 
de aanpassing van de begroting 2003, gewijzigd bij het decreet van 8 december 
2017, wordt hoofdstuk XI, dat bestaat uit artikel 28 tot en met 32, opgeheven.

Art. 45.  In titel I van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 3 mei 2019, wordt een hoofdstuk VI ingevoegd, dat luidt als 
volgt:

“Hoofdstuk VI. BRV-Fonds”.
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Art. 46.  In dezelfde codex wordt in hoofdstuk VI, ingevoegd bij artikel 45, een 
artikel 1.6.1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 1.6.1. §1. Er wordt een BRV-fonds opgericht. Het BRV-fonds is een Gewest-
dienst met Afzonderlijk Beheer, vermeld in artikel 140 van de gecoördineerde wet-
ten op de Rijkscomptabiliteit.

§2. De middelen waarover het BRV-fonds beschikt zijn:
1° de toelagen ingeschreven in het decreet houdende de algemene uitgavenbe-

groting van de Vlaamse Gemeenschap;
2° het per 31 december van het jaar voorafgaand aan het begrotingsjaar be-

schikbare saldo van het BRV-fonds;
3° alle ontvangsten voortvloeiend uit de toepassing van deze codex, met inbegrip 

van alle ontvangsten die voortvloeien uit de toepassing van titel VI;
4° de opbrengsten van de heffingen, vermeld in titel 2, hoofdstuk 6, van de 

Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013;
5° de ontvangsten voortvloeiend uit financiële lasten als vermeld in artikel 75 van 

het decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning, verbon-
den aan een omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen of 
voor het verkavelen van gronden en opgelegd op grond van een gewestelijke 
stedenbouwkundige verordening;

6° alle andere middelen die nuttig zijn in het kader van de doelstelling van het 
BRV-fonds en die inzonderheid ingevolge wettelijke, decretale of reglemen-
taire bepalingen aan het BRV-fonds toekomen, evenals de terugstortingen en 
toevallige ontvangsten;

7° de terugvorderingen voortvloeiend uit de ten onrechte gedane betalingen.

§3. De middelen van het BRV-fonds worden aangewend voor:
1° de uitgaven die voortvloeien uit de toepassing van deze codex;
2° de uitgaven die in functie staan van of voortvloeien uit het Vlaamse ruimtelijk 

beleid in overeenstemming met de instrumenten, vermeld in artikel 1.1.3 van 
deze codex, waaronder ook het betoelagen van andere Vlaamse entiteiten 
of het subsidiëren van initiatieven of specifieke doelgroepen die mee instaan 
voor de uitvoering van het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen;

3° de ondersteuning van steden en gemeenten voor de uitbetaling van plan-
schadevergoedingen, vermeld in artikel 2.6.1, ten gevolge van gemeentelij-
ke ruimtelijke uitvoeringsplannen ter uitvoering van het Beleidsplan Ruimte 
Vlaanderen.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de aanwending van de 
middelen van het BRV-fonds.

§4. De Vlaamse Regering beheert het BRV-fonds.

Ze stelt de nodige administratieve en logistieke ondersteuning ter beschikking 
van het BRV-fonds en kan, overeenkomstig de geldende regels, sommige van haar 
bevoegdheden hiertoe doordelegeren.”.

Art. 47.  In artikel 2.6.17, §3, eerste lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij de 
decreten van 5 juli 2013, 4 april 2014, 1 juli 2016 en 8 december 2017, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:

1° in punt 2° wordt de zinsnede “het Rubiconfonds, vermeld in artikel 28 van het 
decreet van 27 juni 2003 houdende bepalingen tot begeleiding van de aan-
passing van de begroting 2003” vervangen door de zinsnede “het BRV-fonds, 
vermeld in artikel 1.6.1”;
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2° in punt 5° wordt de zinsnede “grondfonds, vermeld in artikel 5.6.3” vervangen 
door de zinsnede “BRV-fonds, vermeld in artikel 1.6.1”.

Art. 48.  In titel V, hoofdstuk VI, afdeling 1, van dezelfde codex, gewijzigd bij 
het decreet van 4 mei 2016, wordt onderafdeling 3, die bestaat uit artikel 5.6.3, 
opgeheven.

Art. 49.  In artikel 5.6.8, §6, tweede lid, van dezelfde codex, ingevoegd bij het 
decreet van 8 december 2017, wordt het woord “Rubiconfonds” vervangen door 
het woord “BRV-fonds”.

Art. 50.  In artikel 5.6.9 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 8 decem-
ber 2017, wordt het woord “Rubiconfonds” vervangen door het woord “BRV-fonds”.

Art. 51.  In artikel 6.2.11, §1, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 25 
april 2014, wordt het woord “Grondfonds” vervangen door het woord “BRV-fonds”.

Art. 52.  In artikel 6.5.1, eerste lid, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet 
van 25 april 2014, wordt de zinsnede “Grondfonds, vermeld in artikel 5.6.3” ver-
vangen door de zinsnede “BRV-fonds, vermeld in artikel 1.6.1”.

Art. 53.  Aan hoofdstuk 5, afdeling 2, onderafdeling 2, van het decreet van 25 april 
2014 betreffende de omgevingsvergunning, wordt een artikel 76/1 ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Art. 76/1. De ontvangsten uit financiële lasten, vermeld in artikel 75, verbonden 
aan een omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen of voor het 
verkavelen van gronden worden gestort op de volgende rekening:
1°  de rekening van het BRV-fonds, vermeld in artikel 1.6.1 van de VCRO, als de 

last wordt verbonden aan een omgevingsvergunning en opgelegd is op grond 
van een gewestelijke stedenbouwkundige verordening;

2°  de rekening van de provincie, als de last wordt verbonden aan een omgevings-
vergunning en opgelegd is op grond van een provinciale stedenbouwkundige 
verordening;

3°  op rekening van de gemeente, in alle andere gevallen.”.

Art. 54.  In artikel I.3, 4°, van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 wordt 
punt h) opgeheven.

Art. 55.  §1. Het saldo van het Rubiconfonds, beschikbaar als over te dragen saldo 
bij de bekrachtiging en afkondiging van het decreet houdende de aanpassing van 
de begroting 2023, wordt op die datum gedesaffecteerd ten gunste van het BRV-
Fonds. Dit saldo wordt vastgesteld door de Vlaamse Regering.

De middelen, vermeld in het eerste lid, worden aangewend voor de gehele of 
gedeeltelijke financiering of subsidiëring van:
1° alle waterkeringswerken, alle werken tot de aanleg, aanpassing of inrichting 

van overstromingsgebieden en wachtbekkens, en de bijhorende werken van 
natuurtechnische milieubouw;

2° de werken tot aanleg of aanpassing van de rechtstreekse toegang naar water-
keringswerken, overstromingsgebieden en wachtbekkens, vermeld in punt 1°;

3° het aankopen en onteigenen zoals bedoeld in artikel 6 en 7 van het decreet 
van 16 april 1996 betreffende de waterkeringen;

4° de uitvoering van de instrumenten inzake de verwerving van goederen zoals 
bedoeld in afdeling III, hoofdstuk III, titel I, van het decreet van 18 juli 2003 
betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018;

5° de uitvoering van de bepalingen van het stroomgebiedbeheersplan, het bek-
kenbeheersplan en het deel-bekkenbeheersplan, zoals bedoeld in titel I van 
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het voormeld decreet van 18 juli 2003, gecoördineerd op 15 juni 2018, die 
uitvoering geven aan artikel 1.2.2, 6°, van dat decreet;

6° de vergoedingen als gevolg van de aanduiding als watergevoelig openruim-
tegebied, zoals bedoeld in artikel 5.6.8 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke 
Ordening.

§2. Het BRV-Fonds neemt vanaf 1 januari 2023 alle rechten en verplichtingen over 
van het Rubiconfonds, vermeld in artikel 28 van het decreet van 27 juni 2003 hou-
dende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2003.

Alle ontvangsten en uitgaven die vanaf 1 januari 2023 gerealiseerd worden en 
geboekt zijn op de begrotingsuitvoeringsrekening van het Rubiconfonds volgens de 
rechtsgrond waarop ze gebaseerd zijn, worden toegewezen aan het BRV-fonds op 
datum van 1 januari 2023.

Art. 56.  §1. Het saldo van het Vernieuwingsfonds, beschikbaar als over te dragen 
saldo bij de bekrachtiging en afkondiging van het decreet houdende de aanpassing 
van de begroting 2023, wordt op die datum gedesaffecteerd ten gunste van het 
BRV-Fonds. Dit saldo wordt vastgesteld door de Vlaamse Regering.

De middelen, vermeld het eerste lid, hebben als doel bij te dragen in de ver-
wezenlijking en inzonderheid in de financiële ondersteuning van de saneringswerk-
zaamheden in het kader van de vernieuwing van de leegstaande en/of verwaar-
loosde bedrijfsruimten.

§2. Het BRV-Fonds neemt vanaf 1 januari 2023 alle rechten en verplichtingen over 
van het Vernieuwingsfonds, bedoeld in artikel 17 van het decreet van 19 april 1995 
houdende maatregelen ter bestrijding en voorkoming van leegstand en verwaarlozing 
van bedrijfsruimten.

Alle ontvangsten en uitgaven die vanaf 1 januari 2021 gerealiseerd worden 
en geboekt zijn op de begrotingsuitvoeringsrekening van het Vernieuwingsfonds 
volgens de rechtsgrond het waarop ze gebaseerd zijn, worden toegewezen aan het 
BRV-fonds op datum van 1 januari 2023.

Afdeling 6. Wijziging van titel XIV van het Energiedecreet van 8 mei 2009

Art. 57.  In artikel 14.1.2, eerste lid, 1°, a), van het Energiedecreet van 8 mei 
2009, ingevoegd bij het decreet van 19 december 2014 en vervangen bij het 
decreet van 22 december 2017, wordt het bedrag “42 eurocent” vervangen door 
het bedrag “0 eurocent”.

Hoofdstuk 6. Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

Afdeling 1.  Wijziging van het decreet van 9 februari 2018 betreffende het lokaal 
 sociaal beleid

Art. 58.  Aan artikel 2 van het decreet van 9 februari 2018 betreffende het lokaal 
sociaal beleid wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering kan, onder de voorwaarden die ze bepaalt en binnen de per-
ken van de begrotingskredieten, een subsidie verlenen aan de Vlaamse Gemeen-
schapscommissie voor de uitvoering van het convenant, vermeld in het tweede lid.”.

Art. 59.  Aan artikel 17 van hetzelfde decreet wordt een tweede lid toegevoegd, 
dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering kan, onder de voorwaarden die ze bepaalt en binnen de 
 perken van de begrotingskredieten, een subsidie verlenen aan organisaties die 
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ac tiviteiten organiseren of ondersteunen die zijn gericht op de vermaatschappelij-
king van de lokale sociale hulp- en dienstverlening of het verhogen van de toegang 
tot de sociale hulp- en dienstverlening en het aanpakken van de onderbescherming.”.

Afdeling 2.   Wijzigingen van het decreet van 3 april 2009 betreffende het georgani-
seerde vrijwilligerswerk in het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid 
en Gezin

Art. 60.  Aan het decreet van 3 april 2009 betreffende het georganiseerde vrijwil-
ligerswerk in het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, gewijzigd bij 
het decreet van 21 juni 2013, wordt een hoofdstuk V/1 toegevoegd, dat luidt als 
volgt:

“Hoofdstuk V/1. Ondersteuningsbeleid”.

Art. 61.  In hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk V/1, toegevoegd bij artikel 60, 
een artikel 14/1 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Artikel 14/1. De Vlaamse Regering kan, onder de voorwaarden die ze bepaalt en 
binnen de perken van de begrotingskredieten, een subsidie verlenen aan een of 
meer organisaties die ondersteunende of aanvullende dienstverlening bieden op 
vlak van onder meer methodiekontwikkeling, begeleiding en coaching, deskundig-
heidstransfer, innovatief optreden, documentaire onderbouw en kennisopbouw, en 
promotie van het vrijwilligerswerk.”.

Afdeling 3.   Decreetsbepaling betreffende de toekenning van subsidies in uitvoe-
ring van de Vlaamse Intersectorale Akkoorden voor de social/non- 
profitsectoren

Art. 62.  De Vlaamse Regering kan subsidies toekennen in uitvoering van de Vlaamse 
Intersectorale Akkoorden voor de social profitsectoren en de non profitsectoren.

Afdeling 4.  Wijziging van het decreet van 21 maart 2003 betreffende de 
armoedebestrijding

Art. 63.  Aan hoofdstuk IV van het decreet van 21 maart 2003 betreffende de 
armoedebestrijding wordt een afdeling 6 toegevoegd, die luidt als volgt:

“Afdeling 6. Vormingsorganisaties inzake armoede.

Art. 18/2. De Vlaamse Regering kan een of meerdere organisaties erkennen als 
vormingsorganisatie inzake armoede. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaar-
den voor de erkenning.

Een vormingorganisatie inzake armoede organiseert vorming en biedt coa-
ching, advies en ondersteuning aan organisaties en lokale besturen inzake 
armoedebestrijding.

Ze vertrekt vanuit de ervaringswereld van mensen in armoede en zet erva-
ringskennis inzake het leven in armoede centraal in de ontwikkeling en uitvoering 
van de vormings-, coachings- en ondersteuningstrajecten.

Deze vorming beoogt verhoogde kennis en inzicht in armoede en armoedebe-
strijding, concrete verandering in het gedrag van mensen en in de werking van de 
betrokken organisaties of lokale besturen.
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Art. 18/3. De Vlaamse Regering kan, binnen de beschikbare begrotingskredieten, 
erkende vormingsorganisaties inzake armoede subsidiëren. De Vlaamse Regering 
bepaalt daartoe de nodige regels.”.

Afdeling 5.   Wijzigingen van het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse 
sociale bescherming

Art. 64.  In artikel 80, §2, eerste lid, van het decreet van 18 mei 2018 houdende 
de Vlaamse sociale bescherming wordt het bedrag “130 euro” vervangen door het 
bedrag “135 euro”.

Afdeling 6. Wijzigingen van het Groeipakketdecreet van 2018

Art. 65.  In artikel 4, §1, van het Groeipakketdecreet van 2018, gewijzigd bij de 
decreten van 20 december 2019 en 23 december 2021, worden volgende wijzigin-
gen aangebracht:

1° in het zesde lid wordt de zinsnede “in 2022, 2023 en 2024 jaarlijks op 1 sep-
tember” vervangen door de zinsnede “op 1 september 2022 en op 1 december 
2022”;

2° een zevende lid wordt toegevoegd, dat luidt als volgt:

“In afwijking van het vierde lid worden de inkomensgrenzen, vermeld in deel 1 
van boek 2 en deel 2 van boek 5, die ingevolge de verhoging uit het vierde lid 
werden bekomen op 30 september 2022, vanaf 1 september 2023 jaarlijks geïn-
dexeerd op 1 september. De indexering is gelijk aan de procentuele stijging van 
de gezondheidsindex, voor de maand december van het tweede kalenderjaar 
dat het jaar van de indexering voorafgaat, ten opzichte van de gezondheidsindex 
voor de maand december van het derde kalenderjaar dat het jaar van de indexe-
ring voorafgaat.”.

Art. 66.  In artikel 15, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “50 
procent” vervangen door de zinsnede “80 procent”.

Art. 67.  In artikel 18 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 22 maart 
2019, 21 mei 2021 en 1 juli 2022, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in het tweede lid, 1°, wordt het getal “50” vervangen door het getal “63,86”;

2°  in het tweede lid, 1°, wordt het getal “30.378,60” vervangen door het getal 
“31.897,53”;

3°  in het tweede lid wordt een punt 1/1° ingevoegd, dat luidt als volgt:

“1/1°  32,33 euro per kind voor gezinnen tot en met twee rechtgevende kin-
deren, waarvan de gezinsinkomsten op jaarbasis tussen 31.897,53 euro 
en 37.213,79 euro liggen;”;

4°  in het tweede lid, 2°, wordt het getal “80” vervangen door het getal “93,86”;

5°  in het tweede lid, 2°, wordt het getal “30.378,60” vervangen door het getal 
“31.897,53”;

6°  in het tweede lid, 3°, wordt het getal “60” vervangen door het getal “73,86”;

7°  in het tweede lid, 3°, wordt het getal “30.378,60” vervangen door het getal 
“31.897,53”.
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Art. 68.  In boek 2, deel 1, titel 5, van hetzelfde decreet wordt een artikel 18/1 
ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 18/1. Voor de kinderen die in de maand november 2022 recht geven op een 
sociale toeslag als vermeld in artikel 18 worden de bedragen, vermeld in artikel 18, 
tweede lid, voor de maand november 2022 verhoogd met 100 euro.

Voor de kinderen die in de maand april 2023 recht geven op een sociale toe-
slag als vermeld in artikel 18 worden de bedragen, vermeld in artikel 18, tweede 
lid, voor de maand april 2023 verhoogd met 100 euro.

Het bedrag van 100 euro, vermeld in het eerste en tweede lid, wordt in afwij-
king van artikel 4 niet geïndexeerd.”.

Art. 69.  In artikel 68, §2/1, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 1 juli 2022, wordt de zinsnede “1 juli 2022” vervangen door de zin-
snede “1 augustus 2022”.

Art. 70.  In artikel 75, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt tussen de zinsnede 
“artikel 18” en de zinsnede “, en de kinderopvangtoeslag” de zinsnede “en artikel 
18/1” ingevoegd.

Art. 71.  In artikel 222 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1°  in paragraaf 1, derde lid, wordt de zinsnede “stemt overeen met het bedrag 
van de toeslag voor langdurig werklozen, vermeld in artikel 42bis van de Alge-
mene kinderbijslagwet, en” opgeheven;

2°  in paragraaf 1, derde lid, 1°, wordt het getal “46,88” vervangen door het getal 
“60,74”;

3°  in paragraaf 1, derde lid, 2°, wordt het getal “29,06” vervangen door het getal 
“42,92”;

4°  in paragraaf 1, derde lid, 3°, wordt het getal “5,10” vervangen door het getal 
“18,96”;

5°  aan paragraaf 1 wordt een vierde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Een rechtgevend kind dat recht geeft op kinderbijslag als vermeld in artikel 
210, §1, of dat recht geeft op de gewone wezenbijslag, vermeld in titel 2, kan 
recht geven op een maandelijkse sociale toeslag van 32,33 euro als voldaan is 
aan de voorwaarden, vermeld in artikel 18, tweede lid, 1/1°.”;

6°  in paragraaf 2 wordt het getal “100,86” telkens vervangen door het getal 
“114,72”;

7°  in paragraaf 3, eerste lid, wordt het getal “23,43” vervangen door het getal 
“37,29”.

Art. 72.  In boek 5, deel 2, titel 4, van hetzelfde decreet wordt artikel 222/1 inge-
voegd, dat luidt als volgt:

“Art. 222/1. Voor de kinderen die in de maand november 2022 recht geven op een 
sociale toeslag als vermeld in artikel 222 worden de bedragen, vermeld in artikel 222, 
voor de maand november 2022 verhoogd met 100 euro.
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Voor de kinderen die in de maand april 2023 recht geven op een sociale toe-
slag als vermeld in artikel 222 worden de bedragen, vermeld in artikel 222, voor 
de maand april 2023 verhoogd met 100 euro.

Het bedrag van 100 euro, vermeld in het eerste en tweede lid, wordt in afwij-
king van artikel 4 niet geïndexeerd.

De Vlaamse Regering kan de nadere uitvoeringsbepalingen voor dit artikel 
vaststellen.”.

Hoofdstuk 7. Onderwijs en Vorming

Afdeling 1.  Verankering in decreet Volwassenenonderwijs van de drie opdrachten 
van Vocvo vzw

Art. 73.  In titel IV, hoofdstuk I, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs, het laatst gewijzigd bij het decreet van 25 maart 2022, 
wordt het opschrift van afdeling IX vervangen door wat volgt:

“Afdeling IX.  De ondersteuning van het onderwijs aan gedetineerden, het gelet-
terdheidsbeleid en de werking inzake duidelijke taal”.

Art. 74.  Artikel 72octies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 19 
december 2014 en gewijzigd bij de decreten van 20 december 2019 en 26 juni 
2020, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 72octies. §1. Binnen de beschikbare begrotingskredieten stelt de Vlaamse 
Regering op basis van de beheersovereenkomst, vermeld in paragraaf 2, 2°, jaar-
lijks een subsidie ter beschikking aan Vocvo vzw voor de uitvoering van volgende 
opdrachten:
1°  de coördinatie en ondersteuning van het geletterdheidsbeleid van de Vlaamse 

overheid;
2°  de werking inzake duidelijke taal;
3°  de opdrachten in uitvoering van het strategisch plan hulp- en dienstverlening 

aan gedetineerden:
a) de coördinatie en ondersteuning van de centra voor volwassenenonderwijs 

en de centra voor basiseducatie bij de uitwerking van een onderwijs- en 
vormingsbeleid voor gedetineerden, de organisatie van het detecteren van 
de onderwijs- en vormingsbehoeften van gedetineerden en de coördinatie 
van de begeleiding van het onderwijstraject van gedetineerden;

b) de ondersteuning van de onderwijscoördinatoren bij enerzijds de uitbouw 
van een behoeftedekkend en aangepast aanbod voor onderwijs aan 
gedetineerden en anderzijds de coördinatie van het onderwijsaanbod in 
de gevangenis.

Voor de uitvoering van de opdracht, vermeld in het eerste lid, 3°, beantwoordt 
Vocvo vzw ten minste aan volgende voorwaarden:
1°  Vocvo vzw voert de opdracht in elke penitentiaire inrichting gelegen in de 

werkingsgebieden van de centra voor basiseducatie en de vestigingsplaatsen 
van de centra voor volwassenenonderwijs op een efficiënte wijze uit en toont 
dit aan op basis van de resultaatsverbintenissen uit de beheersovereenkomst, 
vermeld in paragraaf 2, 2°;

2°  Vocvo vzw vindt een draagvlak bij de centra voor basiseducatie en de centra 
voor volwassenenonderwijs en toont dit aan door middel van een stuurgroep 
samengesteld door vertegenwoordigers van de aanbodverstrekkers en andere 
stakeholders;

3°  Vocvo vzw organiseert minstens tweemaal per jaar een gezamenlijk overleg 
van de stuurgroep onderwijs aan gedetineerden met de overheid.
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Voor de opdrachten, vermeld in het eerste lid, 1° en 2°, zet Vocvo vzw in op 
de geletterdheid en duidelijke taal van de bevolking in Vlaanderen en toont dit aan 
op basis van de resultaatsverbintenissen uit de beheersovereenkomst, vermeld in 
paragraaf 2, 2°.

§2. Vocvo vzw kan enkel in aanmerking komen voor de subsidie, vermeld in para-
graaf 1, als:
1°  in de algemene vergadering een afgevaardigde opgenomen wordt van de 

representatieve groepering van de Centra voor Basiseducatie, vermeld in arti-
kel 43, en de pedagogische begeleidingsdiensten;

2°  Vocvo vzw met de Vlaamse Regering een vierjaarlijkse beheersovereenkomst 
afsluit over de uitvoering van de opdrachten en de aanwending van de toe-
gekende middelen, vermeld in paragraaf 1. Deze beheersovereenkomst bevat 
ten minste per opdracht, vermeld in paragraaf 1:
a) het aandeel van de toegekende subsidie, vermeld in paragraaf 1;
b) de doelstellingen en bijhorende resultaatsverbintenissen;
c) de planning bestaande uit een vierjarig werkingsprogramma en een 

jaarlijks actieplan met telkens een overeenstemmende begroting. Het 
vierjarig werkingsprogramma is maximaal afgestemd op de strategische 
doelstellingen uit de beheersovereenkomst;

d) rapportering en opvolging van de werkzaamheden bestaande uit een 
jaarlijks activiteitenverslag, een jaarlijks financieel rapport en, na de 
volledige periode van vier kalenderjaren, een afsluitend rapport over de 
activiteiten van de volledige periode. De rapportering motiveert telkens 
minstens welke doelstellingen en bijhorende resultaatsverbintenissen al 
dan niet behaald werden.

§3. Voor de aanwending van de subsidie, vermeld in paragraaf 1, gelden volgende 
regels:
1°  de subsidie kan enkel worden aangewend voor het dekken van werkingskos-

ten en personeelskosten;
2°  van de subsidie kunnen geen andere reserves worden aangelegd dan voor het 

sociaal passief ter bezoldiging van prestaties, gerelateerd aan deze subsidies, 
van personeelsleden;

3°  de subsidies kunnen geheel of gedeeltelijk teruggevorderd worden, indien 
blijkt dat deze middelen niet worden aangewend voor de realisatie van de 
opdrachten bepaald in paragraaf 1;

4°  de stukken ter verantwoording van de ingezette middelen worden op de zetel 
van Vocvo vzw bewaard, waar ze voor controle ter beschikking staan van de 
bevoegde administratie;

5°  de voorziene subsidie volgt de gezondheidsindex.”.

Afdeling 2.  Extra werkingsmiddelen ter compensatie van energiefacturen vanaf 
schooljaar 2022-2023

Art. 75.  In artikel 89 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 21 
december 2018 en gewijzigd bij de decreten van 20 december 2019 en 3 juli 
2020, wordt de zin “Vanaf het begrotingsjaar 2020 bedraagt de werkingstoelage 
per lesuurcursist 1,8741 euro.” vervangen door de zin “Vanaf het schooljaar 2023-
2024 bedraagt de werkingstoelage per lesuurcursist 2,2403 euro.”.

Art. 76.  In artikel 108, §4, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
16 maart 2018 en gewijzigd bij de decreten van 21 december 2018, 20 december 
2019, 26 juni 2020, 3 juli 2020 en 4 februari 2022, wordt een vierde lid toege-
voegd, dat luidt als volgt:

“Vanaf het schooljaar 2023-2024 wordt het totaal volume aan werkingsmiddelen 
vermeerderd met 1.953.622,94 euro.”.
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Art. 77.  In artikel 196septies, §5, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt een punt 
4° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“4°   na de berekening in punt 1° tot en met 3° wordt een aanvullend bedrag van 
546.377,06 euro verdeeld over de centra voor basiseducatie volgens hetzelfde 
aandeel aan werkingsmiddelen als het aandeel aan werkingsmiddelen waarop 
het centrum volgens de berekening van artikel 89 en artikel 196septies, §5, 
eerste lid, 3°, voor schooljaar 2022-2023 recht heeft.”.

Art. 78.  In artikel 196septies, §5, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt een 
punt 5° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“5°  na de berekening in punt 1° tot en met 4° wordt een aanvullend bedrag van 
1.953.622,94 euro verdeeld over de centra voor volwassenenonderwijs vol-
gens hetzelfde aandeel aan werkingsmiddelen als het aandeel aan werkings-
middelen waarop het centrum volgens de berekening van artikel 196septies, 
§5, tweede lid, 4°, voor schooljaar 2022-2023 recht heeft.”.

Art. 79.  In artikel 196septies, §6, tweede lid, 2°, van hetzelfde decreet wordt 
tussen het woord “werkingstoelagen” en het woord “en” de zinsnede “, vermeld in 
artikel 108, §1 tot en met §4,” ingevoegd.

Afdeling 3.   Toekenning jaarlijkse aanvullende vte/leraarsuren/punten/werkings-
middelen ten behoeve van de asielproblematiek

Art. 80.  Aan artikel 196sexies, §1, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende 
het volwassenenonderwijs, ingevoegd bij het decreet van 18 december 2015, en 
het laatst gewijzigd bij het decreet van 23 december 2021, wordt een achtste lid 
toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Ten laste van het begrotingsjaar 2023 worden 32.955,75 aanvullende leraarsuren, 
481,99 aanvullende punten en een bedrag van 604.847,18 euro aan werkings-
middelen aan de centra voor volwassenenonderwijs en 132,96 aanvullende vte, 
2.192,09 aanvullende punten en een bedrag van 1.627.652,82 euro aan werkings-
middelen aan de centra voor basiseducatie toegekend.”.

Afdeling 4. Begrotingsfonds Dienstverlening AHOVOKS

Art. 81.  In artikel 26, §3, van het decreet van 21 december 2012 houdende bepa-
lingen tot begeleiding van de begroting 2013, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 26 juni 2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  punt 4° wordt opgeheven;

2°  er wordt een punt 7° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“7°  de inschrijvingsgelden van het toelatingsexamen Dierenarts, vermeld 
in artikel II.187/1, §5, van de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 
2013.”.

Afdeling 5. Correctie groeipaden OBE

Art. 82.  In artikel III.5, §20, van de Codex Hoger Onderwijs, ingevoegd bij het 
decreet van 9 juli 2021, wordt het eerste lid vervangen door wat volgt:

“§20. Het bedrag VOWprof, vermeld in of berekend conform dit artikel, wordt ver-
meerderd met de volgende bedragen:
1°  in het begrotingsjaar 2022 met 12.000.000 euro;
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2°  in het begrotingsjaar 2023 met 12.491.600 euro. Dit bedrag wordt geïndexeerd 
aan de hand van de indexformule, vermeld in paragraaf 9, en verhoogd met 4 
miljoen euro;

3°  in het begrotingsjaar 2024 wordt het totale bedrag berekend overeenkomstig 
punt 2° geïndexeerd aan de hand van de indexformule, vermeld in paragraaf 
9, en verhoogd met 4 miljoen euro;

4°  vanaf het begrotingsjaar 2025 wordt het totale bedrag berekend overeen-
komstig punt 3° geïndexeerd aan de hand van de indexformule, vermeld in 
paragraaf 9.”.

Afdeling 6. Bijkomende indexeringen budgetten hoger onderwijs

Art. 83.  In deel 3, titel 1, afdeling 3, onderafdeling 1, van dezelfde codex, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 8 juli 2022, wordt een artikel III.5/1 ingevoegd, 
dat luidt als volgt:

“Art. III.5/1. In het begrotingsjaar 2023 worden de bedragen die in deze codex 
geïndexeerd worden aan de hand van de indexformule, vermeld in artikel III.5, §9, 
bijkomend geïndexeerd met 0,93 procent.

In het begrotingsjaar 2023 worden de bedragen die in deze codex geïndexeerd 
worden aan de hand van de indexformule, vermeld in artikel III.5, §9, bijkomend 
geïndexeerd met 2,69 procent.”.

Afdeling 7.   Het niet toekennen van de kliks aan de universiteiten in het begro-
tingsjaar 2023

Art. 84.  In artikel III.6/1 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 19 
december 2014, vervangen bij het decreet van 18 december 2015 en gewijzigd bij 
het decreet van 18 december 2020, wordt tussen het tweede en het derde lid een 
lid ingevoegd, dat luidt als volgt:

“In afwijking van artikel III.6, §1, §2 en §3, van deze codex, evolueren in het 
begrotingsjaar 2023 de bedragen van de variabele onderwijsdelen VOWun en 
VOWac niet als het aantal opgenomen studiepunten in het desbetreffende variabele 
onderwijsdeel berekend voor het begrotingsjaar 2023 toeneemt met ten minste 2 
procent ten opzichte van de referentiepunten. Er worden ook geen nieuwe refe-
rentiepunten vastgelegd bij een eventuele stijging van 2 procent of meer van het 
aantal opgenomen studiepunten voor het desbetreffende variabele onderwijsdeel.”.

Afdeling 8.   Vermindering onderzoekscomponent werkingsuitgaven – compensatie 
investeringskredieten universiteiten

Art. 85.  Aan artikel III.24 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 8 juli 2022, wordt een paragraaf 12 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§12. Vanaf het begrotingsjaar 2023 wordt de totale werkingsuitkering van de uni-
versiteiten met 15.000.000 euro verminderd. Dit bedrag wordt als volgt verdeeld 
over de universiteiten:
Katholieke Universiteit Leuven 5.079.715 euro
Universiteit Gent 4.336.989 euro
Universiteit Antwerpen 2.335.359 euro
Vrije Universiteit Brussel 2.097.957 euro
Universiteit Hasselt 1.149.980 euro

”.
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Art. 86.  Aan artikel III.54 van dezelfde codex, gewijzigd bij de decreten van 20 
december 2013, 25 april 2014 en 3 juli 2015, wordt een paragraaf 4 toegevoegd, 
die luidt als volgt:

“§4. Vanaf het begrotingsjaar 2023 wordt het basisbedrag van de investeringskre-
dieten voor de universiteiten vermeerderd met 15.000.000 euro aan vastleggings-
kredieten. Dit bedrag wordt als volgt verdeeld over de universiteiten:
Katholieke Universiteit Leuven 5.079.715 euro
Universiteit Gent 4.336.989 euro
Universiteit Antwerpen 2.335.359 euro
Vrije Universiteit Brussel 2.097.957 euro
Universiteit Hasselt 1.149.980 euro

De gekoppelde betaalkredieten aan deze vastleggingskredieten worden over 
vijf jaar gespreid: 10 procent wordt uitbetaald in het eerste jaar van vastlegging, 
zijnde het jaar N, 20 procent in jaar N+1, 30 procent in jaar N+2, 20 procent in 
jaar N+3 en 20 procent in jaar N+4.”.

Afdeling 9. Bijkomende middelen hogeronderwijsinstellingen

Art. 87.  Aan artikel III.24 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 8 juli 2022, wordt een paragraaf 13 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§13. Vanaf het begrotingsjaar 2023 worden de totale werkingsmiddelen van 
de hogescholen (inclusief de Hogere Zeevaartschool) en de universiteiten met 
7.941.650 euro vermeerderd. Dit bedrag wordt verdeeld op basis van het procen-
tuele aandeel van elke hogeschool en universiteit in de totale werkingsmiddelen.

Vanaf het begrotingsjaar 2024 wordt het bedrag, vermeld in deze paragraaf, 
geïndexeerd aan de hand van de indexformule, vermeld in artikel III.5, §9.”.

Art. 88.  Aan artikel III.118 van dezelfde codex, gewijzigd bij de decreten van 19 
december 2014 en 20 december 2019, wordt een paragraaf 11 toegevoegd, die 
luidt als volgt:

“§11. Vanaf het begrotingsjaar 2023 wordt het bedrag voor de Vlerick Business 
School, berekend overeenkomstig dit artikel, vermeerderd met 7750 euro.

Vanaf het begrotingsjaar 2023 wordt het bedrag voor de Antwerp Manage-
ment School, berekend overeenkomstig dit artikel, vermeerderd met 4000 euro.

Vanaf het begrotingsjaar 2023 wordt het bedrag voor het Instituut voor Tropi-
sche Geneeskunde, berekend overeenkomstig dit artikel, vermeerderd met 46.600 
euro.

Vanaf het begrotingsjaar 2024 worden de bedragen, vermeld in deze para-
graaf, geïndexeerd aan de hand van de indexformule, vermeld in artikel III.5, §9.”.

Afdeling 10. Bijkomende middelen arts/tandarts

Art. 89.  In dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet van 15 juli 2022, 
wordt een artikel III.25/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. III.25/2. In het kader van een verhoging van de quota, vermeld in artikel 
II.187, §4, kan de Vlaamse Regering vanaf het begrotingsjaar 2023 binnen de 
beschikbare budgettaire ruimte een bijkomende werkingstoelage toekennen voor 
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de universiteiten die een bacheloropleiding aanbieden in het studiegebied Genees-
kunde en/of Tandheelkunde.

De universiteiten kunnen de bijkomende middelen, vermeld in het eerste lid, 
enkel aanwenden voor werking of infrastructuur investeringen. Deze bijkomende 
middelen voor het begrotingsjaar t worden verdeeld over de desbetreffende uni-
versiteiten op basis van het gemiddeld aantal opgenomen studiepunten over de 
academiejaren t-7/t-6 tot en met t-3/t-2 waarvoor studenten onder diplomacon-
tract zich hebben ingeschreven voor een bacheloropleiding in het studiegebied 
Geneeskunde en/of Tandheelkunde.”.

Afdeling 11. Bijkomende middelen remediëring starttoetsen

Art. 90.  In dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet van 15 juli 2022, 
wordt een artikel III.25/3 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. III.25/3. In het kader van de verplichte remediëring, vermeld in artikel 
II.188/1, kent de Vlaamse Regering vanaf het begrotingsjaar 2023 een bijko-
mende werkingstoelage van 1.100.567 euro toe aan de hogescholen en 1.034.927 
euro aan de universiteiten. Deze toelage voor het begrotingsjaar t wordt over de 
instellingen verdeeld op basis van het gemiddelde aantal opgenomen studiepun-
ten over de academiejaren t-7/t-6 tot en met t-3/t-2 waarvoor studenten onder 
diplomacontract zich hebben ingeschreven voor de bacheloropleidingen waarvoor 
deelname aan een starttoets een voorwaarde voor inschrijving is in academiejaar 
t/t+1.

De bedragen, vermeld in deze paragraaf, worden binnen de perken van de 
begroting van de Vlaamse Gemeenschap vanaf het begrotingsjaar 2023 jaarlijks 
geïndexeerd aan de hand van de indexeringsformule, vermeld in artikel III.5, §9.”.

Afdeling 12.   Het vastleggen van de toelage voor het HISK (Hoger Instituut voor 
Schone Kunsten) en voor PoPoK (Posthogeschool voor Podium-
kunsten) voor het begrotingsjaar 2023

Art. 91.  In artikel III.119, §1, van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 
8 juli 2022, wordt in het vijfde en zesde lid de zinsnede “voor het begrotingsjaar 
2022” vervangen door de zinsnede “voor de begrotingsjaren 2022 en 2023”.

Afdeling 13. Bijkomende indexeringen werkingsmiddelen Hogere Zeevaartschool

Art. 92.  Aan artikel 2 van het decreet van 20 februari 2009 betreffende de Hogere 
Zeevaartschool, het laatst gewijzigd bij het decreet van 25 februari 2022, wordt 
een paragraaf 7 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§7. In het begrotingsjaar 2023 worden de bedragen die in dit decreet geïndexeerd 
worden aan de hand van de indexformule, vermeld in artikel III.5, §9, van de 
Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013, bijkomend geïndexeerd met 0,93 
procent.

In het begrotingsjaar 2023 worden de bedragen die in dit decreet geïndexeerd 
worden aan de hand van de indexformule, vermeld in artikel III.5, §9, van de 
Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013, bijkomend geïndexeerd met 2,69 
procent.”.
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Afdeling 14. Subsidie voor een kenniscentrum Leerpunt

Art. 93.  In het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 8 juli 2022, wordt een artikel 6/1 ingevoegd, 
dat luidt als volgt:

“Art. 6/1. Onder de in dit artikel vastgelegde voorwaarden verleent de Vlaamse 
Regering een subsidie aan één kenniscentrum voor onderwijs, Leerpunt.

Het Leerpunt heeft de volgende doelstellingen:
1° het ontwikkelen van een onafhankelijke, toegankelijke en wetenschappelijk 

onderbouwde kennisbasis over wat werkt op het vlak van didactisch handelen 
rekening houdende met diverse contexten en leermiddelen;

2° het doorvertalen van deze kennisbasis naar de Vlaamse klas- en schoolpraktijk 
om leraren te ondersteunen in hun dagelijkse klaspraktijk;

3° het gericht en helder communiceren, verspreiden en valoriseren van de kennis;
4° het ondersteunen en stimuleren van het gebruik van deze kennis door lera-

ren(teams) in de dagelijkse klas- en schoolpraktijk, met respect voor de eigen 
pedagogische projecten. Hierbij is expliciet aandacht voor het versterken van 
het reflecterend en onderzoekend handelen van de leraren.

De inhoudelijke focus van het Leerpunt ligt op het ondersteunen van het peda-
gogisch-didactisch handelen van leraren in het basis- en secundair onderwijs.

Het Leerpunt werkt samen met onderwijsverstrekkers, pedagogische begelei-
dingsdiensten, lerarenopleidingen, onderzoekersinstellingen, andere actoren in het 
onderwijs en gelijkaardige instellingen in binnen- en buitenland.

Binnen de beschikbare begrotingskredieten stelt de Vlaamse Regering aan het 
Leerpunt jaarlijks een subsidie ter beschikking als tegemoetkoming om de voorop-
gestelde doelstellingen van het Leerpunt te realiseren. Deze subsidies worden toe-
gekend in de vorm van een vierjaarlijks financieringsbudget. De Vlaamse  Regering 
kan een bijkomende subsidie verlenen voor de uitvoering van specifieke bijkomende 
opdrachten die passen binnen de vooropgestelde doelstellingen. De Vlaamse Rege-
ring bepaalt de nadere voorwaarden voor de uitbetaling van de middelen en de 
evaluatie van de werking van het Leerpunt. Deze voorwaarden waarborgen dat het 
Leerpunt samenwerkt met of beroep doet op bestaande initiatieven.”.

Afdeling 15.   Extra werkingsbudget ter compensatie van energiefacturen in school-
jaar 2022-2023

Art. 94.  §1. Voor het begrotingsjaar 2022 wordt een extra werkingsbudget van 
40.673.000 euro toegekend aan de scholen van het gewoon basisonderwijs.

Het extra werkingsbudget per school is het resultaat van de vermenigvuldiging 
van het aantal regelmatige leerlingen in de school op de teldag voor de berekening 
van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 87 
van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, met A, waarbij:
A=   het extra werkingsbudget, vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 

regelmatige leerlingen in het gewoon basisonderwijs op de teldag voor de 
berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, ver-
meld in artikel 87 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997.

Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 
31 december 2022.

§2. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 33.412.220, 
70 euro toegekend aan de scholen van het gewoon basisonderwijs.
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Het extra werkingsbudget per school is het resultaat van de vermenigvuldiging 
van het aantal regelmatige leerlingen in de school op de teldag voor de berekening 
van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 87 
van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, met A, waarbij:
A=   het extra werkingsbudget, vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 

regelmatige leerlingen in het gewoon basisonderwijs op de teldag voor de 
berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, ver-
meld in artikel 87 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997.

Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 
30 juni 2023.

§3. Voor het begrotingsjaar 2022 wordt een extra werkingsbudget van 3.519.000 
euro toegekend aan de scholen van het buitengewoon basisonderwijs.

Het extra werkingsbudget per school is het resultaat van de vermenigvuldiging 
van het aantal regelmatige leerlingen in de school op de teldag voor de berekening 
van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 87 
van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, met A, waarbij:
A=   het extra werkingsbudget, vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 

regelmatige leerlingen in het buitengewoon basisonderwijs op de teldag voor 
de berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, ver-
meld in artikel 87 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997.

Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 
31 december 2022.

§4. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 2.890.802, 
37 euro toegekend aan de scholen van het buitengewoon basisonderwijs.

Het extra werkingsbudget per school is het resultaat van de vermenigvuldiging 
van het aantal regelmatige leerlingen in de school op de teldag voor de berekening 
van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 87 
van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, met A, waarbij:
A=   het extra werkingsbudget, vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 

regelmatige leerlingen in het buitengewoon basisonderwijs op de teldag voor 
de berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, ver-
meld in artikel 87 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997.

Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 
30 juni 2023.

§5. Voor het begrotingsjaar 2022 wordt een extra werkingsbudget van 72.000 euro 
toegekend aan de academies van het deeltijds kunstonderwijs.

Het extra werkingsbudget per academie is het resultaat van de vermenigvul-
diging van het aantal financierbare leerlingen in de academie op de teldag voor de 
berekening van de lestijden voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 67 
van het decreet van 9 maart 2018 betreffende het deeltijds kunstonderwijs, met 
A, waarbij:
A=   het extra werkingsbudget, vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 

financierbare leerlingen in het deeltijds kunstonderwijs op de teldag voor de 
berekening van de lestijden voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 
67 van het decreet van 9 maart 2018 betreffende het deeltijds kunstonderwijs.

Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 
31 december 2022.



1466 (2022-2023) – Nr. 1 279

Vlaams Parlement

§6. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 59.146,85 
euro toegekend aan de academies van het deeltijds kunstonderwijs.

Het extra werkingsbudget per school is het resultaat van de vermenigvuldi-
ging van het aantal financierbare leerlingen in de academie op de teldag voor de 
berekening van de lestijden voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 67 
van het decreet van 9 maart 2018 betreffende het deeltijds kunstonderwijs, met 
A, waarbij:
A=   het extra werkingsbudget, vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 

financierbare leerlingen in het deeltijds kunstonderwijs op de teldag voor de 
berekening van de lestijden voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 
67 van het decreet van 9 maart 2018 betreffende het deeltijds kunstonderwijs.

Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 
30 juni 2023.

§7. Voor het begrotingsjaar 2022 wordt een extra werkingsbudget van 611.000 
euro toegekend aan de centra voor leerlingenbegeleiding.

Het extra werkingsbudget wordt onder de centra voor leerlingenbegeleiding 
verdeeld op basis van hun aandeel in de nieuwe omkadering zoals berekend con-
form artikel 40 en 41 van het decreet van 27 april 2018 betreffende de leerlin-
genbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding.

Het extra werkingsbudget wordt aan de centra voor leerlingenbegeleiding uit-
betaald uiterlijk op 31 december 2022.

§8. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 501.926,75 
euro toegekend aan de centra voor leerlingenbegeleiding.

Het extra werkingsbudget wordt onder de centra voor leerlingenbegeleiding 
verdeeld op basis van hun aandeel in de nieuwe omkadering zoals berekend con-
form artikel 40 en 41 van het decreet van 27 april 2018 betreffende de leerlin-
genbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding.

Het extra werkingsbudget wordt aan de centra voor leerlingenbegeleiding uit-
betaald uiterlijk op 30 juni 2023.

§9. Voor het begrotingsjaar 2022 wordt een extra werkingsbudget van 
19.184.000,00 euro toegekend aan de scholen voor het voltijds gewoon secundair 
onderwijs, de centra voor deeltijds beroepssecundair onderwijs en de centra voor 
de vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen.

Het extra werkingsbudget per school of centrum is het resultaat van de ver-
menigvuldiging van het aantal regelmatige leerlingen in de school of het centrum 
op de teldatum voor de berekening van de werkingsbudgetten voor het school-
jaar 2022-2023, vermeld in artikel 169 tot en met 172 en artikel 357/26 van de 
Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, en artikel 86, §1, 2°, van 
het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel voor leren en werken in de 
Vlaamse Gemeenschap, met A, waarbij:
A=   het extra werkingsbudget, vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aan-

tal regelmatige leerlingen in het gewoon secundair onderwijs op de teldatum 
voor de berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, 
vermeld in artikel 169 tot en met 172 en artikel 357/26 van de Codex Secun-
dair Onderwijs van 17 december 2010, en artikel 86, §1, 2°, van het decreet 
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van 10 juli 2008 betreffende het stelsel voor leren en werken in de Vlaamse 
Gemeenschap.

Het extra werkingsbudget wordt aan de school- of centrumbesturen uitbetaald 
uiterlijk op 31 december 2022.

§10. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 
15.759.349,98 euro toegekend aan de scholen voor het voltijds gewoon secundair 
onderwijs, de centra voor deeltijds beroepssecundair onderwijs en de centra voor 
de vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen.

Het extra werkingsbudget per school of centrum is het resultaat van de ver-
menigvuldiging van het aantal regelmatige leerlingen in de school of het centrum 
op de teldatum voor de berekening van de werkingsbudgetten voor het school-
jaar 2022-2023, vermeld in artikel 169 tot en met 172 en artikel 357/26 van de 
Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, en artikel 86, §1, 2°, van 
het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel voor leren en werken in de 
Vlaamse Gemeenschap, met A, waarbij:
A=   het extra werkingsbudget, vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aan-

tal regelmatige leerlingen in het gewoon secundair onderwijs op de teldatum 
voor de berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, 
vermeld in artikel 169 tot en met 172 en artikel 357/26 van de Codex Secun-
dair Onderwijs van 17 december 2010, en artikel 86, §1, 2°, van het decreet 
van 10 juli 2008 betreffende het stelsel voor leren en werken in de Vlaamse 
Gemeenschap.

Het extra werkingsbudget wordt aan de school- of centrumbesturen uitbetaald 
uiterlijk op 30 juni 2023.

§11. Voor het begrotingsjaar 2022 wordt een extra werkingsbudget van 1.820.000 
euro toegekend aan de scholen voor het buitengewoon secundair onderwijs.

Het extra werkingsbudget per school is het resultaat van de vermenig vuldiging 
van het aantal regelmatige leerlingen in de school op de teldatum voor de bere-
kening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in arti-
kel 329, §1, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, met A, 
waarbij:
A=   het extra werkingsbudget, vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 

regelmatige leerlingen in het buitengewoon secundair onderwijs op de telda-
tum voor de berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-
2023, vermeld in artikel 329, §1, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 
december 2010.

Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 
31 december 2022.

§12. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 1.495.100,97 
euro toegekend aan de scholen voor het buitengewoon secundair onderwijs.

Het extra werkingsbudget per school is het resultaat van de vermenigvuldi-
ging van het aantal regelmatige leerlingen in de school op de teldatum voor de 
berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in 
artikel 329, §1, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, met A, 
waarbij:
A=  het extra werkingsbudget, vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 

regelmatige leerlingen in het buitengewoon secundair onderwijs op de teldatum 
voor de berekening van de werkingsbudgetten voor het schooljaar 2022-2023, 
vermeld in artikel 329, §1, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 
2010.
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Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 
30 juni 2023.

§13. Voor het begrotingsjaar 2022 wordt een extra werkingsbudget van 1.073.000 
euro toegekend aan:
1°  internaten als vermeld in artikel III.21 en III.35, van de Codificatie sommige 

bepalingen voor het onderwijs van 28 oktober 2016, voor wat betreft hun 
openstelling op schooldagen;

2°  tehuizen als vermeld in artikel III.1, §1, eerste lid, III.20, III.35, §1, 2°, 
en III.37, van dezelfde codificatie, voor wat betreft hun openstelling op 
niet-schooldagen;

3°  internaten buitengewoon onderwijs als vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 1, 
onderafdeling 2, van dezelfde codificatie;

4°  internaten met permanente openstelling als vermeld in hoofdstuk 6 van 
dezelfde codificatie;

verder “instellingen” genoemd.

Het extra werkingsbudget per instelling is het resultaat van de vermenigvul-
diging van het aantal regelmatige internen in de instelling op de teldatum voor de 
berekening van de omkadering voor het schooljaar 2022-2023 met A, waarbij:
A=   het extra werkingsbudget, vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 

regelmatige leerlingen in de instellingen op de teldatum voor de berekening 
van de omkadering voor het schooljaar 2022-2023.

Het extra werkingsbudget wordt aan de besturen uitbetaald uiterlijk op 31 
december 2022.

§14. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 881.452,38 
euro toegekend aan:
1°  internaten als vermeld in artikel III.21 en III.35, van de Codificatie sommige 

bepalingen voor het onderwijs van 28 oktober 2016, voor wat betreft hun 
openstelling op schooldagen;

2°  tehuizen als vermeld in artikel III.1, §1, eerste lid, III.20, III.35, §1, 2°, 
en III.37, van dezelfde codificatie, voor wat betreft hun openstelling op 
niet-schooldagen;

3°  internaten buitengewoon onderwijs als vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 1, 
onderafdeling 2, van dezelfde codificatie;

4°  internaten met permanente openstelling als vermeld in hoofdstuk 6 van 
dezelfde codificatie;

verder “instellingen” genoemd.

Het extra werkingsbudget per instelling is het resultaat van de vermenigvul-
diging van het aantal regelmatige internen in de instelling op de teldatum voor de 
berekening van de omkadering voor het schooljaar 2022-2023 met A, waarbij:
A=  het extra werkingsbudget, vermeld in het eerste lid, gedeeld door het aantal 

regelmatige leerlingen in de instellingen op de teldatum voor de berekening 
van de omkadering voor het schooljaar 2022-2023.

Het extra werkingsbudget wordt aan de besturen uitbetaald uiterlijk op 30 juni 
2023.

Afdeling 16.  Extra werkingsbudget voor materiaal- of energie-intensief studieaan-
bod in het secundair onderwijs

Art. 95.  §1. Voor het begrotingsjaar 2023 wordt een extra werkingsbudget van 
10.000.000 euro toegekend aan de scholen voor het voltijds gewoon secundair 
onderwijs, de scholen voor buitengewoon secundair onderwijs, de centra voor deel-
tijds beroepssecundair onderwijs en de centra voor de vorming van zelfstandigen 
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en kleine en middelgrote ondernemingen, voor materiaal- of energie-intensieve 
structuuronderdelen.

Met materiaal- of energie-intensieve structuuronderdelen worden bedoeld:
1° groep 1:

a) alle niet-duale structuuronderdelen van de finaliteit arbeidsmarkt, behalve 
binnen het studiedomein taal en cultuur en het studiedomein economie 
en organisatie;

b) alle niet-duale structuuronderdelen van de onderwijsvorm bso, behalve 
de studiegebieden toerisme, handel en maatschappelijke veiligheid;

c) alle niet-duale structuuronderdelen van de opleidings-, kwalificatie- en 
integratiefase van opleidingsvorm 3 van het buitengewoon secundair 
onderwijs;

2° groep 2:
a) alle niet-duale structuuronderdelen van de dubbele finaliteit, behalve 

binnen het studiedomein economie en organisatie, het studiedomein 
maatschappij en welzijn, het studiedomein taal en cultuur en de niet-duale 
structuuronderdelen ballet, creatie en mode en fotografie binnen het 
studiedomein kunst en creatie;

b) alle niet-duale structuuronderdelen binnen het studiegebied beeldende 
kunsten van de onderwijsvorm kso;

c) alle niet-duale structuuronderdelen van de onderwijsvorm tso, behalve 
de studiegebieden handel, personenzorg, toerisme en maatschappelijke 
veiligheid;

3° groep 3:
a) alle duale structuuronderdelen, behalve binnen het studiedomein economie 

en organisatie, het studiegebied handel, het studiegebied personenzorg 
tso en het studiegebied toerisme;

b) alle opleidingen binnen het deeltijds beroepssecundair onderwijs.

§2. Een basisbedrag per gewogen regelmatige leerling wordt bekomen door het 
extra werkingsbudget, vermeld in paragraaf 1, te delen door het aantal gewogen 
regelmatige leerlingen op de teldatum voor de berekening van de werkingsbudget-
ten voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 169 tot en met 172 en artikel 
357/26 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, en artikel 86, 
§1, 2°, van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel voor leren en wer-
ken in de Vlaamse Gemeenschap.

De regelmatige leerlingen, vermeld in het eerste lid, worden als volgt gewogen:
1°  de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 

groep 1 als vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 1°, worden gewogen aan factor 
1;

2°  de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 
groep 2 als vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 2°, worden gewogen aan factor 
0,75;

3°  de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 
groep 3 als vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 3°, worden gewogen aan factor 
0,50.

§3. Het extra werkingsbudget per school of centrum is het resultaat van de ver-
menigvuldiging van het basisbedrag per gewogen regelmatige leerling, vermeld 
in paragraaf 2, met het aantal gewogen regelmatige leerlingen in de school of het 
centrum op de reguliere teldatum voor de berekening van de werkingsbudgetten 
voor het schooljaar 2022-2023, vermeld in artikel 169 tot en met 172 en artikel 
357/26, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, en artikel 86, 
§1, 2°, van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel voor leren en wer-
ken in de Vlaamse Gemeenschap.
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De regelmatige leerlingen, vermeld in het eerste lid, worden als volgt gewogen:
1°  de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 

groep 1 als vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 1°, worden gewogen aan factor 
1;

2°  de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 
groep 2 als vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 2°, worden gewogen aan factor 
0,75;

3°  de regelmatige leerlingen die ingeschreven zijn in structuuronderdelen uit de 
groep 3 als vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 3°, worden gewogen aan factor 
0,50.

§4. Het extra werkingsbudget wordt aan de schoolbesturen uitbetaald uiterlijk op 
30 juni 2023.

Hoofdstuk 8. Werk en Sociale Economie

Art. 96.  In artikel 82 van het programmadecreet van 23 december 2021 bij de 
begroting 2022 wordt paragraaf 2 vervangen door wat volgt:

“§2. De projectondersteuning loopt uiterlijk tot 31 juli 2026.”.

Hoofdstuk 9. Inwerkingtreding

Art. 97.  Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2023, met uitzondering van:
1°  artikel 81 en 90 die in werking treden op 1 maart 2023;
2°  artikel 67, 3°, en artikel 71, 5°, die in werking treden op 1 april 2023;
3°  artikel 65, 2°, dat in werking treedt op 1 september 2023.

Artikel 69 heeft uitwerking vanaf 1 augustus 2022.

Artikel 77, 78 en 94 hebben uitwerking vanaf 1 september 2022.

Artikel 68, 70 en 72 hebben uitwerking vanaf 1 november 2022.

Artikel 22 tot en met 26, artikel 65, 1°, artikel 67, 1°, 4° en 6°, artikel 71, 1° 
tot en met 4°, en artikel 71, 6° en 7°, hebben uitwerking vanaf 1 december 2022.

Artikel 9 tot en met 11 treden in werking vanaf aanslagjaar 2023.

Brussel, 28 oktober 2022.

De minister-president van de Vlaamse Regering  
en Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur,  

Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON
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Voor de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 

Hilde CREVITS 

de Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding, 

Benjamin DALLE 

de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie  
en Landbouw,

 
Jo BROUNS

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken,
Inburgering en Gelijke Kansen,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Onderwijs,
Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand

Ben WEYTS

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving,
Omgeving, Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Lydia PEETERS

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding,

Benjamin DALLE

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,
Sociale Economie en Landbouw,

Jo BROUNS
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BIJLAGE 1  
bij het ontwerp van decreet: 

 
De lijst met openbare centra voor maatschappelijk welzijn  

en de definitieve  aandelen in de subsidie, vermeld in artikel 22,  
waarop ze vanaf het begrotingsjaar 2022  

tot en met het begrotingsjaar 2024 recht hebben
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Gezien om gevoegd te worden bij het programmadecreet van […] bij de begroting 
2023.
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BIJLAGE 2 
bij het ontwerp van decreet: 

De lijst met gemeenten en de definitieve aandelen  
in de subsidie, vermeld in artikel 27,  

waarop ze vanaf het begrotingsjaar 2023  
tot en met het begrotingsjaar 2025 recht hebben
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Gemeente 2023 2024 2025 Totaal
Totaal 94.000.000€     124.000.000€   149.000.000€   367.000.000€   

AALST 1.341.721€       1.769.929€       2.126.770€       5.238.420€       
AALTER 250.092€          329.909€          396.423€          976.424€          
AARSCHOT 314.116€          414.366€          497.907€          1.226.389€       
AARTSELAAR 71.767€            94.672€            113.759€          280.198€          
AFFLIGEM 77.724€            102.529€          123.201€          303.454€          
ALKEN 86.127€            113.614€          136.520€          336.261€          
ALVERINGEM 88.518€            116.769€          140.311€          345.597€          
ANTWERPEN 23.695.953€     31.258.491€     37.560.606€     92.515.049€     
ANZEGEM 119.282€          157.351€          189.075€          465.709€          
ARDOOIE 80.568€            106.281€          127.709€          314.558€          
ARENDONK 140.282€          185.053€          222.362€          547.698€          
AS 76.067€            100.343€          120.574€          296.984€          
ASSE 246.813€          325.583€          391.225€          963.621€          
ASSENEDE 150.767€          198.885€          238.982€          588.634€          
AVELGEM 90.865€            119.865€          144.031€          354.761€          
BAARLE-HERTOG 29.627€            39.082€            46.962€            115.671€          
BALEN 193.925€          255.816€          307.392€          757.134€          
BEERNEM 146.371€          193.085€          232.013€          571.468€          
BEERSE 128.246€          169.176€          203.284€          500.705€          
BEERSEL 136.769€          180.418€          216.793€          533.980€          
BEGIJNENDIJK 69.390€            91.536€            109.991€          270.918€          
BEKKEVOORT 62.894€            82.966€            99.693€            245.553€          
BERINGEN 403.487€          532.260€          639.570€          1.575.318€       
BERLAAR 93.408€            123.218€          148.061€          364.687€          
BERLARE 124.434€          164.147€          197.241€          485.822€          
BERTEM 66.292€            87.448€            105.079€          258.819€          
BEVER 25.427€            33.542€            40.304€            99.272€            
BEVEREN 373.139€          492.226€          591.465€          1.456.829€       
BIERBEEK 73.724€            97.253€            116.860€          287.837€          
BILZEN 297.419€          392.340€          471.441€          1.161.200€       
BLANKENBERGE 226.980€          299.421€          359.788€          886.189€          
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BOCHOLT 147.239€          194.230€          233.389€          574.857€          
BOECHOUT 94.154€            124.203€          149.244€          367.601€          
BONHEIDEN 88.602€            116.880€          140.444€          345.926€          
BOOM 187.038€          246.731€          296.475€          730.243€          
BOORTMEERBEEK 63.503€            83.769€            100.658€          247.930€          
BORGLOON 115.681€          152.600€          183.366€          451.647€          
BORNEM 160.451€          211.659€          254.332€          626.443€          
BORSBEEK 91.039€            120.094€          144.306€          355.439€          
BOUTERSEM 61.547€            81.190€            97.559€            240.297€          
BRAKEL 143.314€          189.052€          227.167€          559.533€          
BRASSCHAAT 221.232€          291.838€          350.676€          863.746€          
BRECHT 225.579€          297.572€          357.566€          880.717€          
BREDENE 171.356€          226.044€          271.618€          669.018€          
BREE 172.370€          227.382€          273.225€          672.977€          
BRUGGE 2.659.060€       3.507.696€       4.214.892€       10.381.648€     
BUGGENHOUT 97.673€            128.845€          154.822€          381.340€          
DAMME 117.495€          154.994€          186.243€          458.732€          
DE HAAN 127.310€          167.940€          201.799€          497.049€          
DE PANNE 97.532€            128.660€          154.599€          380.791€          
DE PINTE 55.043€            72.609€            87.248€            214.900€          
DEERLIJK 81.106€            106.991€          128.562€          316.660€          
DEINZE 454.179€          599.130€          719.923€          1.773.232€       
DENDERLEEUW 155.089€          204.585€          245.832€          605.505€          
DENDERMONDE 491.418€          648.254€          778.950€          1.918.622€       
DENTERGEM 73.795€            97.346€            116.973€          288.114€          
DESSEL 79.554€            104.943€          126.101€          310.599€          
DESTELBERGEN 98.626€            130.102€          156.333€          385.061€          
DIEPENBEEK 192.966€          254.551€          305.872€          753.389€          
DIEST 277.629€          366.234€          440.071€          1.083.934€       
DIKSMUIDE 235.299€          310.395€          372.974€          918.668€          
DILBEEK 259.245€          341.982€          410.931€          1.012.158€       
DILSEN-STOKKEM 212.994€          280.971€          337.618€          831.583€          
DROGENBOS 39.548€            52.170€            62.688€            154.406€          
DUFFEL 116.280€          153.391€          184.316€          453.987€          
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EDEGEM 130.655€          172.353€          207.102€          510.111€          
EEKLO 262.322€          346.042€          415.809€          1.024.173€       
ERPE-MERE 133.921€          176.662€          212.279€          522.861€          
ESSEN 159.839€          210.852€          253.362€          624.053€          
EVERGEM 259.472€          342.282€          411.290€          1.013.044€       
GALMAARDEN 72.530€            95.678€            114.968€          283.177€          
GAVERE 91.844€            121.156€          145.583€          358.583€          
GEEL 504.241€          665.169€          799.276€          1.968.687€       
GEETBETS 62.724€            82.742€            99.424€            244.890€          
GENK 1.122.923€       1.481.302€       1.779.952€       4.384.176€       
GENT 11.856.827€     15.640.921€     18.794.333€     46.292.081€     
GERAARDSBERGEN 326.322€          430.468€          517.256€          1.274.046€       
GINGELOM 100.372€          132.406€          159.101€          391.880€          
GISTEL 123.429€          162.821€          195.648€          481.897€          
GLABBEEK 44.420€            58.597€            70.411€            173.429€          
GOOIK 75.110€            99.081€            119.057€          293.248€          
GRIMBERGEN 228.493€          301.416€          362.186€          892.095€          
GROBBENDONK 76.782€            101.286€          121.707€          299.775€          
HAACHT 105.381€          139.014€          167.040€          411.435€          
HAALTERT 132.246€          174.452€          209.623€          516.321€          
HALEN 84.141€            110.995€          133.373€          328.510€          
HALLE 412.488€          544.134€          653.838€          1.610.460€       
HAM 89.146€            117.597€          141.306€          348.050€          
HAMME 210.758€          278.021€          334.074€          822.853€          
HAMONT-ACHEL 144.791€          191.000€          229.508€          565.299€          
HARELBEKE 208.356€          274.852€          330.266€          813.473€          
HASSELT 1.236.742€       1.631.447€       1.960.367€       4.828.555€       
HECHTEL-EKSEL 136.044€          179.463€          215.645€          531.152€          
HEERS 94.080€            124.106€          149.127€          367.313€          
HEIST-OP-DEN-BERG 329.805€          435.062€          522.776€          1.287.643€       
HEMIKSEM 80.156€            105.738€          127.056€          312.951€          
HERENT 122.382€          161.441€          193.989€          477.812€          
HERENTALS 306.890€          404.833€          486.453€          1.198.176€       
HERENTHOUT 79.545€            104.932€          126.088€          310.565€          
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HERK-DE-STAD 115.646€          152.554€          183.311€          451.512€          
HERNE 63.944€            84.352€            101.358€          249.654€          
HERSELT 129.168€          170.392€          204.745€          504.305€          
HERSTAPPE 1.317€              1.737€              2.087€              5.141€              
HERZELE 150.126€          198.038€          237.965€          586.130€          
HEUSDEN-ZOLDER 298.109€          393.250€          472.535€          1.163.895€       
HEUVELLAND 123.796€          163.306€          196.231€          483.333€          
HOEGAARDEN 64.089€            84.542€            101.587€          250.218€          
HOEILAART 62.955€            83.047€            99.791€            245.794€          
HOESELT 92.014€            121.380€          145.851€          359.244€          
HOLSBEEK 73.926€            97.520€            117.181€          288.627€          
HOOGLEDE 88.000€            116.084€          139.489€          343.573€          
HOOGSTRATEN 234.906€          309.876€          372.351€          917.134€          
HOREBEKE 17.538€            23.136€            27.800€            68.474€            
HOUTHALEN-HELCHTEREN 295.729€          390.110€          468.761€          1.154.600€       
HOUTHULST 121.858€          160.749€          193.158€          475.765€          
HOVE 40.024€            52.798€            63.443€            156.266€          
HULDENBERG 70.614€            93.150€            111.930€          275.694€          
HULSHOUT 72.664€            95.855€            115.180€          283.700€          
ICHTEGEM 132.205€          174.398€          209.559€          516.162€          
IEPER 457.832€          603.948€          725.712€          1.787.492€       
INGELMUNSTER 81.890€            108.025€          129.804€          319.718€          
IZEGEM 221.426€          292.095€          350.985€          864.506€          
JABBEKE 108.802€          143.526€          172.462€          424.790€          
KALMTHOUT 142.896€          188.501€          226.505€          557.902€          
KAMPENHOUT 80.893€            106.710€          128.224€          315.826€          
KAPELLEN 149.756€          197.551€          237.379€          584.686€          
KAPELLE-OP-DEN-BOS 67.549€            89.107€            107.072€          263.727€          
KAPRIJKE 61.307€            80.873€            97.178€            239.358€          
KASTERLEE 167.781€          221.328€          265.951€          655.060€          
KEERBERGEN 59.871€            78.978€            94.901€            233.750€          
KINROOI 139.531€          184.062€          221.171€          544.764€          
KLUISBERGEN 61.611€            81.274€            97.660€            240.546€          
KNOKKE-HEIST 274.765€          362.456€          435.532€          1.072.753€       
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KOEKELARE 94.453€            124.598€          149.718€          368.769€          
KOKSIJDE 140.157€          184.888€          222.164€          547.209€          
KONTICH 136.197€          179.664€          215.887€          531.748€          
KORTEMARK 135.389€          178.598€          214.606€          528.594€          
KORTENAKEN 79.273€            104.573€          125.656€          309.502€          
KORTENBERG 118.489€          156.305€          187.818€          462.612€          
KORTESSEM 79.973€            105.497€          126.766€          312.237€          
KORTRIJK 1.272.390€       1.678.472€       2.016.874€       4.967.736€       
KRAAINEM 56.937€            75.109€            90.252€            222.298€          
KRUIBEKE 132.380€          174.628€          209.836€          516.844€          
KRUISEM 133.059€          175.525€          210.913€          519.498€          
KUURNE 102.576€          135.313€          162.594€          400.484€          
LAAKDAL 136.609€          180.208€          216.540€          533.356€          
LAARNE 86.353€            113.913€          136.879€          337.145€          
LANAKEN 229.268€          302.439€          363.415€          895.123€          
LANDEN 151.815€          200.266€          240.642€          592.723€          
LANGEMARK-POELKAPELLE 89.558€            118.141€          141.959€          349.658€          
LEBBEKE 138.349€          182.502€          219.297€          540.148€          
LEDE 137.035€          180.769€          217.215€          535.019€          
LEDEGEM 80.724€            106.487€          127.956€          315.167€          
LENDELEDE 45.808€            60.428€            72.611€            178.847€          
LENNIK 74.083€            97.726€            117.429€          289.238€          
LEOPOLDSBURG 143.008€          188.649€          226.683€          558.340€          
LEUVEN 2.057.858€       2.714.621€       3.261.924€       8.034.403€       
LICHTERVELDE 75.650€            99.794€            119.914€          295.357€          
LIEDEKERKE 95.847€            126.436€          151.928€          374.211€          
LIER 414.140€          546.312€          656.455€          1.616.907€       
LIERDE 59.696€            78.748€            94.625€            233.070€          
LIEVEGEM 224.585€          296.261€          355.991€          876.836€          
LILLE 143.052€          188.707€          226.753€          558.513€          
LINKEBEEK 23.029€            30.379€            36.503€            89.911€            
LINT 47.595€            62.785€            75.443€            185.824€          
LINTER 67.686€            89.288€            107.290€          264.265€          
LOCHRISTI 153.805€          202.891€          243.797€          600.492€          
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LOKEREN 460.602€          607.602€          730.103€          1.798.306€       
LOMMEL 307.106€          405.119€          486.796€          1.199.022€       
LONDERZEEL 127.273€          167.893€          201.742€          496.908€          
LO-RENINGE 61.970€            81.747€            98.228€            241.945€          
LUBBEEK 96.498€            127.295€          152.959€          376.752€          
LUMMEN 130.518€          172.173€          206.885€          509.576€          
MAARKEDAL 63.777€            84.131€            101.093€          249.001€          
MAASEIK 271.820€          358.571€          430.864€          1.061.255€       
MAASMECHELEN 444.984€          587.001€          705.347€          1.737.332€       
MACHELEN 134.787€          177.804€          213.651€          526.241€          
MALDEGEM 231.317€          305.142€          366.663€          903.122€          
MALLE 144.063€          190.040€          228.355€          562.458€          
MECHELEN 1.435.027€       1.893.014€       2.274.670€       5.602.711€       
MEERHOUT 84.630€            111.639€          134.147€          330.416€          
MEISE 111.923€          147.643€          177.409€          436.975€          
MELLE 83.487€            110.131€          132.335€          325.954€          
MENEN 320.103€          422.263€          507.397€          1.249.763€       
MERCHTEM 124.775€          164.597€          197.782€          487.155€          
MERELBEKE 157.721€          208.057€          250.004€          615.782€          
MERKSPLAS 82.728€            109.131€          131.133€          322.993€          
MESEN 15.817€            20.865€            25.071€            61.753€            
MEULEBEKE 93.569€            123.432€          148.317€          365.319€          
MIDDELKERKE 211.175€          278.571€          334.734€          824.480€          
MOERBEKE 66.089€            87.181€            104.757€          258.026€          
MOL 432.208€          570.147€          685.096€          1.687.450€       
MOORSLEDE 107.618€          141.964€          170.586€          420.168€          
MORTSEL 163.528€          215.718€          259.209€          638.455€          
NAZARETH 85.123€            112.290€          134.929€          332.342€          
NIEL 79.244€            104.534€          125.610€          309.388€          
NIEUWERKERKEN 61.636€            81.307€            97.700€            240.643€          
NIEUWPOORT 130.061€          171.569€          206.160€          507.790€          
NIJLEN 173.172€          228.440€          274.496€          676.107€          
NINOVE 332.424€          438.516€          526.927€          1.297.867€       
OLEN 85.838€            113.234€          136.063€          335.135€          
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OOSTENDE 1.410.744€       1.860.982€       2.236.180€       5.507.906€       
OOSTERZELE 105.245€          138.834€          166.825€          410.905€          
OOSTKAMP 189.429€          249.885€          300.265€          739.578€          
OOSTROZEBEKE 61.648€            81.323€            97.718€            240.689€          
OPWIJK 95.734€            126.287€          151.749€          373.770€          
OUDENAARDE 342.773€          452.168€          543.331€          1.338.272€       
OUDENBURG 96.949€            127.890€          153.674€          378.514€          
OUD-HEVERLEE 64.938€            85.663€            102.934€          253.536€          
OUDSBERGEN 234.509€          309.352€          371.722€          915.583€          
OUD-TURNHOUT 107.015€          141.168€          169.629€          417.812€          
OVERIJSE 124.679€          164.471€          197.630€          486.780€          
PEER 188.184€          248.243€          298.292€          734.719€          
PELT 290.781€          383.583€          460.919€          1.135.283€       
PEPINGEN 45.630€            60.193€            72.329€            178.152€          
PITTEM 66.022€            87.093€            104.652€          257.766€          
POPERINGE 249.363€          328.947€          395.267€          973.578€          
PUTTE 124.612€          164.382€          197.524€          486.519€          
PUURS-SINT-AMANDS 190.734€          251.607€          302.334€          744.676€          
RANST 124.035€          163.620€          196.608€          484.263€          
RAVELS 172.306€          227.298€          273.124€          672.728€          
RETIE 110.127€          145.274€          174.563€          429.964€          
RIEMST 160.434€          211.636€          254.305€          626.375€          
RIJKEVORSEL 113.535€          149.769€          179.964€          443.268€          
ROESELARE 1.017.441€       1.342.156€       1.612.752€       3.972.349€       
RONSE 327.387€          431.872€          518.943€          1.278.202€       
ROOSDAAL 78.001€            102.895€          123.640€          304.536€          
ROTSELAAR 107.214€          141.432€          169.946€          418.592€          
RUISELEDE 52.865€            69.737€            83.797€            206.399€          
RUMST 96.848€            127.757€          153.514€          378.118€          
SCHELLE 52.698€            69.516€            83.531€            205.745€          
SCHERPENHEUVEL-ZICHEM 174.078€          229.634€          275.931€          679.643€          
SCHILDE 92.378€            121.861€          146.430€          360.669€          
SCHOTEN 205.967€          271.702€          326.480€          804.149€          
SINT-GENESIUS-RODE 81.986€            108.151€          129.956€          320.093€          
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SINT-GILLIS-WAAS 160.803€          212.124€          254.890€          627.817€          
SINT-KATELIJNE-WAVER 146.049€          192.661€          231.504€          570.214€          
SINT-LAUREINS 93.136€            122.861€          147.631€          363.628€          
SINT-LIEVENS-HOUTEM 76.088€            100.371€          120.607€          297.067€          
SINT-MARTENS-LATEM 32.125€            42.377€            50.921€            125.423€          
SINT-NIKLAAS 1.327.261€       1.750.856€       2.103.851€       5.181.968€       
SINT-PIETERS-LEEUW 234.354€          309.148€          371.476€          914.979€          
SINT-TRUIDEN 501.285€          661.270€          794.591€          1.957.146€       
SPIERE-HELKIJN 23.096€            30.467€            36.610€            90.173€            
STABROEK 120.423€          158.856€          190.884€          470.163€          
STADEN 111.863€          147.564€          177.314€          436.741€          
STEENOKKERZEEL 69.364€            91.502€            109.950€          270.816€          
STEKENE 152.444€          201.097€          241.641€          595.182€          
TEMSE 224.383€          295.995€          355.672€          876.050€          
TERNAT 106.179€          140.065€          168.304€          414.548€          
TERVUREN 119.727€          157.937€          189.779€          467.443€          
TESSENDERLO 152.905€          201.704€          242.370€          596.980€          
TIELT 245.980€          324.484€          389.904€          960.368€          
TIELT-WINGE 91.824€            121.129€          145.551€          358.504€          
TIENEN 409.503€          540.196€          649.106€          1.598.805€       
TONGEREN 403.690€          532.527€          639.891€          1.576.108€       
TORHOUT 195.884€          258.401€          310.498€          764.783€          
TREMELO 81.010€            106.864€          128.409€          316.282€          
TURNHOUT 833.106€          1.098.990€       1.320.561€       3.252.657€       
VEURNE 167.075€          220.397€          264.832€          652.304€          
VILVOORDE 491.846€          648.818€          779.629€          1.920.293€       
VLETEREN 52.635€            69.433€            83.432€            205.501€          
VOEREN 67.400€            88.911€            106.837€          263.149€          
VORSELAAR 82.902€            109.361€          131.409€          323.672€          
VOSSELAAR 65.008€            85.756€            103.045€          253.809€          
WAASMUNSTER 77.970€            102.854€          123.591€          304.415€          
WACHTEBEKE 75.772€            99.954€            120.106€          295.833€          
WAREGEM 377.115€          497.470€          597.767€          1.472.352€       
WELLEN 68.813€            90.774€            109.075€          268.662€          
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WEMMEL 94.693€            124.914€          150.099€          369.706€          
WERVIK 188.184€          248.242€          298.291€          734.717€          
WESTERLO 199.014€          262.530€          315.459€          777.003€          
WETTEREN 222.631€          293.683€          352.894€          869.208€          
WEVELGEM 219.251€          289.225€          347.537€          856.013€          
WEZEMBEEK-OPPEM 67.862€            89.521€            107.569€          264.952€          
WICHELEN 84.337€            111.253€          133.684€          329.274€          
WIELSBEKE 70.937€            93.577€            112.443€          276.958€          
WIJNEGEM 59.951€            79.085€            95.029€            234.065€          
WILLEBROEK 239.322€          315.702€          379.351€          934.375€          
WINGENE 138.225€          182.339€          219.101€          539.664€          
WOMMELGEM 77.545€            102.293€          122.916€          302.754€          
WORTEGEM-PETEGEM 60.977€            80.437€            96.654€            238.068€          
WUUSTWEZEL 197.403€          260.404€          312.905€          770.712€          
ZANDHOVEN 98.971€            130.558€          156.880€          386.409€          
ZAVENTEM 234.179€          308.917€          371.198€          914.294€          
ZEDELGEM 169.083€          223.045€          268.014€          660.142€          
ZELE 182.944€          241.331€          289.986€          714.261€          
ZELZATE 128.826€          169.941€          204.203€          502.971€          
ZEMST 133.348€          175.905€          211.370€          520.624€          
ZOERSEL 126.200€          166.476€          200.040€          492.715€          
ZONHOVEN 151.841€          200.300€          240.684€          592.824€          
ZONNEBEKE 132.139€          174.311€          209.454€          515.904€          
ZOTTEGEM 212.688€          280.567€          337.132€          830.387€          
ZOUTLEEUW 87.421€            115.322€          138.572€          341.315€          
ZUIENKERKE 45.829€            60.455€            72.644€            178.929€          
ZULTE 113.363€          149.542€          179.692€          442.597€          
ZUTENDAAL 68.449€            90.294€            108.499€          267.242€          
ZWALM 70.860€            93.475€            112.321€          276.656€          
ZWEVEGEM 197.289€          260.253€          312.724€          770.265€          
ZWIJNDRECHT 114.639€          151.225€          181.715€          447.579€          
VGC 470.000€          620.000€          745.000€          1.835.000€       

Gezien om gevoegd te worden bij het programmadecreet van […] bij de begroting 
2023.


