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MEMORIE VAN TOELICHTING

Samenvatting

De overeenkomst heeft tot doel het verrichten van betaalde werkzaamheden 
(als loontrekkende of zelfstandige) door bepaalde gezinsleden van de ambtena-
ren en andere personeelsleden van de Luxemburgse diplomatieke zendingen en 
consulaire posten in België en, op grond van wederkerigheid, van de Belgische 
diplomatieke zendingen en consulaire posten in het Groothertogdom Luxemburg te 
vergemakkelijken.

In die zin draagt dit akkoord bij tot het faciliteren van de combinatie van een diplo-
matieke loopbaan en een gezinsleven, en indirect ook tot het nastreven van gelijke 
kansen voor mannen en vrouwen op dit vlak.

I.	 ALGEMENE TOELICHTING

1.	 Situering

De overeenkomst heeft tot doel het verrichten van betaalde werkzaamheden (als 
loontrekkende of zelfstandige) door de partner van de ambtenaren en andere per-
soneelsleden van de Luxemburgse diplomatieke zendingen en consulaire posten in 
België en, op grond van wederkerigheid, van de Belgische diplomatieke zendingen 
en consulaire posten in het Groothertogdom Luxemburg te vergemakkelijken.

De status van het diplomatieke en consulaire personeel dat door de zendstaat wordt 
aangesteld in de ontvangende staat alsmede de status van de gezinsleden worden 
geregeld door het Verdrag van Wenen inzake diplomatiek verkeer (1961) en inzake 
consulair verkeer (1963). De meeste landen, waaronder België en Luxemburg, zijn 
partij bij deze verdragen.

Deze verdragen voorzien in een aantal voorrechten en immuniteiten ten behoeve 
van de personeelsleden van de diplomatieke zendingen en consulaire posten als-
mede van de gezinsleden die deel uitmaken van hun huishouden (echtgenoten en 
kinderen ten laste).

Voornoemde verdragen stellen ten aanzien van voornoemde personen geenszins 
dat het verboden is in de ontvangende staat betaalde werkzaamheden te ver-
richten. Wel is het zo dat hun status en de daaruit voortvloeiende voorrechten en 
immuniteiten in de praktijk onverenigbaar zijn met het uitoefenen van een beroep. 
In de meeste staten is de toegang van buitenlanders tot bezoldigde arbeid trou-
wens beperkt.

In het besef hiervan nam de Raad van Europa een aanbeveling aan betreffende 
een model voor een bilaterale overeenkomst die tot doel heeft gezinsleden van een 
lid van een diplomatieke of consulaire zending de mogelijkheid te bieden betaalde 
werkzaamheden te verrichten.

Deze overeenkomsten zijn van belang voor het gelijkekansenbeleid voor mannen 
en vrouwen, aangezien zij het voor partners van diplomaten en consulaire ambte-
naren mogelijk maken een eigen carrière na te streven.

Voor de landen die deel uitmaken van de Europese Economische Ruimte (en 
Zwitserland) stelt er zich geen probleem aangezien Belgische onderdanen daar op 
grond van het vrije verkeer reeds toegang hebben tot de arbeidsmarkt, zodat er 
met deze landen geen verdragen worden gesloten over deze materie.
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Het Groothertogdom Luxemburg wenst toch een akkoord te sluiten. Indien een 
gezinslid van een diplomaat werkzaamheden wenst te verrichten, dient het gezins-
lid nu zijn of haar bevoorrecht statuut op te geven en de bijzondere verblijfs
titel, afgegeven door de directie Protocol, in te leveren. Deze gezinsleden vallen 
dan onder het gemeenrechtelijk statuut. Luxemburg stelt dat de gezinsleden van 
Belgische personeelsleden van de ambassade in Luxemburg kunnen werken met 
een gedeeltelijk behoud van hun bevoorrecht statuut en wil dat hetzelfde geldt in 
België.

2.	 Procedureverloop

Gemengd karakter

Op 13 juli 2021 legde de Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV), adviesorgaan 
van de Interministeriële Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB), het gemengde 
karakter van deze overeenkomst vast. Zowel de federale overheid als de gewesten 
en de Duitstalige Gemeenschap worden bevoegd geacht.

Tot de zesde staatshervorming was deze materie een exclusief federale bevoegd-
heid. Ook in de huidige stand van zaken blijven de normen betreffende de arbeids-
kaart afgeleverd in het kader van de specifieke verblijfssituatie van de betrokken 
personen (geregeld in het koninklijk besluit van 2 september 2018 houdende de 
uitvoering van de wet van 9 mei 2018 betreffende de tewerkstelling van buiten-
landse onderdanen die zich in een specifieke verblijfssituatie bevinden) een federale 
bevoegdheid vanuit regelgevend oogpunt (artikel 6, §1, IX, 3°, van de bijzondere 
wet tot hervorming der instellingen (BWHI)), met dien verstande dat de gewesten 
bevoegd zijn om deze normen toe te passen (artikel 6, §1, IX, 4°, van de BWHI).

De gewesten zijn evenwel bevoegd voor de regelgeving inzake beroepskaarten, 
waar de federale overheid enkel bevoegd is voor vrijstellingen van beroepskaarten 
verbonden aan de specifieke verblijfssituatie van de betrokken personen (artikel 
6, §1, IX, 3°, van de BWHI). De regelgeving zit momenteel vervat in het KB van 2 
augustus 1985 houdende uitvoering van de wet van 19 februari 1965 betreffende 
de uitoefening van de zelfstandige beroepsactiviteiten der vreemdelingen, zoals 
gewijzigd bij het KB van 22 augustus 2006. In het kader van deze overeenkomst 
wordt evenwel geen vrijstelling van beroepskaarten toegekend, maar dienen de 
betrokken personen die opteren voor een zelfstandige beroepsactiviteit wel dege-
lijk een beroepskaart aan te vragen (artikel 1, §1, a), tweede lid, van het KB 2 
augustus 1985). Daarom zijn ook de gewesten bevoegd.

Uiteraard is de overeenkomst ook van toepassing op vertegenwoordigers van de 
Vlaamse overheid in de diplomatieke en consulaire posten (samenwerkingsakkoord 
van 17 juni 1994 betreffende de gewestelijke economische en handelsattachés en 
de modaliteiten op het vlak van de handelspromotie en samenwerkingsakkoord van 
18 mei 1995 betreffende het statuut van de vertegenwoordigers van de gemeen-
schappen en gewesten in de diplomatieke en consulaire posten) die in de overeen-
komstsluitende staat zijn of zouden worden geaccrediteerd.

Advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving

De Raad van State, afdeling Wetgeving, bracht advies uit op 22 maart 2022 met 
kenmerk 70.894/1.

In zijn advies verwijst de Raad van State naar artikel 5 van de overeenkomst 
waarin wordt bepaald dat de begunstigden van de toestemming voor het verrich-
ten van betaalde werkzaamheden onderworpen zijn aan de belastingstelsels en de 
socialezekerheidsstelsels van de ontvangende partij ten aanzien van alles wat ver-
band houdt met het verrichten van bedoelde werkzaamheden in deze staat, zodat 
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bijgevolg het Belgische socialezekerheidsstelsel, wat ook de gezinsbijslagregeling 
omvat, van toepassing wordt gemaakt op familieleden van Luxemburgse diploma-
ten die hier bezoldigde activiteiten uitoefenen.

De bevoegdheid betreffende de gezinsbijslagen is door de bijzondere wet van 6 
januari 2014 met betrekking tot de Zesde Staatshervorming integraal overgehe-
veld naar de gemeenschappen en, in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, 
naar de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.

De Raad van State is van mening dat ook de overheden die bevoegd zijn voor de 
gezinsbijslagen hun instemming moeten verlenen.

Net als voor de overeenkomst van 10 februari 2021 met Oekraïne antwoordt 
de Vlaamse Regering dat artikel 5 louter verwijst naar de gewoonterechtelijke 
regels en de bepalingen van de verdragen van Wenen. Het artikel creëert geen 
nieuwe rechten of verplichtingen en heeft dus een puur declaratoir karakter. De 
Vlaamse Regering is om die redenen van mening dat het gemengd karakter niet 
dient uitgebreid te worden naar de gemeenschappen en de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie.

De Raad van State is een andere mening toegedaan. Artikel 5 betreft volgens de 
Raad een nieuwe wilsuitdrukking die in de relatie tussen de verdragspartijen voor-
rang krijgt op die van eerdere verdragen.

Het advies van de Raad van State werd besproken op de vergadering van de Werk-
groep Gemengde Verdragen van 26 april 2022. De werkgroep besloot op basis van 
onderstaande analyse om het vastgelegde gemengde karakter (federaal/gewes-
ten/Duitstalige Gemeenschap) te behouden en niet uit te breiden naar de Franse 
en Vlaamse Gemeenschap en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.

De werkgroep meent dat er geen sprake is van een nieuwe wilsuitdrukking. Artikel 
33 van het Verdrag van Wenen inzake diplomatiek verkeer voorziet geen vrijstel-
ling van sociale zekerheid voor gezinsleden. Dit artikel bepaalt dat een diplomatiek 
ambtenaar vrijgesteld is van sociale zekerheid ten aanzien van de diensten verricht 
voor de zendstaat. Indien het gaat om een echtgenoot, partner, of ander gezinslid, 
verricht deze persoon geen diensten in naam van de zendstaat.

Het advies van de Raad van State citeert artikel 48 van het Verdrag van Wenen 
inzake consulair verkeer. Artikel 57.2 van dit verdrag bepaalt echter dat de voor-
rechten en immuniteiten die in dit hoofdstuk worden toegekend niet gelden ten 
aanzien van de leden van het gezin die zelf een eigen winstgevende activiteit in de 
verblijfstaat uitoefenen.

II.	TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN VAN DE OVEREENKOMST

De preambule geeft uiting aan de wens van de partijen het verrichten van betaalde 
werkzaamheden door de gezinsleden van het personeel van diplomatieke zendin-
gen en consulaire posten in de ontvangende staat te vergemakkelijken.

Artikel 1 bevat de principiële toestemming voor de welomschreven gezinsleden 
van diplomatieke en consulaire ambtenaren om, op grond van wederkerigheid, 
betaalde werkzaamheden te verrichten. Dit recht geldt voor de echtgeno(o)t(e), 
wettelijke partner en de kinderen ten laste jonger dan 18 jaar (mits inachtname 
van de geldende regelgeving, bijvoorbeeld jobstudenten) van een diplomatiek 
agent of consulair ambtenaar aangesteld bij de ontvangende staat of bij interna-
tionale organisaties met zetel in die staat (bijvoorbeeld de Europese Unie (EU) en 
de Noord-Atlantische Verdragsorganisatie (NAVO) in het geval van België): alsook 
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voor de echtgeno(o)t(e), wettelijke partner van andere personeelsleden van de 
zending van de zendstaat of consulaire post.

De vereiste toestemming wordt gegeven krachtens de lokale wetgeving en geldt 
niet voor ingezetenen of vaste verblijfhouders.

De toestemming vervalt wanneer de betrokkene niet langer deel uitmaakt van het 
gezin van de diplomatieke of consulaire ambtenaar, evenals na het einde van de 
aanstelling van deze ambtenaar.

Artikel 2 legt de beginselen vast inzake de procedure die moet worden gevolgd om 
toestemming te krijgen voor het verrichten van betaalde werkzaamheden. Verzoe-
ken moeten via diplomatieke weg worden ingediend en zullen zo naar de betrokken 
diensten worden doorgeleid.

De begunstigde moet voldoen aan de vereisten, voorschriften en vakkennis die 
in de ontvangende staat van toepassing zijn op de uitoefening van een bepaalde 
activiteit. Daarenboven betekent deze overeenkomst niet dat er een automatische 
erkenning is van titels of diploma’s die in het buitenland werden behaald. De rele-
vante regelgeving van de ontvangende staat blijft gelden, uiteraard rekening hou-
dend met een aantal multilaterale verdragen over deze kwestie waar zowel België 
als het Groothertogdom Luxemburg partij bij is.

Artikel 3 betreft de civiel- en administratiefrechtelijke voorrechten en immunitei-
ten. Het besteedt aandacht aan het feit dat de begunstigden van een toestemming 
om betaalde werkzaamheden te verrichten geen civiel- en administratiefrechtelijke 
immuniteit van rechtsmacht genieten voor de handelingen die voortvloeien uit het 
verrichten van bepaalde werkzaamheden welke onder het burgerlijk en administra-
tief recht van de ontvangende staat vallen.

De overeenkomst bepaalt tevens dat de zendstaat uitdrukkelijk afstand zal moeten 
doen van de immuniteit van tenuitvoerlegging van alle rechterlijke uitspraken die 
betrekking hebben op dergelijke handelingen.

Artikel 4 heeft betrekking op het feit dat de zendstaat afstand doet van de immu-
niteit van rechtsmacht in strafzaken die de in deze overeenkomst bedoelde perso-
nen genieten. Het verzoek tot afstand moet betrekking hebben op elk handelen of 
nalaten dat voortvloeit uit de betaalde werkzaamheden. Indien de afstand in strijd 
is met de belangen van de zendstaat, is het toegestaan dat deze staat geen afstand 
van de immuniteit van rechtsmacht in strafzaken doet.

De ontvangende staat moet voor het doen van afstand van de immuniteit ten aan-
zien van de tenuitvoerlegging van de rechterlijke uitspraak in strafzaken een speci-
fiek verzoek om opheffing van immuniteit aan de zendstaat richten, die soortgelijk 
verzoek grondig onderzoekt.

Indien de zendstaat weigert afstand van immuniteit te doen en het een ernstige 
zaak betreft, kan op grond van de Verdragen van Wenen aan de begunstigde 
gevraagd worden om de ontvangende staat te verlaten.

Artikel 5 verwijst naar de bepalingen van het Verdrag van Wenen inzake diplo-
matiek verkeer (1961) en de gewoonterechtelijke rechtsregels vervat in het Ver-
drag van Wenen inzake consulair verkeer (1963) op grond waarvan de begun-
stigden van deze overeenkomst onderworpen zijn aan de belasting- en sociale 
zekerheidsstelsels van de ontvangende staat ten aanzien van alles wat verband 
houdt met het uitoefenen van hun beroepswerkzaamheden. Onder “belasting- en 
sociale zekerheidsstelsels van de Ontvangende Staat” dient men te verstaan het 
geheel van fiscale en sociale regels in werking in deze staat, met inbegrip van de 
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eventuele, bestaande of toekomstige, bilaterale of multilaterale overeenkomsten. 
Dit impliceert in voorkomend geval ook de onderwerping aan eventuele gewest-
belastingen en de aansluiting bij de Vlaamse Zorgverzekering en andere aspecten 
van de Vlaamse sociale bescherming. Aangezien dit artikel louter verwijst naar 
de gewoonterechtelijke regels en de bepalingen van beide Verdragen van Wenen, 
werd dit niet voldoende geacht om ook tot een gemengd karakter ten aanzien van 
de gemeenschappen en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie aanlei-
ding te geven.

De overige twee artikelen zijn gebruikelijke slotbepalingen die terug te vinden zijn 
in de meeste verdragen. Het gaat over de duur en beëindiging (artikel 6) en de 
inwerkingtreding (artikel 7).

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken,  

Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Economie,  
Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw,

Jo BROUNS 
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Pagina 1 van 2 

 
 
 
Voorontwerp van decreet tot instemming met de 
overeenkomst tussen het Koninkrijk België en het 
Groothertogdom Luxemburg inzake het verrichten van 
betaalde werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het 
personeel van de diplomatieke missies en consulaire posten, 
ondertekend te Brussel op 17 november 2021. 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering 
en Facilitair Management en de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,  
Sociale economie en Landbouw; 
 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair 
Management is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 
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Art. 2. De overeenkomst tussen het Koninkrijk België en het Groothertogdom 
Luxemburg inzake het verrichten van betaalde werkzaamheden door bepaalde 
gezinsleden van het personeel van de diplomatieke missies en consulaire posten, 
ondertekend te Brussel op 17 november 2021, zal volkomen gevolg hebben. 
 
 
Brussel,  
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair 

Management, 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,  
Sociale economie en Landbouw, 

 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
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Art. 2. De overeenkomst tussen het Koninkrijk België en het Groothertogdom 
Luxemburg inzake het verrichten van betaalde werkzaamheden door bepaalde 
gezinsleden van het personeel van de diplomatieke missies en consulaire posten, 
ondertekend te Brussel op 17 november 2021, zal volkomen gevolg hebben. 
 
 
Brussel,  
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair 

Management, 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,  
Sociale economie en Landbouw, 

 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
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RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 70.894/1 
van 22 maart 2022 

over 

een voorontwerp van decreet ‘tot instemming met de 
overeenkomst tussen het Koninkrijk België en het 

Groothertogdom Luxemburg inzake het verrichten van betaalde 
werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het personeel 

van de diplomatieke missies en consulaire posten, ondertekend te 
Brussel op 17 november 2021’
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2/7 advies Raad van State 70.894/1 

 

Op 25 januari 2022 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 
Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management verzocht 
binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet 
‘tot instemming met de overeenkomst tussen het Koninkrijk België en het Groothertogdom 
Luxemburg inzake het verrichten van betaalde werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van 
het personeel van de diplomatieke missies en consulaire posten, ondertekend te Brussel op 
17 november 2021’. 

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 17 maart 2022. De kamer 
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wouter PAS en Inge VOS, 
staatsraden, Michel TISON en Johan PUT, assessoren, en Greet VERBERCKMOES, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Dries VAN EECKHOUTTE, eerste auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 22 maart 2022. 

* 
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70.894/1 advies Raad van State 3/7 

 

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET 

2.1. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest2 
strekt ertoe in te stemmen met de overeenkomst tussen het Koninkrijk België en het 
Groothertogdom Luxemburg ‘inzake het verrichten van betaalde werkzaamheden door bepaalde 
gezinsleden van het personeel van de diplomatieke missies en consulaire posten, ondertekend te 
Brussel op 17 november 2021’. De Overeenkomst biedt een kader voor de partners en 
minderjarige kinderen van het diplomatiek en consulair personeel van de beide partijen om in het 
gastland betaalde werkzaamheden te ontplooien, als loontrekkende of zelfstandige. 

2.2. Artikel 1 van de Overeenkomst omschrijft het toepassingsgebied. Artikel 2 van de 
Overeenkomst regelt de procedures die familieleden van diplomatiek personeel moeten volgen 
om de toelating te krijgen om te werken in de ontvangende staat. Artikel 3 van de Overeenkomst 
bevat een waiver van de civiel- en administratiefrechtelijke voorrechten en immuniteiten voor 
geschillen die verband houden met handelingen die voortvloeien uit het verrichten van 
bezoldigde werkzaamheden. Artikel 4 van de Overeenkomst voorziet in een afstand van 
immuniteit met betrekking tot de strafrechtelijke rechtsmacht voor dergelijke handelingen. Voor 
de tenuitvoerlegging van het vonnis moet echter apart uitdrukkelijk afstand worden gedaan door 
de zendstaat. Artikel 5 van de Overeenkomst onderwerpt de bezoldigde activiteiten aan het 
belasting- en socialezekerheidsstelsel van de Ontvangende Partij. De overeenkomst is van 
onbepaalde duur, maar kan worden opgezegd op een termijn van 6 maanden. Artikel 7 bepaalt dat 
de Overeenkomst in werking treedt op de eerste dag van de tweede maand volgend op de dag van 
uitwisseling van de laatste kennisgeving van de voltooiing van de grondwettelijke en wettelijke 
procedures. 

BEVOEGDHEID 

3.1. De Werkgroep Gemengde Verdragen heeft op 13 juli 2021 het gemengde karakter 
van de voorliggende Overeenkomst (tussen de federale overheid, de gewesten en de Duitstalige 
Gemeenschap (wegens de overgedragen gewestbevoegdheden)) vastgelegd.3 

 
1 Aangezien het gaat om een voorontwerp van decreet, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 
hogere rechtsnormen verstaan. 
2 Zie in dat verband de opmerkingen over de bevoegdheid en over artikel 1 van het instemmingsdecreet. 
3 Wat werd bevestigd door de Interministeriële Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB) via schriftelijke procedure, 
zoals bevestigd bij brief van 29 september 2021. 
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3.2. Om advies gevraagd over een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming met 
de overeenkomst tussen het Koninkrijk België en Oekraïne inzake het verrichten van betaalde 
werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het diplomatiek en consulair personeel, 
ondertekend te Brussel op 10 februari 2021’ hebben de Verenigde Kamers van de 
afdeling Wetgeving over deze bevoegdheidsrechtelijke kwalificatie in advies 69.102/VR van 
10 mei 2021 het volgende verklaard: 

“3.2. In de memorie van toelichting bij het instemmingsdecreet wordt 
dienaangaande de volgende verduidelijking gegeven: 

‘Op 1 december 2016 legde de Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV), 
adviesorgaan van de Interministeriële Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB), het 
gemengde karakter van deze overeenkomst vast. Zowel de federale overheid als de 
gewesten en de Duitstalige Gemeenschap worden bevoegd geacht. De ICBB heeft 
deze beslissing van de WGV op 4 april 2017, via de schriftelijke procedure, 
stilzwijgend bekrachtigd. 

De overeenkomst zal ondertekend worden volgens formule 1, de 
medeondertekening, of formule 2 van de ICBB. Dit wil zeggen één handtekening 
door een federale, gewest- of gemeenschapsminister, of een andere gemachtigde, 
met volmachten van alle betrokken overheden en in naam van alle betrokken 
overheden, met de vermelding in de verdragstekst van de deelstaten in de aanhef 
en boven de handtekening. 

Tot de zesde staatshervorming was deze materie een exclusief federale 
bevoegdheid. Ook in de huidige stand van zaken blijven de normen betreffende de 
arbeidskaart afgeleverd in het kader van de specifieke verblijfssituatie van de 
betrokken personen (zgn. arbeidskaart C in de zin van het KB 9 juni 1999 
houdende uitvoering van de wet van 30 april 1999 inzake de tewerkstelling van 
buitenlandse werknemers) een federale bevoegdheid vanuit regelgevend oogpunt 
(artikel 6, §1, IX, 3°, BWHI), met dien verstande dat de gewesten bevoegd zijn om 
deze normen toe te passen (artikel 6, §1, IX, 4°, BWHI). 

De gewesten zijn evenwel bevoegd voor de regelgeving inzake 
beroepskaarten, waar de federale overheid enkel bevoegd is voor vrijstellingen van 
beroepskaarten verbonden aan de specifieke verblijfssituatie van de betrokken 
personen (artikel 6, §1, IX, 3°, BWHI). De regelgeving zit momenteel vervat in het 
KB 2 augustus 1985 houdende uitvoering van de wet van 19 februari 1965 
betreffende de uitoefening van de zelfstandige beroepsactiviteiten der 
vreemdelingen, zoals gewijzigd bij het KB van 22 augustus 2006. In het kader van 
deze Overeenkomst wordt evenwel geen vrijstelling van beroepskaarten 
toegekend, maar dienen de betrokken personen die opteren voor een zelfstandige 
beroepsactiviteit wel degelijk een beroepskaart aan te vragen (art. 1, §1, a), 
tweede lid, KB 2 augustus1985). 

Uiteraard is de overeenkomst ook van toepassing op vertegenwoordigers 
van de Vlaamse overheid in de diplomatieke en consulaire posten 
(samenwerkingsakkoord van 17 juni 1994 betreffende de gewestelijke 
economische en handelsattachés en de modaliteiten op het vlak van de 
handelspromotie en samenwerkingsakkoord van 18 mei 1995 betreffende het 
statuut van de vertegenwoordigers van de Gemeenschappen en Gewesten in de 
diplomatieke en consulaire posten) die in Oekraïne zijn of zouden worden 
geaccrediteerd.’ 
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3.3. Met die analyse kan wat betreft de gewestbevoegdheden, inclusief de aan de 
Duitstalige Gemeenschap overgedragen gewestbevoegdheden, en de bevoegdheden van de 
federale overheid worden ingestemd. 

3.4. Er dient echter te worden opgemerkt dat in artikel 5 van de Overeenkomst wordt 
bepaald dat de begunstigden van de toestemming voor het verrichten van betaalde 
werkzaamheden onderworpen zijn aan de belastingstelsels en de socialezekerheidsstelsels 
van de Ontvangende Partij ten aanzien van alles wat verband houdt met het verrichten van 
bedoelde werkzaamheden in deze Staat, zodat bijgevolg het Belgische sociale 
zekerheidsstelsel, wat ook de gezinsbijslagregeling omvat, van toepassing wordt gemaakt 
op familieleden van Oekraïense diplomaten die hier bezoldigde activiteiten uitoefenen. 

 De bevoegdheid betreffende de gezinsbijslagen is door de bijzondere wet van 
6 januari 2014 ‘met betrekking tot de Zesde Staatshervorming’ integraal overgeheveld naar 
de gemeenschappen4 en, in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, naar de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.5 

 Volgens de parlementaire voorbereiding bij deze bijzondere wet omvat de 
overgedragen bevoegdheid de volledige bevoegdheid6 voor zowel de gezinsbijslagen, 
geboortepremies en adoptiepremies, of uitkeringen van dezelfde aard als de 
gezinsbijslagen.7 De bevoegdheid omvat de gehele kinderbijslagregeling voor werknemers, 
voor zelfstandigen, voor overheidspersoneel (met inbegrip van het personeel dat afhangt 
van de federale overheid en de diensten of instellingen die daarvan afhangen), alsook de 
gewaarborgde kinderbijslagregeling. De bevoegdheid betreft zowel de bevoegdheid voor de 
gewone kinderbijslag als voor de geboorte- en adoptiepremie.8 

 
4 Voetnoot 3 van het aangehaalde advies: Aldus is de Vlaamse Gemeenschap in het Nederlandse taalgebied bevoegd 
voor de gezinsbijslagen, op grond van artikel 128, § 2, van de Grondwet en artikel 5, § 1, IV, van de bijzondere wet 
van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’ (hierna: “BWHI”). De Duitstalige Gemeenschap is in het 
Duitse taalgebied bevoegd voor de gezinsbijslagen, op grond van artikel 130, § 2, van de Grondwet en artikel 4, § 2, 
van de wet van 31 december 1983 ‘tot hervorming der instellingen voor de Duitstalige Gemeenschap’ iuncto 
artikel 5, § 1, IV, BWHI. 

Voor het Franse taalgebied is de uitoefening van die bevoegdheid door de Franse Gemeenschap overgedragen aan 
het Waalse Gewest. Zie artikel 3, 8°, van het bijzonder decreet van de Franse Gemeenschap van 3 april 2014 ‘relatif 
aux compétences de la Communauté française dont l’exercice est transféré à la Région wallonne et à la Commission 
communautaire française’ alsook artikel 3, 8°, van het decreet van het Waalse Gewest van 11 april 2014 ‘relatif aux 
compétences de la Communauté française dont l’exercice est transféré à la Région wallonne et à la Commission 
communautaire française’. 
5 Voetnoot 4 van het aangehaalde advies: De Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie is in het tweetalige 
gebied Brussel-Hoofdstad bevoegd voor de gezinsbijslagen, op grond van artikel 5, § 1, IV, BWHI en artikel 63, 
tweede lid, van de bijzondere wet van 12 januari 1989 ‘met betrekking tot de Brusselse Instellingen’. 
6 Voetnoot 5 van het aangehaalde advies: De gemeenschapsbevoegdheid omvat de volledige wetgevings-, 
uitvoerings- en controlebevoegdheid, het administratieve beheer en de uitbetaling van de gezinsbijslagen. 
7 Voetnoot 6 van het aangehaalde advies: Zie de toelichting bij het voorstel dat geleid heeft tot de bijzondere wet van 
6 januari 2014 ‘met betrekking tot de Zesde Staatshervorming’, Parl.St. Senaat 2012-13, nr. 5-2232/1, 67, en 
2013-14, nr. 5-2232/5, 29. 
8 Voetnoot 7 van het aangehaalde advies: Zie Parl.St. Senaat 2012-13, nr. 5-2232/1, 10-11, 67-68. 
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 Gelet op het voorgaande is de voorliggende overeenkomst een gemengd verdrag 
waarvoor de instemming van niet alleen de federale overheid en de overheden die de 
gewestbevoegdheden uitoefenen vereist is, maar ook van de overheden die bevoegd zijn 
voor de gezinsbijslagen.”9 

 Dit gaat tevens op voor de thans voorliggende Overeenkomst. 

3.3. De Werkgroep Gemengde Verdragen is de Raad van State hierin niet gevolgd. Als 
verantwoording wordt aangegeven dat artikel 5 van de overeenkomst een puur declaratoir 
karakter zou hebben, waardoor het niet nodig zou zijn om het gemengd karakter van de 
Overeenkomst uit te breiden tot de andere gemeenschappen, dan de Duitstalige Gemeenschap. In 
de memorie van toelichting wordt dit als volgt toegelicht:  

“Aangezien [artikel 5] louter verwijst naar de gewoonterechtelijke regels en de 
bepalingen van beide Verdragen van Wenen werd dit niet voldoende geacht om ook tot 
een gemengd karakter ten aanzien van de Gemeenschappen en de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie aanleiding te geven.”  

3.4. Hiermee kan niet worden ingestemd. 

 Zelfs als zou worden aangenomen dat artikel 5 louter een declaratoir karakter 
heeft, quod non,10 moet worden vastgesteld dat het al dan niet declaratoir karakter van artikel 5 
niet relevant is voor de bevoegdheidsrechtelijke kwalificatie.11 Het gaat dan immers in elk geval 
om een nieuwe wilsuitdrukking die in de relatie tussen de verdragspartijen voorrang krijgt op die 
van eerdere verdragen.12 Bijgevolg is de voorliggende overeenkomst wel degelijk een gemengd 
verdrag waarvoor de instemming van niet alleen de federale overheid en de overheden die de 
gewestbevoegdheden uitoefenen vereist is, maar ook van de overheden die bevoegd zijn voor de 
gezinsbijslagen. 

 
9 Adv.RvS 69.102/VR van 10 mei 2021 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 26 november 2021 
‘tot instemming met de overeenkomst tussen het Koninkrijk België en Oekraïne inzake het verrichten van betaalde 
werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het diplomatiek en consulair personeel, ondertekend te Brussel op 
10 februari 2021’, Parl.St. Vl.Parl. 2021-22, nr. 970/1. 
10 Zo wordt de deelname aan het socialezekerheidsstelsel (inclusief de kinderbijslag) niet langer optioneel, in 
afwijking van artikel 48 van het Verdrag van Wenen ‘inzake consulair verkeer’ van 24 april 1963.   
11 Zie in die zin o.m. adv.RvS 49.642/1 van 24 mei 2005, over een voorontwerp dat geleid heeft tot het decreet van 
4 mei 2012 ‘houdende instemming met het verdrag betreffende maritieme arbeid, 2006, aangenomen door de 
Internationale Arbeidsconferentie in haar vierennegentigste zitting in Genève op 23 februari 2006’, opmerking 2. 
12 Artikel 30(4)(a) van het Weens Verdragenverdrag van 23 mei 1969.   
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ONDERZOEK VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET 

Algemene opmerkingen 

4. Gelet op de voorgaande bevoegdheidsanalyse dient in artikel 1 van het 
voorontwerp te worden bepaald dat het instemmingsdecreet eveneens een 
gemeenschapsaangelegenheid regelt. 

DE GRIFFIER 

Greet VERBERCKMOES 

DE VOORZITTER 

Marnix VAN DAMME 
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalise-
ring en Facilitair Management en de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, 
Werk, Sociale Economie en Landbouw;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair 
Management is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. De overeenkomst tussen het Koninkrijk België en het Groothertogdom 
Luxemburg inzake het verrichten van betaalde werkzaamheden door bepaalde 
gezinsleden van het personeel van de diplomatieke missies en consulaire posten, 
ondertekend te Brussel op 17 november 2021, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel, 16 september 2022.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken,  

Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Economie,  
Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw,

Jo BROUNS
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BIJLAGE: 

Nederlandse tekst van de overeenkomst
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OVEREENKOMST  
TUSSEN  

HET KONINKRIJK BELGIË  
EN  

HET GROOTHERTOGDOM LUXEMBURG  
INZAKE HET VERRICHTEN VAN BETAALDE WERKZAAMHEDEN DOOR 

BEPAALDE GEZINSLEDEN VAN HET PERSONEEL VAN DE 
DIPLOMATIEKE MISSIES EN CONSULAIRE POSTEN 

 
 
 
 
 
 
 
 
HET KONINKRIJK BELGIË, vertegenwoordigd door: 
 
De Federale Regering,  
De Vlaamse Regering, 
De Waalse Regering, 
De Brusselse Hoofdstedelijke Regering, 
De Regering van de Duitstalige Gemeenschap, 
 
 
EN 
 
 
HET GROOTHERTOGDOM LUXEMBURG, 
 

 
 

GELEID DOOR DE WENS een overeenkomst te sluiten teneinde het verrichten van 
betaalde werkzaamheden door bepaalde gezinsleden van het personeel van de zendingen 
van de Zendstaat dan wel van consulaire posten die deze heeft op het grondgebied van de 
Ontvangende Staat, te vergemakkelijken.  
 
 
 
 
 
 
ZIJN HET VOLGENDE OVEREENGEKOMEN: 
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ARTIKEL 1  

Toepassingsgebied van de Overeenkomst 
 

1. :Mogen op grond van wederkerigheid betaalde werkzaamheden verrichten in de 
Ontvangende Staat: 
 

a) de echtgenoot of de wettelijke partner en de ongehuwde kinderen ten laste jonger 
dan achttien jaar van een diplomatieke agent of een consulair ambtenaar van de 
Zendstaat die zijn aangesteld:  

 
  (i) bij de Ontvangende Staat, dan wel 
 (ii) bij internationale organisaties met een zetel in de Ontvangende 

Staat;  
 
b) evenzo, de echtgenoot of de wettelijke partner van een ander personeelslid van de 

zending van de Zendstaat of van een ander personeelslid van de consulaire post 
van deze Staat; 

 
zoals bepaald in artikel 1 van de Verdragen van Wenen inzake diplomatiek verkeer 
(1961) en consulair verkeer (1963). 

 
2. : De toestemming om betaalde werkzaamheden te verrichten wordt verleend door de 
autoriteiten van de Ontvangende Staat overeenkomstig de aldaar van kracht zijnde 
wetgeving en voorschriften en overeenkomstig het bepaalde in deze Overeenkomst.  
 
3. : Deze toestemming geldt niet voor de ingezetenen van de Ontvangende Staat of de 
vaste verblijfhouders op zijn grondgebied.  
 
4. : Tenzij de Ontvangende Staat anderszins beslist, wordt geen toestemming verleend 
aan de begunstigden die, na betaalde werkzaamheden te hebben aanvaard, niet langer 
deel uitmaken van het gezin van de in de eerste paragraaf van dit artikel bedoelde 
personen.  
 
5. : De toestemming is geldig voor de periode dat de in de eerste paragraaf van dit artikel 
bedoelde personen zijn aangesteld bij de diplomatieke zending of de consulaire post van 
de Zendstaat op het grondgebied van de Ontvangende Staat, en vervalt op zijn laatst 
wanneer de aanstelling eindigt (dan wel binnen een redelijke termijn na de beëindiging). 
 
 

ARTIKEL 2  
Procedures 

 
1. : Elk verzoek om toestemming voor het verrichten van betaalde werkzaamheden wordt 
uit naam van de begunstigde door de ambassade van de Zendstaat gestuurd naar de 
Directie Protocol van het Ministerie van Buitenlandse Zaken van het Groothertogdom 
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ARTIKEL 1  

Toepassingsgebied van de Overeenkomst 
 

1. :Mogen op grond van wederkerigheid betaalde werkzaamheden verrichten in de 
Ontvangende Staat: 
 

a) de echtgenoot of de wettelijke partner en de ongehuwde kinderen ten laste jonger 
dan achttien jaar van een diplomatieke agent of een consulair ambtenaar van de 
Zendstaat die zijn aangesteld:  

 
  (i) bij de Ontvangende Staat, dan wel 
 (ii) bij internationale organisaties met een zetel in de Ontvangende 

Staat;  
 
b) evenzo, de echtgenoot of de wettelijke partner van een ander personeelslid van de 

zending van de Zendstaat of van een ander personeelslid van de consulaire post 
van deze Staat; 

 
zoals bepaald in artikel 1 van de Verdragen van Wenen inzake diplomatiek verkeer 
(1961) en consulair verkeer (1963). 

 
2. : De toestemming om betaalde werkzaamheden te verrichten wordt verleend door de 
autoriteiten van de Ontvangende Staat overeenkomstig de aldaar van kracht zijnde 
wetgeving en voorschriften en overeenkomstig het bepaalde in deze Overeenkomst.  
 
3. : Deze toestemming geldt niet voor de ingezetenen van de Ontvangende Staat of de 
vaste verblijfhouders op zijn grondgebied.  
 
4. : Tenzij de Ontvangende Staat anderszins beslist, wordt geen toestemming verleend 
aan de begunstigden die, na betaalde werkzaamheden te hebben aanvaard, niet langer 
deel uitmaken van het gezin van de in de eerste paragraaf van dit artikel bedoelde 
personen.  
 
5. : De toestemming is geldig voor de periode dat de in de eerste paragraaf van dit artikel 
bedoelde personen zijn aangesteld bij de diplomatieke zending of de consulaire post van 
de Zendstaat op het grondgebied van de Ontvangende Staat, en vervalt op zijn laatst 
wanneer de aanstelling eindigt (dan wel binnen een redelijke termijn na de beëindiging). 
 
 

ARTIKEL 2  
Procedures 

 
1. : Elk verzoek om toestemming voor het verrichten van betaalde werkzaamheden wordt 
uit naam van de begunstigde door de ambassade van de Zendstaat gestuurd naar de 
Directie Protocol van het Ministerie van Buitenlandse Zaken van het Groothertogdom 

Luxemburg dan wel naar de Directie Protocol van de Federale Overheidsdienst 
Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking van het 
Koninkrijk België. 
Na verificatie of de persoon ten laste is van een agent voorzien in het toepassingsgebied 
van het artikel 1, eerste paragraaf, en na onderzoek van het officiële verzoek, zal de 
regering van de Ontvangende Staat de ambassade van de Zendstaat ervan in kennis 
stellen dat de persoon ten laste de betaalde werkzaamheid mag uitoefenen. 
 
2. : De gevolgde procedures worden dusdanig toegepast dat de begunstigde van de 
toestemming zo snel mogelijk betaalde werkzaamheden kan verrichten; alle voorschriften 
inzake werkvergunningen en soortgelijke formaliteiten worden welwillend toegepast.  
 
3. : Toestemming om betaalde werkzaamheden te verrichten betekent niet dat de 
begunstigde wordt vrijgesteld van de vereisten of voorschriften die gewoonlijk van 
toepassing zijn op persoonsgegevens, professionele of andere kwalificaties waarvan de 
belanghebbende het bewijs dient te leveren voor het verrichten van de betaalde 
werkzaamheden.  
 
 

ARTIKEL 3 
Civiel- en administratiefrechtelijke voorrechten en immuniteiten 

 
Ingeval de begunstigde van een toestemming om betaalde werkzaamheden te verrichten 
civiel- en administratiefrechtelijke immuniteit van rechtsmacht geniet in de Ontvangende 
Staat, overeenkomstig de bepalingen van de Verdragen van Wenen inzake diplomatiek en 
consulair verkeer, dan wel enig ander toepasselijk internationaal verdrag, is deze 
immuniteit niet van toepassing op handelingen die voortvloeien uit het verrichten van 
betaalde werkzaamheden welke onder het burgerlijk en administratief recht van de 
Ontvangende Staat vallen. De Zendstaat zal te gepasten tijde afstand doen van de 
immuniteit van tenuitvoerlegging van alle gerechtelijke uitspraken die met betrekking tot 
dergelijke handelingen worden uitgesproken. 
 
 

ARTIKEL 4 
Immuniteit ten aanzien van strafzaken 

 
Ingeval de begunstigde van de toestemming voor het verrichten van betaalde 
werkzaamheden immuniteit geniet ten aanzien van de rechtsmacht in strafzaken van de 
Ontvangende Staat, overeenkomstig de bepalingen van de bovengenoemde Verdragen 
van Wenen, dan wel van enig ander toepasselijk internationaal verdrag:  
 

 
a) doet de Zendstaat te gepasten tijde afstand van de immuniteit van de rechtsmacht in 

strafzaken die de begunstigde van de toestemming ten aanzien van de Ontvangende 
Staat geniet met betrekking tot elk handelen of nalaten dat voortvloeit uit de betaalde 
werkzaamheden, behalve in bijzondere gevallen wanneer de Zendstaat van mening is 
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dat het doen van afstand in strijd zou kunnen zijn met zijn belangen; 
 

b) het doen van afstand van immuniteit ten aanzien van de rechtsmacht in strafzaken 
wordt niet geacht mede betrekking te hebben op de immuniteit ten aanzien van de 
tenuitvoerlegging van de gerechtelijke uitspraak, waarvan uitdrukkelijk afstand 
moet worden gedaan. In dergelijk geval neemt de Zendstaat het verzoek van de 
Ontvangende Staat ernstig in overweging. 

 
 

ARTIKEL 5 
Belasting- en sociale zekerheidsstelsels 

 
In overeenstemming met de bepalingen van de bovengenoemde Verdragen van Wenen 
dan wel krachtens enig ander toepasselijk internationaal verdrag zijn de begunstigden van 
de toestemming voor het verrichten van betaalde werkzaamheden onderworpen aan de 
belasting- en sociale zekerheidsstelsels van de Ontvangende Staat, ten aanzien van alles 
wat verband houdt met het verrichten van bedoelde werkzaamheden in deze Staat. 
 
 

ARTIKEL 6 
 

Duur en beëindiging 
 
Deze Overeenkomst blijft van kracht voor onbepaalde duur, met dien verstande dat elk 
van de Partijen ze te allen tijde kan beëindigen door hiervan zes maanden van te voren 
schriftelijk kennis te geven aan de andere Partij.  
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ARTIKEL 7 

Inwerkingtreding 
 
Deze Overeenkomst zal in werking treden op de eerste dag van de tweede maand volgend 
op de dag van uitwisseling van de laatste kennisgeving van de voltooiing van de 
grondwettelijke en wettelijke procedures.  
 
 
TEN BLIJKE WAARVAN de ondertekenende vertegenwoordigers, daartoe naar 
behoren gemachtigd door hun respectieve Regeringen, deze Overeenkomst hebben 
ondertekend.  
 
GEDAAN  Brussel op  17 november 2021, in twee originele exemplaren, in de Franse en 
de Nederlandse taal, zijnde alle teksten gelijkelijk authentiek. 
 
 
 
VOOR HET KONINKRIJK BELGIË  VOOR HET  

GROOTHERTOGDOM 
LUXEMBURG 

 
De Federale Regering,  
 
Sophie WILMÈS      Jean ASSELBORN 
Vice-eersteminister en minister   Minister van Buitenlandse en  
van Buitenlandse Zaken, Europese Zaken  Europese Zaken 
en Buitenlandse Handel, en de Federale 
Culturele Instellingen   
 
 
De Vlaamse Regering, 
 
Jan JAMBON 
Minister-president 
 
 
De Regering van de Duitstalige Gemeenschap, 
 
Oliver PAASCH 
Minister-president 
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De Waalse Regering, 
 
Elio DI RUPO 
Minister-president 
 
 
De Brusselse Hoofdstedelijke Regering, 
 
Rudi VERVOORT 
Minister-president 
  
 
 
 
 
 


