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Centrum voor Kankeropsporing (CvKO)  -  Borstkankerscreening

In opdracht van de Vlaamse overheid organiseert het Centrum voor Kankeropsporing 
sinds 2001 het bevolkingsonderzoek Borstkanker. Dat houdt in dat alle vrouwen tussen 
50 jaar en 69 jaar elke 2 jaar een uitnodiging krijgen voor een gratis 
borstkankerscreening.

1. Hoeveel overheidssteun ging naar het Centrum voor Kankeropsporing in 2019, in 
2020 en in 2021?

2. a) Hoe kadert het bestaan van het Centrum voor Kankeropsporing in het landschap 
van preventieve opsporing? Welke andere organisaties en/of initiatieven dragen 
bij tot preventieve kankeropsporing?

b) Om welke reden zijn het CvKO en het Kankerregister afzonderlijke organisaties?

3. In 2019 ging slechts 54,1% van de 397.836 uitgenodigde vrouwen in op de 
uitnodiging. De totale dekkingsgraad van het bevolkingsonderzoek bedraagt 64,7%. 
Verder tonen gegevens dat men al eens moet hebben deelgenomen om trouw naar 
de volgende afspraak te gaan. (Bron: https://www.zorg-en-
gezondheid.be/bevolkingsonderzoeken-naar-kanker-zijn-kwaliteitsvol-maar-er-zijn-
meer-inspanningen-nodig-
om#:~:text=Cijfers%20Bevolkingsonderzoek%20Borstkanker%3A,drie%20uitnodigi
ngsronden%2078%2C6%25.)

a) Hoe wil de minister de vrouwen die voor het eerst worden gevraagd om deel te 
nemen, overtuigen om daadwerkelijk op de uitnodiging in te gaan?

b) Heeft de minister weet van de doelgroep(en) die niet ingaan op de uitnodiging 
om deel te nemen? Zo ja, welke? Zo niet, om welke reden niet?

4. Hoe zien de verschillende doelgroepen eruit die wel deelnemen?

a) Hoeveel vrouwen worden uitgenodigd om deel te nemen aan het onderzoek per 
leeftijd (50 tot 69 jaar) in 2019, in 2020 en in 2021?

b) Hoeveel deelnemers zijn er per leeftijd (van 50 tot 69 jaar) die deelnemen aan 
het onderzoek in 2019, in 2020 en in 2021?

c) Hoeveel vrouwen gaan in op de uitnodiging in 2019, in 2020 en in 2021? Graag 
een overzicht per provincie.
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d) Zijn er bijzondere conclusies die kunnen worden getrokken uit de 
deelnamecijfers? Zijn er bijzondere stijgingen of dalingen? Hebben de 
coronajaren een invloed gehad op het aantal deelnemers?

5. Behalve screenings en controles bij de arts is zelfonderzoek een heel eenvoudig maar 
krachtig middel in de opsporing van borstkanker. 

Hoe wil de minister ervoor zorgen dat meer vrouwen het zelfonderzoek als goede 
gewoonte meenemen?



HILDE CREVITS 
VICEMINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN WELZIJN, 
VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN

ANTWOORD
op vraag nr. 644 van 7 juni 2022
van VERA JANS

1. Voor de Bevolkingsonderzoeken naar Borst-, Baarmoederhals- en Dikkedarmkanker 
sloot de Vlaamse overheid één beheersovereenkomst met het Centrum voor 
Kankeropsporing (CvKO). Onderstaande bedragen zijn dus voor de expertise en 
uitvoering van de drie bevolkingsonderzoeken samen. Het jaarlijkse subsidiebedrag 
binnen deze beheersovereenkomst is samengesteld uit een forfaitair deel en een 
maximaal variabel deel. Het maximum van het variabele deel van de subsidie wordt 
jaarlijks vastgelegd in functie van de bedragen per parameter, zoals het aantal 
uitgenodigde en gescreende vrouwen in het voorgaande jaar, de verwachte groei aan 
participatie en de beschikbare budgettaire ruimte. Bij de jaarafrekeningen gebruiken 
we de reële kosten die het CvKO heeft gemaakt.

Voor 2019 en 2020 zijn de jaarafrekeningen afgewerkt en kunnen we de definitieve 
bedragen die CvKO vanuit de Vlaamse overheid heeft ontvangen meedelen. Voor 2021 
is de financiële afrekening nog bezig. 

jaar subsidie
2019 7.279.516 euro
2020 6.802.813 euro
2021 7.749.492 euro (*)

(*) Dit bedrag staat in het subsidiebesluit van 2021, maar is dus niet definitief toegekend.

2. a. De samenwerking in Vlaanderen voor de drie bevolkingsonderzoeken naar kanker 
vindt plaats op vlak van beleid, uitvoering en sensibilisering van de 
bevolkingsonderzoeken. 

Op beleidsniveau is er een verbinding tussen het Vlaamse en federale niveau via 
de Interministeriële Conferentie Volksgezondheid (IMC) Preventie die regelmatig 
plaatsvindt. De interkabinettenwerkgroep (IKW’s) bereiden deze conferenties voor. 
De federale overheid is grotendeels verantwoordelijk voor de financiering van de 
screeningsonderzoeken en het aansluitende zorgtraject. Het RIZIV bepaalt de 
terugbetalingsvoorwaarden voor screeningsonderzoek en -analyse. Het federale 
Kankercentrum volgt de genomen initiatieven binnen het Kankerplan in België op. 
De Vlaamse werkgroep Bevolkingsonderzoek adviseert de minister over voorstellen 
of initiatieven om een bevolkingsonderzoek naar kanker te organiseren of te 
wijzigen. Daarnaast zijn er de Vlaamse werkgroepen Monitoring en Sensibilisering 
als de drie thematische werkgroepen die de minister adviseren over de 
sensibilisering, uitvoering van de drie bevolkingsonderzoeken naar kanker en de 
kwaliteit ervan mee bewaken. We volgen ook de internationale werkgroepen op en 
de screeningsorganisaties in Brussel (Bruprev) en Wallonië (CCREF).

Op uitvoeringsniveau is er de samenwerking tussen het agentschap Zorg en 
Gezondheid en de betrokken partner- en terreinorganisaties via de 
beheersovereenkomsten: 
 Het Centrum voor Kankeropsporing is verantwoordelijk voor: het informeren en 

sensibiliseren over de bevolkingsonderzoeken, de uitvoering, de registratie en 
het bewaken van de kwaliteit, wetenschappelijke expertise bieden en opbouwen 



alsook ondersteunen van de zorgverleners die rechtstreeks betrokken zijn bij 
de uitvoering van de bevolkingsonderzoeken (vb. artsen, medewerkers binnen 
labo en mammografische eenheid, lokale gezondheidswerkers, …);

 VIVEL als partnerorganisatie voor de eerste lijn op vlak van preventieve 
gezondheidszorg;

 de landsbonden van de ziekenfondsen: Preventie is een wettelijke opdracht van 
de ziekenfondsen waarvoor ze zowel eigen middelen gebruiken als deze uit de 
beheersovereenkomst met de Vlaamse overheid. Zij worden aangemoedigd om 
te werken rond de Vlaamse gezondheidsdoelstellingen (m.i.v. deze voor de 
bevolkingsonderzoeken naar kanker);

 de Logo’s hebben een belangrijke opdracht als disseminator van methodieken 
en diensten bij lokale preventieorganisaties, waaronder lokale besturen. Ze 
begeleiden de lokale besturen bij het uitwerken en opvolgen van hun lokale 
preventieve gezondheidsbeleid en stimuleren dat de bevolkingsonderzoeken 
naar kanker hierin opgenomen wordt.

 het Vlaams Instituut Gezond Leven als partnerorganisatie Ondersteuning 
Settinggericht Werken.

De Stichting Kankerregister en het Intermutualistisch Agentschap krijgen jaarlijkse 
subsidies voor het uitwisselen van gegevens met het CvKO voor het opstellen van 
onder meer de uitnodigings-en follow-uplijsten. 
 
In Vlaanderen zijn er ook een groot aantal (publieke en private) instellingen 
betrokken bij informeren en sensibiliseren rond de drie kankers. Sommige 
organisaties focussen zich op één kankersoort (vb. Stop Darmkanker, Think Pink en 
Pink Ribbon) en andere over kanker in het algemeen (vb. Kom op Tegen Kanker, 
Stichting tegen Kanker, …). Ook organisaties zoals VVSG, Testaankoop, Vlaams 
Apothekersnetwerk, … zijn lid van de Vlaamse werkgroep Sensibilisering. Ze kunnen 
onder meer hun ervaring en expertise met het uitvoeren van voorlichtings- en 
sensibiliseringsinitiatieven delen alsook elkaars advies vragen in deze werkgroep. 
De samenwerking op het terrein met en tussen de verschillende ngo’s blijft moeilijk.

b. Beide organisaties zijn historisch vanuit verschillende organisaties en opdrachten 
gegroeid:
 Het CvKO is ontstaan uit een samenwerking van de vijf regionale 

screeningscentra voor borstkanker in Vlaanderen.
 Stichting Kankerregister is gegroeid vanuit het Nationaal Kankerregister (NKR), 

opgericht en beheerd door het Belgisch Werk tegen Kanker. 

3. a. Het motiveren tot deelname blijft de grootste uitdaging binnen het 
Bevolkingsonderzoek Borstkanker. Het percentage nooit-deelnemers is al enkele 
jaren stabiel gebleven, ondanks de verschillende strategieën die werden uitgetest. 
Louter het aanpassen van de communicatie en het informatiemateriaal blijkt 
onvoldoende (uit de resultaten van de NOOIT-studie). Dus hoewel op dit punt nog 
steeds nieuwe mogelijkheden gezocht worden, probeert het CvKO in samenwerking 
met andere organisaties de niet-deelnemers via andere kanalen te bereiken. De 
belangrijkste actiepunten in het bereiken/sensibiliseren van nooit-
deelnemers voor CvKO zetten we op een rijtje: 

 In 2021 werd een nieuwe campagne – de BLABLABLA campagne - opgestart. 
Deze campagne maakt gebruik van de brede media (nationale radio, affichages 
op bussen, aan en in winkels, en onlinecampagnes) en werkt motiverend tot 
deelname aan het Bevolkingsonderzoek. 

 In april 2022 werd de nieuwe website www.bevolkingsonderzoek.be gelanceerd. 
Deze omvat diverse extra functionaliteiten om de toegankelijkheid van de 
informatie te vergroten. Zo is er een voorlees- en contrastfunctie geactiveerd. 

http://www.bevolkingsonderzoek.be


Ook worden momenteel de nodige vertalingen toegevoegd om de 
toegankelijkheid naar personen met een migratie-achtergrond te bereiken. In 
het najaar wordt een chatbot-functie geactiveerd. 

 Voor de drie bevolkingsonderzoeken naar kanker wordt in 2022-2023 nagegaan 
of er persoonsgegevens mogen uitgewisseld worden tussen CvKO en de 
mutualiteiten, rekening houdend met de strikte GDPR wetgeving. We weten uit 
de resultaten van de NOOIT-studie dat enkel per post (hoe de 
uitnodigingsbrieven momenteel verzonden worden) de nooit-deelnemers 
moeilijk bereikt worden. Als we via de mutualiteiten nooit-screeners onder hun 
leden kunnen identificeren, kunnen deze door de mutualiteiten en hun netwerken 
enerzijds met behulp van persoonlijke huisbezoeken gesensibiliseerd worden. 
Anderzijds kunnen we via mutualiteiten e-mailadressen of telefoongegevens 
bekomen van deze nooit-screeners zodat we hen ook via andere kanalen kunnen 
proberen te bereiken/motiveren. 

 Het CvKO zet verder in op het bereiken van specifieke doelgroepen. De 
methodiek ‘Community project’ wil drempels tot deelname wegwerken door 
lokale besturen te ondersteunen in hun aanpak. Het project is een 
samenwerkingsverband van het CvKO, het Vlaams Instituut Gezond Leven en de 
Logo’s. Doelstelling is een degelijke houvast bieden om in te spelen op concrete 
vragen en situaties, en op maat van het lokale bestuur. De voorbereiding tot 
implementatie via proefprojecten liep vertraging op omwille van COVID-19 
(gebeurde in 2021 en loopt nog verder in 2022). Er zal na afloop van de piloten 
zowel een proces- als effectevaluatie gebeuren.

 Het CvKO erkent de belangrijke rol van de huisarts als vertrouwenspersoon bij 
de niet-deelnemers. Het ‘huisartsenproject’ loopt zowel in het 
Bevolkingsonderzoek Borst- en Baarmoederhalskanker. Het objectief is het 
bestuderen van het effect van een herinneringsbrief ondertekend door de GMD-
houdende huisarts op de deelname van ondergescreende vrouwen. In een 
pilootstudie binnen het Bevolkingsonderzoek Borstkanker is de respons na het 
ontvangen van een door de huisarts getekende brief ongeveer 12% bij de 
ondergescreende vrouwen. We hebben deze resultaten bij implementatie echter 
nooit kunnen aantonen, gezien er onvoldoende huisartsen wensen deel te nemen 
aan dit project.

b. Frequent voorkomende redenen voor niet-deelname aan het 
bevolkingsonderzoek zijn: een echo bij de screening willen, de arts die een ander 
onderzoek aanraadt, een slechte ervaring in het verleden (vb. pijn bij de 
noodzakelijke compressie van de borst), angst voor een positief resultaat of niet 
geloven in het nut van screening. Verder is het ook gekend dat vrouwen met een 
fysieke beperking minder deelnemen. Daarom stuurt het CvKO in 2022 een 
medewerkster naar de mammografische eenheid en bekijken ze samen hoe de 
eenheid toegankelijker kan gemaakt worden.

4. a-c. De cijfers worden in het jaarrapport 2019-2020 tot in detail beschreven. De cijfers 
voor het jaar 2021 zijn pas beschikbaar in het jaarrapport 2022. De publicatie van 
dit rapport is ten vroegste eind oktober 2022 voorzien.

2019 2020
a) aantal uitgenodigde vrouwen 397.831 368.047
b) aantal deelnemers aan het bevolkingsonderzoek 220.895 196.833

c. In onderstaande tabel vindt u het aantal vrouwen die ingaan op de uitnodiging, 
opgedeeld per provincie:



 provincie 2019 2020
 Aantal % Aantal %
Antwerpen 57.357 53,2% 53.122 51,1%
Limburg 35.515 63,2% 34.030 59,1%
Oost-Vlaanderen 52.007 55,2% 44.459 53,6%
Vlaams-Brabant 30.241 47,7% 23.908 47,3%
West-Vlaanderen 40.594 53,3% 39.197 53,7%

d. Zoals reeds in antwoord 3a. vermeld, zijn de deelnamecijfers over de voorbije jaren 
stabiel gebleven. 
Het effect van covid-19 is door het CvKO onderzocht en gepubliceerd in een 
wetenschappelijk tijdschrift – zie https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35177021/. De 
belangrijkste conclusie voor deelname was dat de bereidheid om te screenen 
(responsgraad) slechts minimaal werd beïnvloed door covid-19, maar dat er wel 
invloed kan zijn op de dekkingsgraad. (Het verschil tussen respons- en 
dekkingsgraad wordt toegelicht in https://bevolkingsonderzoek.incijfers.be/). De 
reden hiervoor is dat niet alle uitnodigingen op tijd konden worden verstuurd door 
de verschillende lockdowns. Die kleine verlaging in de dekkingsgraad zou zich 
corrigeren in 2021 omdat in dat jaar meer uitnodigingen werden verstuurd dan 
normaal het geval zou zijn. Of deze verwachting ook wordt bevestigd, zal te lezen 
zijn in het jaarrapport 2022.

5. Zelfonderzoek heeft geen bewezen effect, maar het is ook niet bewezen dat het 
nutteloos is. Daarom organiseert het CvKO eind 2022 een ronde tafel over het nut van 
zelfonderzoek met zoveel mogelijk experts om tot een consensus te komen. Indien 
daaruit blijkt dat de overheid zelfonderzoek moet aanraden, dan zal hiervoor de 
informatie over het bevolkingsonderzoek aangepast worden.
We vermelden zowel in de resultaatsbrief als in de andere communicatiemiddelen dat 
geen enkel borstonderzoek volledige zekerheid biedt. De strenge kwaliteitseisen 
van het bevolkingsonderzoek staan wel borg voor de hoogst mogelijke zekerheid. We 
raden alle vrouwen aan om waakzaam te blijven en een arts te contacteren als ze 
veranderingen opmerkt aan een borst. Dit kan gaan om een knobbeltje, een verkleuring 
van de huid, een kuiltje, een tepel die intrekt, uitslag rond de tepel, ontsteking of verlies 
van vocht of bloed uit de tepel.
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