frank vandenbroucke

viceminister-president van de vlaamse regering, vlaams minister van werk, onderwijs en vorming

antwoord

op vraag nr. 97 van 20 november 2008
van gino de craemer
1. Er is een verschil tussen de uitbesteding van een concreet aantal opleidingen en de erkenning van de opleidingsaanbieders ‘polyvalent verzorgende’.
Het aantal beroepsopleidingen zelf wordt bepaald door VDAB en dit sinds 2007 op basis van een algemene openbare uitbesteding (tender). De noden op de arbeidsmarkt bepalen het contingent dat uitbesteed wordt.
De erkenning van de opleidingsaanbieders ‘polyvalent verzorgende’ gebeurde tot oktober 2008 door het agentschap Zorg en Gezondheid onder de bevoegdheid van de Minister van Welzijn. Op 10 oktober 2008 werd bij Besluit Vlaamse Regering (B.S. 24-11-2008) de bevoegdheid over de opleidingscentra voor polyvalent verzorgende overgedragen van het beleidsdomein Welzijn naar het beleidsdomein Werk. De erkenning gebeurt nu door de VDAB. In artikel 4 van het desbetref-fende besluit staan de erkenningsvoorwaarden bepaald, nl.:

1) verbonden zijn aan een erkende dienst gezinszorg of een samenwerkingsovereenkomst gesloten hebben met minstens zes erkende diensten voor gezinszorg die samen minstens 30% van de erkende uren realiseren;

2) opleidingen (opleiding polyvalent verzorgende en de bijkomende opleidingsmodule tot zorgkundige) organiseren die voldoen aan de in het besluit gestelde voorwaarden betreffende opleidingsprogramma en bekwaamheidsattest (art. 2 en 3 van BVR 10-10-2008);

3) over personeel beschikken waarvan de bekwaamheid blijkt uit de diploma’s en/of uit de ervaring;
4) over de nodige lokalen en materiële uitrusting beschikken om de opleiding in gunstige omstandigheden te laten verlopen.
Voor alle duidelijkheid: het zijn de thuiszorgdiensten die de beroepsopleiding ‘polyvalent verzorgende’ kunnen aanbieden en niet de rusthuizen. Er zijn in totaal 128 erkende diensten voor gezinszorg, waarvan 20 private en 108 openbare. De 5 erkende openbare opleidingsverstrekkers die vroeger waren erkend door het agentschap Zorg en Gezondheid zijn: OCMW Sint-Niklaas, OCMW Puurs, OCMW Heusden-Zolder, OCMW Maaseik en IMSIR (Intercommunale voor Medico-Sociale Instellingen van de Rupelstreek).

Dat tot hiertoe slechts vijf diensten (OCMW, Intercommunale) erkend zijn als opleidingsaanbieder, heeft te maken met een drietal zaken:
1) Een OCMW kan zich enkel in de hoedanigheid van ‘erkende dienst gezinszorg’ kandidaat stellen als opleidingsaanbieder ‘polyvalent verzorgende/zorgkundige’, niet in de hoedanigheid van ‘residentiële zorginstelling’. Dit betekent dat een rusthuis (rustoord voor bejaarden, RVT) niet als opleidingsaanbieder ‘polyvalent verzorgende’ kan erkend worden.
2) Tot hiertoe heeft slechts een klein aantal OCMW’s een erkenning als opleidingsaanbieder ‘polyvalent verzorgende’ aangevraagd.
3) Voor een aantal OCMW’s werd de erkenning ingetrokken door de minister van Welzijn wegens het niet organiseren van de opleidingen gedurende meer dan 2 jaar. Dit was het geval voor de OCMW’s Halle, Leuven en Antwerpen.
Het is te vroeg om te beoordelen of de overheveling van de erkenning van de instellingen naar het beleidsdomein Werk een impact heeft op het aantal erkenningen. In de bepalingen rond de erkenningsvoorwaarden van opleidingsaanbieders ‘polyvalent verzorgende’ is er in elk geval nooit een beperking gesteld t.a.v. het aantal publieke opleidingsverstrekkers, en ook nu wordt dit niet gedaan.

2. Belangrijker dan het aantal erkende instellingen is het aantal uitbestede opleidingen. In het kader van de tender is het aantal opleidingen ‘polyvalent verzorgende’ momenteel vastgesteld volgens de gunningsresultaten op basis van de algemene offerteaanvraag van juni 2007. Hierop kon elke erkende dienst gezinszorg intekenen. Binnen het budgettaire kader van de huidige ESF-tender worden er momenteel 44 opleidingen gefinancierd met 70% participatie van kansengroepen, nl. personen met een arbeidshandicap, kortgeschoolden, werkzoekenden 50+ en allochtonen.
Het aantal opleidingen dat opgenomen werd in deze uitbesteding werd vastgesteld op basis van de omstandigheden op de arbeidsmarkt. Het optrekken of afbouwen van het aantal opleidingen zal in een volgende tender eveneens gebeuren op basis van de regionale aanwervingsbehoeften en de tewerkstellingsresultaten van de gerealiseerde opleidingen.
3. Er was geen verstrenging van de erkenningsvoorwaarden voor de instellingen, noch van de toelatingsvoorwaarden voor de kandidaten. Er zijn m.b.t. de opleiding polyvalent verzorgende/zorgkundige geen voorwaarden gesteld aan de kandidaten qua werkloosheidsduur. Een inschrijving bij de VDAB als werkzoekende (al dan niet uitkeringsgerechtigd) is voldoende. Om de opleiding te kunnen starten is er op vraag van de opleidingscentra een psychologisch onderzoek voorzien waarbij een positief advies wordt verwacht. In een eindjurygesprek beslist de opleidingsaanbieder zelf over het finaal toelaten tot de opleiding. De opleidingscentra ‘polyvalent verzorgende’ hebben dus hierin het laatste woord.

Wel gelden, aansluitend bij de Beheersovereenkomst 2005-2009 van de VDAB, in de tender targets voor een optimale vertegenwoordiging van de kansengroepen met het oog op een evenredige arbeidsdeelname van deze groepen
. Deze werkzoekenden worden net als de anderen vooraf grondig gescreend op sleutelcompetenties en groeipotentieel, zodat slaagkansen in de opleiding realistisch zijn en er niet ingeboet wordt op kwaliteit. Het is aan de opleidingsaanbieders om deze mensen hierin goed te begeleiden.

Aangezien het aantal opleidingsplaatsen bepaald wordt door de behoeften op de arbeidsmarkt, is het aantal beschikbare plaatsen beperkt. Hierdoor is het mogelijk dat niet alle geïnteresseerde werkzoekenden een opleiding kunnen volgen.
4. Zoals aangegeven in het antwoord op vraag 3 zijn de toelatingsvoorwaarden voor kandidaten nu al relatief soepel. Er zijn m.b.t. de opleiding ‘polyvalent verzorgende/zorgkundige’ geen voorwaarden gesteld aan de kandidaten qua werkloosheidsduur. Een inschrijving bij de VDAB als werkzoekende (al dan niet uitkeringsgerechtigd) is voldoende. Wel gebeurt er een toetsing van sleutelcompetenties en groeipotentieel van de kandidaten om de kwaliteit van de instroom te bewaken. Een goede instroom in de opleiding is een essentiële voorwaarde voor goede tewerkstellingsresultaten nadien. 
De targets op vlak van een optimale vertegenwoordiging van kansengroepen wens ik niet los te laten. Zij zorgen ervoor dat zich bij de instroom van kandidaten minder afromingseffecten voordoen en de opleidingaanbieders ertoe gestimuleerd worden om deze kandidaten uit de kansengroepen reële opleidingskansen te geven.

5. Het experiment om de opleiding verpleegkunde organisatorisch en didactisch aan te passen werd intussen opgestart. Hierin werden de ervaringen van het project ‘United Colors of Nursing’ meegenomen.
De VDAB ontwikkelde in samenwerking met drie scholen een innovatieve methodiek om kansengroepen optimale kansen te geven om een certificaat te behalen, en hen eventueel via een tewerkstelling op een lager niveau, gecombineerd met een opleiding, te laten doorgroeien tot verpleegkundige. 

De vooropleiding verpleegkunde (duurtijd 360 u) wordt in dit concept geïntegreerd in de eerste module van de opleiding tot gediplomeerde verpleegkundige. Deze eerste module, die nu 16 weken duurt, zal gespreid worden over 32 weken met de integratie van de vooropleiding. Sommige cursisten zullen echter vroeger kunnen starten met de volgende modules, terwijl de anderen een betere individuele begeleiding zullen krijgen. Er zal dus gewerkt worden met een flexibele duurtijd van de opleiding, naargelang de noden van de cursisten.
Er is eveneens een intensief coachingsysteem voorzien. Gedurende het eerste jaar ligt het accent vooral op de slaagkansen van de cursist. In het tweede jaar wordt er gewerkt in functie van het volhouden en behalen van een diploma.
Omdat voor deze doelgroep een inkomen zeer belangrijk is, zal al zeer vroeg in de opleiding kunnen voorzien worden in een flexibele vorm van deeltijds werken, deeltijds leren, bijvoorbeeld als zorgkundige. De werkperiodes kunnen voor een stuk, meestal ¼ van de stagetijd, ook meegenomen worden als stage voor de opleiding. Dit verhoogt de slaagkansen van de cursisten.
Momenteel zijn 36 cursisten bezig met dit flexibele opleidingstraject. De deelnemende scholen bij dit experiment zijn Hogere Beroepsopleiding voor Verpleegkunde te Brugge, Ic Dien te Roeselaere en het Hoger Instituut voor Verpleegkunde Sint-Elisabeth te Turnhout.
� Voor de opleidingen ‘polyvalent verzorgende’ zijn de objectieven in de algemene uitbesteding (tender 2007) ‘competentieversterking social profit’ vastgesteld op basis van de effectieve realisaties in 2006.





