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MEMORIE VAN TOELICHTING

Samenvatting

Om zelfstandig ondernemerschap te stimuleren, komt er naast de jobbonus voor 
loontrekkenden ook een jobbonus plus voor startende zelfstandigen. De Vlaamse 
Regering wil met de jobbonus plus voor startende zelfstandigen ondernemerschap 
in hoofdberoep stimuleren voor loontrekkenden die aan de slag zijn met een laag 
inkomen. De stap naar ondernemerschap in hoofdberoep wordt voor deze perso-
nen bevorderd door hun recht op een jobbonus twee jaar te verlengen via de job-
bonus plus voor startende zelfstandigen.

Er werd voor gekozen om een premie in twee schijven toe te kennen: een eerste 
schijf wanneer men start als zelfstandige in hoofdberoep en een tweede wanneer 
men na twaalf maanden nog actief is in dit statuut. De toekenning en uitbetaling 
van de premie worden door het Departement Werk en Sociale Economie (DWSE) 
uitgewerkt.

I. ALGEMENE TOELICHTING

A. Situering

De Vlaamse Regering beoogt zelfstandig ondernemerschap te stimuleren. Om deze 
reden wordt er een starterspremie toegekend aan personen die aan de slag zijn 
met een laag inkomen en die de stap zetten naar zelfstandige in hoofdberoep.

De loongrenzen om in aanmerking te komen voor de jobbonus plus voor startende 
zelfstandigen (hierna: de jobbonus plus) worden afgestemd op die van de jobbo-
nus: loontrekkenden met een brutomaandloon van minder dan de bovengrens, 
vastgelegd in het decreet van 20 mei 2022 tot toekenning van een jobbonus, die 
de overstap maken naar zelfstandige in hoofdberoep komen in aanmerking voor 
een jobbonus plus. Deze premie is bijgevolg een stimulans voor personen die aan 
de slag zijn met een laag inkomen om de transitie naar ondernemerschap in hoofd-
beroep te maken door hun recht op de jobbonus voor twee jaar te verlengen via 
de jobbonus plus.

Een premie van 600 euro wordt maximaal twee keer uitbetaald aan alle loontrek-
kenden die:
 – een bruto-inkomen hadden lager dan de bovengrens vastgelegd voor de job-
bonus in het kalenderjaar voordat ze startten als zelfstandige in hoofdberoep;

 – starten als zelfstandige in hoofdberoep;
 – de pensioenleeftijd nog niet bereikt hebben;
 – gedomicilieerd zijn in het Vlaamse Gewest;
 – hun maatschappelijke zetel vestigen in het Vlaamse Gewest.

De eerste premie van 600 euro wordt uitbetaald na de start als zelfstandige in 
hoofdberoep. Hiermee worden werknemers gestimuleerd om de stap te zetten 
naar ondernemen in hoofdberoep. De tweede premie van 600 euro wordt uitbe-
taald wanneer de zelfstandige na twaalf maanden nog steeds actief is als zelfstan-
dige in hoofdberoep. Zo wordt duurzaam ondernemerschap ondersteund.

Ook werknemers die reeds actief waren als zelfstandige in bijberoep en de over-
stap maken naar zelfstandige in hoofdberoep, maken aanspraak op de jobbonus 
plus. Voor deze groep kan deze premie een extra stimulans zijn om te starten met 
ondernemen in hoofdberoep.
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Er werd voor gekozen om de jobbonus plus in te voeren vanaf 2022. De premie 
wordt voor het eerst toegekend aan personen die starten als zelfstandige in hoofd-
beroep in 2022 en prestaties verrichtten als loontrekkende in 2021, en wordt voor 
het eerst uitbetaald ten vroegste eind 2022.

B. Inhoud

Probleemstelling en omgevingsanalyse

Een van de speerpunten van de beleidsnota Werk en Sociale Economie 2019-2024 
is dat ondernemerschap aangemoedigd en ondersteund moet worden. De Vlaamse 
Regering wil “ondernemerschap op alle leeftijden stimuleren als een evenwaardige 
keuze”. De jobbonus plus voor startende zelfstandigen kadert binnen de geformu-
leerde ambitie om in te zetten op zelfstandig ondernemerschap.

Ook volgens rapporten van de Europese Commissie en de Global Entrepreneurship 
Monitor moet België meer inzetten op ondernemerschap. In de Small Business 
Act (SBA) Fact Sheet voor België van 2019 schrijft de Europese Commissie dat 
het stigma op falen bekampt moet worden en dat België aan een sterkere onder-
nemerscultuur moet bouwen. In Vlaanderen was in 2020 13,5 procent van de 
werkende bevolking (20-tot-64-jarigen) zelfstandige. Dit is ongeveer gelijk aan 
het EU27-gemiddelde (13,6 procent) maar ligt 3,2 procentpunten lager dan in 
Nederland (16,7 procent) (bron: Statbel en Eurostat Labour Force Survey (LFS), 
bewerking Steunpunt Werk en Statistiek Vlaanderen). De Vlaamse Regering onder-
steunt met de jobbonus plus nu ook loontrekkenden die actief waren aan een laag 
loon en de stap naar ondernemerschap in hoofdberoep zetten.

Dit is een beleidsantwoord op een landenspecifieke aanbeveling van de Europese 
Commissie voor België: België moet het ondernemerschap meer stimuleren.1

In Wallonië bestaat een soortgelijke maatregel die vastgelegd werd in het Airbag-
decreet waarbij een financiële incentive wordt gegeven aan onder meer personen 
die een zelfstandige activiteit in bijberoep uitoefenen en zich ertoe verbinden om 
deze activiteit voort te zetten of uit te breiden.

De jobbonus plus kan een extra stimulans zijn voor loontrekkenden met een laag 
loon die de stap willen wagen en hun eigen zaak willen opzetten. Daarbij wordt de 
jobbonus plus gericht op dezelfde doelgroep als de jobbonus voor loontrekkenden. 
Ontvangers van de jobbonus plus ontvangen een premie van in totaal 1200 euro 
in twee schijven gedurende twee jaar. Werken als zelfstandige gaat gepaard met 
een significant hoger risico op armoede dan werken als loontrekkende (Horemans 
& Marx, 2017). In 2019 bedroeg het armoederisico voor zelfstandigen 9,9 procent 
in het Vlaamse Gewest, een stuk hoger dan het armoederisico van 2,2 procent 
bij werknemers (bron: EU-SILC 2019). Bovendien richt de jobbonus plus zich op 
personen die voordien aan een laag loon werkten, mensen die minder ruimte heb-
ben om op voorhand een startkapitaal of een buffer uit te bouwen. De jobbonus 
plus beoogt om deze doelgroep te ondersteunen in de eerste twee jaar van hun 
ondernemerschap, en zo een deel van de financiële onzekerheid weg te nemen. De 
jobbonus plus draagt in dezen bij aan het versterken en het bestendigen van het 
economische weefsel.

De jobbonus plus ondersteunt mensen die meer financiële onzekerheid hebben bij 
de stap naar zelfstandige in hoofdberoep. De Vlaamse Regering volgt daarin de Jobs 
Strategy van de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling 

1 In de landenspecifieke aanbevelingen 2019-2020 voor België beveelt de Europese Commissie aan dat België 
ondernemerschap stimuleert. Bron: https://www.vlaanderen.be/vlaanderen-en-het-europees-semester.

https://www.vlaanderen.be/vlaanderen-en-het-europees-semester
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(OESO)2 die aangeeft dat actief arbeidsmarktbeleid zeer effectief kan zijn bij de 
bescherming van individuen, terwijl zo tegelijk betere resultaten op de arbeids-
markt worden bereikt, zoals meer ondernemerschap.

Een hoger niveau aan ondernemerschap kan de werkgelegenheid in Vlaanderen 
ten goede komen. Uit eerder onderzoek blijkt bovendien dat niet alleen grote, 
maar ook zeer kleine ondernemingen zorgen voor groei (Vandekerckhove et al., 
2014). In 2019 nam de jobtoename bij grote werkgevers in Vlaanderen af, maar bij 
werkgevers met minder dan tien werknemers was er een groei in de job toename 
(Goesaert et al., 2019). In Vlaanderen situeerde eind 2020 15,3 procent van de 
arbeidsplaatsen zich bij ondernemingen met minder dan tien werknemers. Nog 
eens 20,6 procent van de arbeidsplaatsen waren te vinden bij ondernemingen met 
10 tot 20 werknemers (bron:  Federale Overheidsdienst (FOD) Economie en Rijks-
dienst voor Sociale Zekerheid (RSZ)).

Beleidsmaatregelen en doelstelling

In de voorbereiding van het ontwerp van decreet werden verschillende operati-
onaliseringspistes onderzocht. Een eerste piste was om, net als bij de jobbonus, 
een premie toe kennen aan zelfstandigen met een laag inkomen op basis van hun 
prestaties. Het bedrag van de premie zou dan worden uitgefaseerd naarmate het 
inkomen van de zelfstandige steeg of daalde. Deze piste werd verlaten wegens de 
complexiteit om deze gegevens te bemachtigen. Tevens is er bij de zelfstandige 
activiteit geen sprake van een tewerkstellingspercentage zoals bij loontrekkenden 
om de jobbonus te prorateren. Door het gebrek aan realtimegegevens en het feit 
dat het inkomen op het aanslagbiljet niet altijd een reële weergave van de draag-
kracht is, bleek het gebruik van het inkomen van de zelfstandige niet wenselijk en 
moeilijk operationaliseerbaar.

Om deze redenen werd ervoor gekozen om een vaste premie van 600 euro twee-
maal uit te betalen aan alle natuurlijke personen die starten als zelfstandige in 
hoofdberoep en die voordien aan de slag waren als loontrekkende met een laag 
brutomaandloon. De basis hiervoor zijn de gegevens van de jobbonus: wie in aan-
merking kwam voor een jobbonus en het jaar nadien de overstap maakt naar zelf-
standige in hoofdberoep, krijgt een eerste premie van 600 euro. Als men na twaalf 
maanden nog actief is in hetzelfde statuut, krijgt men een tweede premie van 600 
euro. Op die manier wordt hun recht op een jobbonus in feite twee jaar verlengd 
via de jobbonus plus. Bij de verdere operationalisering zal maximaal worden afge-
stemd op de uitwerking van de jobbonus.

Impactanalyse

Kind- en jongereneffectrapport (JoKER)

De jobbonus plus richt zich op alle loontrekkende inwoners van het Vlaamse Gewest 
met een laag loon die de overstap maken naar een zelfstandige activiteit in hoofd-
beroep. In tegenstelling tot de jobbonus voor loontrekkenden wordt het bedrag 
van de jobbonus plus niet uitgefaseerd neaarmate het inkomen van de begun-
stigde stijgt of daalt. Gelet op het gebrek aan realtimegegevens en het feit dat het 
inkomen op het aanslagbiljet niet altijd een reële weergave van de draagkracht is, 
werd ervoor gekozen om twee vaste premies van 600 euro toe te kennen.

Er kan worden verondersteld dat jongeren door hun hoger aandeel in tijdelijke 
tewerkstelling en de sterke link tussen leeftijd en anciënniteit sterker vertegen-
woordigd zijn in de doelgroep van loontrekkenden met een laag inkomen. Bij de 

2  Zie ook het Vlaams Hervormingsprogramma 2020, te raadplegen op https://www.vlaanderen.be/
vlaanderen-en-het-europees-semester.

https://www.vlaanderen.be/vlaanderen-en-het-europees-semester
https://www.vlaanderen.be/vlaanderen-en-het-europees-semester
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jongeren (min 25-jarigen) wordt het aandeel voltijdsequivalenten (vte’s) dat een 
loon heeft kleiner dan of gelijk aan 2500 euro, op 65,1 procent geraamd voor 
 Vlaanderen. In de algemene loontrekkende bevolking in Vlaanderen bedraagt 
dit percentage 30,1 procent. Het aandeel personen met als hoofdstatuut loon-
trekkende dat de stap zet naar een zelfstandige activiteit in hoofdberoep, ligt bij 
de jongeren (18-tot-24-jarigen) met 0,8 procent ongeveer even hoog als bij de 
25-tot-49-jarigen (0,7 procent). Deze cijfers zijn afkomstig van de Kruispuntbank 
van de Sociale Zekerheid (KSZ), en betreffen mobiliteit tussen december 2017 en 
juni 2018.

De consumptie van de maatregel jobbonus plus zal gemonitord worden. Hierbij zal 
ook aandacht zijn voor de leeftijd van de gebruikers.

Gelet op het voorgaande kan worden besloten dat de jobbonus plus positieve gevol-
gen zal hebben voor jongeren die willen starten met ondernemen in hoofdberoep.

Momenteel zijn er gesprekken lopende met belangenorganisaties om te vernemen 
hoe ervoor gezorgd kan worden dat elke rechthebbende zijn/haar rekening nummer 
registreert. In deze gespreken is er oog voor jongeren. Bij het opmaken van de 
maatregel werd geen extra input gevraagd van jongerenorganisaties. Wanneer de 
jobbonus plus voor zelfstandigen in uitvoering gaat, zal er in de communicatie voor 
worden gezorgd dat die communicatie op maat is van jongeren zodat deze hen 
zeker en vast bereikt.

Armoedetoets

De doelgroep van de jobbonus plus zijn personen die voordien actief waren als 
werknemer met een laag beroepsinkomen. Via de jobbonus plus wordt hen de 
financiële ondersteuning die ze ontvingen als werknemer verder aangeboden wan-
neer ze starten als zelfstandige in hoofdberoep.

In 2019 leefde iets minder dan één op de tien inwoners van het Vlaamse Gewest 
in een huishouden met een huishoudinkomen onder de Belgische armoede drempel 
(dit is 60 procent van het nationaal mediaan beschikbaar huishoudinkomen na 
sociale transfers). Werklozen zijn het kwetsbaarst (38 procent), bij werknemers 
ligt het armoederisico op 2,2 procent, bij zelfstandigen is dat 9,9 procent (bron: 
EU-SILC 2019).

Impact op lokale en provinciale besturen

Deze maatregel heeft geen bestuurlijke impact op de lokale en provinciale besturen. 
De toekenning van de jobbonus plus wordt door de Vlaamse overheid gerealiseerd.

Implementatie

Aangezien de Vlaamse jobbonus plus primair mikt op loontrekkenden met lage 
inkomens die de overstap naar ondernemerschap maken, dient het risico op terug-
vordering geminimaliseerd te worden. Dit is immers een pijnlijk proces voor de 
betrokken burgers en administratief belastend voor de overheid. Werken met voor-
schotten, verklaringen op eer of het berekenen van premies op basis van onvolle-
dige gegevens verhoogt het risico op fouten en correcties.

Vanuit de overheid zullen inspanningen geleverd worden om het bereik van de 
jobbonus plus te maximaliseren. Vandaar dat maximaal wordt ingezet op een auto-
matische betaling van de premie aan de doelgroep op basis van authentieke bron-
nen. Het is evenwel niet evident om te beschikken over alle noodzakelijke gege-
vens voor de toekenning, zeker het rekeningnummer van een natuurlijke persoon 
voor een dergelijke uitbetaling verkrijgen is geen sinecure, waardoor ook in een 
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registratieprocedure moet worden voorzien. Bij de lancering wordt dan ook een 
brede informatiecampagne opgezet en wordt samengewerkt met partners om per-
sonen die potentieel tot de doelgroep behoren te bereiken en indien nodig, ook te 
kunnen begeleiden bij de registratie van het rekeningnummer of het doorlopen van 
de aanvraagprocedure.

Er wordt voorzien in een sterk uitgebouwde monitoring die wordt opgebouwd in 
samenwerking met het Departement Werk en Sociale Economie.

De jobbonus plus voor startende zelfstandigen is een nieuwe maatregel. Bijgevolg 
is er geen nood aan overgangsbepalingen.

C. Totstandkomingsprocedure

Het bijgaande voorontwerp van decreet werd onderworpen aan:
 – het taal- en wetgevingsadvies nr. 2022/21 van 27 januari 2022;
 – het JoKER-advies van 21 januari 2022 (JoKER: kind- en jongereneffectrapport);
 – het advies van de Inspectie van Financiën van 1 februari 2022;
 – het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting van 10 maart 
2022;

 – het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van per-
soonsgegevens (VTC) met nr. 2022/029 van 6 april 2022;

 – het advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen van 25 april 2022;
 – het advies van de Raad van State nr. 71.431/3 van 2 juni 2022.

Het voorontwerp van decreet werd door de Vlaamse Regering principieel goedge-
keurd op 11 maart 2022.

Repliek op de ingewonnen adviezen

1. Het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking 
van persoonsgegevens

Op 6 april 2022 verstrekte de VTC haar advies over het voorliggende voorontwerp 
van decreet. Hieronder worden de bemerkingen van de VTC punctueel beantwoord.

De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp van decreet voldoende 
waarborgen zou kunnen bieden wat de bescherming van de persoonsgegevens van 
de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin de volgende elementen bijko-
mend worden geïmplementeerd.

a) Het uitvoeren van een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling

Het is de verplichting voor de verwerkingsverantwoordelijken om na te gaan of er 
al dan niet een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling moet gebeuren.

Op advies van de Data Protection Officer van het Departement Werk en Sociale 
Economie wordt er een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling ingepland voor 
deze maatregel.

b) Verwijzen naar de subsidiedatabank

Aangezien het een premie betreft, wijst de VTC op de mededeling van persoons-
gegevens die zal gebeuren in het kader van de subsidiedatabank van het Departe-
ment Financiën en Begroting. Een adviesvraag over deze databank werd al aan de 
VTC voorgelegd (VTC/A/W/2021/43).
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Aangezien het een premie betreft die wordt toegekend aan natuurlijke personen en 
niet aan rechtspersonen, is deze mededeling in het kader van het subsidieregister 
hier niet van toepassing.

c) De verzameling van rekeningnummers herbekijken

Het is de VTC niet duidelijk waarom het agentschap Digitaal Vlaanderen wordt 
vermeld als gegevensbron (of ontvanger). De memorie van toelichting verduide-
lijkt dat het rekeningnummer verkregen wordt doordat de begunstigde eenmalig 
zijn rekeningnummer moet registreren via Mijn Burgerprofiel, waarvoor de proce-
dure uitgewerkt wordt in het uitvoeringsbesluit. Het uitwerken van een procedure 
zal moeten gebeuren met de nodige omzichtigheid en beveiliging aangezien het 
gevoelige gegevens betreft. Zo zal er ook in een veilige procedure moeten worden 
voorzien voor de wijziging van het rekeningnummer.

De VTC wijst erop dat de betrokkenen een specifiek rekeningnummer voor (een) 
wel bepaald(e) doeleinde(n) aan een specifieke overheid geven, in casu het depar-
tement, en dat dit nummer enkel mag worden gebruikt voor andere doeleinden 
als er een specifieke wettelijke basis voor is (opname in het burgerprofiel met een 
algemene mogelijkheid voor verder gebruik kan daar niet aan voldoen) of met 
toestemming van de betrokkene (wat een alternatief impliceert). Het is nu niet 
duidelijk door welke instantie(s) het rekeningnummer verwerkt zal worden. De 
VTC adviseert om de verwijzing naar het burgerprofiel in het ontwerp van decreet 
te verwijderen.

Het agentschap Digitaal Vlaanderen beheert de applicatie Mijn Burgerprofiel. Om 
die reden wordt het agentschap dan ook vermeld als gegevensbron/ontvanger. 
De begunstigde zal zijn rekeningnummer zelf moeten registreren. Het geregis-
treerde rekeningnummer kan enkel gebruikt worden voor de uitbetaling van de 
jobbonus plus. Dit zal ook duidelijk worden weergegeven in het invulscherm dat 
hiervoor voorzien wordt, en achterliggend bij Mijn Burgerprofiel wordt ook voor-
zien dat het rekeningnummer apart wordt toegewezen aan het product jobbonus 
plus. Het DWSE zal deze rekeningnummers enkel verwerken vanuit de database 
van Mijn Burgerprofiel op het moment van de betaling van de jobbonus plus aan 
de begunstigde.

In het ontwerp van decreet wordt geen melding gemaakt van Mijn Burgerprofiel, 
enkel in deze memorie van toelichting en in de nota aan de Vlaamse Regering. 
Deze vermeldingen werden naar aanleiding van deze opmerking geschrapt.

d) Het verantwoorden van de bewaringstermijn van tien jaar

De VTC vindt geen verantwoording voor de maximum bewaartermijn van tien jaar 
na verjaring en beëindiging van procedures. De VTC vraagt dit minstens in de 
memorie van toelichting te verduidelijken zodat de proportionaliteit kan worden 
nagegaan.

Er werd gekozen voor een bewaringstermijn van tien jaar, rekening houdend met 
de burgerrechtelijke verjaringstermijn van tien jaar en de termijn van tien jaar 
die in de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën wordt gehanteerd. Na het beëindi-
gen van een procedure is het immers nog noodzakelijk om de gegevens van de 
begunstigde te bewaren, bijvoorbeeld om te bepalen of de begunstigde reeds een 
jobbonus plus ontving en bijgevolg nog in aanmerking kan komen voor een premie 
in de komende jaren. Dit wordt ter verduidelijking opgenomen in de memorie van 
toelichting (toelichting bij artikel 19).
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e) De nodige maatregelen nemen voor de juistheid van de persoonsgegevens

Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd. Het ont-
werp van decreet bevat geen bepalingen hierover. De VTC beveelt aan om die op 
te nemen, eventueel door te verwijzen naar bestaande regelingen, en dat de ver-
werkingsverantwoordelijke hiertoe de nodige maatregelen neemt.

De verwerkingsverantwoordelijke staat conform artikel 5.1, d), van de algemene 
verordening gegevensbescherming (AVG) in voor de juistheid en actualisering van 
de verwerkte gegevens en informeert de betrokkenen vooraf over de verwerking 
van hun persoonsgegevens conform artikel 13 en 14 van de AVG en over hun rech-
ten op basis van artikel 15 tot en met 22 van de AVG. Dit hoeft niet in het ontwerp 
van decreet te worden opgenomen, aangezien het een verplichting betreft die de 
AVG zelf oplegt aan elke verwerkingsverantwoordelijke. Ter verduidelijking wordt 
dit wel opgenomen in de memorie van toelichting (toelichting bij artikel 16).

f) De transparantiemaatregelen verder uitwerken

De VTC beoordeelt het positief dat in artikel 18 van het ontwerp van decreet de 
verplichte meldingen in communicatie met de zelfstandige opgenomen worden. Dit 
dient evenwel nog te worden aangevuld met:
 – de contactgegevens van de functionaris voor gegevensbescherming;
 – de rechtsgrond voor de verwerking;
 – informatie over de rechten en klachtmogelijkheid;
 – de bron waar de persoonsgegevens vandaan komen.

Het ontwerp van decreet werd in deze zin aangepast.

g) Beveiligingsmaatregelen

De VTC wijst op een aantal voorbeeldmaatregelen om het beveiligingsniveau te 
waarborgen.

De specificering van maatregelen moet in principe niet in de wetgeving worden 
opgenomen. Het ontwerp van decreet werd op dit punt dan ook niet aangepast.

2. Het advies van de SERV

2.1. Jobbonus als basis voor jobbonus plus

a) Loon- en inkomstenbegrip en rechtszekerheid

Omdat de jobbonus de basis vormt voor de jobbonus plus, gelden dezelfde bezorgd-
heden over het loon- en inkomstenbegrip die de SERV reeds stelde in het advies 
over de jobbonus. De sociale partners willen tevens een oplossing voor de perso-
nen die als gevolg van de coronacrisis tijdelijk werkloos waren en vragen om te 
onderzoeken of het criterium niet woon- of werkplaats kan zijn.

Deze opmerkingen hebben betrekking op het decreet tot regeling van de toeken-
ning van een jobbonus. Voor de repliek op deze opmerkingen verwijzen we naar de 
memorie van toelichting bij voormeld decreet.

Het criterium van de woonplaats voor de jobbonus blijft behouden. Dit betekent 
dat dit criterium ook voor de jobbonus plus behouden blijft, aangezien de jobbonus 
de basis vormt voor de jobbonus plus. Voor de jobbonus plus geldt evenwel ook de 
voorwaarde van vestiging in Vlaanderen. Hiermee wordt ook gealigneerd met de 
voorwaarden voor de transitiepremie.
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b) Iedereen die start als zelfstandige in hoofdberoep en recht had op een jobbonus 
moet een jobbonus plus krijgen

De SERV stelt dat personen die wel recht hadden op een jobbonus maar deze niet 
automatisch hebben gekregen noch een aanvraag hebben ingediend, alsnog een 
jobbonus plus moeten krijgen. De SERV wijst hier op de specifieke situatie van 
grensarbeiders die een aanvraag moeten hebben ingediend voor de jobbonus om 
recht te hebben op de jobbonus plus, en stelt zich de vraag of dit juridisch sluitend 
is in functie van het gelijkheidsbeginsel.

De Vlaamse Regering wenst dat elke persoon die recht heeft op de jobbonus plus 
deze ook ontvangt. Ze zal dan ook de nodige stappen ondernemen om grensarbei-
ders zo veel mogelijk te bereiken. Er zal een uitgebreide communicatiecampagne 
volgen, specifiek voor deze doelgroep. Op deze manier probeert ze te realiseren 
dat alle begunstigden van deze maatregel ook toegang krijgen tot deze maatregel. 
Wanneer de administratie op de hoogte is van het feit dat een persoon een job-
bonus ontvangt, zal men ook een jobbonus plus uitbetalen wanneer deze persoon 
hier recht op heeft.

In zijn advies stelt de SERV dat de gerechtigde in de drie maanden voor de datum 
van de start van zijn activiteiten als zelfstandige in hoofdberoep een arbeidsover-
eenkomst of aanstelling als loontrekkende moet hebben gehad en dat de gerech-
tigde tijdens die arbeidsovereenkomst of aanstelling in aanmerking moet zijn geko-
men voor een jobbonus. Dit laatste klopt niet en is geen cumulatieve voorwaarde. 
De gerechtigde moet enkel voor zijn tewerkstelling in het jaar voorafgaand aan zijn 
overstap naar zelfstandige in hoofdberoep rechthebbende zijn voor de jobbonus. 
In de drie maanden voorafgaand aan zijn overstap is er enkel de voorwaarde van 
één enkele tewerkstelling of aanstelling. Deze voorwaarde werd toegevoegd omdat 
het anders mogelijk is dat er een grote periode van inactiviteit voorafgaat aan de 
overstap naar zelfstandige in hoofdberoep. In het meest extreme geval kan het 
voorvallen dat een persoon bijvoorbeeld in 2021 slechts één maand gewerkt heeft 
aan een laag loon in januari en dus begunstigde was van de jobbonus (pro rata), 
en dan pas in december 2022 de overstap maakt naar zelfstandige in hoofdberoep, 
na een lange periode van inactiviteit. Deze persoon een jobbonus plus toekennen 
sluit niet aan bij de doelstelling van de jobbonus plus waarbij het de wens is om de 
overgang van werk naar ondernemerschap te ondersteunen. Om die reden werd 
de extra voorwaarde van tewerkstelling in de drie maanden voorafgaand aan de 
overstap toegevoegd. De groep waarvoor niet voldaan is aan de voorwaarde dat 
men drie maanden voor de datum van de start van zijn activiteit als zelfstandige 
in hoofdberoep een arbeidsovereenkomst of aanstelling had, zal onder bepaalde 
voorwaarden in aanmerking komen voor de transitiepremie waardoor men op een 
andere manier ondersteuning kan ontvangen.

c) Verschillende doelstelling jobbonus en jobbonus plus

Het valt de SERV op dat de doelstellingen van beide premies verschillen, terwijl het 
oorspronkelijke doel luidde: werken moet lonen.

Het is inderdaad zo dat de jobbonus een activerende maatregel is, die de dubbele 
doelstelling heeft werknemers die weinig verdienen te stimuleren om aan de slag 
te blijven en tegelijkertijd werklozen aan te moedigen om werk te zoeken. De job-
bonus plus heeft als doel de overstap naar ondernemerschap in hoofdberoep te 
stimuleren voor mensen met een laag inkomen.

In de memorie van toelichting wordt toegelicht waarom er een premie wordt uit-
betaald aan personen die voor de overstap naar ondernemerschap in hoofdberoep 
aan de slag waren als werknemer met een laag loon: deze groep heeft minder 
ruimte om op voorhand een startkapitaal of een buffer uit te bouwen. De jobbonus 
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plus beoogt om deze doelgroep te ondersteunen in de eerste twee jaar van het 
ondernemerschap, en zo een deel van de financiële onzekerheid weg te nemen. 
Om deze redenen werd gekozen om een vaste premie van 600 euro tweemaal uit te 
betalen aan alle natuurlijke personen die starten als zelfstandige in hoofdberoep en 
die voordien aan de slag waren als loontrekkende met een laag brutomaandloon.

d) Verschillende appreciatie over verschillende bonus naargelang het statuut

De hoogte van de bonus en de modaliteiten verschillen naargelang het statuut 
werknemer of zelfstandige in hoofdberoep, terwijl zowel de jobbonus als de job-
bonus plus gebaseerd zijn op het loon als werknemer. De Vlaamse sociale partners 
hebben hierover een verschillende mening.

Er werd gekozen voor een vaste premie omdat dit transparant, duidelijk en voor-
spelbaar is voor de startende ondernemer.

e) Zoek oplossing voor schoolverlaters

De SERV vraagt een oplossing voor schoolverlaters die de stap zetten naar 
ondernemerschap.

De jobbonus plus heeft als doelstelling werkenden met een laag inkomen te onder-
steunen bij hun overstap naar ondernemerschap in hoofdberoep. Schoolverlaters 
behoren dus niet tot de doelgroep van de jobbonus plus.

Op 19 november 2021 werd er door de Vlaamse Regering een mededeling goed-
gekeurd waarin een uitbreiding van de doelgroep van de transitiepremie naar 
niet-uitkeringsgerechtigde werkzoekenden werd voorgesteld. Op het moment dat 
de regelgeving is aangepast in lijn met deze mededeling, kunnen schoolverlaters, 
mits ze voldoen aan de geldende voorwaarden, (een deel van) de transitiepremie 
ontvangen.

2.2. Eventueel onderbenut budget

De SERV vraagt dat het eventuele onderbenutte budget in lijn met de doelstellin-
gen van de jobbonus plus wordt aangewend en dat erover met de Vlaamse sociale 
partners in overleg wordt gegaan.

Het bereik en de uitbetalingen van de jobbonus plus zullen worden gemonitord 
en van nabij worden opgevolgd. Wanneer blijkt dat er sprake is van een structu-
rele onderbenutting, zal bekeken worden hoe de maatregel kan worden aangepast 
zodat de doelstelling van de jobbonus plus nog meer gerealiseerd kan worden.

2.3. Aansluiting voorgestelde timing uitbetaling en reële uitbetaling

De SERV onderschrijft de timing van uitbetaling en vraagt dat de reële uitbetaling 
daar zo dicht mogelijk bij aansluit. In de memorie van toelichting staat dat ten 
vroegste eind 2022 de jobbonus plus voor het eerst wordt uitbetaald (voor de start 
in 2022 als zelfstandige in hoofdberoep). Het feit dat telkens opnieuw het reke-
ningnummer moet worden opgevraagd bij de rechthebbende kan het proces van 
uitbetaling vertragen.

In november van het jaar X+1 is er pas helderheid over het inkomen van de werk-
nemer in jaar X. De RSZ levert dan pas stabiele data op. Pas op dat moment kan 
men weten of een werknemer die in jaar X+1 de overstap maakte naar onderne-
men in hoofdberoep, de jobbonus ontvangt voor jaar X en dus in X+1 aanspraak 
maakt op de jobbonus plus. Alles wordt in het werk gesteld om deze ondernemer 
zo snel mogelijk de jobbonus plus uit te betalen. Dit zal helaas dus niet mogelijk 
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zijn drie maanden na opstart, maar de uitbetaling zal wel automatisch gebeuren op 
het einde van het jaar voor personen die in de eerste drie kwartalen van het jaar 
de overstap maken. Voor personen die in het vierde kwartaal de overstap maken 
zal de betaling automatisch volgen op het einde van het eerste kwartaal van het 
jaar nadien.

De uitbetaling van de tweede schijf van de jobbonus plus in het tweede jaar, kan wel 
gebeuren één jaar na opstart van de onderneming, omdat hiervoor geen RSZ-data 
meer nodig zijn. Hier is dan ook voor gekozen opdat de ondernemer zo snel mo-
gelijk zijn tweede premie ontvangt.

2.4. Vermijden van terugvordering via transitiepremie

De SERV vraagt om een terugvordering van de jobbonus plus via de transitiepre-
mie te vermijden.

In de meeste gevallen zal het vermeden kunnen worden dat de jobbonus plus 
teruggevorderd wordt via de transitiepremie. In een zeer beperkt aantal gevallen 
zal de jobbonus plus echter reeds zijn uitbetaald vóór de transitiepremie wordt 
aangevraagd (bijvoorbeeld wanneer men start met ondernemen in hoofdberoep 
in oktober, ontvangt men de jobbonus plus in november en heeft men de moge-
lijkheid om de transitiepremie aan te vragen tot eind december). Er werd gezocht 
naar een manier waarop de jobbonus plus zo snel mogelijk kon worden uitbetaald 
én de administratieve last voor de ondernemer werd beperkt. Dit maakte dat werd 
gekozen voor de piste om voor de kleine groep waarvoor de kans bestaat dat zij 
de jobbonus plus ontvangen voordat zij de transitiepremie hebben aangevraagd, 
toch de jobbonus plus uit te betalen. Op dat moment is er immers geen zicht op de 
aanvragen die nog niet werden ingediend. Door dit bedrag dan terug te vorderen 
via verrekening met de transitiepremie worden geen extra inspanningen van de 
ondernemer gevraagd.

2.5. Consequente monitoring en evaluatie

De SERV vindt het goed dat de Vlaamse Regering een sterk uitgebouwde monito-
ring voorziet en vraagt ook om de jobbonus plus – tezamen met de jobbonus – te 
evalueren en eventueel in het licht van fiscale of meer fundamentele beleidswijzi-
gingen aan te passen.

Het spreekt voor zich dat op basis van de monitoring evaluaties zullen worden uit-
gevoerd en indien wenselijk beleidswijzigingen zullen worden doorgevoerd.

2.6. Minderheidsstandpunt van het Algemeen Belgisch Vakverbond (ABVV)

Het ABVV is de mening toebedeeld dat er een onaanvaardbaar verschil in behande-
ling wordt gecreëerd tussen de ondersteuning die de Vlaamse Regering geeft aan 
zelfstandigen ten opzichte van werknemers, aangezien de hoogte van de bonus en 
de modaliteiten verschillen naargelang het statuut van werknemer of zelfstandige 
in hoofdberoep.

Daarnaast wordt er bezwaar gemaakt tegen het feit dat middelen die eerder wer-
den gereserveerd voor het ondersteunen van werkende armen een andere finaliteit 
krijgen.

De jobbonus plus richt zich op ondernemers. Zoals al werd aangegeven in de 
memorie van toelichting gaat werken als zelfstandige gepaard met een significant 
hoger risico op armoede in vergelijking met werken als loontrekkende (Horemans 
en Marx, 2017). Door startende ondernemers een premie te geven wordt dus wel 
degelijk getracht om mogelijke werkende armen – weliswaar ondernemers en geen 
werknemers – te ondersteunen.
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3. Het advies van de Raad van State

De opmerkingen van de Raad van State worden hieronder punctueel beantwoord.

Vormvereisten

De Raad van State merkt op dat niet enkel het advies van de VTC, maar ook het 
advies van de (federale) Gegevensbeschermingsautoriteit moet worden gevraagd.

Inmiddels werd bij artikel 10/1 van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het 
elektronische bestuurlijke gegevensverkeer de Vlaamse Toezichtcommissie voor 
de verwerking van persoonsgegevens opgericht. De Vlaamse Toezichtcommissie is 
een autonome dienst met rechtspersoonlijkheid en is als toezichthoudende autori-
teit voor de verwerking van persoonsgegevens in de zin van artikel 36, lid 4, van 
de AVG verantwoordelijk voor het toezicht op de toepassing van de AVG door de 
instanties. Ingevolge artikel 51, lid 1, van de AVG kan immers elke lidstaat één of 
meer onafhankelijke overheidsinstanties, verantwoordelijk voor het toezicht op de 
toepassing van deze verordening, oprichten.

Sinds de bekendmaking van de aanstelling van de leden van de VTC door de 
Vlaamse Regering in het Belgisch Staatsblad d.d. 29 maart 2019, is de VTC inge-
volge artikel 10/4, §1, van voornoemd decreet bevoegd om hetzij uit eigen bewe-
ging, hetzij op verzoek van het Vlaams Parlement of de Vlaamse Regering adviezen 
te verstrekken omtrent elke aangelegenheid met betrekking tot de verwerking van 
persoonsgegevens. Er moet aldus worden vastgesteld dat er in dit geval een advies 
is waarbij het ontwerp van decreet is getoetst aan de AVG.

Gelijkheidsbeginsel

De Raad van State stelt dat door het invoeren van de voorwaarde dat de betrok-
kene op basis van zijn prestaties als loontrekkende in het jaar voorafgaand aan 
het refertejaar in aanmerking moest komen voor een jobbonus, zonder daarbij 
rekening te houden met het degressieve karakter van de jobbonus, verschillende 
situaties op gelijke wijze lijken te worden behandeld.

Uit die voorwaarde volgt ook dat startende zelfstandigen in hoofdberoep die voor-
dien niet als loontrekkende recht hadden op een jobbonus, geen recht hebben 
op een premie. Schoolverlaters en niet-werkende werkzoekenden worden bijge-
volg uitgesloten, hoewel zij volgens de Raad van State nochtans kunnen worden 
beschouwd als personen die “minder ruimte hebben om op voorhand een startka-
pitaal of een buffer uit te bouwen”. De Raad van State vraagt om het voorontwerp 
van decreet aan bijkomend onderzoek te onderwerpen in het licht van het grond-
wettelijke gelijkheidsbeginsel.

De jobbonus plus wil een extra stimulans zijn voor loontrekkenden met een laag 
loon die de stap willen wagen naar ondernemerschap. Deze groep verliest het recht 
op een jobbonus wanneer de overstap wordt gemaakt naar ondernemerschap in 
hoofdberoep. Er werd gekozen voor een vaste premie omdat dit transparant, dui-
delijk en voorspelbaar is voor de startende ondernemer. Er wordt inderdaad geen 
rekening gehouden met het degressieve karakter van de jobbonus, opdat aan alle 
ondernemers die voorheen aan de slag waren aan een laag loon dezelfde premie 
die hen kan helpen bij de opstart van de activiteiten als zelfstandige, wordt toege-
kend. De opstartkosten en -risico’s zijn immers voor elke ondernemer gelijk. Een 
bedrag dat degressief afneemt naarmate de ontvangen jobbonus kleiner wordt, 
zal ook niet dezelfde stimulans bieden om de stap te zetten naar ondernemen in 
hoofdberoep.
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De jobbonus plus vangt het verlies van het recht op een jobbonus op. School-
verlaters en niet-werkende werkzoekenden behoren dus niet tot de doelgroep van 
de jobbonus plus. Zoals de Raad van State zelf aanhaalt kunnen deze personen 
inderdaad wel in aanmerking komen voor een transitiepremie, zij het mits ze vol-
doen aan andere voorwaarden zoals het doorlopen van een prestartertraject. Indien 
niet-werkende werkzoekenden binnen de drie maanden na het beëindigen van hun 
arbeidscontract de overstap maken naar ondernemerschap in hoofdberoep en zij 
maakten voorheen aanspraak op de jobbonus, zullen zij eveneens een jobbonus 
plus ontvangen. Op deze manier kan de jobbonus plus mogelijk een incentive zijn 
om snel na het beëindigen van een arbeidscontract te starten met ondernemen in 
hoofdberoep.

Toepassing van de De-minimisverordening (EU) nr. 1407/2013

De Raad van State wijst op artikel 1, eerste lid, van de De-minimisverordening dat 
bepaalt dat de verordening van toepassing is op steun aan ondernemingen in alle 
sectoren, met uitzondering van steun verleend aan in de sector visserij en aquacul-
tuur actieve ondernemingen voor zover die onder verordening (EG) nr. 104/2000 
van de Raad van 17 december 1999 houdende een gemeenschappelijke ordening 
der markten in de sector visserijproducten en producten van de aquacultuur vallen, 
en steun verleend aan in de primaire productie van landbouwproducten actieve 
ondernemingen.

Artikel 3 van het voorontwerp van decreet lijkt bijgevolg te impliceren dat de pre-
mie niet kan worden toegekend aan startende zelfstandigen die actief zijn in deze 
sectoren die worden uitgesloten van het toepassingsgebied.

Gelet hierop zou in artikel 3 van het voorontwerp van decreet niet enkel moeten 
worden verwezen naar verordening (EU) nr. 1407/2013, maar ook naar veror-
dening (EU) nr. 1408/2013 van de Commissie van 18 december 2013 inzake de 
toepassing van artikel 107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie op de-minimissteun in de landbouwsector. In dat geval moet 
er evenwel over worden gewaakt dat het drempelbedrag van alle “de-minimis-
steun die per lidstaat over een periode van drie belastingjaren wordt verleend aan 
ondernemingen die actief zijn in de primaire productie van landbouwproducten” de 
voorgeschreven drempel niet overschrijdt.

Een van de voorwaarden voor de vrijstelling van aanmelding is dat de steun 
bepaalde drempels niet overschrijdt. Hierbij moet rekening worden gehouden met 
het “totale bedrag aan de-minimissteun dat per lidstaat aan één onderneming 
wordt verleend”. Om de naleving van die drempel te waarborgen, bevatten de ver-
ordeningen bepalingen inzake ‘monitoring’ (artikel 6, lid 1, van verordening (EU) 
nr. 1407/2013).

Artikel 6, lid 3, van dezelfde verordening bepaalt dat een lidstaat “nieuwe de-mi-
nimissteun overeenkomstig deze verordening pas verleent nadat hij zich ervan 
heeft vergewist dat dit het totale bedrag aan de-minimissteun dat aan de betrok-
ken onderneming is verleend, niet zodanig doet toenemen dat het desbetreffende 
in artikel 3, lid 2, vastgestelde plafond wordt overschreden, en dat aan alle in 
deze verordening vastgestelde voorwaarden is voldaan”. Het is voor de Raad van 
State niet duidelijk hoe voornoemde bepalingen in acht kunnen worden genomen 
wanneer de premie automatisch wordt toegekend. Zelfs indien de registratie van 
het rekeningnummer wordt uitgebreid tot het vervullen van de verplichting voor-
geschreven in artikel 6, lid 1, in fine, van de voornoemde verordening, kan dat 
niet beperkt blijven tot een “eenmalige” verplichting. Ook bij de toekenning van 
de aanvullende premie moet de naleving van het drempelbedrag immers worden 
gecontroleerd.
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Om ervoor te zorgen dat alle sectoren toegang krijgen tot deze regeling wordt de 
De-minimisverordening voor landbouw en de De-minimisverordening voor visserij 
opgenomen in artikel 3.

De premie wordt slechts toegekend nadat de ondernemingen eerst hebben ver-
klaard dat zij niet boven de desbetreffende de-minimisdrempel zitten (200.000 
euro voor gewone ondernemingen, 20.000 euro voor ondernemingen die actief zijn 
in de primaire productie van landbouwproducten en 30.000 euro voor in visserij en 
aquacultuur actieve ondernemingen).

Artikel 1

De Raad van State stelt dat de ontworpen regeling zowel gewest- als gemeen-
schapsaangelegenheden regelt. Artikel 1 werd in deze zin aangepast.

Artikel 2

Met het oog op overeenstemming met artikel 3, 3°, van het decreet tot regeling 
van de toekenning van een jobbonus, werden in artikel 2, 3°, c), de woorden “de 
werknemers” vervangen door de woorden “de natuurlijke personen”.

Artikel 4

De Raad van State merkt op dat het begrip “de maatschappelijke zetel” in het 
Wetboek van vennootschappen en verenigingen is vervangen door het begrip “de 
zetel”. Bovendien rijst de vraag of het gehanteerde begrip ook passend is voor 
zelfstandigen in hoofdberoep die hun activiteit uitoefenen als natuurlijke persoon.

Artikel 4, eerste lid, 2°, en artikel 16, eerste lid, 3°, werden in deze zin aangepast.

Het begrip “zetel” is inderdaad enkel van toepassing bij vennootschappen. Bij een 
eenmanszaak is het officiële adres steeds het domicilieadres. Voor hen volstaat het 
dus te voldoen aan de voorwaarde opgenomen in artikel 4, 3°.

Artikel 7

Het is voor de Raad van State niet duidelijk wat de meerwaarde is van de mach-
tiging aan de Vlaamse Regering om de voorwaarden voor de aanpassing van de 
premiebedragen te bepalen. Er wordt gevraagd om in de memorie van toelichting 
te verduidelijken welke voorwaarden men voor ogen heeft.

De toelichting bij artikel 7 in deze memorie van toelichting werd in deze zin 
aangepast.

Artikel 10

De Raad van State stelt dat erop moet worden toegezien dat de keuze voor de 
beperking tot een Belgisch rekeningnummer niet op gespannen voet komt te staan 
met Europeesrechtelijke beginselen zoals die inzake het vrij verkeer. Hij raadt aan 
om in plaats van naar “het Belgisch rekeningnummer” minstens naar “een reke-
ningnummer bij een in België gevestigde kredietinstelling” te verwijzen.

Artikel 10 werd in deze zin aangepast.

Artikel 18

De inlichtingen die met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens in de 
communicatie met de zelfstandige moeten worden vermeld stemmen niet volledig 
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overeen met de informatie die moet worden verstrekt op basis van artikel 13 en 14 
van de algemene verordening gegevensbescherming.

De gegevens in artikel 18 werden aangevuld naar aanleiding van de opmerking van 
de VTC hieromtrent.

Artikel 19

Het is niet duidelijk hoe de bewaring tot tien jaar nadat alle vorderingen en proce-
dures zijn verjaard, wordt verantwoord. De memorie van toelichting moet worden 
aangevuld met een redelijke verantwoording hieromtrent.

Deze opmerking werd reeds beantwoord bij de repliek op het advies van de VTC 
(punt d). De verantwoording werd ter verduidelijking opgenomen in de memorie 
van toelichting (toelichting bij artikel 19).

Artikel 22

In zoverre het de bedoeling is om aan te sluiten bij de gangbare burgerrechtelijke 
verjaringstermijnen, stelt de Raad van State dat deze bepaling overbodig is. De 
bepaling werd dan ook geschrapt.

4. Aanvullende tekstwijzigingen

Doorheen de tekst van het ontwerp van decreet werd het woord “premie” overal 
vervangen door het woord “jobbonus plus”. Zo is de ontwerptekst meer in lijn met 
het opschrift en wordt overal een uniforme terminologie gehanteerd. In artikel 2 
werd een punt 6° toegevoegd met de definitie van “jobbonus plus”.

Daarnaast werd in artikel 4, 4°, verduidelijkt dat de ondernemer bij de start van 
zijn activiteiten als zelfstandige in hoofdberoep de pensioenleeftijd nog niet mag 
hebben bereikt. Op het moment waarop hij in aanmerking komt voor de tweede 
schijf van de jobbonus plus, zijnde twaalf maanden na de start van zijn activiteiten, 
mag hij de pensioenleeftijd dus wel reeds hebben bereikt.

D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest

Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid.

II. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1

Het decreet regelt in beginsel een gewestbevoegdheid. Artikel 8 heeft betrekking 
op regelingen die zijn vastgesteld “binnen het kader van een bevoegdheid van de 
Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest”. Om die reden regelt het decreet 
bijgevolg zowel gewest- als gemeenschapsaangelegenheden.

Vlaanderen is bevoegd voor zijn economisch beleid. De jobbonus plus is te beschou-
wen als een premie voor inwoners van Vlaanderen die een laag arbeidsinkomen 
genieten en de overstap maken naar zelfstandige in hoofdberoep en zich hierbij 
vestigen in Vlaanderen. De plaats van tewerkstelling als loontrekkende is niet van 
belang. Ook wie werkte in een ander gewest of buiten België kan zo van de jobbo-
nus plus genieten.
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Artikel 2

Dit artikel bevat definities die in het decreet worden gebruikt. Punt 1° tot en met 
6° behoeven geen verdere toelichting. De zinsnede “door een statuut verbonden” 
in punt 7°, a), heeft betrekking op de personen die benoemd zijn als statutair 
ambtenaar.

Artikel 3

Dit artikel bepaalt dat de jobbonus plus staatssteun is en valt onder de Europese 
de-minimisregelgeving. Er is bijgevolg geen kennisgeving nodig aan Europa omdat 
de steunbedragen beperkt zijn zodat ze niet aanzien worden als concurrentiever-
storend. Een onderneming mag volgens deze verordening in de voorbije drie jaar 
(huidig lopend jaar en twee voorgaande belastingjaren) niet meer dan 200.000 
euro de-minimissteun hebben ontvangen. Deze drempel wordt geenszins behaald.

Om ervoor te zorgen dat alle sectoren toegang krijgen tot deze regeling worden 
ook de De-minimisverordening voor landbouw en de De-minimisverordening voor 
visserij opgenomen.

De jobbonus plus wordt slechts toegekend nadat de ondernemingen eerst hebben 
verklaard dat zij niet boven de desbetreffende de-minimisdrempel zitten (200.000 
euro voor gewone ondernemingen, 20.000 euro voor ondernemingen die actief zijn 
in de primaire productie van landbouwproducten en 30.000 euro voor in visserij en 
aquacultuur actieve ondernemingen).

Hoofdstuk 2. Bepalingen over de doelgroep en de premie

Artikel 4

Dit artikel bepaalt de voorwaarden om in aanmerking te komen voor de eerste 
premie van 600 euro.

De premie wordt toegekend aan de personen die vanaf 1 januari 2022 starten als 
zelfstandige in hoofdberoep. Ook de personen die reeds actief waren als zelfstan-
dige in bijberoep en die de overstap maken naar zelfstandige in hoofberoep komen 
in aanmerking.

De zelfstandige moet gevestigd zijn in het Vlaamse Gewest. Hij moet op 1 januari 
van het jaar waarin hij start met zijn activiteiten als zelfstandige in hoofdberoep 
zijn domicilie in het Vlaamse Gewest hebben.

Dit toepassingsgebied, beperkt tot personen die gedomicilieerd zijn in het Vlaamse 
Gewest, wordt verantwoord door het feit dat een verschil in behandeling in aan-
gelegenheden waarvoor de deelstaten bevoegd zijn en waarin ze een verschil-
lend beleid voeren, an sich niet strijdig is met artikel 10 en 11 van de Grondwet. 
De bevoegdheidsverdeling en de autonomie van de deelstaten die er het gevolg 
van is, bieden immers een voldoende objectieve en redelijke verantwoording voor 
de ongelijke behandeling. Het Grondwettelijk Hof stelt: “Die autonomie zou geen 
inhoud hebben, mocht een verschil in behandeling tussen bestemmelingen van 
regels die in eenzelfde materie aan weerskanten van toepassing is, als zodanig 
geacht worden strijdig te zijn met de artikelen 10 en 11 van de Grondwet.”3 Het 
Hof van Justitie stelt eveneens dat het feit dat autonome regio’s binnen een lidstaat 
uiteenlopende maatregelen treffen bij de omzetting van een verordening of de uit-
voering van een verordening, op zich geen discriminatie oplevert.4

3 Onder andere GwH 20 september 2018, nr. 115/2018.
4 HvJ 16 juli 2009, Horvath, C-428/07, Jur. p. 1-6355.
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De domiciliëring wordt tevens als een criterium in de personenbelasting gehan-
teerd. Personen die na deze datum in het Vlaamse Gewest komen wonen, zul-
len dus niet in aanmerking komen voor de jobbonus plus. Personen die na deze 
datum niet meer in het Vlaamse Gewest wonen, komen wel in aanmerking voor de 
jobbonus.

Personen die bij de start van hun activiteiten als zelfstandige in hoofdberoep reeds 
de wettelijke pensioenleeftijd hebben bereikt, komen niet in aanmerking voor de 
jobbonus plus.

De begunstigde moet in de drie maanden voorafgaand aan zijn opstart als zelfstan-
dige in hoofdberoep een arbeidsovereenkomst hebben gehad als loontrekkende. 
Ook wie aangesteld was als statutair ambtenaar voldoet aan deze voorwaarde, 
aangezien statutaire ambtenaren voor de toepassing van dit decreet als loont-
rekkenden worden beschouwd. De duur van de overeenkomst is niet van belang, 
evenmin als het feit of er al dan niet prestaties werden verricht (bijvoorbeeld door 
loopbaanonderbreking). Door de invoering van deze voorwaarde wordt vermeden 
dat de periode van werkloosheid of inactiviteit tussen de activiteiten als loontrek-
kende en de overstap naar ondernemerschap te groot wordt. Door een periode van 
drie maanden te hanteren worden daarentegen ook geen personen uitgesloten die 
een korte voorbereidingsperiode hebben ingelast vooraleer zij effectief startten als 
zelfstandige.

De zelfstandige kwam op basis van zijn prestaties als loontrekkende in het jaar 
voorafgaand aan het jaar waarin hij start als zelfstandige in hoofdberoep in aan-
merking voor een jobbonus. Dit betekent dat hij als loontrekkende een loon ont-
ving dat lager was dan de loongrenzen die worden bepaald in het decreet van 20 
mei 2022 houdende de regeling tot toekenning van een jobbonus. Op die manier 
wordt de jobbonus gedurende twee jaar doorgetrokken voor deze werknemers die 
de overstap maken naar zelfstandige in hoofdberoep. Ook de personen die in aan-
merking kwamen voor een jobbonus, maar aan wie geen jobbonus werd uitbetaald 
omdat deze minder dan 20 euro (bij voltijdse prestaties) of 10 euro (bij deeltijdse 
prestaties) bedroeg, komen in aanmerking voor een jobbonus plus.

De grensarbeiders die geen aanvraag indienden voor een jobbonus binnen de wet-
telijke termijn, bepaald in het decreet van 20 mei 2022 houdende de regeling tot 
toekenning van een jobbonus, komen niet in aanmerking voor een jobbonus plus. 
Indien zij hun aanvraag voor een jobbonus indienden binnen deze wettelijke ter-
mijn maar na het voorziene uitbetalingsmoment van de jobbonus plus voor het 
respectievelijke refertejaar, wordt dit achteraf gecorrigeerd zodat men alsnog een 
jobbonus plus zal ontvangen.

Om misbruiken te vermijden, wordt de premie niet toegekend indien men reeds 
een jobbonus plus ontving en er nog geen zes jaar verstreken zijn sinds de uitbe-
taling hiervan. Voor de toepassing van deze voorwaarde wordt zowel de uitbetaling 
van de eerste premie als de uitbetaling van de aanvullende premie overeenkomstig 
artikel 5 in aanmerking genomen.

Artikel 5

Dit artikel bepaalt de voorwaarden om in aanmerking te komen voor de tweede 
premie van 600 euro. Alle voorwaarden die van toepassing zijn op de eerste pre-
mie zijn eveneens van toepassing op deze aanvullende premie. Daarnaast moet de 
zelfstandige twaalf maanden nadat hij gestart is als zelfstandige in hoofdberoep 
nog actief zijn in datzelfde statuut.
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Artikel 6

Beide premies van 600 euro kunnen niet worden gecumuleerd met de transitiepremie.

Artikel 7

De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om het bedrag van de premie aan te pas-
sen en de voorwaarden hiertoe te bepalen. In het uitvoeringsbesluit zal worden 
bepaald dat aanpassing kan in functie van:
a) de evolutie van de spilindex;
b) de evolutie van het gewaarborgd gemiddeld minimummaandinkomen;
c) de aanpassing van het bedrag van de jobbonus voor loontrekkenden.

Artikel 8

Het Vlaamse regeerakkoord voorziet dat werken lonend moet zijn en dat sociale 
prestaties worden toegekend in functie van het inkomen en minder in functie van 
het sociaal statuut. De jobbonus plus zal niet in rekening gebracht worden voor het 
bepalen van het recht op inkomensgerelateerde maatregelen, zoals onder andere 
op het groeipakket, kinderopvang, sociale huisvesting, studiebeurzen en tarieven 
bij onder andere De Lijn, water en energie.

Daarnaast wordt bekeken welke andere (fiscale) vrijstellingen noodzakelijk zijn 
om te vermijden dat (een deel van) het toegekende voordeel wordt tenietgedaan.

Hoofdstuk 3. Procedure

Afdeling 1. Toekenning en uitbetaling

Artikel 9

Het Departement Werk en Sociale Economie zal instaan voor het ontvangen van 
de aanvraag, het onderzoeken van de toekenningsvoorwaarden en de uitbetaling 
van de premies. De rekeningnummers worden geregistreerd bij het agentschap 
Digitaal Vlaanderen.

Het DWSE zal ook instaan voor de communicatie met de begunstigden, het opvol-
gen van de reacties, het behandelen van de bezwaren en de eventuele terugvorde-
ring van een onterecht uitbetaalde premie.

Artikel 10

De jobbonus plus kan automatisch toegekend worden indien het DWSE toegang 
kan krijgen tot de noodzakelijke gegevensbronnen om de toekenning automatisch 
te laten verlopen.

De authentieke bronnen inzake de identiteits- en adresgegevens van de begun-
stigden laten voorlopig niet toe om de premie automatisch te storten op het reke-
ningnummer van de begunstigde. De binnen de Vlaamse overheid beschikbare 
rekeningnummers (verkeersbelastingen, onroerende voorheffing, groeipakket 
enzovoort) zijn immers niet noodzakelijk ook de rekeningnummers van de begun-
stigden van de jobbonus plus, maar kunnen ook toebehoren aan de partner, een 
gemeenschappelijke rekening, derden enzovoort. De Vlaamse jobbonus plus zal 
dus een eenmalige registratie van het rekeningnummer vergen. Er zal hiervoor 
samengewerkt worden met het agentschap Digitaal Vlaanderen, zowel voor het 
verkrijgen van het rekeningnummer als voor het informeren van mogelijke begun-
stigden (MAGDA-documentendienst, Vlaanderen.be, 1700). In de daaropvolgende 
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jaren kunnen de geregistreerde begunstigden aangeschreven worden met de vraag 
of hun rekeningnummer nog correct is.

Om het bereik van de doelgroep te maximaliseren, zal worden ingezet op commu-
nicatie en samenwerking met partners.

De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om de procedure te bepalen indien de 
jobbonus plus niet automatisch kan worden toegekend.

Artikel 11

De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om het tijdstip van uitbetaling te bepalen. 
Er wordt gestreefd naar een eerste uitbetaling in december 2022.

Afdeling 2. Bezwaar

Artikel 12

Tegen het niet-toekennen van de jobbonus plus kan schriftelijk bezwaar worden 
ingediend bij de aangewezen dienst van de Vlaamse overheid, met name het 
DWSE. Bij het bezwaarschrift voegt de indiener de nodige bewijskrachtige stukken 
om zijn bezwaar te staven.

De termijn om een bezwaar in te dienen bedraagt drie jaar nadat het referte-
jaar is verstreken. Hierdoor krijgt iedereen de kans om op een niet-toekenning te 
reageren.

Artikel 13

Aan de indiener van het bezwaarschrift wordt een ontvangstmelding bezorgd die 
de datum van ontvangst van het bezwaar vermeldt. Het DWSE zal, als adminis-
tratieve overheid, bij een met redenen omklede beslissing over de aangevoerde 
bezwaren uitspraak doen. De beslissing wordt schriftelijk meegedeeld en vermeldt 
de wijze waarop ertegen in rechte kan worden opgetreden.

Hoofdstuk 4. Toezicht

Artikel 14

De Vlaamse Sociale Inspectie is bevoegd om het toezicht en de controle op de uit-
voering van het decreet en de uitvoeringsbesluiten uit te voeren en op te treden.

Hoofdstuk 5. Verwerking van persoonsgegevens

Artikel 15

Het DWSE treedt op als verwerkingsverantwoordelijke zoals bepaald in artikel 4, 
7), van de algemene verordening gegevensbescherming.

Artikel 16

In het kader van de toekenning van de premie dienen een aantal persoonsge-
gevens te worden verwerkt. Deze verwerking is noodzakelijk om te voldoen aan 
de wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke rust, zijnde de 
wettelijke verplichting om de aanvragen voor de premie te ontvangen, te onder-
zoeken, en de premie toe te kennen.
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Onder de identificatie- en contactgegevens worden de hoofdverblijfplaats en het 
rijksregisternummer van de begunstigde begrepen. Ze worden verwerkt op basis 
van de gegevens uit het Rijkregister van de natuurlijke personen. Deze gegevens 
zijn noodzakelijk voor het identificeren van de begunstigden.

Het gegeven dat de zelfstandige zijn activiteiten verricht in hoofdberoep en de start-
datum van zijn loopbaan worden verkregen via het Rijksinstituut voor de Sociale 
Verzekeringen der Zelfstandigen (RSVZ). Het vestigingsadres en het KBO-nummer 
worden verkregen via de Kruispuntbank van Ondernemingen (KBO). Deze gege-
vens zijn noodzakelijk om te bepalen of de zelfstandige voldoet aan de voorwaar-
den tot toekenning van de jobbonus plus, evenals voor rapporteringsdoeleinden.

Het rekeningnummer is noodzakelijk om de premie te kunnen uitbetalen. De 
begunstigde registreert zelf zijn rekeningnummer. De procedure hiervoor wordt 
uitgewerkt in het uitvoeringsbesluit.

De tewerkstellingsgegevens, de bezoldigingsgegevens en de gegevens inzake de 
geleverde arbeidsprestaties als loontrekkende zijn noodzakelijk om te bepalen of 
de begunstigde al dan niet in aanmerking komt voor een jobbonus, hetgeen een 
voorwaarde betreft voor de toekenning van de jobbonus plus. Deze informatie 
wordt voor loontrekkenden die in België werken verkregen uit de gegevens uit de 
DmfA-gegevensbank, beheerd door de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid. Voor 
grensarbeiders worden nog de mogelijkheden onderzocht om deze gegevens te 
verkrijgen.

Om te bepalen of de zelfstandige na twaalf maanden in aanmerking komt voor de 
uitbetaling van de aanvullende premie, is het noodzakelijk om te weten of deze 
persoon reeds een transitiepremie ontving.

Om te verifiëren dat de zelfstandige de drempelbedragen van de de-minimissteun 
niet overschrijdt (200.000 euro voor gewone ondernemingen, 20.000 euro voor 
ondernemingen die actief zijn in de primaire productie van landbouwproducten 
en 30.000 euro voor in visserij en aquacultuur actieve ondernemingen), wordt er 
gewerkt met een verklaring op eer.

Indien nodig wordt in het kader van de fiscale behandeling van de jobbonus plus 
binnen de personenbelasting een informatiedoorstroming met de Federale Over-
heidsdienst Financiën voorzien.

Daarnaast worden in het kader van rapportering over en monitoring van de maat-
regelen een aantal persoonlijke kenmerken verwerkt. Hieronder worden de leeftijd 
en het geslacht van de zelfstandige in hoofdberoep begrepen. Zo kunnen de pro-
fielkenmerken van de personen die een jobbonus plus ontvangen in beeld worden 
gebracht.

De verwerkingsverantwoordelijke staat conform artikel 5.1, d), van de AVG in voor 
de juistheid en actualisering van de verwerkte gegevens en informeert de betrok-
kenen vooraf over de verwerking van hun persoonsgegevens conform artikel 13 
en 14 van de AVG en over hun rechten op basis van artikel 15 tot en met 22 van 
de AVG.
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Artikel 17

De dienst die belast wordt met de toekenning en uitbetaling van de jobbonus plus 
zal om zijn opdrachten uit te voeren gebruikmaken van gegevens van volgende 
instanties:
 – Identificatie en contactgegevens worden ontvangen via het Rijksregister van 
de natuurlijke personen. Het rijksregisternummer vormt de identificatie voor de 
uitwisseling van gegevens binnen de instellingen van de sociale zekerheid. Ook 
het criterium van de woonplaats is van hen afkomstig.

 – Het gegeven dat de zelfstandige zijn activiteiten in hoofdberoep verricht en de 
startdatum van deze activiteiten worden verkregen via de RSVZ.

 – Via de KBO worden het vestigingsadres en het KBO-nummer verkregen.
 – Om de jobbonus plus automatisch te kunnen toekennen doen wordt een be-
roep gedaan op het agentschap Digitaal Vlaanderen voor het rekeningnummer 
van de begunstigde. De begunstigde zal hiervoor eenmalig zijn rekeningnum-
mer moeten registreren. De procedure hiervoor wordt verder uitgewerkt in het 
uitvoeringsbesluit.

 – Via de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid worden de nodige tewerkstellings-, 
bezoldigingsgegevens en gegevens inzake het arbeidsregime als loontrekkende 
verkregen om te bepalen of de begunstigde recht had op een jobbonus. Bij de 
toekenning van de jobbonus aan loontrekkenden wordt immers rekening gehou-
den met hun loon, arbeidsregime en periode van tewerkstelling gedurende het 
refertejaar.

 – Indien nodig worden voor de fiscale behandeling van de jobbonus plus binnen 
de personenbelasting gegevens uitgewisseld met de Federale Overheidsdienst 
Financiën.

Op basis van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten worden de nodige machtigin-
gen aangevraagd bij de vermelde instanties.

Voor de uitwisseling van persoonsgegevens wordt gebruikgemaakt van de bevoegde 
dienstenintegratoren als dit van toepassing is.

Artikel 18

Dit artikel voorziet in de verplichting om een aantal vermeldingen op te nemen in 
de communicatie met de burger, zodat de betrokkenen goed geïnformeerd worden 
over de verwerking van hun gegevens en het voor betrokkenen duidelijk is wat hun 
rechten zijn en tot wie zij zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten.

Artikel 19

De gegevens worden niet langer bewaard dan noodzakelijk voor het doel waarvoor 
zij werden verzameld. Er werd gekozen voor een bewaringstermijn van tien jaar, 
rekening houdend met de burgerrechtelijke verjaringstermijn van tien jaar en de 
termijn van tien jaar die in de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën wordt gehan-
teerd. Na het beëindigen van een procedure is het immers nog noodzakelijk de 
gegevens van de begunstigde te bewaren, bijvoorbeeld om te bepalen of de begun-
stigde reeds een jobbonus plus ontving en bijgevolg nog in aanmerking kan komen 
voor een premie in de komende jaren.
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Hoofdstuk 6.  Wijzigingen van het decreet houdende sociaalrechtelijk toezicht van 
30 april 2004

Artikel 20

In het decreet houdende sociaalrechtelijk toezicht van 30 april 2004 wordt de job-
bonus plus voor startende zelfstandigen toegevoegd bij de materies waarvoor de 
Vlaamse Sociale Inspectie bevoegd is.

Artikel 21

In het hetzelfde Inspectiedecreet wordt een bepaling toegevoegd waardoor perso-
nen die onjuiste inlichtingen verschaffen met het oog op het verkrijgen van de job-
bonus plus voor startende zelfstandigen een administratieve geldboete opgelegd 
wordt. Deze geldboete kan gaan van 50 tot 500 euro.

Hoofdstuk 7. Slotbepalingen

Artikel 22

De Vlaamse Regering bepaalt wanneer het decreet in werking treedt. 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en 
Landbouw,

Jo BROUNS
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Ontwerp van decreet tot regeling van de toekenning van een 
jobbonus plus voor startende zelfstandigen  
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie 
en Landbouw; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp 
van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 
 
Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder: 
1° algemene verordening gegevensbescherming: verordening (EU) 2016/679 van het 

Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en 
betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 
95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming); 

2° Kruispuntbank van Ondernemingen: de Kruispuntbank van Ondernemingen, 
vermeld in artikel I.2, 1°, van het Wetboek van economisch recht;  

3° loontrekkende: de persoon die behoort tot een of meer van de volgende 
categorieën:  
a) de werknemers die onderworpen zijn aan een van de volgende regelingen: 

1) de regeling, vermeld in artikel 21, §1, 1° tot en met 3°, en 5°, van 
de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de 
sociale zekerheid voor werknemers; 

2) de regelingen, vermeld in artikel 1, eerste lid, 1° en 3°, van de 
besluitwet van 7 februari 1945 betreffende de maatschappelijke 
veiligheid van de zeelieden ter koopvaardij; 

b) de natuurlijke personen, vermeld in artikel 3bis, 7, 8 en 9 tot en met 15 
van het koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet 
van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 
betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders;  

VR 2022 1103 DOC.0230/2BIS
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c) de werknemers die werken in een lidstaat van de Europese Unie of van de 
Europese Economische Ruimte, en in principe dagelijks of minstens één 
keer per week terugkeren naar hun hoofdverblijfplaats, vermeld in artikel 
4, eerste lid, 3°, van dit decreet; 

4° refertejaar: het jaar waarin een persoon de overstap maakt naar zelfstandige in 
hoofdberoep; 

5° zelfstandige in hoofdberoep: een natuurlijke persoon die aan al de volgende 
voorwaarden voldoet:  
a) een beroepsbezigheid uitoefenen waarvoor hij geen arbeidsovereenkomst 

heeft gesloten of waaraan hij niet door een statuut verbonden is; 
b) als zelfstandige in hoofdberoep aangesloten zijn bij een sociale 

verzekeringskas voor zelfstandigen of bij de Nationale Hulpkas voor de 
Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen; 

c) geen beroepsbezigheid uitoefenen die binnen het toepassingsgebied valt 
van artikel 35 van het koninklijk besluit van 19 december 1967 houdende 
algemeen reglement in uitvoering van het koninklijk besluit nr. 38 van 27 
juli 1967, houdende inrichting van het sociaal statuut der zelfstandigen. 

 
Art. 3. De steun met toepassing of ter uitvoering van dit decreet gebeurt met 
inachtneming van de voorwaarden, vermeld in artikel 3 van de verordening (EU) nr. 
1407/2013 van de Commissie van 18 december 2013 betreffende de toepassing van de 
artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie op 
de-minimissteun. 
 
Hoofdstuk 2. Bepalingen over de doelgroep en de premie  
 
Art. 4. Binnen de perken van de begrotingskredieten wordt een premie van 600 euro 
toegekend aan de natuurlijke persoon die start als zelfstandige in hoofdberoep en die 
voldoet aan al de volgende voorwaarden: 
1° hij start op zijn vroegst op 1 januari 2022 een beroepsbezigheid als zelfstandige in 

hoofdberoep. Voor de toepassing van deze voorwaarde wordt de overgang van de 
hoedanigheid van zelfstandige in bijberoep naar die van zelfstandige in 
hoofdberoep ook beschouwd als de start van een beroepsbezigheid als 
zelfstandige in hoofdberoep;  

2° zijn maatschappelijke zetel ligt in het Vlaamse Gewest. Als hij een 
beroepsbezigheid als zaakvoerder, vennoot of bestuurder van een vennootschap 
start, is deze voorwaarde van toepassing op die vennootschap; 

3° hij heeft zijn hoofdverblijfplaats op het grondgebied van het Vlaamse Gewest op 1 
januari van het refertejaar; 

4° hij heeft de leeftijd, vermeld in artikel 2 van het koninklijk besluit van 23 
december 1996 tot uitvoering van de artikelen 15, 16 en 17 van de wet van 26 
juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de 
leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels, niet bereikt;  

5° hij had in de drie maanden vóór de datum van de start van zijn activiteiten als 
zelfstandige in hoofdberoep een arbeidsovereenkomst of aanstelling als 
loontrekkende; 

6° hij kwam op basis van zijn prestaties als loontrekkende in het jaar voorafgaand 
aan het refertejaar in aanmerking voor een jobbonus, conform de voorwaarden, 
vermeld in artikel 3 tot en met 5 van het decreet van xxx tot regeling van de 
toekenning van een jobbonus; 
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7° hij kreeg gedurende zes jaar vanaf de datum waarop de laatste premie is 
uitbetaald conform dit decreet tot de datum waarop hij opnieuw start als 
zelfstandige in hoofdberoep, geen premie conform dit decreet.  

 
Voor de toepassing van de voorwaarde, vermeld in het eerste lid, 6°: 

1° wordt de persoon die recht had op een jobbonus, maar aan wie met toepassing 
van artikel 5, §4, van het decreet van xxx tot regeling van de toekenning van een 
jobbonus geen jobbonus is uitbetaald, ook beschouwd als een persoon die in 
aanmerking kwam voor een jobbonus; 

2° wordt de loontrekkende die geen aanvraag voor een jobbonus heeft ingediend 
conform artikel 9, §2, van het decreet van xxx tot regeling van de toekenning van 
een jobbonus, niet beschouwd als een persoon die in aanmerking kwam voor een 
jobbonus. 

 
Art. 5. Binnen de perken van de begrotingskredieten wordt een aanvullende premie van 
600 euro toegekend aan de natuurlijke persoon die voldoet aan al de volgende 
voorwaarden: 
1° de voorwaarden, vermeld in artikel 4; 
2° hij is zelfstandige in hoofdberoep, vermeld in artikel 4, eerste lid, 1°, gedurende 

een periode van minimaal twaalf maanden die begint op de datum waarop hij zijn 
activiteiten als zelfstandige in hoofdberoep is gestart. 

 
Art. 6. De premie, vermeld in artikel 4 en 5, kan niet worden gecumuleerd met de 
premie die wordt toegekend conform artikel 3 van het decreet van 22 december 2017 
houdende een premie om de transitie van werkzoekenden naar ondernemerschap te 
stimuleren. 
 
Art. 7. De Vlaamse Regering kan de premiebedragen, vermeld in artikel 4 en 5, 
aanpassen. 
 
 De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden voor de aanpassing, vermeld in het 
eerste lid.  
 
Art. 8. De premie, vermeld in artikel 4 en 5, wordt niet in aanmerking genomen om 
inkomensgrenzen binnen het kader van een bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap 
of het Vlaamse Gewest te berekenen, ongeacht of die inkomensgrenzen worden opgelegd 
door een decreet van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest of een besluit 
van de Vlaamse Regering. 
 

De premie, vermeld in artikel 4 en 5, maakt geen deel uit van beroepsinkomsten 
noch van een andere vorm van inkomsten, zoals die worden vastgesteld binnen het 
kader van een bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest. 
 
Hoofdstuk 3. Procedure 
 
Afdeling 1. Toekenning en uitbetaling 
 
Art. 9. De dienst die de Vlaamse Regering aanwijst, heeft de volgende taken in het kader 
van de toekenning van een premie als vermeld in artikel 4 en 5: 
1° de aanvraag ontvangen; 
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2° de toekenningsvoorwaarden onderzoeken; 
3° de premie toekennen en uitbetalen. 
 
Art. 10. Een premie als vermeld in artikel 4 en 5, wordt automatisch toegekend op 
voorwaarde dat de dienst, vermeld in artikel 9, toegang krijgt tot de gegevensbronnen, 
vermeld in artikel 16. 
 
 De zelfstandige in hoofdberoep registreert eenmalig het Belgische 
rekeningnummer waarop de dienst, vermeld in artikel 9, een premie als vermeld in 
artikel 4 en 5, kan uitbetalen. De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor de 
registratie.  
 
 De Vlaamse Regering bepaalt de aanvraagprocedure voor het geval waarin de 
premie niet automatisch kan worden toegekend. 
 
Art. 11. De Vlaamse Regering bepaalt het tijdstip om een premie als vermeld in artikel 4 
en 5, uit te betalen.  
 
Afdeling 2. Bezwaar 
 
Art. 12. Een persoon kan tegen de niet-toekenning van de premie schriftelijk bezwaar 
indienen bij de dienst, vermeld in artikel 9. Bezwaarindieners voegen bij het 
bezwaarschrift de nodige documenten met bewijskracht om hun bezwaar te staven. 
 

Een bezwaar wordt ingediend binnen drie jaar nadat het refertejaar is verstreken. 
 
Art. 13. De dienst, vermeld in artikel 9, stuurt een ontvangstmelding naar de indiener 
van het bezwaarschrift. Die ontvangstmelding vermeldt de datum waarop die dienst het 
bezwaar heeft ontvangen. 
 

De dienst, vermeld in artikel 9, spreekt zich uit over de aangevoerde bezwaren en 
brengt de ondernemer schriftelijk op de hoogte van zijn beslissing. Die kennisgeving 
vermeldt de wijze waarop de voormelde beslissing in rechte kan worden betwist. 
 
Hoofdstuk 4. Toezicht  
 
Art. 14. Het toezicht en de controle op de uitvoering van dit decreet en de 
uitvoeringsbesluiten ervan verlopen conform het decreet houdende sociaalrechtelijk 
toezicht van 30 april 2004. 
 
Hoofdstuk 5. Verwerking van persoonsgegevens 
 
Art. 15. De dienst, vermeld in artikel 9, treedt op als verwerkingsverantwoordelijke als 
vermeld in artikel 4, 7), van de algemene verordening gegevensbescherming, voor de 
verwerking van de persoonsgegevens, vermeld in artikel 16. 
 
Art. 16. De volgende categorieën van persoonsgegevens worden in het kader van de 
toekenning van de premie verwerkt: 
1° de identificatie- en contactgegevens van de natuurlijke persoon die start als 

zelfstandige in hoofdberoep; 
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2° de melding dat de zelfstandige zijn activiteiten in hoofdberoep verricht;  
3° het vestigingsadres van de maatschappelijke zetel van de zelfstandige in 

hoofdberoep; 
4° de startdatum van de activiteiten als zelfstandige in hoofdberoep;  
5° het nummer van de Kruispuntbank van Ondernemingen; 
6° het rekeningnummer van de zelfstandige in hoofdberoep; 
7° de tewerkstellingsgegevens over de geleverde arbeidsprestaties als loontrekkende 

in het refertejaar en het jaar vóór het refertejaar; 
8° de melding dat de zelfstandige een premie heeft ontvangen conform artikel 3 van 

het decreet van 22 december 2017 houdende een premie om de transitie van 
werkzoekenden naar ondernemerschap te stimuleren.  

 
In het kader van rapportering worden de persoonlijke kenmerken van de 

zelfstandige in hoofdberoep verwerkt.  
 
Art. 17. In het kader van de taken, vermeld in artikel 9, wisselt de dienst, vermeld in 
artikel 9, de volgende persoonsgegevens uit met de volgende instanties: 
1° de identificatie- en contactgegevens met het Rijksregister van de natuurlijke 

personen; 
2° het gegeven of de zelfstandige zijn activiteit in hoofdberoep verricht en de 

startdatum van zijn activiteiten met het Rijksinstituut voor de Sociale 
Verzekeringen der Zelfstandigen; 

3° het vestigingsadres en het nummer van de Kruispuntbank van Ondernemingen 
met de Kruispuntbank van Ondernemingen; 

4° het rekeningnummer van de zelfstandige in hoofdberoep met het agentschap 
Digitaal Vlaanderen;  

5° de tewerkstellingsgegevens, de bezoldigingsgegevens en de gegevens over de 
geleverde prestaties als loontrekkende met de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid; 

6° fiscale gegevens met de Federale Overheidsdienst Financiën. 
 

De persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, worden uitgewisseld met 
tussenkomst van de bevoegde dienstenintegratoren als dat van toepassing is.  

 
In het tweede lid wordt verstaan onder dienstenintegrator: een dienstenintegrator 

als vermeld in artikel 2, 3°, van het decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en 
organisatie van een Vlaamse dienstenintegrator. 
 
Art. 18. In de communicatie met de zelfstandige worden de volgende vermeldingen over 
de verwerking van de persoonsgegevens opgenomen:  
1° het doel van de verwerking van de persoonsgegevens; 
2° de categorieën van de te verwerken persoonsgegevens; 
3° de entiteiten waaraan de persoonsgegevens worden verstrekt;  
4° de periode waarin de gegevens bewaard worden; 
5° de aanwijzing van de verwerkingsverantwoordelijken.  
 
Art. 19. Met behoud van de toepassing van de noodzakelijke bewaring ervan voor de 
latere verwerking met het oog op archivering in het algemeen belang, voor 
wetenschappelijk of historisch onderzoek of voor statistische doeleinden, vermeld in 
artikel 89 van de algemene verordening gegevensbescherming, worden de 
persoonsgegevens bewaard gedurende de noodzakelijke duur voor de doeleinden voor dit 
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decreet met een maximale bewaartermijn die niet meer mag bedragen dan tien jaar na 
de verjaring van alle vorderingen die tot de bevoegdheid van de 
verwerkingsverantwoordelijke behoren, en, in voorkomend geval, de definitieve 
beëindiging van de gerechtelijke, administratieve en buitengerechtelijke procedures en 
beroepen die voortvloeien uit de verwerking van de gegevens. 
 
Hoofdstuk 6. Wijzigingen van het decreet houdende sociaalrechtelijk toezicht van 30 april 
2004 
 
Art. 20. Aan artikel 2, §1, eerste lid, van het decreet houdende sociaalrechtelijk toezicht 
van 30 april 2004, het laatst gewijzigd bij het decreet van 14 januari 2022, wordt een 
punt 65° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“65° de toekenning van de premie, vermeld in artikel 4 en 5 van het decreet van XXX tot 
regeling van de toekenning van een jobbonus plus voor startende zelfstandigen.”. 
 
Art. 21. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 14 januari 2022, 
wordt een artikel 21/4 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 21/4. Onder de voorwaarden, vermeld in deze afdeling, kan aan elke persoon die 
onjuiste of onvolledige inlichtingen verschaft of bepaalde inlichtingen achterhoudt met 
het oog op het verkrijgen van de premies, vermeld in het decreet van XXX tot regeling 
van de toekenning van een jobbonus plus voor startende zelfstandigen en de 
uitvoeringsbesluiten ervan, een administratieve geldboete opgelegd worden van 50 euro 
tot 500 euro.”. 
 
Hoofdstuk 7. Slotbepalingen 
 
Art. 22. De rechtsvorderingen die ontstaan uit de toepassing van dit decreet en de 
uitvoeringsbesluiten ervan, verjaren na verloop van vijf jaar na het feit waaruit die 
vordering is ontstaan. 
 
Art. 23. Dit decreet treedt in werking op een datum die de Vlaamse Regering vaststelt. 
 
 
Brussel,  
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw, 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
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Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid

tekst voorontwerp van decreet
van van de Vlaamse Regering 
titel tot regeling van de toekenning van een jobbonus plus voor startende zelfstandigen
roepnaam (decreet jobbonus plus)
datum zoals principieel goedgekeurd op 11 maart 2022

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57, 
1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van mevrouw Hilde Crevits, vice-minister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw, ontvangen door de VTC op 15 
maart 2022;

Brengt het volgend advies uit:

I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De Vlaamse minister bevoegd voor Economie (hierna “de adviesvrager”) verzocht om het advies van de Vlaamse 
Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een voorontwerp van decreet tot regeling van de toekenning van een 
jobbonus plus voor startende zelfstandigen (hierna “het Ontwerp”), zonder aanduiding van specifieke artikelen.

2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft 
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van
persoonsgegevens

Advies wetgeving VTC nr. 2022/029 van maart 2022
(zie datum ondertekening)

over
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Context

3. De Vlaamse Regering beoogt zelfstandig ondernemerschap te stimuleren. Om deze reden wordt er een 
starterspremie toegekend aan personen die aan de slag zijn met een laag inkomen en die de stap zetten naar 
zelfstandige in hoofdberoep. 

De loongrenzen om in aanmerking te komen voor de jobbonus plus voor startende zelfstandigen (hierna: de jobbonus 
plus) worden afgestemd op die van de jobbonus. 

Een premie van 600 euro wordt maximaal twee keer uitbetaald aan alle loontrekkenden die: 

- een bruto-inkomen hadden lager dan de bovengrens vastgelegd voor de jobbonus in het kalenderjaar voordat 

ze startten als zelfstandige in hoofdberoep;

- starten als zelfstandige in hoofdberoep;

- de pensioenleeftijd nog niet bereikt hebben; 

- gedomicilieerd zijn in het Vlaamse Gewest; 

- hun maatschappelijke zetel vestigen in het Vlaamse Gewest. 

De eerste premie van 600 euro wordt uitbetaald na de start als zelfstandige in hoofdberoep. Hiermee worden 

werknemers gestimuleerd om de stap te zetten naar ondernemen in hoofdberoep. De tweede premie van 600 euro 

wordt uitbetaald wanneer de zelfstandige na twaalf maanden nog steeds actief is als zelfstandige in hoofdberoep. 

Zo wordt duurzaam ondernemerschap ondersteund.

Ook werknemers die al actief waren als zelfstandige in bijberoep en de overstap maken naar zelfstandige in 

hoofdberoep, maken aanspraak op de jobbonus plus. Voor deze groep kan deze premie een extra stimulans zijn om 

te starten met ondernemen in hoofdberoep.

Er werd gekozen om de jobbonus plus in te voeren vanaf 2022. De premie wordt voor het eerst toegekend aan 

personen die starten als zelfstandige in hoofdberoep in 2022 en prestaties verrichtten als loontrekkende in 2021, en 

wordt voor het eerst uitbetaald ten vroegste eind 2022.  

4. Het Ontwerp bevat de volgende bepalingen die relevant zijn voor de verwerking van persoonsgegevens:

“Art. 4.

Binnen de perken van de begrotingskredieten wordt een premie van 600 euro toegekend aan de natuurlijke persoon 
die start als zelfstandige in hoofdberoep en die voldoet aan al de volgende voorwaarden:
1° hij start op zijn vroegst op 1 januari 2022 een beroepsbezigheid als zelfstandige in hoofdberoep. Voor de 

toepassing van deze voorwaarde wordt de overgang van de hoedanigheid van zelfstandige in bijberoep 
naar die van zelfstandige in hoofdberoep ook beschouwd als de start van een beroepsbezigheid als 
zelfstandige in hoofdberoep; 

2° zijn maatschappelijke zetel ligt in het Vlaamse Gewest. Als hij een beroepsbezigheid als zaakvoerder, 
vennoot of bestuurder van een vennootschap start, is deze voorwaarde van toepassing op die 
vennootschap;

3° hij heeft zijn hoofdverblijfplaats op het grondgebied van het Vlaamse Gewest op 1 januari van het 
refertejaar;

4° hij heeft de leeftijd, vermeld in artikel 2 van het koninklijk besluit van 23 december 1996 tot uitvoering van 
de artikelen 15, 16 en 17 van de wet van 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en tot 
vrijwaring van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels, niet bereikt; 

5° hij had in de drie maanden vóór de datum van de start van zijn activiteiten als zelfstandige in hoofdberoep 
een arbeidsovereenkomst of aanstelling als loontrekkende;
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6° hij kwam op basis van zijn prestaties als loontrekkende in het jaar voorafgaand aan het refertejaar in 
aanmerking voor een jobbonus, conform de voorwaarden, vermeld in artikel 3 tot en met 5 van het 
decreet van xxx tot regeling van de toekenning van een jobbonus;

7° hij kreeg gedurende zes jaar vanaf de datum waarop de laatste premie is uitbetaald conform dit decreet tot 
de datum waarop hij opnieuw start als zelfstandige in hoofdberoep, geen premie conform dit decreet. 

(…)

Art. 5. 

Binnen de perken van de begrotingskredieten wordt een aanvullende premie van 600 euro toegekend aan de 
natuurlijke persoon die voldoet aan al de volgende voorwaarden:
1° de voorwaarden, vermeld in artikel 4;
2° hij is zelfstandige in hoofdberoep, vermeld in artikel 4, eerste lid, 1°, gedurende een periode van minimaal 

twaalf maanden die begint op de datum waarop hij zijn activiteiten als zelfstandige in hoofdberoep is 
gestart.

Art. 9. 

De dienst die de Vlaamse Regering aanwijst, heeft de volgende taken in het kader van de toekenning van een premie 
als vermeld in artikel 4 en 5:
1° de aanvraag ontvangen;
2° de toekenningsvoorwaarden onderzoeken;
3° de premie toekennen en uitbetalen.

Art. 10. 

Een premie als vermeld in artikel 4 en 5, wordt automatisch toegekend op voorwaarde dat de dienst, vermeld in artikel 
9, toegang krijgt tot de gegevensbronnen, vermeld in artikel 16.

De zelfstandige in hoofdberoep registreert eenmalig het Belgische rekeningnummer waarop de dienst, vermeld in 
artikel 9, een premie als vermeld in artikel 4 en 5, kan uitbetalen. De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor de 
registratie. 

De Vlaamse Regering bepaalt de aanvraagprocedure voor het geval waarin de premie niet automatisch kan worden 
toegekend.

Art. 12. 

Een persoon kan tegen de niet-toekenning van de premie schriftelijk bezwaar indienen bij de dienst, vermeld in artikel 
9. Bezwaarindieners voegen bij het bezwaarschrift de nodige documenten met bewijskracht om hun bezwaar te 
staven.

Een bezwaar wordt ingediend binnen drie jaar nadat het refertejaar is verstreken.

Art. 13. 

(...)

De dienst, vermeld in artikel 9, spreekt zich uit over de aangevoerde bezwaren en brengt de ondernemer schriftelijk 
op de hoogte van zijn beslissing. Die kennisgeving vermeldt de wijze waarop de voormelde beslissing in rechte kan 
worden betwist.
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Hoofdstuk 5. Verwerking van persoonsgegevens

Art. 15. 

De dienst, vermeld in artikel 9, treedt op als verwerkingsverantwoordelijke als vermeld in artikel 4, 7), van de algemene 
verordening gegevensbescherming, voor de verwerking van de persoonsgegevens, vermeld in artikel 16.

Art. 16. 

De volgende categorieën van persoonsgegevens worden in het kader van de toekenning van de premie verwerkt:

1° de identificatie- en contactgegevens van de natuurlijke persoon die start als zelfstandige in hoofdberoep;
2° de melding dat de zelfstandige zijn activiteiten in hoofdberoep verricht; 
3° het vestigingsadres van de maatschappelijke zetel van de zelfstandige in hoofdberoep;
4° de startdatum van de activiteiten als zelfstandige in hoofdberoep; 
5° het nummer van de Kruispuntbank van Ondernemingen;
6° het rekeningnummer van de zelfstandige in hoofdberoep;
7° de tewerkstellingsgegevens over de geleverde arbeidsprestaties als loontrekkende in het refertejaar en het 

jaar vóór het refertejaar;
8° de melding dat de zelfstandige een premie heeft ontvangen conform artikel 3 van het decreet van 22 

december 2017 houdende een premie om de transitie van werkzoekenden naar ondernemerschap te 
stimuleren. 

In het kader van rapportering worden de persoonlijke kenmerken van de zelfstandige in hoofdberoep verwerkt. 

Art. 17. 

In het kader van de taken, vermeld in artikel 9, wisselt de dienst, vermeld in artikel 9, de volgende persoonsgegevens 
uit met de volgende instanties:

1° de identificatie- en contactgegevens met het Rijksregister van de natuurlijke personen;
2° het gegeven of de zelfstandige zijn activiteit in hoofdberoep verricht en de startdatum van zijn activiteiten 

met het Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen;
3° het vestigingsadres en het nummer van de Kruispuntbank van Ondernemingen met de Kruispuntbank van 

Ondernemingen;
4° het rekeningnummer van de zelfstandige in hoofdberoep met het agentschap Digitaal Vlaanderen; 
5° de tewerkstellingsgegevens, de bezoldigingsgegevens en de gegevens over de geleverde prestaties als 

loontrekkende met de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid;
6° fiscale gegevens met de Federale Overheidsdienst Financiën.

De persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, worden uitgewisseld met tussenkomst van de bevoegde 
dienstenintegratoren als dat van toepassing is. 

In het tweede lid wordt verstaan onder dienstenintegrator: een dienstenintegrator als vermeld in artikel 2, 3°, van het 
decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en organisatie van een Vlaamse dienstenintegrator.

Art. 18. 

In de communicatie met de zelfstandige worden de volgende vermeldingen over de verwerking van de 
persoonsgegevens opgenomen: 

1° het doel van de verwerking van de persoonsgegevens;
2° de categorieën van de te verwerken persoonsgegevens;
3° de entiteiten waaraan de persoonsgegevens worden verstrekt; 
4° de periode waarin de gegevens bewaard worden;
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5° de aanwijzing van de verwerkingsverantwoordelijken. 

Art. 19. 

Met behoud van de toepassing van de noodzakelijke bewaring ervan voor de latere verwerking met het oog op 
archivering in het algemeen belang, voor wetenschappelijk of historisch onderzoek of voor statistische doeleinden, 
vermeld in artikel 89 van de algemene verordening gegevensbescherming, worden de persoonsgegevens bewaard 
gedurende de noodzakelijke duur voor de doeleinden voor dit decreet met een maximale bewaartermijn die niet meer 
mag bedragen dan tien jaar na de verjaring van alle vorderingen die tot de bevoegdheid van de 
verwerkingsverantwoordelijke behoren, en, in voorkomend geval, de definitieve beëindiging van de gerechtelijke, 
administratieve en buitengerechtelijke procedures en beroepen die voortvloeien uit de verwerking van de gegevens.”

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Voorafgaande toelichting

5. De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn:

- de natuurlijke persoon die start als zelfstandige in hoofdberoep en voldoet aan de vermelde voorwaarden;

en dat het minstens de volgende gegevens betreft : identificatie – en contactgegevens, beroepsgegevens, financiële 
gegevens.

6. Het betreft informatie over natuurlijke personen met onder meer identificatie- en contactgegevens, 
beroepsgegevens en financiële gegevens en dus gaat het om de verwerking van persoonsgegevens zoals bedoeld in 
de AVG. De VTC gaat daarom na in hoeverre het Ontwerp en de bestaande decreten in lijn liggen met de principes 
van het gegevensbeschermingsrecht.

2. Kwaliteit van de regelgevende grondslag

7. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat – en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving 
- elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG.

8. De memorie van toelichting vermeldt1 op grond van welke rechtvaardigingsgrond in de AVG de verwerking van 
persoonsgegevens zal plaatsvinden, met name “voldoen aan een wettelijke verplichting die op de 
verwerkingsverantwoordelijke rust”.

9. De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM2, artikel 7 van het Handvest van de Grondrechten van de 
Europese Unie samengelezen met artikel 52.1 van het Handvest en artikel 22 van de Grondwet moet worden 
voorgeschreven in een 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende 
maatschappelijke behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke 

1 Memorie van toelichting, pagina 10

2 Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden.
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bepaling moeten de essentiële elementen3 van de met de overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van 
persoonsgegevens omschreven zijn. 4

10. Voor verwerkingen op basis van artikel 6, lid 1, c), AVG5, die niet zozeer betrekking hebben op het privé-leven sensu 
stricto, maar eerder enkel op de bescherming van persoonsgegevens, moet het doeleinde voldoende duidelijk 
afgebakend zijn6. Andere elementen van de verwerking die al duidelijk (eventueel impliciet) blijken uit de bestaande 
wetgeving moeten niet per se herhaald worden. De VTC vindt het niettemin een goede praktijk om dat wel te doen 
om een uniform kader te creëren waarop verschillende uitvoeringsbesluiten kunnen steunen. Bovendien maakt dit 
het veel gemakkelijker om de verwerkingen van persoonsgegevens te toetsen aan de AVG, zowel voor de 
toezichthouder als voor de betrokkenen. Er is dus een onderscheid te maken tussen de legaliteitstoets (eisen 
waaraan de wettelijke basis moet voldoen om geldig te zijn) en de conformiteitstoets aan de AVG. 

11. Aangezien met de vermelding van de essentiële elementen ook minstens gedeeltelijk tegemoetgekomen wordt aan 
artikel 5, 1, a), AVG, dat bepaalt dat persoonsgegevens moeten worden verwerkt op een wijze die ten aanzien van 
de betrokkene behoorlijk en transparant is, zal het ontbreken van deze elementen zwaardere 
transparantiemaatregelen vragen. Er zal immers niet naar de wetgeving kunnen verwezen worden voor die 
elementen.

12. De opstellers van de wettelijke en reglementaire teksten zullen moeten inschatten of de beoogde verwerking een 
meer uitgewerkte rechtsgrond nodig heeft. Daarbij moet in eerste instantie gekeken worden naar de graad van 
inmenging van de overheid in het privé-leven.

3. Doelbinding

13. Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden 
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel 
5, 1, b), AVG).

14. De volgende doeleinden worden in het Ontwerp vermeld7:

- de aanvraag ontvangen;
- de toekenningsvoorwaarden onderzoeken;

3 Artikel 6, AVG vermeldt de volgende elementen:

het doel van de verwerking;

de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt („minimale gegevensverwerking”);

de betrokkenen;

de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;

de opslagperioden;

de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n).

4 EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000; GWH 23 april 2015, arrest nr. 44/2015, 63; GWH 5 oktober 2017, arrest nr. 
100/2017, 17; GWH 15 maart 2018, arrest nr. 29/2018, 26; GwH 14 januari 2021, arrest nr. 2/2021, overw. B.22.1.e.e.; GwH 18 
november 2021, arrest nr. 158/2021, overw. B.6; GwH 9 december 2021, B.53.1-B.53.2; adv. 68.936/AV van 7 april 2021 over een 
voorontwerp van wet betreffende maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie, Parl.St. Kamer, 2020-
2021, doc. nr. 551951/001, 94-98; SCHRAM, F., Privacy & persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2019, 75-98, 111-116; 
DEGRAVE, E., "L’é-gouvernement et la protection de la vie privée – Légalité, transparance et contrôle" , Collection du CRIDS, Larcier, 
Brussel, 2014, p. 161 e.v.

5 “c) de verwerking is noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke rust;”

6 Artikel 6, 3, AVG. Voor wat punt e) betreft, bestaat de doelstelling van de verwerking in de vervulling van een taak van algemeen 
belang of voor de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is verleend door unierecht of 
lidstatelijk recht.

7 Artikel 9 van het Ontwerp
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- de premie toekennen en uitbetalen.

15. De doeleinden zijn dan ook welbepaald en transparant. Verder zijn de doeleinden die worden nagestreefd nuttig en 
noodzakelijk, rekening houdend met het algemeen belang. Er is een evenwicht tussen het belang van de betrokkenen 
om hun rechten en vrijheden te vrijwaren en het algemeen belang om tot een verwerking van gegevens over te gaan.

16. De VTC is van oordeel dat de doeleinden welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd zijn.

17. De VTC maakt wel een voorbehoud voor wat de verwerking van het rekeningnummer betreft (zie infra)

4. Verantwoordelijkheid

18. Artikel 4.7) AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de 
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

19. Het Ontwerp bepaalt in artikel 15 dat het Departement Werk en Sociale Economie de verwerkingsverantwoordelijke 
is.

20. De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verantwoordelijken voor de verwerking moeten nagaan of het 
uitvoeren van een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB - artikel 35 AVG)8 voor de verschillende 
gegevensstromen al dan niet noodzakelijk is.

21. De VTC meent alvast dat het uitvoeren van een GEB aangewezen zal zijn gelet op de lijst van de VTC[9 met 
verwerkingen waarvoor een Vlaamse bestuursinstantie een GEB moet uitvoeren conform artikel 35.4 van de AVG. 

22. De VTC verwijst in dit kader naar het punt:

3. wanneer er op systematische wijze bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van artikel 9 van de 
AVG, evenals persoonsgegevens met betrekking tot strafrechtelijke veroordelingen of strafbare feiten zoals 
omschreven in artikel 10 van de AVG of gegevens van zeer persoonlijke aard (zoals financiële gegevens en gegevens 
over inkomen en vermogen, werkloosheid, betrokkenheid van jeugdzorg of maatschappelijk werk, gegevens omtrent 
huishoudelijke en privé-activiteiten, locatiegegevens) worden uitgewisseld tussen meerdere 
verwerkingsverantwoordelijken. GEVOELIGE GEGEVENS [criteria 4 en 5];

5. Minimale gegevensverwerking

23. Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

24. De categorieën van betrokkenen zijn de natuurlijke personen die starten als zelfstandige in hoofdberoep en voldoen 
aan de voorwaarden.

8 Voor meer uitleg over en model van GEB, zie:

- https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-dpia 

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf)

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf)

9 Beslissing VTC nr. O/2020/01 van 14 januari 2020 betreffende Aanname van de lijst met verwerkingen waarvoor een 
Gegevensbeschermingseffectbeoordeling dient te worden uitgevoerd conform artikel 35.4 van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming door Vlaamse bestuursinstanties 
https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_O_2020_01_DPIA_lijsten_v1_voor_web.pdf 
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25. De categorieën van gegevens zijn:

- de identificatie- en contactgegevens van de natuurlijke persoon die start als zelfstandige in hoofdberoep;
- de melding dat de zelfstandige zijn activiteiten in hoofdberoep verricht; 
- het vestigingsadres van de maatschappelijke zetel van de zelfstandige in hoofdberoep;
- de startdatum van de activiteiten als zelfstandige in hoofdberoep; 
- het nummer van de Kruispuntbank van Ondernemingen;
- het rekeningnummer van de zelfstandige in hoofdberoep;
- de tewerkstellingsgegevens over de geleverde arbeidsprestaties als loontrekkende in het refertejaar en het jaar 

vóór het refertejaar;
- de melding dat de zelfstandige een premie heeft ontvangen conform artikel 3 van het decreet van 22 december 

2017 houdende een premie om de transitie van werkzoekenden naar ondernemerschap te stimuleren
- leeftijd en geslacht voor rapportagedoeleinden (artikel 16, laatste zin).

26. De VTC is van oordeel dat er voldaan wordt aan het principe van minimale gegevensverwerking. De opgevraagde 
gegevens zijn immers noodzakelijk in het kader van de doeleinden.

27. Wat de instanties die toegang hebben betreft: het Departement Werk en Sociale Economie, daartoe aangewezen 
door de Vlaamse regering10.

28. In het Ontwerp wordt specifiek de mededeling geregeld van gegevens. Er zal rekening moeten gehouden worden 
met artikel 8 van het Vlaams e-govdecreet van 18 juli 2008, dat aan Vlaamse instanties de verplichting oplegt om 
protocollen af te sluiten voor de mededeling van persoonsgegevens aan andere overheden.

29. Bovendien kunnen bepaalde mededelingen ook onderworpen zijn aan artikel 20 van de WVG of artikel 46 van de wet 
van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de sociale zekerheid11 en de 
artikelen 5 en 8 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen die 
een machtigingsvereiste instellen van de minister bevoegd voor Binnenlandse Zaken voor het gebruik van en de 
toegang tot het rijksregisternummer12.

30. De VTC wijst op het derde lid van paragraaf 1 van artikel 8 van de wet tot regeling van een Rijksregister van de 
natuurlijke personen: “§ 1. De machtiging om het Rijksregisternummer te gebruiken, wordt door de minister bevoegd 
voor Binnenlandse Zaken toegekend aan de overheden, instellingen en personen, bedoeld in artikel 5, § 1, wanneer 
dit gebruik noodzakelijk is voor de uitvoering van taken van algemeen belang. De machtiging om het 
Rijksregisternummer te gebruiken houdt de verplichting in dit Rijksregisternummer eveneens te gebruiken in de 
contacten met het Rijksregister van de natuurlijke personen. Er is geen machtiging vereist om het Rijksregisternummer 
te gebruiken wanneer dit gebruik uitdrukkelijk voorzien is door of krachtens een wet, een decreet of een ordonnantie.”

31. De volgende uitwisselingen van persoonsgegevens worden in artikel 17 van het Ontwerp vermeld:

- de identificatie- en contactgegevens met het Rijksregister van de natuurlijke personen;
- het gegeven of de zelfstandige zijn activiteit in hoofdberoep verricht en de startdatum van zijn activiteiten met 

het Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen;
- het vestigingsadres en het nummer van de Kruispuntbank van Ondernemingen met de Kruispuntbank van 

Ondernemingen;
- het rekeningnummer van de zelfstandige in hoofdberoep met het agentschap Digitaal Vlaanderen; 
- de tewerkstellingsgegevens, de bezoldigingsgegevens en de gegevens over de geleverde prestaties als 

loontrekkende met de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid;

10 Artikel 9 van het Ontwerp

11 Wet van 5 september 2018 tot oprichting van het informatieveiligheidscomité en tot wijziging van diverse wetten betreffende de 
uitvoering van verordening (EU) 2016/679 van 27 april 2016 van het Europees Parlement en de Raad betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens 
en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG (B.S. 10 september 2018) https://dt.bosa.be/nl/ivc

12 Zie artikelen 5 en 8 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen
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- fiscale gegevens met de Federale Overheidsdienst Financiën.

32. De VTC vindt het positief dat het Ontwerp de uitwisselingen uitdrukkelijk opsomt en vermeldt dat deze gebeuren 
met tussenkomst van de bevoegde dienstenintegratoren als dat van toepassing is. De VTC gaat ervan uit dat de 
vermelde instanties als gegevensbron worden vermeld en dat de term uitwisseling in hoofde van het departement 
enkel het meedelen van de identificatiegegevens als sleutel voor de uitwisseling betreft.

33. In die context is het de VTC niet duidelijk waarom het agentschap Digitaal Vlaanderen wordt vermeld als 
gegevensbron (of ontvanger). Met betrekking tot het rekeningnummer verduidelijkt de memorie van toelichting dat 
het rekeningnummer bekomen wordt doordat de begunstigde eenmalig zijn rekeningnummer moet registreren via 
“Mijn Burgerprofiel”, waarvoor de procedure uitgewerkt wordt in het Uitvoeringsbesluit13. Het uitwerken van een 
procedure zal moeten gebeuren met de nodige omzichtigheid en beveiliging aangezien het gevoelige gegevens 
betreft. Zo zal er ook in een veilige procedure moeten worden voorzien voor wijziging van het rekeningnummer.

34. De VTC wijst erop dat de betrokkenen een specifiek rekeningnummer voor welbepaalde doeleinde(n) aan een 
specifieke overheid geven, in casu het departement, en dat dit nummer enkel mag gebruikt worden voor andere 
doeleinden als er een specifieke wettelijke basis voor is (opname in het burgerprofiel met een algemene mogelijkheid 
voor verder gebruik kan daar niet aan voldoen) of met toestemming van de betrokkene (wat een alternatief 
impliceert). Het is nu niet duidelijk door welke instantie(s) het rekeningnummer verwerkt zal worden. De VTC 
adviseert om de verwijzing naar het burgerprofiel in het Ontwerp te verwijderen.

35. Aangezien het een premie betreft, wijst de VTC op de mededeling van persoonsgegevens die zal gebeuren in het 
kader van de subsidiedatabank van het Departement Financiën en Begroting. Een adviesvraag over deze databank 
werd al aan de VTC voorgelegd (VTC/A/W/2021/43).

36. De minimale gegevensverwerking betreft ook de bewaartermijn. Krachtens artikel 5.1, e), AVG mogen 
persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk maakt de betrokkenen te identificeren, 
dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt. 

37. Wat de bewaartermijn betreft, bepaalt artikel 19 van het Ontwerp:

“Met behoud van de toepassing van de noodzakelijke bewaring ervan voor de latere verwerking met het oog op 
archivering in het algemeen belang, voor wetenschappelijk of historisch onderzoek of voor statistische doeleinden, 
vermeld in artikel 89 van de algemene verordening gegevensbescherming, worden de persoonsgegevens bewaard 
gedurende de noodzakelijke duur voor de doeleinden voor dit decreet met een maximale bewaartermijn die niet meer 
mag bedragen dan tien jaar na de verjaring van alle vorderingen die tot de bevoegdheid van de 
verwerkingsverantwoordelijke behoren, en, in voorkomend geval, de definitieve beëindiging van de gerechtelijke, 
administratieve en buitengerechtelijke procedures en beroepen die voortvloeien uit de verwerking van de gegevens.”

38. Alhoewel het positief is dat er maximumtermijn bepaald wordt, vindt de VTC geen verantwoording, ook niet in de 
memorie van toelichting waarom er nog 10 jaar bewaard dient te worden na verjaring en beëindiging van procedures. 
De VTC vraagt dat dit, minstens in de memorie, verduidelijkt wordt zodat de proportionaliteit nagegaan kan worden.

6. Juistheid

39. Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd (artikel 5, 1, d), AVG).

40. Het Ontwerp bevat geen bepalingen hierover. De VTC beveelt aan om die op te nemen, eventueel door te verwijzen 
naar bestaande regelingen.

41. De VTC beveelt aan dat de verwerkingsverantwoordelijke hiertoe de nodige maatregelen neemt.

13 Memorie van toelichting, pagina 12
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7. Rechten van de betrokkenen en transparantie

42. Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de 
in de artikelen 13 en 14, AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34, AVG bedoelde 
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

43. De VTC beoordeelt het positief dat in artikel 18 van het Ontwerp de verplichte vermeldingen in de communicatie 
met de zelfstandige opgenomen worden, met name: 

- het doel van de verwerking van de persoonsgegevens;
- de categorieën van de te verwerken persoonsgegevens;
- de entiteiten waaraan de persoonsgegevens worden verstrekt; 
- de periode waarin de gegevens bewaard worden;
- de aanwijzing van de verwerkingsverantwoordelijken. 

44. Dit dient, conform artikel 13 – 14 van de AVG, evenwel nog aangevuld te worden met:

- de contactgegevens van de functionaris voor gegevensbescherming;
- de rechtsgrond voor de verwerking;
- informatie over de rechten en klachtmogelijkheid;
- de bron waar de persoonsgegevens vandaan komen.

8. Beveiligingsmaatregelen

45. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische maatregelen 
te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend 
beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor 
het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiële risico’s.

46. Artikel 32, AVG wijst op een aantal voorbeeldmaatregelen om, waar passend, een op het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen:

de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens; 
het vermogen om op permanente basis de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid en veerkracht 
van de verwerkingssystemen te garanderen; 
het vermogen om bij een fysiek of technisch incident de beschikbaarheid van en de toegang tot de 
persoonsgegevens tijdig te herstellen; 
een procedure voor het op gezette tijdstippen testen, beoordelen en evalueren van de doeltreffendheid 
van de technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging van de verwerking.

47. Voor de concrete uitwerking hiervan wijst de VTC op de aanbeveling14 ter voorkoming van gegevenslekken en op de 
referentiemaatregelen15 die bij elke verwerking van persoonsgegevens in acht zouden moeten worden genomen. De 
VTC benadrukt ook het belang van een behoorlijk gebruikers- en toegangsbeheer16 en een logging van de toegangen 

14 Aanbeveling CBPL nr. 01/2013

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2013.pdf )

15 Referentiemaatregelen CBPL voor de beveiliging van elke verwerking van persoonsgegevens, Versie 1.0 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/nota-inzake-de-beveiliging-van-persoonsgegevens.pdf) 

16 Zie ook Aanbeveling CBPL nr. 01/2008 

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf ) 

Verschillende instanties kunnen hiervoor aangepaste technologische oplossingen bieden (zoals bijvoorbeeld de Kruispuntbank van 
de Sociale zekerheid).
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zodat de functionaris en de toezichthouders kunnen controleren wie wanneer toegang had tot welke gegevens, wat 
zijn/haar acties waren en waarom17. 

48. Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen en 
aanbevelingen daarover18.

III. BESLUIT

49. De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de 
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen 
bijkomend worden geïmplementeerd, inzonderheid:

- het uitvoeren van een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (randnummer 19 – 21);
- verwijzen naar de subsidiedatabank;
- de verzameling van het rekeningnummer herbekijken (randnummer 33 e.v.);
- het verantwoorden van de bewaringstermijn van 10 jaar (randnummer 36 – 37);
- de nodige maatregelen nemen voor de juistheid van de persoonsgegevens (randnummer 39 – 40);
- de transparantiemaatregelen verder uitwerken (randnummer 43).

Hans Graux,
Voorzitter VTC

17 Audit trailing of beveiligd controlespoor.

18 https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-cloud 
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Mevrouw Hilde CREVITS 

Vlaams minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw 

Consciencegebouw 

Koning Albert II laan 15 

B-1210 Sint-Joost-ten-Node 

Jobbonus plus 

Mevrouw de viceminister-president 

Zoals al aangegeven in het advies op het decreet van de jobbonus voor loon-
trekkenden, hebben de Vlaamse sociale partners zich publiek, binnen het soci-
aal overleg en tijdens het overleg met de minister herhaaldelijk uitgesproken 
over de jobbonus voor loontrekkenden (kortweg de jobbonus) en zelfstandigen 
(of de jobbonus+) waarvan ze een verschillende appreciatie hebben. Daarom 
wensen ze zich in aanloop naar het uitvoeringsbesluit in dit advies te concen-
treren op de praktische invulling van de jobbonus+. In dit advies merken de 
Vlaamse sociale partners een aantal zaken op en geven ze enkele suggesties 
over de concrete uitwerking van de jobbonus+. 

De Vlaamse sociale partners hadden het wel transparanter en meer coherent 
gevonden de jobbonus en jobbonus+ samen te behandelen, net als de eventu-
ele uitbreiding en omvorming van de transitiepremie. 

ABVV onderschrijft het advies niet en neemt een minderheidsstandpunt in (zie 
punt 6).   

Hoogachtend  

Pieter Kerremans Hans Maertens 
administrateur-generaal  voorzitter 
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Krachtlijnen 

• De jobbonus vormt de basis voor de jobbonus+:  

• hierdoor gelden dezelfde bezorgdheden over het loon- en inkom-
stenbegrip en de rechtszekerheid die de SERV al opperde in zijn 
advies over de jobbonus. 

• daarom vraagt de SERV dat iedereen die start als zelfstandige in 
hoofdberoep en als loontrekkende recht had op een jobbonus, 
een jobbonus+ krijgt. 

• toch hebben de jobbonus en jobbonus+ een verschillende doel-
stelling. 

• maar de hoogte van de bonus en de modaliteiten verschillen naar-
gelang het statuut van loontrekkende of zelfstandige in hoofdbe-
roep, waarover de Vlaamse sociale partners een verschillende me-
ning hebben. 

• waardoor schoolverlaters uit de boot vallen en de SERV vraagt de 
meest efficiënte en effectieve oplossing uit te werken voor deze 
doelgroep. 

• Het voorziene budget wordt mogelijks onderbenut. De SERV vraagt dit in 
lijn met de doelstellingen van de jobbonus+ aan te wenden en hierover 
met de Vlaamse sociale partners in overleg te gaan.  

• De reële uitbetaling moet aansluiten bij de voorgestelde timing van de 
uitbetaling.  

• Een terugvordering van de jobbonus+ via de transitiepremie moet wor-
den vermeden. 

• Een consequente monitoring en evaluatie is nodig. 

• ABVV onderschrijft het advies niet en neemt een minderheidsstandpunt 
in.
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Krachtlijnen 

• De jobbonus vormt de basis voor de jobbonus+:  

• hierdoor gelden dezelfde bezorgdheden over het loon- en inkom-
stenbegrip en de rechtszekerheid die de SERV al opperde in zijn 
advies over de jobbonus. 

• daarom vraagt de SERV dat iedereen die start als zelfstandige in 
hoofdberoep en als loontrekkende recht had op een jobbonus, 
een jobbonus+ krijgt. 

• toch hebben de jobbonus en jobbonus+ een verschillende doel-
stelling. 

• maar de hoogte van de bonus en de modaliteiten verschillen naar-
gelang het statuut van loontrekkende of zelfstandige in hoofdbe-
roep, waarover de Vlaamse sociale partners een verschillende me-
ning hebben. 

• waardoor schoolverlaters uit de boot vallen en de SERV vraagt de 
meest efficiënte en effectieve oplossing uit te werken voor deze 
doelgroep. 

• Het voorziene budget wordt mogelijks onderbenut. De SERV vraagt dit in 
lijn met de doelstellingen van de jobbonus+ aan te wenden en hierover 
met de Vlaamse sociale partners in overleg te gaan.  

• De reële uitbetaling moet aansluiten bij de voorgestelde timing van de 
uitbetaling.  

• Een terugvordering van de jobbonus+ via de transitiepremie moet wor-
den vermeden. 

• Een consequente monitoring en evaluatie is nodig. 

• ABVV onderschrijft het advies niet en neemt een minderheidsstandpunt 
in.
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Advies 

Zoals aangegeven in het advies op het decreet van de jobbonus loontrekkenden, hebben de 
Vlaamse sociale partners zich publiek, binnen het sociaal overleg en tijdens het overleg met de 
minister herhaaldelijk uitgesproken over de jobbonus voor loontrekkenden (kortweg de jobbo-
nus) en zelfstandigen (of de jobbonus+) waarvan ze een verschillende appreciatie hebben. 
Daarom wensen ze zich in aanloop naar het uitvoeringsbesluit in dit advies te concentreren op 
de praktische invulling van de jobbonus+. De Vlaamse sociale partners hadden het wel transpa-
ranter en meer coherent gevonden de jobbonus en jobbonus+ samen te behandelen, net als de 
eventuele uitbreiding en omvorming van de transitiepremie. 

In dit advies komen de volgende zaken aan bod:  

• De jobbonus vormt de basis voor de jobbonus+:  

• hierdoor gelden dezelfde bezorgdheden over het loon- en inkomstenbegrip en de 
rechtszekerheid die de SERV al opperde in zijn advies over de jobbonus. 

• daarom vraagt de SERV dat iedereen die start als zelfstandige in hoofdberoep en als 
loontrekkende recht had op een jobbonus, een jobbonus+ krijgt. 

• toch hebben de jobbonus en jobbonus+ een verschillende doelstelling. 
• maar de hoogte van de bonus en de modaliteiten verschillen naargelang het statuut 

van loontrekkende of zelfstandige in hoofdberoep, waarover de Vlaamse sociale 
partners een verschillende mening hebben.  

• waardoor schoolverlaters uit de boot vallen en de SERV de meest efficiënte en effec-
tieve oplossing vraagt uit te werken voor deze doelgroep.  

• Het voorziene budget wordt mogelijks onderbenut. De SERV vraagt dit in lijn met de doel-
stellingen van de jobbonus+ aan te wenden en hierover met de Vlaamse sociale partners in 
overleg te gaan.  

• De reële uitbetaling moet aansluiten bij de voorgestelde timing van de uitbetaling. 

• Een terugvordering van de jobbonus+ via de transitiepremie moet worden vermeden. 

• Een consequente monitoring en evaluatie is nodig.  

ABVV onderschrijft het advies niet en neemt een minderheidsstandpunt in. 
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1. Jobbonus als basis voor jobbonus+ 

Omwille van de complexiteit van het loonbegrip van zelfstandigen, worden de loongrenzen om in 
aanmerking te komen voor de jobbonus+ afgestemd op die van de jobbonus.  

Dezelfde bezorgdheden over loon- en inkomstenbegrip en 
rechtszekerheid 

Omdat de jobbonus de basis vormt voor de jobbonus+, gelden alle bezorgdheden over het loon- 
en inkomstenbegrip die de SERV stelde in het advies over de jobbonus hier ook1. De SERV vraagt 
opnieuw het loon- en inkomstenbegrip te aligneren op dat van de federale werkbonus en om ex-
tra inkomsten (exclusief toeslagen) mee te nemen voor de berekening en bovengrens van de job-
bonus. Omdat werknemers voor de periode van tijdelijke werkloosheid worden uitgesloten van 
de jobbonus, willen de Vlaamse sociale partners dat er een oplossing komt voor personen die als 
gevolg van de coronacrisis tijdelijk werkloos waren in 2021. 

Ook de bekommernis over de rechtszekerheid van de jobbonus geldt hier. De SERV vroeg in zijn 
advies over de jobbonus om te onderzoeken of ook werkplaats (naast het huidige criterium van 
woonplaats) in aanmerking kan worden genomen als criterium. Als de jobbonus niet rechtszeker 
blijkt te zijn, komt ook de jobbonus+ in het gedrang. Bovendien merkt de SERV op dat voor de 
jobbonus+ de criteria woon- en werkplaats2 zijn en vraagt de SERV om te onderzoeken of het cri-
terium niet woon- of werkplaats kan zijn.  

Iedereen die start als zelfstandige in hoofdberoep en recht had 
op jobbonus als loontrekkende moet jobbonus+ krijgen 

In artikel 4 staat dat de gerechtigde in de drie maanden vóór de datum van de start van zijn acti-
viteiten als zelfstandige in hoofdberoep een arbeidsovereenkomst of aanstelling als loontrek-
kende moet hebben gehad. Bovendien moet die gerechtigde tijdens die arbeidsovereenkomst of 
aanstelling als loontrekkende in aanmerking voor een jobbonus zijn gekomen. Als die persoon 
wel recht had op een jobbonus maar deze niet automatisch heeft gekregen noch een aanvraag 
ervoor heeft ingediend, dan heeft die persoon geen recht op de jobbonus+. De SERV vindt dat 
deze personen alsnog een jobbonus+ moeten krijgen.  

De SERV wijst hier op de specifieke situatie van de grensarbeiders die wel een aanvraag moeten 
indienen voor de jobbonus. Zij moeten deze aanvraag eerste hebben ingediend om ook recht te 
hebben op de jobbonus+. Ook al kan deze aanvraag gebeuren in een termijn van 3 jaar na het 
refertejaar, het is niet correct de toekenning van een premie met een specifieke finaliteit te kop-
pelen aan de aanvraag voor een andere premie. De vraag stelt zich ook of dit juridisch sluitend is 

 

1  Zie Advies decreet jobbonus van 20 december 2021: https://www.serv.be/node/14723    

2  ligging van de maatschappelijke zetel 
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in functie van het gelijkheidsbeginsel. De SERV vraagt dan ook dat alle personen die starten als 
zelfstandige in hoofdberoep en in de drie maanden voor de start van de zelfstandige activiteit als 
loontrekkende recht hadden op een jobbonus, een jobbonus+ krijgen.  

Verschillende doelstelling jobbonus en jobbonus+ 

Het valt de SERV op dat de doelstelling van de jobbonus en jobbonus+ verschilt, terwijl het oor-
spronkelijke doel luidde: werken moet lonen. De jobbonus is dus een inkomensondersteunende 
en activerende maatregel, maar de jobbonus+ heeft als doel de overstap naar ondernemerschap 
in hoofdberoep stimuleren. In het decreet wordt ook naar het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie op de-minimissteun verwezen, wat de jobbonus+ een economische steun-
maatregel maakt.  

Verschillende appreciatie over verschillende bonus naargelang 
statuut 

De hoogte van de bonus en de modaliteiten verschillen naargelang het statuut werknemer of 
zelfstandige in hoofdberoep, terwijl zowel de jobbonus als jobbonus+ gebaseerd zijn op het loon 
als werknemer. De Vlaamse sociale partners hebben hierover een verschillende mening.  

Zoek oplossing voor schoolverlaters  

De SERV vraagt een oplossing voor schoolverlaters die de stap zetten naar ondernemerschap. 
Deze jongeren hebben nog geen ervaring op de arbeidsmarkt, weinig ruimte om op voorhand 
een startkapitaal of een buffer uit te bouwen en een verhoogd armoederisico3. De sociale part-
ners wensen samen met de Vlaamse Regering de meest efficiënte en effectieve oplossing voor de 
doelgroep uit te werken. 

2. Eventueel onderbenut budget  

De SERV vraagt dat het eventuele onderbenutte budget in lijn met de doelstellingen van de job-
bonus+ wordt aangewend en dat erover met de Vlaamse sociale partners in overleg wordt ge-
gaan. Gelet op het feit dat rechthebbenden moeten worden gemobiliseerd om hun rekening-
nummer in te vullen in Mijn Burgerprofiel zal er wellicht een onderbenutting zijn. In 2022 is er 
een budget van 15.000.000 euro voorzien voor de jobbonus+. De nota spreekt voor 2022 over 
een geraamde kost van 6.754.800 euro en voor 2023 van 12.854.400 euro. De grensarbeiders zijn 
wel niet meegerekend in de raming.  

 

3  Zelfstandigen hebben een significant hoger risico op armoede dan loontrekkenden (Horemans & Marx, 2017) 
(Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting, 2017) 
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3. Aansluiting voorgestelde timing uitbetaling 
en reële uitbetaling  

De SERV onderschrijft de timing van uitbetaling en vraagt dat de reële uitbetaling zo dicht moge-
lijk hierbij aansluit. De eerste premie van 600 euro wordt uitbetaald na de start als zelfstandige in 
hoofdberoep. De tweede premie van 600 euro wordt uitbetaald wanneer de zelfstandige na 
twaalf maanden nog steeds actief is als zelfstandige in hoofdberoep. Maar in de memorie van 
toelichting staat dat ten vroegste eind 2022 de jobbonus+ het eerst wordt uitbetaald (voor de 
start in 2022 als zelfstandige in hoofdberoep). Bovendien moet telkens opnieuw het rekening-
nummer worden opgevraagd bij de rechthebbende wat het proces van uitbetaling kan vertragen. 
De SERV verzoekt dus dat de reële uitbetaling de vooropgestelde timing volgt. 

4. Vermijden terugvordering via transitiepremie 

De SERV vraagt om een terugvordering van de jobbonus+ via de transitiepremie te vermijden. De 
cumul tussen de jobbonus+ en de transitiepremie is niet mogelijk. Maar aangezien de jobbonus+ 
automatisch zal worden toegekend (na aanlevering van het juiste rekeningnummer) kan het ge-
beuren dat personen die een transitiepremie ontvangen ook de jobbonus+ ontvangen. Op pa-
gina 6 van de nota staat dat voor zij die de jobbonus+ reeds automatisch hebben ontvangen, en 
waarvoor achteraf blijkt dat ze ook de transitiepremie ontvangen, de jobbonus+ in mindering zal wor-
den gebracht van de maandelijkse betaling van de transitiepremie. De SERV vraagt dit te vermijden 
door bij de automatische toekenning na te gaan of deze persoon al dan niet een transitiepremie 
ontvangt.  

5. Consequente monitoring en evaluatie 

De SERV vindt het goed dat de Vlaamse Regering een sterk uitgebouwde monitoring voorziet en 
vraagt ook om de jobbonus+ – tezamen met de jobbonus – te evalueren en eventueel in het licht 
van fiscale of meer fundamentele beleidswijzigingen aan te passen. 

6. Minderheidsstandpunt ABVV 

De uitwerking van de jobbonus+ creëert een spreidstand tussen de ondersteuning voor werkne-
mers en zelfstandigen. De hoogte van de bonus en de modaliteiten verschillen naargelang het 
statuut werknemer of zelfstandige in hoofdberoep, terwijl zowel de jobbonus als jobbonus+ 
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gebaseerd zijn op het loon als werknemer. Om de jobbonus+ al dan niet toe te kennen worden 
de loongrenzen van de jobbonus toegepast op het voormalige loon van de zelfstandige toen deze 
werknemer was. Als dit voormalige loon als werknemer onder de loongrens valt, dan krijgt de 
zelfstandige de volledige jobbonus+, zijnde een forfaitair bedrag van €600 aan de start en nog-
maals €600 na een jaar zelfstandige activiteit.  

Voor de jobbonus voor werknemers daarentegen is de hoogte van de bonus afhankelijk van de 
hoogte van het loon in het refertejaar, het tewerkstellingspercentage en de verrichte prestaties. 
Periodes van tijdelijke werkloosheid hebben een effect op het bedrag van de jobbonus, maar niet 
op de jobbonus+. Als het bedrag van de jobbonus kleiner is dan €20 voor voltijdse werknemers 
dan wordt de jobbonus niet uitgekeerd.  

Hierdoor wordt een onaanvaardbaar verschil in behandeling gecreëerd tussen de ondersteuning 
die de Vlaamse regering geeft aan zelfstandigen ten opzichte van werknemers die het Vlaams 
ABVV niet kan onderschrijven. 

Bovendien hebben beide instrumenten verschillende doelstellingen. De jobbonus heeft als doel 
om werknemers met een laag loon te ondersteunen terwijl de jobbonus+ de overstap wil onder-
steunen van een werknemersstatuut naar zelfstandigenstatuut. Hierdoor krijgen middelen die 
eerder werden gereserveerd voor het ondersteunen van werkende armen een andere finaliteit. 
Het gereserveerde geld voor de jobbonus moet echter worden ingezet voor maatregelen die 
werknemers met de laagste lonen vooruithelpen.   
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RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 71.431/3 
van 2 juni 2022 

over 

een voorontwerp van decreet ‘tot regeling van de toekenning van 
een jobbonus plus voor startende zelfstandigen’
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2/11 advies Raad van State 71.431/3 

 

Op 28 april 2022 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
Minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw verzocht binnen een 
termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘tot regeling 
van de toekenning van een jobbonus plus voor startende zelfstandigen’. 

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 24 mei 2022. De kamer 
was samengesteld uit Wilfried VAN VAERENBERGH, kamervoorzitter, Jeroen VAN NIEUWENHOVE 
en Koen MUYLLE, staatsraden, Jan VELAERS en Bruno PEETERS, assessoren, en Astrid TRUYENS, 
griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Jonas RIEMSLAGH, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 2 juni 2022. 

* 
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71.431/3 advies Raad van State 3/11 

 

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet bevat een regeling voor het 
toekennen van een ‘jobbonus plus’ aan bepaalde startende zelfstandigen. Die premie, ten bedrage 
van 600 euro, wordt toegekend aan natuurlijke personen die starten als zelfstandige in 
hoofdberoep en die voldoen aan een aantal voorwaarden (artikel 4 van het voorontwerp). Indien 
de betrokkene gedurende minstens twaalf maanden na de start van zijn activiteiten nog steeds 
actief is als zelfstandige in hoofdberoep, ontvangt hij een aanvullende premie van 600 euro 
(artikel 5).  

 Het voorontwerp bevat zeven hoofdstukken. Hoofdstuk 1 bevat algemene 
bepalingen. Hoofdstuk 2 bepaalt de doelgroep en regelt de toekenning van de premie. 
Hoofdstuk 3 heeft betrekking op de procedure en hoofdstuk 4 op het toezicht. Hoofdstuk 5 bevat 
bepalingen inzake de verwerking van persoonsgegevens. Hoofdstuk 6 bevat wijzigingen van het 
decreet van 30 april 2004 ‘houdende sociaalrechtelijk toezicht’. Hoofdstuk 7 (‘Slotbepalingen’), 
ten slotte, heeft betrekking op de verjaring van de rechtsvorderingen ontstaan uit de toepassing 
van het aan te nemen decreet en de uitvoeringsbesluiten alsook op de inwerkingtreding van dat 
decreet. 

BEVOEGDHEID 

3. Het voorontwerp strekt ertoe, onder bepaalde voorwaarden, een premie toe te 
kennen aan startende zelfstandigen in hoofdberoep. Die regeling kan worden ingepast in de 
bevoegdheid van het Vlaamse Gewest inzake economisch beleid, zoals bedoeld in artikel 6, § 1, 
VI, eerste lid, 1°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’.2 

VORMVEREISTEN 

4. Het voorontwerp bevat diverse bepalingen die de verwerking van 
persoonsgegevens regelen.3 Die hebben onder meer betrekking op het bepalen van de 
verwerkingsverantwoordelijke, de categorieën van de te verwerken gegevens, het doel van de 
verwerking, de categorieën van personen die toegang hebben tot de verwerkte gegevens en de 
maximumtermijn voor het bewaren van de gegevens. 

 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 
hogere rechtsnormen verstaan. 
2 Zie ook GwH 15 oktober 2015, nr. 141/2015 en GwH 14 juli 2016, nr. 110/2016. 
3 Zie hoofdstuk 5 van het voorontwerp.  



66 1338 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement

‡LW
-A

C
G

W
LA

EFG
-H

B
ED

B
V

T‡

 
 
4/11 advies Raad van State 71.431/3 

 

 Bij de adviesaanvraag is advies nr. 2022/29 gevoegd dat de Vlaamse 
toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens op 6 april 2022 over het 
voorontwerp heeft uitgebracht. Zoals de Raad van State, afdeling Wetgeving, reeds in tal van 
adviezen heeft opgemerkt, dient met betrekking tot die bepalingen niet enkel het advies te worden 
ingewonnen van de Vlaamse toezichtcommissie, maar ook het advies van de (federale) 
Gegevensbeschermingsautoriteit bedoeld in de wet van 3 december 2017 ‘tot oprichting van de 
Gegevensbeschermingsautoriteit’. Het is immers die autoriteit die belast is met het toezicht op de 
naleving van de ‘algemene’ regels inzake de verwerking van persoonsgegevens, met inbegrip van 
de algemene regels die de federale overheid ter uitvoering van de algemene verordening 
gegevensbescherming4 heeft vastgesteld. Daaronder valt ook de bevoegdheid om, wat die regels 
betreft, advies te geven teneinde te voldoen aan de adviesverplichting waarin artikel 36, lid 4, van 
de algemene verordening gegevensbescherming, gelezen in samenhang met artikel 57, lid 1, c), 
en overweging 96 van die verordening, voorziet.5 

 De conclusie is dan ook dat het advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit 
alsnog moet worden ingewonnen vooraleer het voorontwerp doorgang kan vinden.  

5. Tenzij gevolg wordt gegeven aan de opmerkingen die hierna worden gemaakt met 
betrekking tot de (beperkte) toepassing van verordening (EU) nr. 1407/2013 van de Commissie 
van 18 december 2013 ‘betreffende de toepassing van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie op de-minimissteun’,  moet het ontwerp mogelijk 
alsnog worden aangemeld als staatssteun krachtens artikel 108, lid 3, van het Verdrag betreffende 
de Werking van de Europese Unie (hierna: VWEU).  

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

ALGEMENE OPMERKINGEN 

A. Gelijkheidsbeginsel 

6.1. Het voorontwerp voorziet in de toekenning van een premie van 600 euro aan de 
startende zelfstandige in hoofdberoep en een aanvullende premie van 600 euro indien de 
betrokkene na minstens twaalf maanden nog steeds actief is als zelfstandige in hoofdberoep. Uit 
artikel 4, eerste lid, 6°, van het voorontwerp volgt dat de betrokkene op basis van zijn prestaties 
als loontrekkende in het jaar voorafgaand aan het refertejaar in aanmerking moest komen voor 
een jobbonus, overeenkomstig de voorwaarden vermeld in de artikelen 3 tot 5 van het decreet van 
xxx ‘tot regeling van de toekenning van een jobbonus’6. Dit laatste impliceert onder meer dat het 
gemiddeld maandelijks brutoloon voor de daartoe relevante periode lager moet zijn dan 

 
4 Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 ‘betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van 
die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)’.  
5 Adv.RvS 61.267/AV van 27 juni 2017 over het voorontwerp dat heeft geleid tot de wet van 
3 december 2017, Parl.St. Kamer 2016-17, nr. 54-2648/001, 106-115 (opmerkingen 1 tot 6) en 117 (opmerking 3).  
6 Zoals aangenomen door de plenaire vergadering van het Vlaams Parlement (Parl.St. Vl.Parl. 2021-2022, nr. 
1204/4). 
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2.500 euro. Het inkomen voor die periode is bijgevolg een bepalende factor voor het verkrijgen 
van een premie op basis van het voorliggende voorontwerp. 

 Blijkens de memorie van toelichting beoogt het voorontwerp wel degelijk enkel 
startende zelfstandigen (in hoofdberoep) te ondersteunen die voordien een laag inkomen hadden: 

“De Vlaamse Regering ondersteunt met de jobbonus plus nu ook loontrekkenden 
die actief  waren aan een laag loon en de stap naar ondernemerschap in hoofdberoep 
zetten (…). 

De jobbonus plus kan een extra stimulus zijn voor loontrekkenden met een laag 
loon die de stap willen wagen en hun eigen zaak willen opzetten. Daarbij wordt de 
jobbonus plus gericht op dezelfde doelgroep als de jobbonus voor loontrekkenden. 
Ontvangers van de jobbonus plus ontvangen een premie van in totaal 1.200 euro in twee 
schijven gedurende twee jaar. Werken als zelfstandige gaat gepaard met een significant 
hoger risico op armoede dan werken als loontrekkende (Horemans & Marx, 2017). In 
2019 bedroeg het armoederisico voor zelfstandigen 9,9% in het Vlaams Gewest, een stuk 
hoger dan het armoederisico van 2,2% bij werknemers (bron: EU-SILC 2019). Bovendien 
richt de jobbonus plus zich op personen die voordien  aan een laag loon werkten; mensen 
die minder ruimte hebben om op voorhand een startkapitaal of een buffer uit te bouwen. 
De jobbonus plus beoogt om deze doelgroep te ondersteunen in  de eerste twee jaar van 
hun ondernemerschap, en zo een deel van de financiële onzekerheid weg te nemen. De 
jobbonus plus draagt in deze bij aan het versterken en het bestendigen van het 
economische weefsel.” 

6.2.1. Zodra de betrokkene recht had op een jobbonus in het jaar voorafgaand aan het 
refertejaar, is aan de voorwaarde vervat in artikel 4, eerste lid, 6°, van het ontwerp voldaan, en 
heeft hij recht op (twee keer) een premie van 600 euro. Het is daarbij van geen belang dat de 
jobbonus waarvoor de betrokkene als loontrekkende in aanmerking kwam het maximumbedrag 
van 600 euro per jaar bedroeg, dan wel, rekening houdend met de degressiviteit van de jobbonus, 
slechts enkele euro’s.7 Door het invoeren van de voorwaarde dat de betrokkene op basis van zijn 
prestaties als loontrekkende in het jaar voorafgaand aan het refertejaar in aanmerking moest 
komen voor een jobbonus, zonder daarbij rekening te houden met het degressief karakter ervan, 
lijken bijgevolg verschillende situaties op gelijke wijze te worden behandeld. 

6.2.2. Uit die voorwaarde volgt ook dat startende zelfstandigen in hoofdberoep die 
voordien niet als loontrekkende recht hadden op een jobbonus, geen recht hebben op een premie. 
Schoolverlaters en niet-werkende werkzoekenden worden bijgevolg uitgesloten van de regeling. 
Zij kunnen nochtans eveneens worden beschouwd als personen die, luidens de memorie van 
toelichting, “minder ruimte hebben om op voorhand een startkapitaal of een buffer uit te 
bouwen”. Zij kunnen weliswaar in aanmerking komen voor een zogenaamde “transitiepremie”, 
op basis van het decreet van 22 december 2017 ‘houdende een premie om de transitie van 
werkzoekenden naar ondernemerschap te stimuleren’, doch voor het verkrijgen van die premie 
gelden andere voorwaarden, zoals het doorlopen van een prestarterstraject van minstens zes 
weken. 

 
7 Overeenkomstig artikel 4, tweede lid, 1°, van het voorontwerp is ook aan de voorwaarde bepaald in artikel 4, 
eerste lid, 6°, voldaan indien de jobbonus niet opeisbaar was overeenkomstig artikel 5, § 4, van het decreet ‘tot 
regeling van de toekenning van een jobbonus’. De daarin voorziene drempels voor de opeisbaarheid van de jobbonus 
zijn 20 euro bij voltijdse prestaties en 10 euro bij deeltijdse prestaties.  
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6.3. Rekening houdend met de zo-even geschetste gevolgen van de ontworpen 
regeling, verdient het aanbeveling om het voorontwerp nog aan een bijkomend onderzoek te 
onderwerpen in het licht van het grondwettelijke gelijkheidsbeginsel. In de memorie van 
toelichting zal dienaangaande een verantwoording moeten worden opgenomen.  

B. Toepassing van de de-minimisverordening (EU) nr. 1407/2013 

7.1. Artikel 3 van het voorontwerp bepaalt dat de steun met toepassing of ter uitvoering 
van dit decreet gebeurt met inachtneming van de voorwaarden vermeld in artikel 3 van de 
verordening (EU) nr. 1407/2013 van de Commissie van 18 december 2013 ‘betreffende de 
toepassing van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese 
Unie op de-minimissteun’. In de memorie van toelichting wordt daarover het volgende gesteld: 

“Dit artikel bepaalt dat de jobbonus plus staatssteun is en valt onder de Europese 
de minimisregelgeving. Er is bijgevolg geen kennisgeving nodig aan Europa omdat de 
steunbedragen beperkt zijn zodat ze niet aanzien worden als concurrentieverstorend. Een 
onderneming mag volgens deze verordening in de voorbije drie jaar (huidig lopende jaar 
en twee voorgaande belastingjaren) niet meer dan € 200.000 de-minimissteun hebben 
ontvangen. Deze drempel wordt geenszins behaald.” 

7.2. De beoogde toepassing van de de-minimisregeling in verordening (EU) 
nr. 1407/2013  geeft evenwel aanleiding tot de hiernavolgende opmerkingen.  

7.2.1. Artikel 1, lid 1, van verordening (EU) nr. 1407/2013 luidt als volgt: 

“Deze verordening is van toepassing op steun die aan ondernemingen wordt 
verleend in alle sectoren, met uitzondering van: 

a) steun verleend aan in de sector visserij en aquacultuur actieve ondernemingen 
voor zover die onder Verordening (EG) nr. 104/2000 van de Raad ( ...) vallen; 

b) steun verleend aan in de primaire productie van landbouwproducten actieve 
ondernemingen; 

(…).” 

 Artikel 3 van het voorontwerp lijkt bijgevolg te impliceren dat de premie niet kan 
worden toegekend aan startende zelfstandigen die actief zijn in de in artikel 1, lid 1, van de 
verordening vermelde sectoren die worden uitgesloten van het toepassingsgebied ervan. Uit de bij 
de adviesaanvraag gevoegde stukken blijkt echter niet dat  het de bedoeling is dat de ontworpen 
regeling niet van toepassing zou zijn op sectoren zoals de landbouw en de visserij. Gelet hierop 
zou in artikel 3 van het voorontwerp niet enkel moeten worden verwezen naar verordening (EU) 
nr. 1407/2013, maar ook naar verordening (EU) nr. 1408/2013 van de Commissie van 
18 december 2013 ‘inzake de toepassing van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende 
de werking van de Europese Unie op de-minimissteun in de landbouwsector’. In dat geval moet 
er evenwel over worden gewaakt dat het drempelbedrag van alle “de-minimissteun die per 
lidstaat over een periode van drie belastingjaren wordt verleend aan ondernemingen die actief 
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zijn in de primaire productie van landbouwproducten” de voorgeschreven drempel niet 
overschrijdt.8 

7.2.2. De toekenning van  de-minimissteun is vrijgesteld van de aanmelding 
voorgeschreven in artikel 108, lid 3, van het VWEU, voor zover is voldaan aan de voorwaarden 
van de voornoemde verordeningen. Een van die voorwaarden is dat de steun bepaalde drempels 
niet overschrijdt, namelijk 200.000 euro over een periode van drie belastingjaren in 
verordening (EU) nr. 1407/2013 en 20.000 euro over eenzelfde periode in verordening (EU) 
nr. 1408/2013.9 

 Voor de toepassing van die drempel moet niet enkel rekening worden gehouden 
met de steunmaatregel in kwestie, maar wel met het “totale bedrag aan de-minimissteun dat per 
lidstaat aan één onderneming wordt verleend”.10 Om de naleving van die drempel te waarborgen, 
bevatten de verordeningen bepalingen inzake ‘monitoring’. Artikel 6, lid 1, van verordening (EU) 
nr. 1407/2013 bepaalt wat dat betreft het volgende: 

“Wanneer een lidstaat voornemens is overeenkomstig deze verordening 
de-minimissteun aan een onderneming te verlenen, stelt hij die onderneming schriftelijk in 
kennis van het voorgenomen steunbedrag, uitgedrukt als bruto-subsidie-equivalent, en van 
het feit dat het om de-minimissteun gaat, waarbij hij uitdrukkelijk naar deze verordening 
verwijst en de titel en de vindplaats ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie 
vermeldt. Wanneer overeenkomstig deze verordening in het kader van een regeling 
de-minimissteun wordt verleend aan verschillende ondernemingen en in het kader van die 
regeling aan die ondernemingen uiteenlopende bedragen aan individuele steun worden 
verleend, kan de betrokken lidstaat ervoor kiezen deze verplichting te vervullen door de 
ondernemingen een vast bedrag mee te delen dat met het in het kader van die regeling 
maximaal te verlenen steunbedrag overeenstemt. In dat geval wordt het vaste bedrag 
gebruikt om te bepalen of het desbetreffende in artikel 3, lid 2, vastgestelde plafond is 
bereikt. Voordat de lidstaat de steun verleent, verlangt hij van de betrokken onderneming 
een schriftelijke of elektronische verklaring over alle andere onder deze verordening of 
andere de-minimisverordeningen vallende de-minimissteun die deze onderneming 
gedurende de twee voorgaande belastingjaren en het lopende belastingjaar heeft 
ontvangen.”11 

 Artikel 6, lid 3, van dezelfde verordening bepaalt uitdrukkelijk dat een lidstaat 
“nieuwe de-minimissteun overeenkomstig deze verordening [pas verleent] nadat hij zich ervan 
heeft vergewist dat dit het totale bedrag aan de-minimissteun dat aan de betrokken onderneming 
is verleend, niet zodanig doet toenemen dat het desbetreffende in artikel 3, lid 2, vastgestelde 
plafond wordt overschreden, en dat aan alle in deze verordening vastgestelde voorwaarden is 
voldaan”. 

 
8 Artikel 3, lid 3, en bijlage I van verordening (EU) nr. 1408/2013.  
9 Zij het dat artikel 3, lid 3bis, van verordening (EU) nr. 1408/2013 onder bepaalde voorwaarden een plafond van 
25.000 euro toelaat.  
10 Artikel 3, lid 2, van verordening (EU) nr. 1407/2013; artikel 3, lid 2, van verordening (EU) nr. 1408/2013.  
11 Krachtens artikel 6, lid 2, van de verordening geldt deze verplichting niet indien de “lidstaat een centraal register 
voor de-minimissteun heeft opgezet dat volledige informatie bevat over alle de-minimissteun die door enige 
autoriteit in die lidstaat is verstrekt”. Voor zover bekend bestaat een dergelijk register niet in België.  
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 Het is niet duidelijk hoe de voornoemde bepalingen van verordening (EU) 
nr. 1407/201312 in acht kunnen worden genomen wanneer de ontworpen premie automatisch 
wordt toegekend, zoals is bepaald in artikel 10, eerste lid, van het voorontwerp. De automatische 
toekenning hangt af van de voorwaarde dat de aangewezen dienst “toegang krijgt tot de 
gegevensbronnen, vermeld in artikel 16” van het voorontwerp, doch die gegevens bevatten niet 
de informatie die krachtens de voornoemde verordening is vereist. Artikel 10, tweede lid, 
voorziet erin dat de begunstigde “eenmalig het Belgisch rekeningnummer” registreert waarop de 
premie wordt uitbetaald. Zelfs indien die registratie wordt uitgebreid tot het vervullen van de 
verplichting voorgeschreven in artikel 6, lid 1, in fine, van de voornoemde verordening, kan dat 
niet beperkt blijven tot een “eenmalige” verplichting. Ook bij de toekenning van de aanvullende 
premie moet de naleving van het drempelbedrag immers worden gecontroleerd. 

 Het voorontwerp dient in het licht van het voorgaande aan een bijkomend 
onderzoek te worden onderworpen, en waar nodig te worden aangepast. 

Artikel 1 

8. Artikel 8 van het voorontwerp heeft betrekking op regelingen die zijn vastgesteld 
“binnen het kader van een bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest”.  

 Niettegenstaande de ontworpen regeling in beginsel een gewestaangelegenheid 
betreft, regelt het decreet bijgevolg zowel gewest- als gemeenschapsaangelegenheden. Dit moet 
in artikel 1 van het voorontwerp tot uiting wordt gebracht.  

Artikel 2 

9. Met het oog op de overeenstemming met artikel 3, 3°, van het decreet ‘tot regeling 
van de toekenning van een jobbonus’, schrijve men in artikel 2, 3°, c), van het voorontwerp “de 
natuurlijke personen” in plaats van “de werknemers”. 

Artikel 4 

10. In artikel 4, eerste lid, 2°, van het voorontwerp wordt verwezen naar “de 
maatschappelijke zetel”. In artikel 2:4 van het Wetboek van Vennootschappen en Verenigingen is 
dat begrip echter vervangen door het begrip “de zetel”. Bovendien rijst de vraag of het 
gehanteerde begrip ook passend is voor zelfstandigen in hoofdberoep die hun activiteit uitoefenen 
als natuurlijke persoon.  

 Deze opmerking geldt ook voor artikel 16, eerste lid, 3°, van het voorontwerp.  

 
12 Artikel 6 van verordening (EU) nr. 1408/2013 bevat identieke bepalingen. 
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Artikel 7 

11. Krachtens artikel 7, eerste lid, van het voorontwerp, kan de Vlaamse Regering “de 
premiebedragen, vermeld in artikel 4 en 5, aanpassen”. Het tweede lid van dat artikel bepaalt dat 
de Vlaamse Regering “de voorwaarden voor de aanpassing, vermeld in het eerste lid” bepaalt. In 
de memorie van toelichting wordt verduidelijkt dat op basis daarvan “de premie [kan] worden 
aangepast in functie van de begrotingskredieten en de koopkracht”.  

 Rekening houdend met de machtiging die reeds in het eerste lid wordt verleend, 
die lijkt te volstaan voor het aanpassen van de premiebedragen in het licht van de doelstelling 
geformuleerd in de memorie van toelichting, is het niet duidelijk welke de meerwaarde is van de 
machtiging om  “de voorwaarden voor de aanpassing, vermeld in het eerste lid” te bepalen. Er 
dient dan ook minstens in de memorie van toelichting te worden verduidelijkt welke voorwaarden 
men daarbij precies voor ogen heeft, zo niet wordt het tweede lid beter weggelaten.  

Artikel 10 

12. Uit artikel 10, tweede lid, van het voorontwerp volgt dat de premie enkel wordt 
uitbetaald op een Belgisch rekeningnummer. 

 Er zal op moeten worden toegezien dat de keuze voor de beperking tot een 
Belgisch rekeningnummer niet op gespannen voet komt te staan met Europeesrechtelijke 
beginselen zoals die inzake het vrij verkeer. In dat verband lijkt het raadzaam om minstens 
rekeningen bij in België gevestigde kredietinstellingen van buitenlandse oorsprong bij de 
ontworpen regeling te betrekken en daartoe in plaats van naar “het Belgisch rekeningnummer” 
naar “een rekeningnummer bij een in België gevestigde kredietinstelling”13 te verwijzen. 

Artikel 18 

13. De inlichtingen die met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens in de 
communicatie met de zelfstandige moeten worden vermeld stemmen niet volledig overeen met 
die informatie die moet worden verstrekt op basis van de artikelen 13 en 14 van de algemene 
verordening gegevensbescherming.14  

 Deze bepaling moet dan ook zo worden begrepen dat hiermee een verdergaande 
verplichting dan in de verordening  wordt ingevoerd, die erin bestaat dat de aangewezen dienst in 
alle communicatie met de betrokkene, en dus niet enkel bij de verkrijging van de betrokken 
persoonsgegevens, de in artikel 18 opgesomde gegevens moet opnemen, en dat daarmee 
geenszins afbreuk wordt gedaan aan de verplichtingen tot informatieverstrekking op grond van de 
artikelen 13 en 14 van de verordening, die immers rechtstreekse werking hebben. Dit zou 

 
13 Vgl. wat de wettelijke regeling met betrekking tot de Kruispuntbank van Ondernemingen betreft, met artikel III.25 
van het Wetboek van economisch recht. 
14 Zie ook opm. 43-44 van het advies van de VTC.  



72 1338 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement

‡LW
-A

C
G

W
LA

EFG
-H

B
ED

B
V

T‡

 
 
10/11 advies Raad van State 71.431/3 

 

duidelijker moeten blijken uit de tekst van artikel 18 van het voorontwerp of minstens uit de 
memorie van toelichting. 

Artikel 19 

14. Artikel 19 van het voorontwerp voorziet in een bewaartermijn voor de 
persoonsgegevens tot “tien jaar na de verjaring van alle vorderingen die tot de bevoegdheid van 
de verwerkingsverantwoordelijke behoren, en, in voorkomend geval, de definitieve beëindiging 
van de gerechtelijke, administratieve en buitengerechtelijke procedures en beroepen die 
voortvloeien uit de verwerking van de gegevens”. 

 Het is niet duidelijk hoe de bewaring tot tien jaar nadat alle vorderingen en 
procedures zijn verjaard wordt verantwoord.15  

 De beoogde bewaartermijn moet dan ook nog aan een bijkomend onderzoek 
worden onderworpen en de memorie van toelichting moet worden aangevuld met een redelijke 
verantwoording hieromtrent.  

Artikel 22 

15. Artikel 22 van het voorontwerp bepaalt dat de rechtsvorderingen die ontstaan uit 
de toepassing van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan, verjaren na verloop van vijf jaar 
na het feit waaruit die vordering is ontstaan. 

 Over een gelijkaardige bepaling heeft de Raad van State, afdeling Wetgeving, in 
advies 70.185/3 van 20 oktober 2021 het volgende opgemerkt:16 

“Luidens artikel 54 van het voorontwerp verjaren ‘rechtsvorderingen die ontstaan 
uit de toepassing van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan, (…) na verloop van vijf 
jaar na het feit waaruit de vordering is ontstaan’. Om nadere toelichting verzocht omtrent 
deze bepaling, gaf de gemachtigde de volgende verduidelijking: 

‘Artikel 54 is terug te vinden onder hoofdstuk 9 Toezicht en sancties. De 
bedoeling van deze termijn is om de verjaringstermijn bij een eventueel optreden 
van de Vlaamse Sociale Inspectie (eventuele strafrechtelijke inbreuken) te bepalen. 
Overeenkomstig artikel 26 van de Voorafgaande Titel van het Wetboek van 
Strafvordering verjaart de (eventuele) burgerlijke rechtsvordering volgend uit een 
misdrijf volgens de regels van het Burgerlijk Wetboek of van de bijzondere wetten 
die van toepassing zijn op de rechtsvordering tot vergoeding van schade. De 
bepaling van artikel 54 heeft niet de bedoeling om hierop in te grijpen. Derhalve 
dient geen beroep te worden gedaan op de figuur van de impliciete bevoegdheden.’ 

 
15 Zie ook opm. 36-38 van het advies van de VTC. 
16 Adv.RvS 70.185/3 van 20 oktober 2021, over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van het Vlaamse 
Gewest van 14 januari 2020 ‘over maatwerk bij individuele inschakeling’, opm. 16, Parl.St. Vl.Parl. 2021-2022, 
nr. 1022/1.  
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In zoverre het de bedoeling is om aan te sluiten bij de gangbare burgerrechtelijke 
verjaringstermijnen, is deze bepaling overbodig. In dat verband moet bovendien worden 
opgemerkt dat de termijn van ‘vijf jaar na het feit waaruit de vordering is ontstaan’ niet 
volledig samenvalt met artikel 2262bis, § 1, tweede en derde lid van het oud Burgerlijk 
Wetboek17, hetgeen een bijkomende reden is om de bepaling uit het voorontwerp weg te 
laten.” 

 Deze opmerking geldt op overeenkomstige wijze ten aanzien van artikel 22 van 
het voorontwerp. 

DE GRIFFIER 

Astrid TRUYENS 

DE VOORZITTER 

Wilfried VAN VAERENBERGH 
 

 
17 Voetnoot 10 in het geciteerde advies: “In afwijking van het eerste lid verjaren alle rechtsvorderingen tot 
vergoeding van schade op grond van buitencontractuele aansprakelijkheid door verloop van vijf jaar vanaf de dag 
volgend op die waarop de benadeelde kennis heeft gekregen van de schade of van de verzwaring ervan en van de 
identiteit van de daarvoor aansprakelijke persoon. 
De in het tweede lid vermelde vorderingen verjaren in ieder geval door verloop van twintig jaar vanaf de dag 
volgend op die waarop het feit waardoor de schade is veroorzaakt, zich heeft voorgedaan.”  
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Eco-
nomie en Landbouw;
Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Land-
bouw is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement 
het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder:
1° algemene verordening gegevensbescherming: verordening (EU) 2016/679 van 

het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescher-
ming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoons-
gegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking 
van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming);

2° Kruispuntbank van Ondernemingen: de Kruispuntbank van Ondernemingen, 
vermeld in artikel I.2, 1°, van het Wetboek van economisch recht;

3° loontrekkende: de persoon die behoort tot een of meer van de volgende 
categorieën:
a) de werknemers die onderworpen zijn aan een van de volgende regelingen:

1) de regeling, vermeld in artikel 21, §1, 1° tot en met 3° en 5°, van 
de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de 
sociale zekerheid voor werknemers;

2) de regelingen, vermeld in artikel 1, eerste lid, 1° en 3°, van de 
besluitwet van 7 februari 1945 betreffende de maatschappelijke vei-
ligheid van de zeelieden ter koopvaardij;

b) de natuurlijke personen, vermeld in artikel 3bis, 7, 8 en 9 tot en met 15 
van het koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet 
van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 
betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders;

c) de natuurlijke personen die werken in een lidstaat van de Europese Unie 
of van de Europese Economische Ruimte, en in principe dagelijks of min-
stens één keer per week terugkeren naar hun hoofdverblijfplaats, ver-
meld in artikel 4, eerste lid, 3°, van dit decreet;

4° refertejaar: het jaar waarin een persoon de overstap maakt naar zelfstandige 
in hoofdberoep;

5° zelfstandige in hoofdberoep: een natuurlijke persoon die aan al de volgende 
voorwaarden voldoet:
a) een beroepsbezigheid uitoefenen waarvoor hij geen arbeidsovereenkomst 

heeft gesloten of waaraan hij niet door een statuut verbonden is;
b) als zelfstandige in hoofdberoep aangesloten zijn bij een sociale verzeke-

ringskas voor zelfstandigen of bij de Nationale Hulpkas voor de Sociale 
Verzekeringen der Zelfstandigen;

c) geen beroepsbezigheid uitoefenen die binnen het toepassingsgebied valt 
van artikel 35 van het koninklijk besluit van 19 december 1967 houdende 
algemeen reglement in uitvoering van het koninklijk besluit nr. 38 van 27 
juli 1967, houdende inrichting van het sociaal statuut der zelfstandigen;

6° jobbonus plus: de premies, vermeld in artikel 4 en 5.
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Art. 3. De steun met toepassing of ter uitvoering van dit decreet gebeurt met 
inachtneming van de voorwaarden, vermeld in artikel 3 van de verordening (EU) 
nr. 1407/2013 van de Commissie van 18 december 2013 betreffende de toepassing 
van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking van de Euro-
pese Unie op de-minimissteun, artikel 3 van de verordening (EU) nr. 1408/2013 
van de Commissie van 18 december 2013 inzake de toepassing van de artikelen 
107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie op 
de-minimissteun in de landbouwsector en artikel 3 van de verordening (EU) nr. 
717/2014 van de Commissie van 27 juni 2014 inzake de toepassing van de artike-l
en 107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie op 
de-minimissteun in de visserij- en aquacultuursector. 

Hoofdstuk 2. Bepalingen over de doelgroep en de premie 

Art. 4. Binnen de perken van de begrotingskredieten wordt een jobbonus plus in de 
vorm van een premie van 600 euro toegekend aan de natuurlijke persoon die start 
als zelfstandige in hoofdberoep en die voldoet aan al de volgende voorwaarden: 
1°  hij start op zijn vroegst op 1 januari 2022 een beroepsbezigheid als zelfstan- 

dige in hoofdberoep. Voor de toepassing van deze voorwaarde wordt de over- 
gang van de hoedanigheid van zelfstandige in bijberoep naar die van zelfstan- 
dige in hoofdberoep ook beschouwd als de start van een beroepsbezigheid als 
zelfstandige in hoofdberoep; 

2°  als hij een beroepsbezigheid als zaakvoerder, vennoot of bestuurder van een 
vennootschap start, ligt de zetel van die vennootschap in het Vlaamse Gewest;

3°  hij heeft zijn hoofdverblijfplaats op het grondgebied van het Vlaamse Gewest 
op 1 januari van het refertejaar; 

4°  hij heeft de leeftijd, vermeld in artikel 2 van het koninklijk besluit van 23 
december 1996 tot uitvoering van de artikelen 15, 16 en 17 van de wet van 
26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van 
de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels, niet bereikt op de datum 
waarop hij zijn activiteiten als zelfstandige in hoofdberoep is gestart; 

5°  hij had in de drie maanden vóór de datum van de start van zijn activiteiten 
als zelfstandige in hoofdberoep een arbeidsovereenkomst of aanstelling als 
loontrekkende; 

6° hij kwam op basis van zijn prestaties als loontrekkende in het jaar vooraf-
gaand aan het refertejaar in aanmerking voor een jobbonus, conform de voor-
waarden, vermeld in artikel 3 tot en met 5 van het decreet van 20 mei 2022 
tot regeling van de toekenning van een jobbonus;

7° hij kreeg gedurende zes jaar vanaf de datum waarop de laatste jobbonus plus 
is uitbetaald conform dit decreet tot de datum waarop hij opnieuw start als 
zelfstandige in hoofdberoep, geen jobbonus plus conform dit decreet.

Voor de toepassing van de voorwaarde, vermeld in het eerste lid, 6°:
1° wordt de persoon die recht had op een jobbonus, maar aan wie met toepas-

sing van artikel 5, §4, van het decreet van 20 mei 2022 tot regeling van de 
toekenning van een jobbonus geen jobbonus is uitbetaald, ook beschouwd als 
een persoon die in aanmerking kwam voor een jobbonus;

2° wordt de loontrekkende die geen aanvraag voor een jobbonus heeft ingediend 
conform artikel 9, §2, van het decreet van 20 mei 2022 tot regeling van de 
toekenning van een jobbonus, niet beschouwd als een persoon die in aanmer-
king kwam voor een jobbonus.
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Art. 5. Binnen de perken van de begrotingskredieten wordt een aanvullende job-
bonus plus van 600 euro toegekend aan de natuurlijke persoon die voldoet aan al 
de volgende voorwaarden:
1° de voorwaarden, vermeld in artikel 4;
2° hij is zelfstandige in hoofdberoep als vermeld in artikel 4, eerste lid, 1°, ge-

durende een periode van minimaal twaalf maanden die begint op de datum 
waarop hij zijn activiteiten als zelfstandige in hoofdberoep is gestart.

Art. 6. De jobbonus plus kan niet worden gecumuleerd met de premie die wordt 
toegekend conform het decreet van 22 december 2017 houdende een premie om 
de transitie van werkzoekenden naar ondernemerschap te stimuleren.

Art. 7. De Vlaamse Regering kan de premiebedragen, vermeld in artikel 4 en 5, 
aanpassen.

De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden voor de aanpassing, vermeld in 
het eerste lid.

Art. 8. De jobbonus plus wordt niet in aanmerking genomen om inkomensgren-
zen binnen het kader van een bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap of het 
Vlaamse Gewest te berekenen, ongeacht of die inkomensgrenzen worden opgelegd 
door een decreet van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest of een 
besluit van de Vlaamse Regering.

De jobbonus plus maakt geen deel uit van beroepsinkomsten noch van een 
andere vorm van inkomsten, zoals die worden vastgesteld binnen het kader van 
een bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest.

Hoofdstuk 3. Procedure

Afdeling 1. Toekenning en uitbetaling

Art. 9. De dienst die de Vlaamse Regering aanwijst, heeft de volgende taken in het 
kader van de toekenning van een jobbonus plus:
1° de aanvraag ontvangen;
2° de toekenningsvoorwaarden onderzoeken;
3° de jobbonus plus toekennen en uitbetalen.

Art. 10. De jobbonus plus wordt automatisch toegekend op voorwaarde dat de 
dienst, vermeld in artikel 9, toegang krijgt tot de gegevensbronnen, vermeld in 
artikel 16.

De zelfstandige in hoofdberoep registreert eenmalig het rekeningnummer bij 
een in België gevestigde kredietinstelling waarop de dienst, vermeld in artikel 9, 
de jobbonus plus kan uitbetalen. De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor 
de registratie.

De Vlaamse Regering bepaalt de aanvraagprocedure voor het geval waarin de 
jobbonus plus niet automatisch kan worden toegekend.

Art. 11. De Vlaamse Regering bepaalt het tijdstip om de jobbonus plus uit te 
betalen.
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Afdeling 2. Bezwaar

Art. 12. Een persoon kan tegen de niet-toekenning van de jobbonus plus schrifte-
lijk bezwaar indienen bij de dienst, vermeld in artikel 9. Bezwaarindieners voegen 
bij het bezwaarschrift de nodige documenten met bewijskracht om hun bezwaar 
te staven.

Een bezwaar wordt ingediend binnen drie jaar nadat het refertejaar is 
verstreken.

Art. 13. De dienst, vermeld in artikel 9, stuurt een ontvangstmelding naar de 
indiener van het bezwaarschrift. Die ontvangstmelding vermeldt de datum waarop 
die dienst het bezwaar heeft ontvangen.

De dienst, vermeld in artikel 9, spreekt zich uit over de aangevoerde bezwaren 
en brengt de ondernemer schriftelijk op de hoogte van zijn beslissing. Die kennis-
geving vermeldt de wijze waarop de voormelde beslissing in rechte kan worden 
betwist.

Hoofdstuk 4. Toezicht

Art. 14. Het toezicht en de controle op de uitvoering van dit decreet en de uit-
voeringsbesluiten ervan verlopen conform het decreet houdende sociaalrechtelijk 
toezicht van 30 april 2004.

Hoofdstuk 5. Verwerking van persoonsgegevens

Art. 15. De dienst, vermeld in artikel 9, treedt op als verwerkingsverantwoorde-
lijke als vermeld in artikel 4, 7), van de algemene verordening gegevensbescher-
ming, voor de verwerking van de persoonsgegevens, vermeld in artikel 16.

Art. 16. De volgende categorieën van persoonsgegevens worden in het kader van 
de toekenning van de jobbonus plus verwerkt:
1° de identificatie- en contactgegevens van de natuurlijke persoon die start als 

zelfstandige in hoofdberoep;
2° de melding dat de zelfstandige zijn activiteiten in hoofdberoep verricht;
3° het adres van de zetel van de zelfstandige in hoofdberoep, als hij een beroeps-

bezigheid als zaakvoerder, vennoot of bestuurder van een vennootschap start;
4° de startdatum van de activiteiten als zelfstandige in hoofdberoep;
5° het nummer van de Kruispuntbank van Ondernemingen;
6° het rekeningnummer van de zelfstandige in hoofdberoep;
7° de tewerkstellingsgegevens over de geleverde arbeidsprestaties als loontrek-

kende in het refertejaar en het jaar vóór het refertejaar;
8° de melding dat de zelfstandige een premie heeft ontvangen conform artikel 3 

van het decreet van 22 december 2017 houdende een premie om de transitie 
van werkzoekenden naar ondernemerschap te stimuleren;

9° de verklaring op eer dat wordt voldaan aan de voorwaarden, vermeld in artikel 
3 van de verordening (EU) nr. 1407/2013 van de Commissie van 18 december 
2013 betreffende de toepassing van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie op de-minimissteun, artikel 3 
van de verordening (EU) nr. 1408/2013 van de Commissie van 18 december 
2013 inzake de toepassing van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag be-
treffende de werking van de Europese Unie op de-minimissteun in de land-
bouwsector en artikel 3 van de verordening (EU) nr. 717/2014 van de Com-
missie van 27 juni 2014 inzake de toepassing van de artikelen 107 en 108 van 
het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie op de-minimissteun 
in de visserij- en aquacultuursector.

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article.pl?numac=2018010227&caller=list&article_lang=N&row_id=1&numero=2&pub_date=2018-02-09&dt=DECREET&language=nl&du=d&fr=f&choix1=EN&choix2=EN&fromtab=+moftxt+UNION+montxt+UNION+modtxt&nl=n&trier=afkondiging&htit=transitie&sql=dt+=+%27DECREET%27+and+htit+contains++%27transitie%27&rech=2&tri=dd+AS+RANK+
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article.pl?numac=2018010227&caller=list&article_lang=N&row_id=1&numero=2&pub_date=2018-02-09&dt=DECREET&language=nl&du=d&fr=f&choix1=EN&choix2=EN&fromtab=+moftxt+UNION+montxt+UNION+modtxt&nl=n&trier=afkondiging&htit=transitie&sql=dt+=+%27DECREET%27+and+htit+contains++%27transitie%27&rech=2&tri=dd+AS+RANK+
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In het kader van rapportering worden de persoonlijke kenmerken van de zelf-
standige in hoofdberoep verwerkt.

Art. 17. In het kader van de taken, vermeld in artikel 9, wisselt de dienst, vermeld 
in artikel 9, de volgende persoonsgegevens uit met de volgende instanties:
1° de identificatie- en contactgegevens met het Rijksregister van de natuurlijke 

personen;
2° het gegeven dat de zelfstandige zijn activiteit in hoofdberoep verricht en de 

startdatum van zijn activiteiten met het Rijksinstituut voor de Sociale Verze-
keringen der Zelfstandigen;

3° het vestigingsadres en het nummer van de Kruispuntbank van Ondernemin-
gen met de Kruispuntbank van Ondernemingen;

4° het rekeningnummer van de zelfstandige in hoofdberoep met het agentschap 
Digitaal Vlaanderen;

5° de tewerkstellingsgegevens, de bezoldigingsgegevens en de gegevens over 
de geleverde prestaties als loontrekkende met de Rijksdienst voor Sociale 
Zekerheid;

6° fiscale gegevens met de Federale Overheidsdienst Financiën.

De persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, worden uitgewisseld met tus-
senkomst van de bevoegde dienstenintegratoren als dat van toepassing is.

In het tweede lid wordt verstaan onder dienstenintegrator: een diensteninte-
grator als vermeld in artikel 2, 3°, van het decreet van 13 juli 2012 houdende de 
oprichting en organisatie van een Vlaamse dienstenintegrator.

Art. 18. In de communicatie met de zelfstandige worden de volgende vermeldin-
gen over de verwerking van de persoonsgegevens opgenomen:
1° het doel van de verwerking van de persoonsgegevens;
2° de categorieën van de te verwerken persoonsgegevens;
3° de entiteiten waaraan de persoonsgegevens worden verstrekt;
4° de periode waarin de gegevens bewaard worden;
5° de aanwijzing van de verwerkingsverantwoordelijken;
6° de contactgegevens van de functionaris voor gegevensbescherming;
7° de rechtsgrond voor de verwerking;
8° informatie over de rechten en mogelijkheid om klacht in te dienen;
9° de bron van de persoonsgegevens.

Art. 19. Met behoud van de toepassing van de noodzakelijke bewaring ervan voor 
de latere verwerking met het oog op archivering in het algemeen belang, voor 
wetenschappelijk of historisch onderzoek of voor statistische doeleinden, vermeld 
in artikel 89 van de algemene verordening gegevensbescherming, worden de per-
soonsgegevens bewaard gedurende de noodzakelijke duur voor de doeleinden voor 
dit decreet met een maximale bewaartermijn die niet meer mag bedragen dan tien 
jaar na de verjaring van alle vorderingen die tot de bevoegdheid van de verwer-
kingsverantwoordelijke behoren, en, in voorkomend geval, de definitieve beëindi-
ging van de gerechtelijke, administratieve en buitengerechtelijke procedures en 
beroepen die voortvloeien uit de verwerking van de gegevens.

Hoofdstuk 6.  Wijzigingen van het decreet houdende sociaalrechtelijk toezicht van 
30 april 2004

Art. 20. Aan artikel 2, §1, eerste lid, van het decreet houdende sociaalrechtelijk 
toezicht van 30 april 2004, het laatst gewijzigd bij het decreet van 14 januari 2022, 
wordt een punt 65° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“65°  de toekenning van de jobbonus plus, vermeld in artikel 4 en 5 van het decreet 
van [...] tot regeling van de toekenning van een jobbonus plus voor startende 
zelfstandigen.”.
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Art. 21. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 14 januari 
2022, wordt een artikel 21/4 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 21/4. Onder de voorwaarden, vermeld in deze afdeling, kan aan elke persoon 
die onjuiste of onvolledige inlichtingen verschaft of bepaalde inlichtingen achter-
houdt met het oog op het verkrijgen van de jobbonus plus, vermeld in het decreet 
van [...] tot regeling van de toekenning van een jobbonus plus voor startende zelf-
standigen en de uitvoeringsbesluiten ervan, een administratieve geldboete opge-
legd worden van 50 euro tot 500 euro.”.

Hoofdstuk 7. Slotbepalingen

Art. 22. Dit decreet treedt in werking op een datum die de Vlaamse Regering 
vaststelt.

Brussel, 13 juni 2022.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,  
Sociale Economie en Landbouw,

Jo BROUNS


