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MEMORIE VAN TOELICHTING
Samenvatting

Dit ontwerp van decreet is er op gericht om instemming te verlenen met het samen-
werkingsakkoord tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 20 december
2018 tussen de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschapscommissie en
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie met betrekking tot het verplicht
inburgeringstraject voor de nieuwkomers in Brussel-Hoofdstad.

Er werd een nieuw artikel toegevoegd aan de ordonnantie van 11 mei 2017 betref-
fende het inburgeringstraject voor de nieuwkomers. Dit artikel vormt de wettelijke
basis voor de verwerking van persoonsgegevens in een uniform computergestuurd
systeem. Dit uniform computergestuurd systeem zal gebruikt worden voor de
opvolging van de dossiers van nieuwkomers en zal ter beschikking worden gesteld
van de gemeenten van het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, de erkende inrich-
ters van het inburgeringstraject en de nieuwkomers.

Over het ontwerp van ordonnantie werd advies gevraagd van de Raad van State.
De Raad van State merkte op in haar advies nr. 69.369/1 van 4 juni 2021 dat
eveneens een artikel zou moeten toegevoegd worden aan het samenwerkings-
akkoord van 20 december 2018 voor wat betreft de verwerking en uitwisseling van
persoonsgegevens door de inrichters van het inburgeringstraject die erkend zijn
door de Vlaamse Gemeenschap en door de Franse Gemeenschapscommissie. Er
werd daarom een ontwerp van samenwerkingsakkoord opgesteld tot wijziging van
het samenwerkingsakkoord van 20 december 2018. In het samenwerkingsakkoord
van 20 december 2018 wordt een artikel 8/1 ingevoegd dat de essentiéle elemen-
ten van de verwerking van persoonsgegevens beschrijft, en in overeenstemming is
met het nieuwe artikel in de ordonnantie van 11 mei 2017.

I. ALGEMENE TOELICHTING
A. Situering

De ordonnantie van 11 mei 2017 betreffende het inburgeringstraject voor de
nieuwkomers legt aan nieuwkomers in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad
de verplichting op om een inburgeringstraject te volgen. De Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie biedt voorlopig zelf geen inburgeringstrajecten aan en
heeft geen eigen inrichters erkend. Om te voldoen aan zijn verplichting op basis van
de ordonnantie zal de nieuwkomer zich kunnen richten tot de inrichters van inbur-
geringstrajecten die erkend zijn door de Vlaamse Gemeenschap of door de COCOF
(Commission communautaire frangaise, de Franse Gemeenschapscommissie).

Het samenwerkingsakkoord van 20 december 2018 bevat de nodige afspraken
tussen de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschapscommissie en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie om de praktische uitvoering van
het verplichte inburgeringsbeleid in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad moge-
lijk te maken. De reglementering is nog niet in werking getreden, maar de uitvoe-
ring van de reglementering wordt momenteel voorbereid door de diverse actoren.

Om op een efficiénte manier uitvoering te kunnen geven aan bovenvermelde regle-
mentering betreffende het inburgeringstraject voor de nieuwkomers wordt er door
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie een uniform computergestuurd
systeem ontwikkeld. Dit uniform computergestuurd systeem zal gebruikt worden
voor de opvolging van de dossiers van nieuwkomers. Het zal ter beschikking wor-
den gesteld van de gemeenten van het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad en
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de erkende inrichters van het inburgeringstraject. Op termijn zouden ook nieuw-
komers toegang krijgen tot het systeem. De ordonnantie van 11 mei 2017 betref-
fende het inburgeringstraject voor de nieuwkomers werd daarom gewijzigd om te
voorzien in een wettelijke basis voor de verwerking van persoonsgegevens in het
uniform computergestuurd systeem.

Aan de hand van de nieuwe bepalingen met betrekking tot de verwerking van per-
soonsgegevens moeten nieuwkomers duidelijk kunnen zien welke verwerking met
hun gegevens wordt uitgevoerd en onder welke omstandigheden de gegevensver-
werking is toegestaan.

Over het ontwerp van ordonnantie tot wijziging van de ordonnantie van 11 mei
2017 werd advies gevraagd van de Raad van State. De Raad van State merkte op
in haar advies nr. 69.369/1 van 4 juni 2021 dat eveneens een artikel zou moeten
toegevoegd worden aan het samenwerkingsakkoord van 20 december 2018 voor
wat betreft de verwerking en uitwisseling van persoonsgegevens door de inrichters
van het inburgeringstraject die erkend zijn door de Vlaamse Gemeenschap en door
de Franse Gemeenschapscommissie. Er werd daarom een ontwerp opgesteld tot
wijziging van het samenwerkingsakkoord van 20 december 2018. Hierdoor wordt
een artikel gelijkaardig aan het nieuwe artikel in de ordonnantie van 11 mei 2017
opgenomen in het samenwerkingsakkoord.

Dit ontwerp van decreet is er op gericht om instemming te verlenen met het samen-
werkingsakkoord van 12 mei 2022 tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van
20 december 2018 tussen de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschaps-
commissie en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie met betrekking
tot het verplicht inburgeringstraject voor de nieuwkomers in Brussel-Hoofdstad.

Hieronder zal verder worden ingegaan op de inhoud van het nieuwe artikel 8/1 dat
zal worden toegevoegd aan het samenwerkingsakkoord van 20 december 2018. Het
artikel bevat de essentiéle elementen van de verwerking van persoonsgegevens.

In paragraaf 1 van het nieuwe artikel 8/1 worden de doelstellingen van de ver-
werking via het computersysteem beschreven. Het computersysteem heeft voor
de gemeenten als doelstelling dat kan gedetecteerd worden welke nieuwkomers
onder de verplichting tot inburgering vallen en om te controleren of die verplich-
ting wordt nagekomen. De doelstelling voor de inrichters van het inburgeringstra-
ject is om te controleren of een nieuwkomer onder de verplichte inburgering valt.
Via het computersysteem kunnen de inrichters ook het dossier van de verplichte
nieuwkomers die bij hen zijn ingeschreven proactief opvolgen. Nieuwkomers zul-
len via het computersysteem hun dossier kunnen opvolgen en de nodige attesten
kunnen inbrengen. Ten slotte heeft het computersysteem voor de Gemeenschap-
pelijke Gemeenschapscommissie als doelstelling dat de toepassing van de regelge-
ving over de verplichte inburgering kan nagegaan worden. De Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie kan ook de opvolging doen van een dossier waarin een
administratieve sanctie moet opgelegd worden. De gegevens mogen enkel voor
deze voormelde doeleinden worden verwerkt.

Paragraaf 2 omvat de categorieén verwerkte gegevens. De gegevens die verwerkt

worden zijn nodig om de bovenstaande doeleinden te kunnen bereiken. De gege-

vens die worden uitgewisseld zijn de volgende:

1° het rijksregisternummer, de naam en voornamen, de geboortedatum, het ge-
slacht, de hoofdverblijfplaats, de nationaliteit, de verblijfstoestand, de familiale
gegevens (de burgerlijke staat, de verklaring van wettelijke samenwoning en
de afstammelingen in de dalende lijn) en de eventuele datum van overlijden;
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2° gegevens over het verloop van het inburgeringstraject. De gegevens over
het verloop van het inburgeringstraject worden ter beschikking gesteld door
de nieuwkomer zelf of door de inrichter van het inburgeringstraject waar de
nieuwkomer is ingeschreven. De inrichters van het inburgeringstraject die er-
kend zijn door de Vlaamse Gemeenschap zullen deze gegevens ter beschik-
king stellen via de Kruispuntbank Inburgering (KBI).

Familiale gegevens worden opgevraagd omdat de familiale toestand een invloed
kan hebben op het al dan niet bestaan van een vrijstelling van de verplichting tot
inburgering, zo is er een vrijstelling voor bepaalde familieleden van EU-burgers.
Deze vrijstelling geldt echter bijvoorbeeld wel voor gehuwden, maar niet voor die-
genen die een wettelijke samenwoning hebben afgesloten. Het krijgen van kinde-
ren kan dan weer een reden zijn om een opschorting van de termijnen in het kader
van de verplichting tot inburgering te verkrijgen. Het gaat concreet over de termijn
voor aanmelding en de termijn voor de beéindiging van het inburgeringstraject.

Gegevens worden uit het Rijksregister gekopieerd omdat de informatie gecentra-
liseerd moet worden om uitwisseling tussen de verschillende betrokken actoren
mogelijk te maken. Verder moeten de gegevens in de tool bewaard worden opdat
de detectie van de doelgroep kan gebeuren.

Paragraaf 3 bepaalt dat de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie de ver-
werkingsverantwoordelijke is. De Gemeenschappelijke Gemeenschapscommis-
sie ontwikkelt het computersysteem en stelt het ter beschikking van de andere
partijen.

In paragraaf 4 wordt de bewaartermijn beschreven. Voor de nieuwkomers die het
inburgeringstraject beéindigd hebben, worden enkel het rijksregisternummer, de
naam en voornamen en de datum van beéindiging van het inburgeringstraject
gedurende 30 jaar na afsluiting van het dossier bewaard. Voor de nieuwkomers die
het inburgeringstraject niet beéindigd hebben, werd gekozen voor een bewaarter-
mijn voor alle gegevens van 30 jaar na afsluiting van het dossier. Op die manier
kan begrepen worden waarom het in die dossiers niet tot een beéindiging van het
inburgeringstraject is gekomen.

Paragraaf 5 omvat de categorieén van ontvangers aan wie de gegevens van nieuw-
komers worden meegedeeld. De Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
heeft als verwerkingsverantwoordelijke zicht op alle gegevens. De gemeente waar
de nieuwkomer is ingeschreven en de inrichter van een inburgeringstraject waar de
nieuwkomer is ingeschreven hebben eveneens zicht op alle verwerkte gegevens.
De andere gemeentes en inrichters van een inburgeringstraject hebben slechts
zicht op bepaalde gegevens.

De inrichter van een traject heeft toegang omdat deze dient te weten wanneer een
nieuwkomer zich aanbiedt of het gaat om een nieuwkomer die verplicht is om het
traject te volgen. Op dat moment zal de inrichter nog geen behandelende inrich-
ter zijn. Ook de gemeente bij wie een nieuwkomer zich aanbiedt, moet kunnen
zien of er al een verplichtingsdossier bestaat voor die persoon. Dit moet zichtbaar
zijn voordat die gemeente eventueel behandelende gemeente wordt. Het kan in
bepaalde omstandigheden (bijv. verhuis) ook nodig zijn dat de gemeente of inrich-
ter die niet de behandelende gemeente of inrichter is, toegang heeft tot beperkte
gegevens om zo over voldoende informatie te beschikken om de inburgeraar ver-
der te helpen.

In paragraaf 6 van het nieuwe artikel wordt tenslotte bepaald dat het Verenigd
College, het College van de Franse Gemeenschapscommissie en de Vlaamse
Regering, binnen de grenzen van de door het samenwerkingsakkoord ingestelde
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gegevensuitwisselingen, de nadere voorwaarden kunnen bepalen voor de opvol-
ging van dossiers van nieuwkomers en de elektronische gegevensuitwisseling.

B. Inhoud
Impactanalyse

De wijzigingen die nodig zijn aan de Kruispuntbank Inburgering om de gege-
vensuitwisseling mogelijk te maken worden opgevangen binnen de beschikbare
begrotingskredieten.

Het gunstig advies van de Inspectie van Financién over het voorliggend ontwerp
van decreet werd verleend op 23 december 2021.

Het begrotingsakkoord is niet vereist.
Implementatie

Het samenwerkingsakkoord van 20 december 2018 bevat de nodige afspraken
tussen de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschapscommissie en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie om de praktische uitvoering van
het verplichte inburgeringsbeleid in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad moge-
lijk te maken. De reglementering is nog niet in werking getreden, maar de uitvoe-
ring van de reglementering wordt momenteel voorbereid door de diverse actoren.
Het aanpassen van het samenwerkingsakkoord van 20 december 2018 is één van
de stappen om hiertoe te komen.

C. Totstandkomingsprocedure

Aangezien instemmingsdecreten teksten zijn die meermaals in dezelfde vorm
voorkomen, vallen ze onder de uitzondering van punt 297, eerste alinea, van de
Omzendbrief Wetgevingstechniek, en is een advies niet verplicht.

Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd ontvangen op 23 december
2021.

Op 7 februari 2022 verstrekte de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen
(SERV) haar advies. De Commissie Diversiteit gaf een positief advies bij het ont-
werp van decreet. De Commissie gaf aan dat het goed is dat het decreet voorziet
in de wettelijke basis voor de verwerking van persoonsgegevens via een uniform
computergestuurd systeem in het kader van het verplicht inburgeringstraject voor
de nieuwkomers in Brussel-Hoofdstad.

Op 15 februari 2022 verstrekte de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking
van persoonsgegevens (VTC) het advies nr. 2022/016. Hierbij worden de elemen-
ten van het advies toegelicht met een bijhorende repliek.

De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp van decreet voldoende
waarborgen zou kunnen bieden wat de bescherming van de persoonsgegevens van
de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen bijkomend
worden geimplementeerd, met name:

- Een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling uitvoeren (randnummer 24-
25): er zal een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling uitgevoerd worden
door de GGC (Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie).

- Verduidelijken in de memorie van toelichting waarom familiale gegevens opge-
vraagd worden en gegevens uit het Rijksregister gekopieerd worden (randnum-
mer 27-28): de reden waarom familiale gegevens opgevraagd worden werd toe-
gevoegd in deze memorie van toelichting. De familiale toestand kan een invloed
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hebben op het al dan niet bestaan van een vrijstelling van de verplichting tot
inburgering, zo is er een vrijstelling voor bepaalde familieleden van EU-burgers.
Deze vrijstelling geldt echter bijvoorbeeld wel voor gehuwden, maar niet voor
diegenen die een wettelijke samenwoning hebben afgesloten. Het krijgen van
kinderen kan dan weer een reden zijn om een opschorting van de termijnen in
het kader van de verplichting tot inburgering te verkrijgen. Het gaat concreet
over de termijn voor aanmelding en de termijn voor de beéindiging van het
inburgeringstraject.

- Gegevens worden uit het Rijksregister gekopieerd omdat de informatie gecen-
traliseerd moet worden om uitwisseling tussen de verschillende betrokken acto-
ren mogelijk te maken. Verder moeten de gegevens in de tool bewaard worden
opdat de detectie van de doelgroep kan gebeuren.

- In de memorie van toelichting verduidelijken waarom welke instanties toegang
hebben (randnummer 30): dit werd toegevoegd in deze memorie van toelich-
ting. De inrichter van een traject dient te weten wanneer een nieuwkomer zich
aanbiedt of het gaat om een nieuwkomer die verplicht is om het traject te vol-
gen. Op dat moment zal de inrichter nog geen behandelende inrichter zijn. Ook
de gemeente bij wie een nieuwkomer zich aanbiedt, moet kunnen zien of er al
een verplichtingsdossier bestaat voor die persoon. Dit moet zichtbaar zijn voor-
dat die gemeente eventueel behandelende gemeente wordt. Het kan in bepaal-
de omstandigheden (bijv. verhuis) ook nodig zijn dat de gemeente of inrichter
die niet de behandelende gemeente of inrichter is, toegang heeft tot beperkte
gegevens om zo over voldoende informatie te beschikken om de inburgeraar
verder te helpen.

- De bewaartermijn van 30 jaar voor bepaalde persoonsgegevens aanpassen naar
redelijke proporties (randnummer 33-34): aangezien de redenen waarom ie-
mand een traject niet heeft beéindigd heel divers kunnen zijn, is het wenselijk
alle gegevens uit deze dossiers te bewaren gedurende 30 jaar. In het ontwerp
van ordonnantie tot wijziging van de ordonnantie van 11 mei 2017 betreffen-
de het inburgeringstraject voor de nieuwkomers werd aanvankelijk voor alle
dossiers een bewaartermijn van 30 jaar voorzien. Dit werd als niet-proportio-
neel beschouwd door de Raad van State en de Gegevensbeschermingsautoriteit
(GBA). De GBA deed zelf het voorstel om het onderscheid te maken tussen dos-
siers waarin het traject beéindigd werd, waarbij een beperkt aantal gegevens
gedurende 30 jaar bewaard worden, en andere dossiers, waarbij alle gegevens
gedurende 30 jaar worden bewaard. Dit voorstel werd ook overgenomen in het
nieuwe artikel van het samenwerkingsakkoord.

- De transparantiemaatregelen uitwerken (luik 5): er zal op de website Inburge-
ring van de GGC in elk geval informatie beschikbaar zijn over de verwerking van
de persoonsgegevens van de nieuwkomer.

Op 11 maart 2022 werd het voorontwerp van decreet een tweede keer principieel
goedgekeurd door de Vlaamse Regering. Op basis daarvan werd advies gevraagd
aan de Raad van State, die het advies nr. 71.234/1 op 20 april 2022 uitbracht.
Met toepassing van artikel 84, §3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich beperkt tot
het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechts-
grond, alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. Dat
onderzoek geeft geen aanleiding tot opmerkingen.

Het samenwerkingsakkoord werd goedgekeurd door de VIlaamse Regering op
14 januari 2022 en werd ondertekend op 1 februari 2022. Naar aanleiding van
het advies van de Raad van State nr. 70.957/VR van 9 maart 2022 over het
voorontwerp van ordonnantie houdende instemming van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie werd artikel 2 van het samenwerkingsakkoord geschrapt
waarin de bepaling van inwerkingtreding was opgenomen. De normale regels van
inwerkingtreding zullen op deze manier gevolgd worden. Ten tweede werd naar
aanleiding van het advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit nr. 48/2022 van
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9 maart 2022 bij het voorontwerp van ordonnantie houdende instemming van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie “met name” geschrapt in paragraaf
2, 1°, van het toekomstige artikel 8/1 in het samenwerkingsakkoord. De Gegevens-
beschermingsautoriteit merkte namelijk op dat de opsomming niet limitatief was
door de toevoeging van “met name”.

Een gewijzigde versie van het samenwerkingsakkoord werd door de Vlaamse
Regering goedgekeurd op 6 mei 2022. De gewijzigde tekst werd ondertekend op
12 mei 2022.

D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest
Dit ontwerp van decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. Overeenkom-
stig artikel 5, §1, II, 3°, BWHI, (BWHI: bijzondere wet tot hervorming der instel-
lingen) is de Vlaamse Gemeenschap bevoegd voor het beleid inzake onthaal en
integratie van inwijkelingen.

I1I. TOELICHTING BI1J DE ARTIKELEN

Met dit ontwerp van decreet wordt instemming verleend met het samenwerkings-
akkoord van 12 mei 2022 tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 20
december 2018 tussen de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschapscom-
missie en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie met betrekking tot
het verplicht inburgeringstraject voor de nieuwkomers in Brussel-Hoofdstad.

De instemming van de wetgevende vergaderingen van de verschillende partijen bij
het samenwerkingsakkoord is een voorwaarde om in de verschillende rechtsstel-
sels gevolg te kunnen geven aan het samenwerkingsakkoord.

De artikelen van het ontwerp van decreet behoeven geen nadere toelichting.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en
Gelijke Kansen,

Bart SOMERS

Vlaams Parlement
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/( =\ V]aamse

( Regering

Voorontwerp van decreet tot instemming met het
samenwerkingsakkoord van XX X XXXX tot wijziging van het
samenwerkingsakkoord van 20 december 2018 tussen de
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschapscommissie
en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie met
betrekking tot het verplicht inburgeringstraject voor de
nieuwkomers in Brussel-Hoofdstad

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken,
Inburgering en Gelijke Kansen;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en
Gelijke Kansen is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.
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Art. 2. Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord van XX X XXXX
tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 20 december 2018 tussen de
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschapscommissie en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie met betrekking tot het verplicht
inburgeringstraject voor de nieuwkomers in Brussel-Hoofdstad.

Brussel, ... (datum).

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en
Gelijke Kansen,

Bart SOMERS

Vlaams Parlement
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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DIGITALE GEGEVENSUITWISSELING BINNEN VER-
PLICHTE INBURGERINGSTRAJECTEN BRUSSEL-
HOOFDSTAD

s s+ Commissie
o « o Diversiteit
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Advies van de Commissie Diversiteit, Wetstraat 34-36, 1040 Brussel

W www.serv.be/diversiteit - T+32 2 209 01 11 - E info@serv.be

Adviesvraag Voorontwerp van decreet tot wijziging van het
samenwerkingsakkoord van 20 december met betrekking tot
het verplicht inburgeringstraject voor de nieuwkomers in
Brussel-Hoofdstad

Adviesvrager Bart Somers - Vlaams minister van Binnenlands Bestuur,

Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen

Ontvangst adviesvraag 25 januari 2022

Decretale opdracht SERV-decreet 7 mei 2004 art. 11 (overlegfunctie)
Goedkeuring raad 7 februari 2022

Contactpersoon Liselotte Hedebouw Ihedebouw@serv.be
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+ o+ Commissie
o « o Diversiteit

De heer Bart SOMERS

Vlaams minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen
Arenberggebouw

Arenbergstraat 7

B-1000 Brussel

Samenwerkingsakkoord inburgering Brussel Hoofdstad

Mijnheer de viceminister-president

Op 25 januari 2022 vroeg u de SERV om advies over het voorontwerp van decreet
tot instemming met het samenwerkingsakkoord van XX tot wijziging van het samen-
werkingsakkoord van 20 december 2018 tussen de Viaamse Gemeenschap, de Franse
Gemeenschapscommissie en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie met
betrekking tot het verplicht inburgeringstraject voor de nieuwkomers in Brussel-
Hoofdstad.

De SERV behandelde deze adviesvraag binnen de Commissie Diversiteit. Daarin
werken de Vlaamse sociale partners, LEVL en het Gebruikersoverleg Handicap
en Arbeid samen aan adviezen over evenredige arbeidsdeelname, diversiteit en
gelijke behandeling.

De Commissie Diversiteit geeft een positief advies bij het ontwerpdecreet.
Binnen het bestaande samenwerkingsakkoord tussen de Vlaamse Gemeen-
schap, de Franse Gemeenschapscommissie en de Gemeenschappelijke Ge-
meenschapscommissie over het verplicht inburgeringstraject voor de nieuwko-
mers in Brussel-Hoofdstad zal ingezet worden op een uniform computerge-
stuurd systeem om gegevens uit te wisselen. Het is goed dat het decreet daarbij
voorziet in de wettelijke basis voor de verwerking van persoonsgegevens.

Hoogachtend
Pieter Kerremans Hans Maertens
administrateur-generaal voorzitter
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ADVIES VAN DE VLAAMSE TOEZICHTCOMMISSIE
VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS
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?(‘“ Vlaamse
( overheid

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van
persoonsgegevens

Advies wetgeving VTC nr. 2022/016 van 15 februari 2022

over

tekst voorontwerp van decreet

van van de Vlaamse Regering
tot instemming met het samenwerkingsakkoord van XXX tot wijziging van het
samenwerkingsakkoord van 20 december 2018 tussen de Vlaamse Gemeenschap,

titel de Franse Gemeenschapscommissie en de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie met betrekking tot het verplicht inburgeringstraject
voor de nieuwkomers in Brussel - Hoofdstad

roepnaam (decreet instemming samenwerkingsakkoord inburgeringstraject Brussel - Hoofdstad)

datum zoals principieel goedgekeurd op 14 januari 2022

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad Van 27 april 2016 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57,
1, ¢) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van de heer Bart Somers, Vlaams minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken,
Inburgering en Gelijke Kansen van 25 januari 2022, ontvangen door de VTC op 25 januari 2022;

Brengt op 15 februari 2022 het volgend advies uit:

VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

De Vlaamse minister bevoegd voor Inburgering (hierna “de adviesvrager”) verzocht om het advies van de Vlaamse
Toezichtcommissie (hierna  “VTC”) over een voorontwerp van decreet tot instemming met het
samenwerkingsakkoord van XXX tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 20 december 2018 tussen de
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschapscommissie en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
met betrekking tot het verplicht inburgeringstraject voor de nieuwkomers in Brussel — Hoofdstad (hierna “het
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Ontwerp”), met betrekking tot het nieuwe artikel 8/1 dat werd toegevoegd aan het samenwerkingsakkoord van 20
december 2018.

2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Context

3. Het Ontwerp beoogt instemming te verlenen met het samenwerkingsakkoord tot wijziging van het
samenwerkingsakkoord van 20 december 2018 tussen de Vlaamse Gemeenschap, de Franse
Gemeenschapscommissie en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie met betrekking tot het verplicht
inburgeringstraject voor de nieuwkomers in Brussel-Hoofdstad.

4. Er werd een nieuw artikel toegevoegd aan de ordonnantie van 11 mei 2017 betreffende het inburgeringstraject voor
de nieuwkomers. Dit artikel vormt de wettelijke basis voor de verwerking van persoonsgegevens in een uniform
computergestuurd systeem. Dit uniform computergestuurd systeem zal gebruikt worden voor de opvolging van de
dossiers van nieuwkomers en zal ter beschikking worden gesteld van de gemeenten van het tweetalige gebied
Brussel-Hoofdstad, de erkende inrichters van het inburgeringstraject en de nieuwkomers.

5. Over het ontwerp van ordonnantie werd advies gevraagd van de Raad van State. De Raad van State merkte in haar
advies nr. 69.369/1 van 4 juni 2021 op dat eveneens een artikel zou moeten toegevoegd worden aan het
samenwerkingsakkoord van 20 december 2018 voor wat betreft de verwerking en uitwisseling van
persoonsgegevens door de inrichters van het inburgeringstraject die erkend zijn door de Vlaamse Gemeenschap en
door de Franse Gemeenschapscommissie. Er werd daarom een ontwerp van samenwerkingsakkoord opgesteld tot
wijziging van het samenwerkingsakkoord van 20 december 2018. In het samenwerkingsakkoord van 20 december
2018 wordt een artikel 8/1 ingevoegd dat de essentiéle elementen van de verwerking van persoonsgegevens
beschrijft, en in overeenstemming is met het nieuwe artikel in de ordonnantie van 11 mei 2017.

6. Door de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie werd eveneens advies gevraagd aan de
Gegevensbeschermingsautoriteit.

7. Artikel 8/1 dat werd toegevoegd aan het samenwerkingsakkoord van 20 december 2018, luidt als volgt:

“Eerste artikel. In het samenwerkingsakkoord van 20 december 2018 tussen de Vlaamse Gemeenschap, de Franse
Gemeenschapscommissie en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie met betrekking tot het verplicht
inburgeringstraject voor de nieuwkomers in Brussel-Hoofdstad, wordt een artikel 8/1 ingevoegd, luidende:

"Art. 8/1. §1. De Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie stelt een uniform computergestuurd systeem voor de
opvolging van de dossiers van nieuwkomers ter beschikking van de gemeenten van het tweetalige gebied Brussel-
Hoofdstad, de erkende inrichters van het inburgeringstraject en de nieuwkomers.

Dat systeem moet toelaten:

1° Voor de gemeenten: te detecteren welke nieuwkomers onder de verplichting tot inburgering vallen alsook te
controleren of die verplichting wordt nagekomen;

2°Voor de inrichters van het inburgeringstraject: na te gaan of een nieuwkomer onder de verplichte inburgering valt,
alsook het dossier van de verplichte nieuwkomers die bij hen zijn ingeschreven proactief te kunnen opvolgen;

3° Voor de nieuwkomers: hun dossier te kunnen opvolgen en daarin de nodige attesten te kunnen inbrengen;

4° Voor de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie: de toepassing van de regelgeving over de verplichte
inburgering te kunnen nagaan en de opvolging te kunnen doen van een dossier waarin een administratieve sanctie
moet opgelegd worden.

De gegevens mogen enkel worden verwerkt voor de doeleinden die hierboven zijn opgesomd.

§2. De categorieén van verwerkte gegevens in het uniform computergestuurd systeem voor de opvolging van de
dossiers van nieuwkomers zijn de volgende:
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1° het rijksregisternummer, de naam en voornamen, de geboortedatum, het geslacht, de hoofdverblijfplaats, de
nationaliteit, de verblijfstoestand, de familiale gegevens (met name de burgerlijke staat, de verklaring van wettelijke
samenwoning en de afstammelingen in de dalende lijn) en de eventuele datum van overlijden;

2° gegevens over het verloop van het inburgeringstraject (aanmelding, beéindiging, vrijstellingen, opschortingen).
De gegevens onder 1° worden opgehaald uit het Rijksregister.

§3. De Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie is de verwerkingsverantwoordelijke voor de persoonsgegevens,

vermeld in §2.

§4. De gegevens vermeld in §2 worden in het uniform computergestuurd systeem voor de opvolging van dossiers van
nieuwkomers als volgt bewaard:

- voor de nieuwkomers die het inburgeringstraject beéindigd hebben, worden het rijksregisternummer, de naam en
voornamen, en de datum van beéindiging van het inburgeringstraject gedurende 30 jaar na afsluiting van het dossier
bewaard, daarna worden ze verwijderd. De overige gegevens worden na beéindiging van het inburgeringstraject
verwijderd;

- voor de nieuwkomers die het inburgeringstraject niet beéindigd hebben, worden alle gegevens gedurende 30 jaar
na afsluiting van het dossier bewaard, daarna worden ze verwijderd.

§5. De gegevens, vermeld in §2, worden gedeeld met de gemeente waar de nieuwkomer is ingeschreven en de
inrichter van het inburgeringstraject waar de nieuwkomer is ingeschreven.

Andere gemeentes en inrichters van een inburgeringstraject hebben enkel zicht op het rijksregisternummer, de naam
en voornamen, de gemeente en de inrichter van het inburgeringstraject waar de nieuwkomer is ingeschreven, en de
status van het dossier, teneinde de aan hen opgelegde verplichtingen in het kader van de verplichte inburgering te
kunnen nakomen.

§6. Binnen de grenzen van de door dit samenwerkingsakkoord ingestelde gegevensuitwisselingen, kunnen het
Verenigd College, het College van de Franse Gemeenschapscommissie en de Vlaamse Regering de nadere
voorwaarden voor het ter beschikking stellen, het aanpassen en het gebruiken van het computergestuurd systeem
voor de opvolging van dossiers van nieuwkomers en de elektronische gegevensuitwisseling bepalen."

Il. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Voorafgaande toelichting

8. De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn:

nieuwkomers?! in Brussel — Hoofdstad

en dat het minstens de volgende gegevens betreft :

1° het rijksregisternummer, de naam en voornamen, de geboortedatum, het geslacht, de hoofdverblijfplaats, de
nationaliteit, de verblijfstoestand, de familiale gegevens (met name de burgerlijke staat, de verklaring van wettelijke
samenwoning en de afstammelingen in de dalende lijn) en de eventuele datum van overlijden;

2° gegevens over het verloop van het inburgeringstraject (aanmelding, beéindiging, vrijstellingen, opschortingen).
De gegevens onder 1° worden opgehaald uit het Rijksregister.

1 De meerderjarige vreemdeling, jonger dan 65 jaar, die minder dan drie jaar wettig in Belgié verblijft en die voor het eerst met een
verblijfstitel van meer dan drie maanden ingeschreven wordt in het Rijksregister van een gemeente van het tweetalige gebied
Brussel-Hoofdstad, zoals ook omschreven in artikel 2 van de ordonnantie (art. 2,2° Samenwerkingsakkoord van 20 december 2018
tussen de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschapscommissie en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie met
betrekking tot het verplicht inburgeringstraject voor de nieuwkomers in Brussel-Hoofdstad, van 20 december 2018).
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9. Het betreft informatie over natuurlijke personen met onder meer identificatie- en contactgegevens en dus gaat het
om de verwerking van persoonsgegevens zoals bedoeld in de AVG. De VTC gaat daarom na in hoeverre het Ontwerp
en de bestaande decreten in lijn liggen met de principes van het gegevensbeschermingsrecht.

2. Kwaliteit van de regelgevende grondslag

10. Het samenwerkingsakkoord bevat geen andere bepalingen inzake de bescherming van persoonsgegevens.

11. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat—en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving
- elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG.

12. Het Ontwerp of de nota aan de Vlaamse Regering vermelden niet expliciet op grond van welke rechtvaardigingsgrond

in de AVG de verwerking van persoonsgegevens zal plaatsvinden. De VTC gaat er van uit dat de gegevens verwerkt
worden op basis van de rechtvaardigingsgrond “voldoen aan een wettelijke verplichting die op de
verwerkingsverantwoordelijke rust”. Met name zullen de verwerkingsverantwoordelijken persoonsgegevens
verwerken om te kunnen overgaan tot uitbetaling van de gezinsbijslag/groeipakket in geval er aanknopingspunten
zijn in verschillende Belgische deelentiteiten.

13. De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM?, artikel 7 van het Handvest van de Grondrechten van de
Europese Unie samengelezen met artikel 52.1 van het Handvest en artikel 22 van de Grondwet moet worden
voorgeschreven in een 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende
maatschappelijke behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke
bepaling moeten de essentiéle elementen? van de met de overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van
persoonsgegevens omschreven zijn. 4

14. Voor verwerkingen op basis van artikel 6, lid 1, c), AVG®, die niet zozeer betrekking hebben op het privé-leven sensu

stricto, maar eerder enkel op de bescherming van persoonsgegevens, moet het doeleinde voldoende duidelijk
afgebakend zijn®. Andere elementen van de verwerking die al duidelijk (eventueel impliciet) blijken uit de bestaande
wetgeving moeten niet per se herhaald worden. De VTC vindt het niettemin een goede praktijk om dat wel te doen
om een uniform kader te creéren waarop verschillende uitvoeringsbesluiten kunnen steunen. Bovendien maakt dit
het veel gemakkelijker om de verwerkingen van persoonsgegevens te toetsen aan de AVG, zowel voor de

2 Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden.
3 Artikel 6, AVG vermeldt de volgende elementen:
- het doel van de verwerking;

- de types of categorieén van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt zijn tot wat
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt (,minimale gegevensverwerking”);

- de betrokkenen;

- de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;
- de opslagperioden;

- de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n).

4 EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000; GWH 23 april 2015, arrest nr. 44/2015, 63; GWH 5 oktober 2017, arrest nr.
100/2017, 17, GWH 15 maart 2018, arrest nr. 29/2018, 26; GwH 14 januari 2021, arrest nr. 2/2021, overw. B.22.1.e.e.; GwH 18
november 2021, arrest nr. 158/2021, overw. B.6; GwH 9 december 2021, B.53.1-B.53.2; adv. 68.936/AV van 7 april 2021 over een
voorontwerp van wet betreffende maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie, Parl.St. Kamer, 2020-
2021, doc. nr. 551951/001, 94-98; SCHRAM, F., Privacy & persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2019, 75-98, 111-116;
DEGRAVE, E., "L’é-gouvernement et la protection de la vie privée — Légalité, transparance et contréle" , Collection du CRIDS, Larcier,
Brussel, 2014, p. 161 e.v.

5 “c) de verwerking is noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke rust;”

& Artikel 6, 3, AVG. Voor wat punt e) betreft, bestaat de doelstelling van de verwerking in de vervulling van een taak van algemeen
belang of voor de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is verleend door unierecht of
lidstatelijk recht.
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20.
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3.

toezichthouder als voor de betrokkenen. Er is dus een onderscheid te maken tussen de legaliteitstoets (eisen
waaraan de wettelijke basis moet voldoen om geldig te zijn) en de conformiteitstoets aan de AVG.

Aangezien met de vermelding van de essentiéle elementen ook minstens gedeeltelijk tegemoetgekomen wordt aan
artikel 5, 1, a), AVG, dat bepaalt dat persoonsgegevens moeten worden verwerkt op een wijze die ten aanzien van
de betrokkene behoorlijk en transparant is, zal het ontbreken van deze elementen zwaardere
transparantiemaatregelen vragen. Er zal immers niet naar de wetgeving kunnen verwezen worden voor die
elementen.

De opstellers van de wettelijke en reglementaire teksten zullen moeten inschatten of de beoogde verwerking een

meer uitgewerkte rechtsgrond nodig heeft. Daarbij moet in eerste instantie gekeken worden naar de graad van
inmenging van de overheid in het privé-leven.

Doelbinding
Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel
5,1, b), AVG).

De volgende doeleinden worden in het Ontwerp vermeld:

1° voor de gemeenten: te detecteren welke nieuwkomers onder de verplichting tot inburgering vallen alsook te
controleren of die verplichting wordt nagekomen;

2° voor de inrichters van het inburgeringstraject: na te gaan of een nieuwkomer onder de verplichte inburgering valt,

alsook het dossier van de verplichte nieuwkomers die bij hen zijn ingeschreven proactief te kunnen opvolgen;
3° voor de nieuwkomers: hun dossier te kunnen opvolgen en daarin de nodige attesten te kunnen inbrengen;
4° voor de Gemeenschappeliike Gemeenschapscommissie: de toepassing van de regelgeving over de verplichte

inburgering te kunnen nagaan en de opvolging te kunnen doen van een dossier waarin een administratieve sanctie
moet opgelegd worden.

De doeleinden zijn dan ook welbepaald en transparant. Verder zijn de doeleinden die worden nagestreefd nuttig en
noodzakelijk, rekening houdend met het algemeen belang. Er is een evenwicht tussen het belang van de betrokkenen
om hun rechten en vrijheden te vrijwaren en het algemeen belang om tot een verwerking van gegevens over te gaan.

De VTC is van oordeel dat de doeleinden welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd zijn.

Verantwoordelijkheid

Artikel 4.7) AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

Het Ontwerp duidt de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie aan als verwerkingsverantwoordelijke.

De Raad van State gaf aan dat aangezien de verwerkingsverantwoordelijke overeenkomstig artikel 24, lid 1, van de
AVG “passende technische en organisatorische maatregelen [moet treffen] om te waarborgen en te kunnen
aantonen dat de verwerking in overeenstemming met [de AVG] wordt uitgevoerd”, het aangewezen leek dat ook
een verwerkingsverantwoordelijke op gemeentelijk niveau wordt aangewezen die de verantwoordelijkheid
waarneemt voor de verwerking’.

7 http://www.raadvst-consetat.be/dbx/adviezen/69369.pdf
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24, De VTC is van oordeel dat wat het uniform computergestuurd systeem betreft, de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie het doel en de middelen zal bepalen en alleen zij verwerkingsverantwoordelijke is. De
gemeenten zullen dat zijn voor de gegevens die zij eventueel verwerken op hun eigen systemen.

25. De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verantwoordelijken voor de verwerking moeten nagaan of het
uitvoeren van een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB - artikel 35 AVG)® voor de verschillende
gegevensstromen al dan niet noodzakelijk is.

26. De VTC meent alvast dat het uitvoeren van een GEB verplicht zal zijn gelet op de lijst van de VTC® met verwerkingen
waarvoor een Vlaamse bestuursinstantie een GEB moet uitvoeren conform artikel 35.4 van de AVG. De VTC verwijst
in dit kader naar de punten:

- wanneer er op grote schaal gegevens van personen met een migratie-achtergrond of van leden van etnisch-
culturele minderheden ingezameld worden of op systematische wijze worden uitgewisseld tussen meerdere
verwerkingsverantwoordelijken. MINDERHEDEN [criterium 5 en 7];

- wanneer er op grote schaal gegevens van kwetsbare segmenten van de bevolking ingezameld worden of op
systematische wijze worden uitgewisseld tussen meerdere verwerkingsverantwoordelijken. KWESTBARE
PERSONEN ([criteria 5 en 7] (voor het geval asielzoekers onder de definitie van nieuwkomer zouden kunnen
vallen of er op een andere manier sprake is van een grotere machtsongelijkheid tussen de betrokkenen en de
verwerkingsverantwoordelijke!®);

5. Minimale gegevensverwerking

27. Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

28. De categorieén betrokkenen zijn nieuwkomers in Brussel — Hoofdstad en de categorieén gegevens zijn:
1° het rijksregisternummer, de naam en voornamen, de geboortedatum, het geslacht, de hoofdverblijfplaats, de
nationaliteit, de verblijfstoestand, de familiale gegevens (met name de burgerlijke staat, de verklaring van wettelijke

samenwoning en de afstammelingen in de dalende lijn) en de eventuele datum van overlijden;

2° gegevens over het verloop van het inburgeringstraject (aanmelding, beéindiging, vrijstellingen, opschortingen).
De gegevens onder 1° worden opgehaald uit het Rijksregister.

8 \Voor meer uitleg over en model van GEB, zie:

- https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-dpia

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit:
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeocordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf)

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf)

9 Beslissing VTC nr. 0/2020/01 van 14 januari 2020 betreffende Aanname van de lijst met verwerkingen waarvoor een
Gegevensbeschermingseffectbeoordeling dient te worden uitgevoerd conform artikel 35.4 van de Algemene Verordening
Gegevensbescherming door Vlaamse bestuursinstanties
https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC O 2020 01 DPIA lijsten vl voor web.pdf

10 Richtsnoeren van de Groep Gegevensbescherming Artikel 29 (WP29) voor gegevensbeschermingseffectbeoordelingen en
bepaling of een verwerking "waarschijnlijk een hoog risico inhoudt" in de zin van Verordening 2016/679
https://overheid.vlaanderen.be/richtsnoeren-voor-gegevensbeschermingseffectbeoordelingen-wp29
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29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Het is de VTC niet duidelijk waarom de familiale gegevens opgevraagd worden. Ook de Memorie van Toelichting
geeft geen verduidelijking wat dit betreft. Verder is het onduidelijk waarom gegevens opgehaald worden uit het
Rijksregister en in het systeem bewaard terwijl de authentieke bron geraadpleegd kan worden wanneer dit nodig is.

De VTC vestigt in ieder geval de aandacht op de artikelen 5 en 8 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een
Rijksregister van de natuurlijke personen die een machtigingsvereiste instellen van de minister bevoegd voor
Binnenlandse Zaken voor het gebruik van het rijksregisternummer?l.

Wat de instanties die toegang hebben betreft: De gegevens worden gedeeld met de gemeente waar de nieuwkomer
is ingeschreven en de inrichter van het inburgeringstraject waar de nieuwkomer is ingeschreven.

Andere gemeentes en inrichters van een inburgeringstraject hebben enkel zicht op het rijksregisternummer, de naam
en voornamen, de gemeente en de inrichter van het inburgeringstraject waar de nieuwkomer is ingeschreven, en de
status van het dossier, teneinde de aan hen opgelegde verplichtingen in het kader van de verplichte inburgering te
kunnen nakomen.

Een verantwoording hiervoor ontbreekt in de Memorie van Toelichting. Het komt de VTC aangewezen voor deze
alleszins op te nemen zodat de minimale gegevensverwerking beoordeeld kan worden.

In het Ontwerp wordt specifiek de mededeling geregeld van gegevens. Er zal rekening moeten gehouden worden
met artikel 8 van het Vlaams e-govdecreet van 18 juli 2008, dat aan Vlaamse instanties de verplichting oplegt om
protocollen af te sluiten voor de mededeling van persoonsgegevens aan andere overheden.

Krachtens artikel 5.1, e), AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk
maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij
worden verwerkt.

Wat de bewaartermijn betreft: voor de nieuwkomers die het inburgeringstraject beéindigd hebben, worden enkel
het rijksregisternummer, de naam en voornamen en de datum van beéindiging van het inburgeringstraject
gedurende 30 jaar na afsluiting van het dossier bewaard. Voor de nieuwkomers die het inburgeringstraject niet
beéindigd hebben, werd gekozen voor een bewaartermijn voor alle gegevens van 30 jaar na afsluiting van het dossier.
In de Memorie van Toelichting worden die termijnen als volgt verantwoord: op die manier kan begrepen worden
waarom het in die dossiers niet tot een beéindiging van het inburgeringstraject is gekomen.

Een bewaringstermijn van 30 jaar lijkt ertoe te leiden dat in de overgrote meerderheid van de gevallen de gegevens
veel langer dan noodzakelijk worden bewaard. De in het ontworpen artikel 8/1, § 1 van het Ontwerp vermelde
doeleinden lijken niet te kunnen verantwoorden dat alle gegevens die worden genoemd in de ontworpen bepaling
voor alle nieuwkomers gedurende 30 jaar moeten worden bewaard. Dat is in het bijzonder het geval voor de
gegevens van het verloop van het inburgeringstraject of de familiale gegevens van de personen die de
inburgeringsplicht hebben voltooid. In het algemeen lijkt een bewaartermijn van 30 jaar niet proportioneel te kunnen
worden geacht voor persoonsgegevens die niet gepseudonimiseerd zijn, zoals ook reeds de Raad van State
opmerkte!?.

Juistheid
Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd (artikel 5, 1, d), AVG).
Alle redelijke maatregelen moeten worden genomen om persoonsgegevens die, gelet op de doeleinden waarvoor

ze worden verwerkt, onjuist zijn, onverwijld te wissen of te rectificeren. De verwerkingsverantwoordelijke is dus
verplicht tot een permanente kwaliteitsbewaking en -zorg. Op de verwerkingsverantwoordelijke rust een

11Zie artikelen 5 en 8 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een rijksregister van de natuurlijke personen.

12 http://www.raadvst-consetat.be/dbx/adviezen/69369.pdf
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middelenverbintenis: hij zal alle redelijke maatregelen nemen zoals een voorzichtige en vooruitziende
verwerkingsverantwoordelijke dit doet, in dezelfde omstandigheden.®3

40. De VTC heeft geen opmerkingen wat dit betreft.

7. Rechten van de betrokkenen en transparantie

41. Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de
in de artikelen 13 en 14, AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34, AVG bedoelde
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

42. De VTCis van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met de verplichting om de vermeldingen
zoals bedoeld in randnummer 37, op te nemen in de communicatie met de burger zodat de betrokkenen goed
geinformeerd worden over de verwerking van hun persoonsgegevens en het voor de betrokkenen duidelijk is wat
hun rechten zijn en tot wie zij zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten.

8. Beveiligingsmaatregelen

43, Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische maatregelen
te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend
beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor
het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiéle risico’s.

44, Artikel 32, AVG wijst op een aantal voorbeeldmaatregelen om, waar passend, een op het risico afgestemd
beveiligingsniveau te waarborgen:

. de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens;

. het vermogen om op permanente basis de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid en veerkracht
van de verwerkingssystemen te garanderen;

. het vermogen om bij een fysiek of technisch incident de beschikbaarheid van en de toegang tot de
persoonsgegevens tijdig te herstellen;

. een procedure voor het op gezette tijdstippen testen, beoordelen en evalueren van de doeltreffendheid

van de technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging van de verwerking.

45, Voor de concrete uitwerking hiervan wijst de VTC op de aanbeveling* ter voorkoming van gegevenslekken en op de
referentiemaatregelen®® die bij elke verwerking van persoonsgegevens in acht zouden moeten worden genomen. De
VTC benadrukt ook het belang van een behoorlijk gebruikers- en toegangsbeheer'® en een logging van de toegangen
zodat de functionaris en de toezichthouders kunnen controleren wie wanneer toegang had tot welke gegevens, wat
zijn/haaracties waren en waarom?’.

13 DE BOT, D., De toepassing van de Algemene Verordening gegevensbescherming in de Belgische context. Commentaar op de AVG,
de Gegevensbeschermingswet en de Wet Gegevensbeschermingsautoriteit, Handboek, Mechelen, Wolters Kluwer, 2020, 497-498.

14 Aanbeveling CBPL nr. 01/2013

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2013.pdf )

15 Referentiemaatregelen CBPL voor de beveiliging van elke verwerking van persoonsgegevens, Versie 1.0
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/nota-inzake-de-beveiliging-van-persoonsgegevens. pdf)

16 Zie ook Aanbeveling CBPL nr. 01/2008

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf )

Verschillende instanties kunnen hiervoor aangepaste technologische oplossingen bieden (zoals bijvoorbeeld de Kruispuntbank van
de Sociale zekerheid).

7 Audit trailing of beveiligd controlespoor.
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46. Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen en
aanbevelingen daarover!s,

. BESLUIT

47. De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen
bijkomend worden geimplementeerd, inzonderheid:

- een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling uitvoeren (randnummer 24 — 25);

- verduidelijken in de Memorie van Toelichting waarom familiale gegevens opgevraagd worden en gegevens
uit het rijksregister gekopieerd worden (randnummer 27 — 28);

- in de Memorie van Toelichting verduidelijken waarom welke instanties toegang hebben (randnummer 30);

- de bewaartermijn van 30 jaar voor bepaalde persoonsgegevens aanpassen naar redelijke proporties
(randnummer 33-34);

- de transparantiemaatregelen uitwerken (luik 5).

Hans Graux,
Voorzitter VTC

Getekend door:Hans Graux (Signature)
Getekend 0p:2022-02-16 13:42:36 +01:0
Reden:lk keur dit document goed

18 https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-cloud
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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RAAD VAN STATE
atdeling Wetgeving

advies 71.234/1
van 20 april 2022

over

een voorontwerp van decreet ‘tot instemming met het
samenwerkingsakkoord tot wijziging van het
samenwerkingsakkoord van 20 december 2018 tussen de
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschapscommissie en
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie met
betrekking tot het verplicht inburgeringstraject voor de
nieuwkomers in Brussel-Hoofdstad’
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Op 22 maart 2022 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de
Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen
verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van
decreet ‘tot instemming met het samenwerkingsakkoord tot wijziging van het
samenwerkingsakkoord van 20 december 2018 tussen de Vlaamse Gemeenschap, de
Franse Gemeenschapscommissie en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie met
betrekking tot het verplicht inburgeringstraject voor de nieuwkomers in Brussel-Hoofdstad’.

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 19 april 2022. De kamer
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wouter PAS en Inge VOS,
staatsraden, Johan PUT, assessor, en Greet VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Brecht STEEN, eerste auditeur-afdelingshoofd.

Het advies is gegeven op 20 april 2022.
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Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich beperkt tot het onderzoek van
de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond!, alsmede van de vraag of aan
de te vervullen vormvereisten is voldaan.

Dat onderzoek geeft geen aanleiding tot opmerkingen.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Greet VERBERCKMOES Marnix VAN DAMME

! Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de
hogere rechtsnormen verstaan.
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ONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken,
Inburgering en Gelijke Kansen;

Na beraadslaging,
DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en
Gelijke Kansen is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord van 12 mei
2022 tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 20 december 2018 tussen de
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschapscommissie en de Gemeenschappe-

lijke Gemeenschapscommissie met betrekking tot het verplicht inburgeringstraject
voor de nieuwkomers in Brussel-Hoofdstad.

Brussel, 3 juni 2022.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken,
Inburgering en Gelijke Kansen,

Bart SOMERS
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BIJLAGE:
Tekst van het samenwerkingsakkoord
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Accord de coopération modifiant I'accord de
coopération du 20 décembre 2018 entre la
Communauté flamande, la Commisslon
communautaire frangaise et la Commisslon
communautaire commune relatlf au parcours
d’accueil obligatoire des primo-arrivants a
Bruxelles-Capitale

Vu les articles 128 et 135 de la Constitution;

Vu la loi spéciale du 8 aofit 1980 de réformes
institutionnelles, I'article 5, § 1%, 1I, 3°, et
I"article 92bis, §1¢, Inséré par la lol spéciale du
8 aolit 1988 et modifié par la loi spéciale du 16
Juillet 1993;

Vu la loi spéciale du 12 janvier 1989 relative
aux Institutions bruxelloises, les articles 60 et
63;

Vu le décret de la Communauté flamande du 7
juln 2013 relatif 2 la politique flamande
d’intégration et d’intégration civique.

Vu l'arrété du Gouvernement flamand du 29
janvier 2016 portant exécution du décret du 7
juin 2013 relatif & la politique flamande
d’intégration et d’Intégratlon civique;

Vu le décret de la Commisslon communautaire
frangaise du 18 juilllet 2013 relatif au parcours
d’accueil pour primo-arrivants en Réglon de
Bruxelles-Capitale;

Vu larrété 2014/562 du College de la
Commission communautaire frangaise du 24
avril 2014 portant exécution du décret de la
Commission communautaire frangaise du 18

Samenwerkingsakkoord tot wijzlging van het
samenwerkingsakkoord van 20 december
2018 tussen de Vlaamse Gemeenschap, de

Franse Gemeenschapscommissie en de
Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie met betrekking tot
het verplicht inburgeringstraject voor de
nieuwkomers in Brussel-Hoofdstad

Gelet op artikelen 128 en 135 van de
Grondwet;

Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen, artikel 5,
§ 1, 1l, 3°, en artikel 92bis, § 1, ingevoegd bij de
bijzondere wet van 8 augustus 1988, en
gewijzigd door de bijzondere wet van 16 juli
1993;

Gelet op de hijzondere wet van 12 januarl 1989
met betrekking tot de Brusselse instellingen,
artikelen 60 en 63;

Gelet op het decreet van de Viaamse
Gemeenschap van 7 juni 2013 betreffende het
Viaamse Integratie- en Inburgeringsbeleid;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering
van 29 januari 2016 houdende de uitvoering
van het decreet van 7 juni 2013 betreffende
het Vlaamse integratie- en Inburgeringsbeleid;

Gelet op het decreet van de Franse
Gemeenschapscommissie van 18 juli 2013
betreffende  het  onthaaltraject  voor
nieuwkomers in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest;

Gelet op het besluit 2014/562 van het College
van de Franse Gemeenschapscommissie van 24
april 2014 houdende uitvoering van het
decreet van de Franse

Accord de coopérotion modifiant I'accord de coopération du 20 décembre 2018 entre la Communauté flamande, la Commission
communautolre frongalse et fa Commission communautaire commune relatif au parcours d’accuell obligotoire des primo-arrivani &
Bruxeiles-Capitale - Samenwerkingsakkoord tot wijzlging van het samenwerkingsakkoord van 20 december 2018 tussen de Viaamse
Gemeenschap, de Franse Gemeenschapscommisste en de Gemeenschappelljke Gemeenschapscommissie met betrekking tot het verpficht

Inburgeringstraject voor de nleuwkomers in Brussel-Hoofdstad
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juillet 2013 relatif au parcours d’accueil pour
primo-arrivants en Région de Bruxelles-
Capitale;

Vu [larrété 2016/584 du Collége de Ila
Commission communautaire francaise
précisant les nouvelles missions confiées au
centre régional d’appui en cohésion sociale en
exécution du décret de la Commission
communautaire frangaise du 18 juillet 2013
relatlif au parcours d‘accueil pour primo-
arrivants en Région de Bruxelles-Capitale ;

Vu l'ordonnance de 1la Commission
communautaire commune du 11 mal 2017
concernant le parcours d‘accueil des primo-
arrivants ;

Vu l'arrété du College réuni du 19 juillet 2018
portant exécution de Il'ordonnance de la
Commission communautalre commune du 11
mai 2017 concernant le parcours d'accueil des
primo-arrivants;

Vu l'accord de coopération du 20 décembre
2018 entre la Communauté flamande, la
Commission communautaire francaise et la
Commission communautaire commune relatif
au parcours d'accueil obligatoire des primo-
arrivants a Bruxelles-Capitale;

Considérant qu'un avant-projet d'ordonnance a
été rédigé portant modification de
I'ordonnance de la Commission
communautaire commune du 11 mai 2017
concernant le parcours d'accueil pour primo-
arrivants, lequel compléte l'ordonnance du 11

Gemeenschapscommissie van 18 juli 2013
betreffende het onthaaltraject voor
nieuwkomers in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest;

Gelet op het besluit 2016/584 van het College
van de Franse Gemeenschapscommissie van 30
december 2016 tot verduidelijking van de
nieuwe opdrachten die zijn toevertrouwd aan
het gewestelljk ondersteuningscentrum sociale
samenhang in uitvoering van het decreet van
de Franse Gemeenschapscommissie van 18 juli
2013 betreffende het onthaaltraject voor
nieuwkomers in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest;

Gelet op de ordonnantie van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
van 11 mei 2017 Dbetreffende het
inburgeringstraject voor de nieuwkomers ;

Gelet op het besluit van het Verenigd Coiiege
van 19 juli 2018 tot uitvoering van de
ordonnantie van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie van 11 mei 2017
betreffende het inburgeringstraject voor de
nieuwkomers;

Gelet op het samenwerkingsakkoord van 20

december 2018 tussen de Vlaamse
Gemeenschap, de Franse
Gemeenschapscommissie en de

Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
met betrekking tot het verplicht
inburgeringstraject voor de nieuwkomers in
Brussel-Hoofdstad;

Overwegende dat een voorontwerp van
ordonnantie werd opgesteld tot wijziging van
de ordonnantie van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie van 11 mei 2017
betreffende het inburgeringstraject voor de
nieuwkomers, waarbij de ordonnantie van 11

Accord de coopération modifiant I'accord de coopération du 20 décembre 2018 entre la Cemmunauté flamande, la Commission
communautaire frangalse et la Commisslon communautalre commune relatlf au parcours daccuell obligatolre des primo-arrivants é
Bruxelles-Capitole - Samenwerkingsakkoord tot wijzlging von het samenwerkingsakkoord van 20 december 2018 tussen de Viaamse
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mai 2017 d'un article qui porte la base légale
pour le traitement des données personnelles
dans le systeme informatique uniforme de suivi
des dossiers des primo-arrivants qui sera mis a
la disposition des communes de la Région
bilingue de Bruxelles-Capitale, des
organisateurs agréés du parcours d'accueil et
des primo-arrivants

Considérant que le Conseil d'Etat stipulait dans
son avis n° 69.369/1 du 4 juin 2021 sur l'avant-
projet mentionné ci-dessus qu'un tel article
devrait aussi étre ajouté a l'accord de
coopération pour ce qui concerne le traitement
et I'échange des données personnelles par les
organisateurs d'un parcours d'accueil qui sont
agréés par la Communauté flamande et par la
Commission communautaire frangaise.

ENTRE

La Communauté flamande, représentée par le
Gouvernement flamand, en la personne du
Ministre-président du Gouvernement flamand
et de la Ministre de I'Administration intérieure,
des Affaires administratives, de I'Intégration
civique et de I'Egalité des chances,

La Commission communautaire francaise,
représentée par le Collége de la Commission
communautaire francaise, en la personne de la
Ministre-présidente du Collége et du Membre
du College en charge de |'Action sociale etde la
Santé,

La Commission communautaire commune,
représentée par le College réuni de la
Commission communautaire commune, en la
personne du Président du Collége réuni et des
Ministres en charge de la Santé et de I'Action
sociale,

mei 2017 wordt aangevuld met een artikel dat
de wettelijke basis vormt voor de verwerking
van persoonsgegevens in het uniform
computergestuurd systeem voor de opvolging
van de dossiers van nieuwkomers dat ter
beschikking zal worden gesteld van de
gemeenten van het tweetallge gebied Brussel-
Hoofdstad, de erkende inrichters van het
inburgeringstraject en de nieuwkomers.

Overwegende dat de Raad van State in haar
advies nr. 69.369/1 van 4 juni 2021 over
bovenvermeld voorontwerp van ordonnantie
opmerkte dat een dergelijk artikel ook zou
moeten toegevoegd worden aan het
samenwerkingsakkoord voor wat betreft de
verwerking en uitwisseling van
persoonsgegevens door de inrichters van het
inburgeringstraject die erkend zijn door de
Vlaamse Gemeenschap en door de Franse
Gemeenschapscommissie.

TUSSEN

De Vlaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd
door de Vlaamse Regering, in de persoon van
de Minister-president van de Vlaamse Regering
en van de Minister van Binnenlands Bestuur,
Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen,

De Franse Gemeenschapscommissie,
vertegenwoordigd door het College van de
Franse Gemeenschapscommissie, in de
persoon van de Minister-president van het
College en van de Minister bevoegd voor
Welzijn en Gezondheid,

De Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie, vertegenwoordigd
door het Verenigd College van de
Gemeenschappelijke

Gemeenschapscommissie, in de persoon van
de Voorzitter van het Verenigd College en van
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Bruxelles-Capitale - Samenwerkingsakkoord tot wifziging van het samenwerkingsakkoord ven 20 december 2018 tussen de Vlacmse
Gemeenschap, de Franse Gemeenschapscommlssie en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissle met betrekking tot het verplicht

Inburgeringstraject voor de nleuwkomers In Brussel-Hoofdstad

Vlaams Parlement




46 1335 (2021-2022) - Nr. 1
de Ministers bevoegd voor Gezondheid en

Welzijn,
Exergant  conjointement leurs propres Hun eigen bevoegdheden gezamenlijk

compétences, il a été convenu ce qui suit .

Premler_article. Dans I'accord de coopération
du 20 décembre 2018 entre la Communauté
flamande, la Commission communautaire
frangaise et la Commission communautaire
commune relatif au parcours d'accuell
obligatoire des primo-arrivants a Bruxelles-
Capitale, il est Inséré un article 8/1, rédigé
comme suit:

« Article 8/1. § 1ler. La Commission
communautaire commune met un systéme
informatique uniforme de suivi des dossiers
des primo-arrivants 3 la disposition des
communes de la Région bilingue de Bruxelles-
Capitale, des organisateurs agréés du parcours
d'accueil et des primo-arrivants.

Ce systéme doit permettre :

1° Pour les communes : de détecter quels
primo-arrivants sont concernés par I'obligation
de suivre le parcours d’accueil, et de contrdler
si cetteobligation est respectée ;

2° Pour les organisateurs du parcours d’accueil:
de vérifier si un primo-arrivant est concerné
par I'obligation de suivre le parcours d’'accueil,
et de suivre de facon proactive le dossier des
primo-arrivants concernés qui sont inscrits
chezeux;

3° Pour les primo-arrivants : de suivre leur
dossier et d’y joindre les attestations
nécessaires ;

4° Pour la Commission communautaire
commune : de contrdler I'application de la
réglementation relative au parcours d’accueil
obligatoire et d'assurer le suivi d’'un dossier
dans lequel une sanction administrative doit

uitoefenend, werd overeengekomen hetgeen
volgt:

Eerste artikel. In het samenwerkingsakkoord
van 20 december 2018 tussen de Vlaamse
Gemeenschap, de Franse
Gemeenschapscommissie en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
met betrekking tot het  verplicht
Inburgeringstraject voor de nieuwkomers in
Brussel-Hoofdstad, wordt een artikel 8/1
Ingevoegd, luidende:

“"Art. 8/1. 8§1. De Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie stelt een uniform
computergestuurd systeem voor de opvolging
van de dossiers van nieuwkomers ter
beschikking van de gemeenten van het
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, de
erkende inrichters van het inburgeringstraject
en de nieuwkomers.

Dat systeem moet toelaten:

1° Voor de gemeenten: te detecteren welke
nieuwkomers onder de verplichting tot
inburgering vallen alsook te controleren of die
verplichting wordt nagekomen;

2° Voor de inrichters van het
inburgeringstraject: na te gaan of een
nieuwkomer onder de verplichte inburgering
valt, alsook het dossier van de verplichte
nieuwkomers die bij hen zijn ingeschreven
proactief te kunnen opvolgen;

3° Voor de nieuwkomers: hun dossier te
kunnen opvolgen en daarin de nodige attesten
te kunnen inbrengen;

4° Voor de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie: de toepassing van
de regelgeving over de verplichte inburgering

. te kunnen nagaan en de opvolging te kunnen

doen van een dossier waarin een
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étre imposée.

Les données ne peuvent étre traitées qu’aux
finalités énumérées ci-dessus.

§ 2. Les catégories de données traitées dans le
systéme informatique uniforme de suivi des
dossiers des primo-arrivants sont les suivantes:

1° le numéro du Registre national, les nom et
prénoms, la date de naissance, le sexe, la
résidence principale, la nationalité, la situation
de séjour, les données familiales {I’état civil, la
déclaration de cohabitation l|égale et les
descendants) et éventuellement la date de
décés;

2° les données relatives au déroulement du
parcours d‘accueil (inscription, cléture,
exemptions, suspensions).

Les données citées au point 1° sont extraltes
du Registre national.

§ 3. La Commission communautaire commune
est responsable du traitement des données a
caractére personne! mentionnées au § 2.

§ 4. Les données mentionnées au § 2 sont
conservées dans le systéme Informatique
uniforme de suivi des dossiers des primo-
arrivants comme suit :

- pour les primo-arrivants qui ont terminé le
parcours d’accueil, seuls le numéro du Registre
national, les nom et prénoms et la date de fin
du parcours d’accueil sont conservés pendant
30 ans apres la cldture du dossier avant d'étre
supprimées. Les autres données sont
supprimées au terme du parcours d’accueil ;

- pour les primo-arrivants qui n‘ont pas terminé
le parcours d’accuell, toutes les données sont
conservées pendant 30 ans aprés la cléture du
dossier et sont ensuite supprimées.

administratieve sanctie moet opgelegd
worden,

De gegevens mogen enkel worden verwerkt
voor de doeleinden die hierboven zin
opgesomd.

§2. De categorieen van verwerkte gegevens in
het uniform computergestuurd systeem voor
de opvolging van de dossiers van nieuwkomers
zijn de volgende:

1° het rijksregisternummer, de naam en
voornamen, de geboortedatum, het geslacht,
de hoofdverblijfplaats, de nationaliteit, de
verblijfstoestand, de familiale gegevens (de
burgerlijke staat, de verklaring van wettelijke
samenwoning en de afstammelingen in de
dalende lijn) en de eventuele datum van
overlijden;

2° pgegevens over het verloop van het
inburgeringstraject (aanmelding, begindiging,
vrijstellingen, opschortingen).

De gegevens onder 1° worden opgehaald uit
het Rijksregister.

§3. De Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie Is de
verwerkingsverantwoordelijke voor de
persoonsgegevens, vermeld in §2.

§4. De gegevens vermeld in §2 worden in het
uniform computergestuurd systeem voor de
opvolging van dossiers van nieuwkomers als
volgt bewaard:

- voor de nieuwkomers die het
inburgeringstraject begindigd hebben, worden
het rijksregisternummer, de naam en
voornamen, en de datum van beéindiging van
het inburgeringstraject gedurende 30 jaar na
afsluiting van het dossier bewaard, daarna
worden ze verwiderd. De overige gegevens
worden na beéindiging van het
inburgeringstraject verwijderd;

- voor de nieuwkomers die het
inburgeringstraject niet beéindigd hebben,
worden alle gegevens gedurende 30 jaar na
afsluiting van het dossier bewaard, daarna
worden ze verwijderd.
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§5. Les données mentionnées au § 2 sont
partagées avec la commune ol le primo-
arrivant est inscrit et avec I'organisateur du
parcours d‘accueil auprés duquel le primo-
arrivant est inscrit.

Les autres communes et organisateurs d’un
parcours d’accueil n‘ont accés qu’au numéro
du Registre national, aux nom et prénoms, a la
commune et a l'identité de l'organisateur du
parcours d’accueil auprés duguel le primo-
arrivant est inscrit ainsi qu’a la situation du
dossier, afin de pouvoir remplir les obligations
qui leur sont imposées dans le cadre du
parcours d'accuell obligatoire.

§ 6. Dans les limites des échanges de données
fixés par la présent accord de coopération, le
College réuni, le College de la Commission
communautaire frangaise et le gouvernement
flamand peuvent déterminer des conditions
plus préclses de mise a disposition,
d’adaptation et d'utilisation du systéme
informatique de suivi des dossiers des primo-
arrivants et de I'échange de données
électronique."

Fait a Bruxelles le ..... ,en3
exemplaires, dont chaque partie confirme avoir
regu un exemplaire.

Pour la Communauté flamande :
Le Ministre-Président du Gouvernement
flamand o

/ |

{ P
| /

3/ JAMBON
1/

Acco;d de coopérati

§5. De gegevens, vermeld in §2, worden
gedeeld met de gemeente waar de
nieuwkomer is ingeschreven en de inrichter
van het inburgeringstraject waar de
nieuwkomer is ingeschreven,

Andere gemeentes en inrichters van een
inburgeringstraject hebben enkel zicht op het
rijksregisternummer, de naam en voornamen,
de gemeente en de inrichter van het
inburgeringstraject waar de nieuwkomer is
ingeschreven, en de status van het dossier,
teneinde de aan hen opgelegde verplichtingen

“in het kader van de verplichte inburgering te

kunnen nakomen.

§6. Binnen de grenzen van de door dit
samenwerkingsakkoord ingestelde
gegevensuitwisselingen, kunnen het Verenigd
College, het College van de Franse
Gemeenschapscommissie en de Vlaamse
Regering de nadere voorwaarden voor het ter
beschikking stellen, het aanpassen en het
gebruiken van het computergestuurd systeem
voor de opvolging van dossiers van
nieuwkomers en de elektronische
gegevensuitwisseling bepalen."

Opgemaakt te Brussel op i
in 3 exemplaren, waarvan iedere partij
bevestigt een exemplaar ontvangen te hebben.

Voor de Vlaamse Gemeenschap:
De Minister-President van de Viaamse
Regering

/]

f
/

/

1. JAMBON
/ ,'/

|
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La Ministre de I'Administration intérieure, des
Affaires administratives, de l'intégration
civique et de I'Egalité des chances,

8. SOMERS

Pour la Commisslon communautaire
frangalse :
La Ministre-Présidente du Collége,

B. TRCJNE

Le Membre du Coll charge de I'Action
sociale et de la Santé,

B —
r

ssion communautaire
ofimune :
Le Président tfu College réuni,

Pour la Com

R, \le!VOORT

Les Ministres en charge de la Santé et de

I'Action sociale,
Digitaflysigned by
& ElkeVan  pateison
‘QV \
I, i
Wl

den Brandt erendt(signature)

Date:202205.04
(Signature) 115047 s0200

E. VANDENBRANDT

De Minister van Binnenlands Bestuur,
Bestuurs2aken, Inburgering en Gelijke Kansen,

S
5 sowees 7

Voor de Franse Gemeenschapscommissie:

De Minister-President van het College,

. T

De Minister bevoegd voor Welzijn en
Gezondheid,

Voor de Ggmeenschappelijke
Gemeenjchapscommissie:
De Voorzitter van et Verenigd College,

R. VQVOORT

De Ministers bevoegd voor Gezondheid en
Bijstand aan Personen,
Digitallysigned by

E"(e Val ) Elke Van den Brandt
A g '\

den Brandt (Signature)
Date: 2022.05.04
(Signature) 11:5033 0200

E. VANDENBRANDT
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