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- De selectieve participatietoeslagen voor schooljaar 2021-2022 waarvan het recht werd 
vastgesteld en toegekend in 2021, zijn volledig aangerekend en geboekt in boekjaar 2021; -
met betrekking tot de subsidies kinderopvang, preventieve gezinsondersteuning en adoptie 
en de financiële bijdragen van de gezinnen in het kader van kinderopvang wordt er jaarlijks 
een afrekening gemaakt. 

- De fusie met het agentschap Jongerenwelzijn, het Fonds Jongerenwelzijn en Kind en Gezin 
(nu Opgroeien Regie) is reeds een feit sinds 18 april 2019.  Juridisch is er echter nog geen 
fusie. Deze jaarrekening heeft echter enkel betrekking op het luik van Opgroeien Regie. Ook 
voor het Fonds Jongerenwelzijn werd er een aparte jaarrekening 2021 opgemaakt. 

- De rekening 2021 van het agentschap Jongerenwelzijn zit opgenomen in de rekeningen van 
de Vlaamse Overheid.

- Voorzieningen (rubriek 16)
o De niet opgenomen vakantiedagen werden t.e.m. 2019 vermeld in de toelichting bij 

de jaarrekening. Vanaf boekjaar 2021 worden die verplicht opgenomen onder het 
passief op de balans van de jaarrekening. Deze berekeningswijze werd aanvaard 
door de stuurgroep single audit. 

o De formule voor de berekening van de provisie: ((((jaarbasis à 100% + h/s-toelage à 
100%) / 260) * aantal over te dragen vakantiedagen) * index) * patronale bijdrage 
en bijdrage Pool der Parastatalen.



Toelichting bij de uitvoering van de begroting.

1 Vergelijkingsbasis

Voor de toelichting bij de uitvoering van de begroting wordt een vergelijking gemaakt tussen volgende 
gegevens:

De begroting op ESR-niveau zoals goedgekeurd n.a.v. de begrotingsaanpassing 2021 en 
de latere begrotingsaanpassingen.
de uitvoeringscijfers op ESR-niveau.

2 Evolutie van het ESR-vorderingensaldo

Het ESR-vorderingensaldo zoals het kan bepaald worden op basis van de uitvoeringscijfers is 68.514 
kEUR meer negatief dan het ESR-vorderingensaldo bepaald op basis van BA2021 en de verschillende 
begrotingsaanpassingen (zie onderstaande tabel, tabel in kEUR).

ESR code ESR Beschrijving  Begrot ing Eindtoesta
nd 

 Afwijking
Absoluut  

0 NIET-VERDEELDE ONTVANGSTEN      103.198       97.570       97.570       -5.628 
06 Ontvangsten te verdelen over hoofdgroepen 1 tot en 

met 9
              -                 -                 -                 -   

08 Interne verrichtingen       103.198         97.570         97.570         -5.628 
08.10 Diverse interne verrichtingen en opnemingen uit 

reservefondsen
         5.628               -                 -           -5.628 

08.21 Overgedragen overschot vorige boekjaren         97.570         97.570         97.570               -   
08.22 Over te dragen tekort van het boekjaar               -                 -                 -                 -   

1 LOPENDE  ONTVANGSTEN VAN GOEDEREN EN 
DIENSTEN (CONSUMPTIEBESTEDINGEN)

       3.134        3.323        3.323          189 

16 Verkoop van niet-duurzame goederen en diensten           3.134          3.323          3.323             189 
3 INKOMENSOVERDRACHTEN VAN ANDERE SECTOREN      190.291      216.511      216.511      26.220 

38 Overige inkomensoverdrachten van bedrijven, 
financiële instellingen, vzw's t.b.v. de gezinnen en van 
gezinnen en ontvangen subsidies

      190.291        216.511        216.511        26.220 

4 INKOMENSOVERDRACHTEN BINNEN DE 
OVERHEIDSSECTOR

  4.948.307    4.951.132    4.951.132        2.825 

46 Inkomensoverdrachten binnen een institutionele 
groep

    4.941.998    4.941.880    4.941.880             -118 

46.10 Van de institutionele overheid (MVG + IVAzrp)     4.941.998    4.941.880    4.941.880             -118 
47 Inkomensoverdrachten van de 

socialezekerheidsinstellingen
         3.242          3.274          3.274              32 

48 Inkomensoverdrachten van lokale overheden           2.571          5.454          5.454          2.883 
49 Inkomensoverdrachten van andere institutionele 

groepen (federale overheid, gemeenschappen, 
gewesten, gemeenschapscommissies)

            496             524             524              28 

7  DESINVESTERINGEN           -              97            97            97 
77 Verkoop van overige investeringsgoederen, 

waaronder immateriële goederen
              -                 97               97               97 

TOTAAL ONTVANGSTEN   5.244.930   5.268.633   5.268.633      23.703 



Deze evolutie van het ESR-vorderingensaldo is te verklaren door:
de eigen ontvangsten die 29.449 kEUR hoger liggen dan bij BA2021;
de gerealiseerde ESR-uitgaven die  97.963 kEUR hoger liggen dan de geraamde uitgaven 
bij BA2021 en de begrotingsaanpassingen die nadien nog gebeurd zijn.

00 NIET- VERDEELDE UITGAVEN       97.570        4.922        4.922           -92.648 
03 Interne verrichtingen         97.570          4.922          4.922              -92.648 

03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar         97.570          4.922          4.922              -92.648 
11 LLOPENDE UITGAVEN VOOR GOEDEREN EN 

DIENSTEN (CONSUMPTIEBESTEDINGEN)
     102.367     102.460     102.460                 93 

11 Lonen en sociale lasten         75.988         75.972         75.972                     -16 
12 Aankoop van niet-duurzame goederen en diensten         26.379        26.488        26.488                    109 
22 RENTEN EN HUURGELDEN VAN GRONDEN             5             1             1                 -4 
21 Rente op overheidsschuld                5                 1                 1                      -4 
33 INKOMENSOVERDRACHTEN AAN ANDERE SECTOREN   4.037.337    4.135.211    4.135.211             97.874 

34 Inkomensoverdrachten aan gezinnen    4.037.337      4.135.211      4.135.211                97.874 
44 IINKOMENSOVERDRACHTEN BINNEN DE 

OVERHEIDSSECTOR
   1.006.293   1.024.697   1.024.697            18.404 

41 Inkomensoverdrachten binnen een institutionele 
groep

   1.006.293     1.024.697     1.024.697                18.404 

41.40 Aan een VOI, IVArp, EVApr, SAR en EV       997.588     1.014.263     1.014.263                16.675 
41.50 Aan onderwijsinstellingen van de institutionele 

overheid
         8.267        10.034        10.034                  1.767 

41.60 Aan vzw's van de overheid             438            400            400                    -38 
77 INVESTERINGEN        1.203        1.203        1.203                 -   
74 Verwerving van overige investeringsgoederen, 

waaronder immateriële goederen
         1.203          1.203          1.203                      -   

99 OVERHEIDSSCHULD          155          139          139                -16 
91 Aflossingen van leningen met een looptijd van meer 

dan één jaar
            155             139             139                     -16 

TTOTAAL UITGAVEN   5.244.930   5.268.633   5.268.633            23.703 
EESR-ontvangsten      199.734     229.183     229.183            29.449 
EESR-uitgaven    4.140.912   4.238.875   4.238.875            97.963 
EESR-vorderingensaldo   -3.941.178  -4.009.692  -4.009.692            -68.514 
BBegrot ingssaldo: opbouw (+) /  intering (-)           -       -92.648     -92.648           -92.648 



 

3 Verklaring van de belangrijkste afwijkingen per ESR-groep

3.1 Ontvangsten

3.1.1 ESR 08.10 “Opnemingen uit reservefonds”

Er was in de begroting 2021 een opname van 5.628 duizend euro voorzien uit het reservefonds.
Dit is uiteraard op voorwaarde dat er voldoende middelen beschikbaar zijn in het reservefonds. Dit is 
wel het geval op het niveau van Opgroeien regie en Fonds Jongerenwelzijn samen. Het reservefonds 
van Opgroeien regie is echter quasi volledig aangewend. OGR kan uiteraard geen opname doen uit het 
reservefonds van FJW tot zolang beide agentschappen niet gefusioneerd zijn. Daar dit in 2021 nog niet 
het geval is, kan deze opname uit reservefonds dan ook niet plaats vinden.
Het gevolg is dat Opgroeien regie in 2021 5.628 duizend euro extra zal interen op het overgedragen 
saldo van voorgaande jaren. ESR-matig komt dit op hetzelfde neer.

3.1.2 ESR 16 “Verkoop van niet-duurzame goederen en diensten”
Overschot 189 kEUR

De ontvangsten op deze begrotingspost werden bij BA2021 nog iets te laag ingeschat, meer bepaald 
waren de inkomsten voor Vaccinet in het kader van Covid 19  nog niet meegenomen.

3.1.3 ESR 38.5 “Inkomensoverdrachten van gezinnen”

m.b.t. Groeipakket:
Overschot: 36.874 kEUR

Deze ontvangsten hebben betrekking op het groeipakket en werden bij BA2021 ingeschat op 9.389 
kEUR. 

m.b.t. kinderopvang:
Tekort: 10.638 kEUR

De financiële bijdragen van de gezinnen m.b.t. kinderopvang bedragen 170.160 kEUR.
Deze werden echter bij BA2021 nog ingeschat op 180.798 kEUR.
Er wordt bijgevolg 10.638 kEUR niet gerealiseerd aan ouderbijdragen en dit voornamelijk omwille van 
de coronacrisis. De bezetting in de kinderopvang lag daardoor immers veel lager. Daardoor werden er 
minder opvangdagen gerealiseerd en bijgevolg ook minder ouderbijdragen ontvangen.

3.1.4 ESR 46.10“algemene uitkeringen: jaardotatie Vlaamse Gemeenschap” 

Het uitvoeringscijfer is in overstemming met het bedrag ingeschreven in de begroting.

3.1.5 ESR 46.10 “Premies Gesco’s en EWE”
tekort: 2 kEUR



WSE schreef een bedrag van 6 kEUR in als IS naar Opgroeien Regie. In uitvoering blijkt het maar om 4 
kEUR te gaan (gezien het uitdovend karakter).

3.1.6 ESR 47 “Inkomensoverdrachten i.k.v. Sociale Maribel”
Overschot: 32 kEUR

De inkomsten vanuit het Fonds Sociale Maribel werden bij BA2021 bij benadering correct ingeschat.

3.1.7 ESR 48.22 “Specifieke bijdrage van gemeentes”
Overschot: 2.883 kEUR

Het gaat hier voornamelijk om de kinderopvangplaatsen geprefinancierd door de stad Antwerpen. Dit 
aantal was ongeveer dubbel zo hoog dan het aantal plaatsen dat werd voorzien bij BA2021, ook het 
saldo mbt 2020 werd nog aangerekend in 2021.
Voorts werd er vanaf september 2021 ook een nieuwe convenant afgesloten met de stad Gent. Ook 
deze was nog niet voorzien in de geraamde ontvangsten bij BA2021.
 
3.1.8 ESR 49 “Inkomenstransferten van andere entiteiten (staat, gemeenschappen, 
gewesten)”

Tekort : 28 kEUR

In navolging van het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat en de Vlaamse Gemeenschap 
inzake de tenuitvoerlegging van de wet van 24 april 2003 tot hervorming van de adoptie heeft Kind en 
Gezin een tussenkomst ontvangen voor de behandelde dossiers in 2020.  De ontvangsten werden bij 
de begrotingscontrole 5 kEUR te laag ingeschat. 

Het gefactureerde bedrag ligt 23 kEUR hoger dan het geraamde bedrag dat nog uitging van de 30 
VTE’s die kunnen worden ingezet bij de IBO’s.

3.1.9 ESR 77 “Verkoop ”
Overschot: 97 kEUR

Deze ontvangsten uit de verkoop van de notebooks en een auto waren nog niet voorzien in de 
begroting.



3.2 Uitgaven

1 ESR 03.22 “Over te dragen overschot”

Het over te dragen overschot bedraagt 4.922 kEUR.
         
-97.570 kEUR hiervan is een gevolg van het overschot dat werd overgedragen uit 2020;
-Er is 5.628 kEUR extra saldo-afbouw omwille van feit dat opname uit het reservefonds in 2021 niet 
kon gerealiseerd worden;
-Tenslotte is er 87.020 euro saldo-afbouw omwille van tekort op de begroting van Opgroeien regie, 
quasi volledig veroorzaakt door de meeruitgaven in het kader van groeipakket.

3.2.2 ESR 11 “Lonen en sociale lasten”

Algemeen: het uitvoeringscijfer ligt 16 kEUR beneden de raming.
De loonuitgaven werden dus bij benadering correct ingeschat.

3.2.3 ESR 12 “Aankopen van niet-duurzame goederen en diensten”

tekort 109 kEUR

Dit tekort wordt veroorzaakt doordat de meerontvangsten voor ICT ook deels werden ingezet aan 
uitgavenzijde voor extra ICT-uitgaven. Dit werd niet geformaliseerd door een aanpassing van de 
begroting, waardoor dit leidt tot overschrijding van de werkingsuitgaven.

3.2.4 ESR 21 “Rente overheidsschuld”

De uitgaven op deze begrotingspost  lagen 4 kEUR lager dan geraamd.

3.2.5 ESR 34.31 “Toelagen gezinsbeleid”, ESR 41.4 “IS naar VUTG (FONS.)” en ESR 
41.60 ‘IS naar private uitbetalingsactoren’

De uitvoering op deze drie ESR-codes dient samen bekeken te worden.



Het netto uitvoeringscijfer voor de beleidskredieten van het Groeipakket ligt 86.743 kEUR hoger dan in 
de begroting ingeschreven:

Dit negatief resultaat heeft betrekking op het gehele stelsel.
Dit negatief resultaat m.b.t. beleidskredieten groeipakket zit ESR-matig gespreid over de begrotingen 
van Opgroeien regie en VUTG. 

De belangrijkste overschrijding van de uitgaven t.o.v. de geraamde uitgaven heeft betrekking op de 
provisionering voor reguls die moeten worden aangelegd op jaareinde (om reguls m.b.t. 2021 in 2022 
te voorzien): +62,5 mio EUR. 

• Bij BA2021 was daarvoor nog een bedrag van 14,7 mio EUR ingeschreven maar dit wordt nu 
veiligheidshalve opgetrokken naar het bedrag dat is goedgekeurd bij BO2022 hiervoor (38,7 
mio EUR);

• Daarnaast is er nog 32,5 mio EUR nodig voor de afrekening van de sociale toeslag en SEPAR 
2019 (omdat de inkomens 2019 nu bekend zijn);

• Vervolgens is er nog 4,4 mio EUR voorzien omwille van invoering nieuwe wetgeving (zowel op 
niveau van decreet als uitvoeringsbesluiten);

• Tenslotte is er een extra provisionering voor afschrijving van debetten: 1,6 mio EUR extra 
provisie voor A en Abis-debetten1 die open stonden op 31/12/2021.

Vervolgens is er het tekort van 14,5 mio EUR op de voorziene reguls van bij BA2021: voornamelijk  
reguls AKBW.

Ook is er een tekort van 10 mio EUR op de maandelijkse rechten.

1 debetten A en Abis zijn terugvorderingen die het gevolg zijn van een fout van de uitbetalingsactor of 
van het systeem (GPA) en die door de gezinnen niet moeten worden terugbetaald. Uiteindelijk moeten 
die worden afgeschreven, maar dossierbeheer laat die soms nog openstaan. Dit zal in 2022 nog voor 
extra kosten zorgen, daarom werden deze opgenomen als te voorziene kost

REALISATIES ontvangsten uitgaven
beleidskredieten groeipakket via private uitbetalingsactoren 46.263 3.223.154
beleidskredieten groeipakket via FONS 1.014.263
interne stroom naar private uitbetalingsactoren 400

46.263 4.237.817
NETTO 4.191.555

GERAAMD ontvangsten uitgaven
beleidskredieten groeipakket via private uitbetalingsactoren 9.389 3.116.175
beleidskredieten groeipakket via FONS 997.588
interne stroom naar private uitbetalingsactoren 438

9.389 4.114.201
NETTO 4.104.812

TEKORT 86.743-                       



3.2.6 ESR 34.32 “Toelagen”

Volgende subsidie-uitgaven werden gerealiseerd in 2021:

(in kEUR)

Algemeen: het uitvoeringscijfer ligt 7.337 kEUR beneden de raming.

Op het budget van PGO realiseert zich een overschot van 907 kEUR, voornamelijk te wijten aan de 
éénmalige marge op het budget voor de consultatiebureaus.

Het budget voor adoptie werd correct ingeschat.

De onderaanwending van het budget kinderopvang is volledig toe te schrijven aan de lagere bezetting 
van de kinderopvangplaatsen omwille van coronacrisis. De prestaties lagen aanzienlijk lager waardoor 
ook de subsidie-uitgaven voor prestatiedagen lager lagen dan voorzien binnen reguliere budget.
Dit leidt anderzijds tot overschrijding van budget voor coronacompensatie kinderopvang, dit omwille 
van feit dat budget dat werd opgevraagd uit coronaprovisie reeds rekening hield met recuperatie 
binnen regulier budget kinderopvang (met name : minderuitgaven voor prestatiedagen).
Voor coronacompensatie wordt er ook 859 kEUR gefinancierd met relancemiddelen van project 146.

Anderzijds waren aan uitgavenzijde de bijkomende subsidie-uitgaven voor bijkomende 
kinderopvangplaatsen n.a.v. de afgesloten convenanten met de steden Antwerpen en Gent  nog niet 
meegenomen.

In de uitvoeringscijfers voor coronacompensatie kinderopvang 2021 zit er ook nog een deel dat 
betrekking heeft op 2020 en waarvoor geen provisie werd aangelegd bij jaarafsluiting 2020. Bijgevolg 
moeten deze uitgaven in 2021 aangerekend worden.

ESR (intern) Omschrijving Begroting uitvoering verschil
ESR 343221 Toelagen PGO 91.645 90.738 907

ESR 343222/41.50 Toelagen kinderopvang 789.401 763.330 26.071
ESR 343223 Toelagen adoptie 3.236 3.236 -
ESR 34322E CORONA PGO 850 850 -
ESR 34322E CORONA KO 39.067 59.852 20.785-          
ESR 3432 RELANCE PGO 2.155 1.865 290

ESR 3432
RELANCE KO - project 

145 2.100 2.105 5-                    

ESR 3432
RELANCE KO - project 

146 975 116 859
ESR 3232/4150 TOTAAL 929.429 922.092 7.337



Relance:

OP ESR 34.32 werden volgende uitgaven gerealiseerd voor relance:

(in kEUR)

Voor volgende drie projecten van relance werd reeds het volledig vastleggingskrediet opgevraagd in 
2021, terwijl dit in onze boekhouding nog niet geregistreerd kan worden (wegens geen VAK-VEK 
opsplitsing).

(in kEUR)

We houden het resterend vastleggingskrediet van 15.305 kEUR dan ook extracomptabel bij voor deze 
drie relanceprojecten.

3.2.7 ESR 7 “Investeringen”

ESR 74 “Verwerving van overige investeringsgoederen, waaronder onlichamelijke zaken”.

De uitgaven op deze post werden correct ingeschat.

3.2.8 ESR 91 “Overheidsschuld”

De uitgaven op deze begrotingspost werden bij benadering correct ingeschat.

ESR Omschrijving VEK begroting VEK realisatie
34  Project 139_Overkophuizen 1.280 1.081

34
Project 136_Vernieuwde aanbodsvormen 
Huizen van het Kind 800

709

34
Project 138_Communicatie overkop en 
radio jeugdhulp 175

175

34 Project 145_Decreet buitenschoolse 2.100 2.105

34 Project 146_Inkomenstarief kinderopvang
975

975

TOTAAL 5.330 5.045

PROJECT VOORZIEN IN VAK VOORZIEN IN VEK REALISATIES
RELANCE PROJECT 136 Huizen van 
het  Kind 3.000 800 709
RELANCE PROJECT 139 
OVERKOPHUIZEN 4.800 1.280 1.081
 RELANCE PROJECT 145 
BUITENSCHOOLSE OPVANG 11.400 2.100 2.105
TOTAAL 19.200 4.180 3.895




















