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• Wat?
culturele correctie op een economische wetmatigheid 

• Waarom?
“books are different”

• Hoe? 
decretale beperking kortingen 

• Doel?
➔ in stand houden van een divers boekenaanbod: 
Nederlandstalige titels met focus op het segment literair-culturele titels
➔ toegankelijkheid van het boekenaanbod bij het publiek vergroten:
toegankelijkheid totaalmarkt en positie versterken van de ‘klassieke’ 
boekhandelskanalen die inzetten op een breed aanbod, productkennis en service

• Dus: interne subsidiëring mogelijk maken - rendementsverbetering 

• Geen herstelmaatregel, wel stopzetten negatieve effecten   



Voorgeschiedenis (1)
• 1929: oprichting VBVB – intern reglement handelsverkeer gebaseerd op het handhaven van 

de door uitgevers/importeurs vastgestelde verkoopprijzen (privaatrechtelijke regeling)  

• 1949: overeenkomst VBBB (NL) en VBVB (VL):  prijsbinding over de grenzen heen 

• 1984: EHJ verklaart overeenkomst van 1949 onverbindend: geen verticale prijsbinding op 
ingevoerde boeken - onmogelijkheid van VBP in het Nederlandse taalgebied op basis van 
privaatrechtelijke regeling – wel: publiekrechtelijke regeling: maatregelen door de lidstaten ter 
bescherming van bepaalde culturele waarden

• 1990: Taalunie-studie toont negatieve effecten aan van het ontbreken van een VBP voor het 
Vlaamse boekenvak in vergelijkende studie met Nederlandse boekenmarkt:

• Herhaalde oproepen vanuit de boekensector tot het instellen van een collectieve verticale 
boekenprijs;  wetgevende initiatieven op federaal niveau stranden 

• 1997: NL: ontheffing voor boekensector op de Wet Economische Mededinging maakt vaste 
boekenprijs mogelijk   

• sluiting boekhandels
• prijsstijging 7 % boven inflatie (NL 2,8%)
• productie moeilijkere genres neemt af
• vernederlandsing Vlaamse uitgeverslandschap

• hogere omrekeningskoers gulden
(VP NL + 20,7 %; VP import +35,8%)

• spanningen in de vakorganisatie
• prijsvoordeel voor de consument beperkt tot zeer 

beperkt aantal titels  



Voorgeschiedenis (2)
• 2014: Het Memorandum BoekenOverleg vraagt op federaal niveau de invoering van 

een gereglementeerde boekenprijs
➢In het Regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2014 – 2019 ‘Vertrouwen – verbinden –

vooruitgang’ wordt de invoering  gereglementeerde boekenprijs opgenomen.
➢In de beleidsbrief van minister Sven Gatz wordt dit vertaald als “de Vlaamse boekensector 

ademruimte geven om te blijven investeren in een rijk en divers boekenaanbod” 
➢Op initiatief van het kabinet Cultuur bereidt een werkgroep (CJM, Boek.be, specialisten, 

juristen) ontwerpteksten voor die uitgebreid worden besproken met direct betrokkenen 
(uitgevers, importeurs, boekhandelaars, grootdistributie, bibliotheken). 

• 2016: Op 23 december wordt het Decreet houdende invoering van een 
gereglementeerde boekenprijs goedgekeurd. Het voorziet een evaluatie na 5 jaar 
uitgaande van een nulmeting.

• 2017: Décret relatif à la protection culturelle du livre (2 jaar – 5 % boekhandel – 15 % 
bibliotheken)

• 2019: de Kamer keurt het samenwerkingsakkoord goed dat het prijsbeleid voor het 
tweetalige Brussel vastlegt



GBP: een unicum in Europa? 
Integendeel!

• Europese landen met een wettelijke regeling: 
➢Nederland

➢Frankrijk

➢ Italië

➢Oostenrijk

➢Griekenland

➢Portugal

➢Slovenië

➢Spanje

• Europese landen met een privaatrechtelijke regeling:
➢Duitsland

➢Noorwegen



Vragen bij het Ipsos-onderzoeksrapport (1)
• Gfk: 89 % marktdekkingsgraad ≠ 100 % markt

• GfK - B2C: wat met factuurverkoop? = 23 % omzetaandeel onafhankelijke 
boekhandels (2015)

• Gfk - vreemdtalig: + 48 % op 5 jaar: gewijzigde steekproef?

• Covid-effect wordt niet geneutraliseerd: dat kan niet door vergelijking in de tijd 
maar wel door vergelijking met ‘controlegroep’ Nederland (cfr. Taaluniestudie 
1990)

• Sectorkennis? 

• Foutieve situering prijsstijging

• Gestegen aandeel internetverkoop is macro-economisch, niet boek-eigen
➔ algemeen corona-effect lockdown:

Bpost groei aantal pakjes in 2020 + 44,5 %; 

bol.com + 21 % omzet; 

online verkoop producten 2020 + 41 %  



Vragen bij het Ipsos-onderzoeksrapport (2)
• Aandeel Vlaamse uitgevers en Vlaamse auteurs: kaas met gaten

“in 2016 deskresearch naar Vlaamse uitgeverijen/auteurs – in 2020 werd besloten om enkel 
uitspraken te doen over de overeenkomstige uitgevers/auteurs”

• Steekproef kwalitatief onderzoek boekhandels: onvergelijkbaar 

• Zelden analyse, mogelijke verklaringen of minimale duiding 

• Geen toetsing aan de doelstellingen van de GBP:

➔ in stand houden van een divers boekenaanbod
➔ toegankelijkheid van het boekenaanbod bij het publiek vergroten:



Vergelijking boekenmarkt Vlaanderen – Nederland 2016-2020

Vlaanderen Nederland

Afzet - 3,0 % - 2,6 %

Afzet Nederlandstalige titels
Omzet Nederlandstalige titels

- 6,7 %
+ 6,5 % (aandeel gestegen van 53,5 % naar 58,6%)

- 3,3 %
+ 8,7 %

Afzet NL-talig lit-cultureel
Omzet Nederlandstalige literair-
culturele titels

+ 0,4 %
+ 15,9 %  grootdistributie – 5 %; ketens + 18 %;

zelfstandige bkhdl + 4 %
literair + 23,6 %; KJB + 3,4 %; overige 
+ 24,4 %

+ 15,8 %   literair +18 %; KJB +3 %; overige +11%

Afzet Nederlandstalige KJB - 7,7 % - 11 %

Omzet Nederlandstalige KJB + 3,4 % + 3 %

Afzet niet literair-culturele titels - 16,2 % - 4,2 %

Omzet niet literair-culturele titels - 4,2 % - 3,2 %

Prijs NL-talige titel + 14,1 % + 13,3 %

Aantal exemplaren NL-talige titel - 11 % (van 125 naar 111) - 12 % (van 320 naar 283)

Aantal unieke Nl-talige ISBN’s + 4 % (van 107.000 naar 111.000) + 6 % (van 132.000 naar 140.000)

gelijklopende waarneming



Wat kan beter?
• Handhavingsbeleid

~ is de geschillencommissie actief?
~ klachtensignalering aan geschillencommissie vereenvoudigen
~ publicatie van behandelde klachten en beslissingen
~ publicatie reglement van inwendige orde, procedurereglement
~ afdwingbaarheid arbitrage en arbitragereglement

• Verlenging van de beschermingsperiode van 6 maanden naar 1 jaar

• Achterpoortjes sluiten door accuratere definities: ledenprijs, actieprijs, 
combinatieprijs, serieprijs en verplichte publicatie daarvan vooraf

• Kortingsbeperking leveringen aan bibliotheken zowel binnen de termijn van zes 
maanden na publicatie als nadien (zie F: 9%, FWB 15 %, N 10%)

• Duidelijkere omschrijving ‘(gratis) diensten eigen aan de boekensector’  



Toetsing aan de doelstellingen GBP (1)
➔ In stand houden van een divers boekenaanbod:

Nederlandstalige titels met focus op het segment literair-culturele titels

• omzet Nederlandstalige titels + 6,5 % (NL + 9%)
omzet Nederlandstalige literair-culturele titels + 15,9 % (NL +15,8%)
omzet niet literair-cultureel - 4,2 % (NL – 3,2 %)

• Binnen literair-cultureel:
omzet literair + 23,6% (NL + 18%)
omzet kinder- en jeugd + 3,4 % (NL + 3%)
omzet overige +24,4 % (NL + 11%)

• De pandemie heeft zowel in VL (- 7,4%) als in NL (- 4,5%) geleid tot minder nieuwe titels; 
de daling is kleiner voor de literair-culturele titels (VL - 2,2%) met een gelijk aantal literaire titels 

• Het omzetaandeel literair-culturele titels VL gestegen van 53 % naar 57 %   



Vergelijking boekenmarkt Vlaanderen – Nederland 2016-2020

Vlaanderen Nederland

Afzet - 3,0 % - 2,6 %

Afzet Nederlandstalige titels
Omzet Nederlandstalige titels

- 6,7 %
+ 6,5 % (aandeel gestegen van 53,5 % naar 58,6%)

- 3,3 %
+ 8,7 %

Afzet NL-talig lit-cultureel
Omzet Nederlandstalige literair-
culturele titels

+ 0,4 %
+ 15,9 %  grootdistributie – 5 %; ketens + 18 %;

zelfstandige bkhdl + 4 %
literair + 23,6 %; KJB + 3,4 %; overige 
+ 24,4 %

+ 15,8 %   literair +18 %; KJB +3 %; overige +11%

Afzet Nederlandstalige KJB - 7,7 % - 11 %

Omzet Nederlandstalige KJB + 3,4 % + 3 %

Afzet niet literair-culturele titels - 16,2 % - 4,2 %

Omzet niet literair-culturele titels - 4,2 % - 3,2 %

Prijs NL-talige titel + 14,1 % + 13,3 %

Aantal exemplaren NL-talige titel - 11 % (van 125 naar 111) - 12 % (van 320 naar 283)

Aantal unieke Nl-talige ISBN’s + 4 % (van 107.000 naar 111.000) + 6 % (van 132.000 naar 140.000)



Toetsing aan de doelstellingen GBP (2)
➔ toegankelijkheid van het boekenaanbod bij het publiek vergroten:

toegankelijkheid totaalmarkt en positie versterken van de ‘klassieke’ 
boekhandelskanalen die inzetten op een breed aanbod, productkennis en service

• in Coronajaar 2020 is het aandeel van de internetverkopers gestegen van 26 % naar 38 %
(ter vergelijking: algemene stijging aandeel onlineverkoop: + 46 %)

• exclusief internetkanaal is het aandeel zelfstandige boekhandels gestegen, de ketens stabiel en 
aandeel grootdistributie licht en entertainment sterk gedaald 

• nieuwe titels vooral opgepikt door ketens (+ 37%) en zelfstandige boekhandels (+ 22%), 
grootdistributie (- 7%) en entertainment (- 18%) stunten minder op de nieuwe titels door GBP

• 45 % van de boekhandels rapporteert een gestegen omzet, 51 % een gelijke omzet; 
ruim 1 op 3 meer winst en 56 % een gelijk resultaat



Verkoopkanalen Vlaanderen

Verkoopkanaal exclusief 
internet

Aandeel 
2016

Aandeel 
2020

Prijsevolutie
2016-2020

Aantal nieuwe 
ISBN’s 2016-2020

Omzetaandeel 
literair-cultureel

2016 - 2020

ketens 76 % 77 % + 6 % + 37 % 52 % - 56 %

zelfstandige boekhandel 5,1 % 6,4 % + 15 % + 22 % 71 % - 78 %

entertainment 6,3 % 4,5 % + 6 % - 18 % 69 % – 66 %

grootdistributie 12,6 % 12,1 % + 10 % - 7 % 48 % - 54 %

totaal 100 % 100 %

Internet/totaalmarkt 17,4 % 37,9 % +8 % + 147 % 53 % - 56 %



Oordeel van 45 boekhandelaars

➔ Globaal beeld: boekhandelaar positief ten aanzien van de GBP. 
➢GBP is een waardevol instrument in de strijd tegen oneerlijke concurrentie vooral door 

branchevreemde kanalen. 

➢GBP bracht meer stabiliteit in de markt.

Winst verkoop aanbod

Zeker gestegen 9 % 16 % 4 %

Eerder gestegen 27 % 29 % 18 %

Niet gedaald of gestegen 56 % 51 % 71 %

Eerder gedaald 7 % 0 % 7 %

Zeker gedaald 2 % 4 % 0 %


