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Toelichting door prof. dr. ir. Patrick Willems, KU Leuven / 
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• Zuiveringsgraad
• Stroomgebiedbeheerplannen
• Financieringsaspecten/rioleringsbudgetten
• Stand van zaken Blue deal
• Studie besteding gemeentelijke saneringsbijdrage



Waterkwaliteit
% waterlichamen die zich nog steeds 
niet in goede ecologische toestand 
bevinden



Ecologische toestand

Update download WISE 
databank

Europa

• Ca 40% in goede ecologische 
toestand/potentieel of beter

• Belangrijkste drukken: 
hydromorfologie (40%), 
diffuse vervuiling (38%, 
landbouw), puntbronnen 
(18%) 

• Belangrijkste impacts: 
vermesting, chemische 
vervuiling, gewijzigde habitats



Ecologische toestand

Vlaanderen

Oppervlaktewaterlichamen 
(OWL)
• 1 oppervlaktewaterlichaam in 

volledige goede toestand
• 9 OWL GOEDE BIOLOGISCHE TOESTAND

• 7 OWL GOEDE FYSISCHE TOESTAND

• 12 OWL GOEDE

HYDROMORFOLOGISCHE TOESTAND

• 31 OWL GOEDE TOESTAND SPEC. 
VERONTR. STOFFEN

Bron : VMM – waterbeheerkwesties – 2020 / ontwerp stroomgebiedbeerplan 3de gen. 



Chemische toestand

Europa

• 38% in goede chemische toestand
• Probleem met 

alomtegenwoordige stoffen, 
vooral kwik, zonder slecht 3% niet 
OK 

• Belangrijkste drukken: 
atmosferische depositie (Hg), 
puntbronnen stedelijk afvalwater 
(PAKs, Hg, Cd, Pb, Ni) 

• Aantal ongekende meetpunten 
afgenomen 

Update download WISE 
databank



Bron : VMM – waterbeheerkwesties - 2020

Chemische toestand
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Zuiveringsgraad

Momenteel : 86 % afvalwater gezinnen gezuiverd



Rioleringsgraad



Rioleringsprojecten

❖ 155 rioleringsprojecten 
versneld startklaar (100 MEUR)

❖ Inkorten doorlooptijden



Gemeentelijk rioolbeheer in Vlaanderen



Scheiding van regenwater en afvalwater – gemengd –
gescheiden 

Ladder van Lansink



Infiltratie hemelwater

Waarom een hemelwaterplan?



Na 4 droge zomers een extreem natte zomer

Extreem droge zomers van 2017-2020 Extreem natte zomer van 2021



Gevolg van klimaatverandering?

• Waterbom van 14-15 juli 2021 boven Vesdervallei: ≈T400

• Attributieanalyse: t.o.v. pre-industrieel tijdperk (d.i. klimaat wereldwijd 
gemiddeld 1,2°C koeler):

– toename in neerslagintensiteit met 3-19% in max. 1-dag neerslag

– toename in frequentie van max. 1- en 2-dagen neerslag met factor 1,2-9



Impact klimaatscenario’s

Verdere toename voorkomingsfrequentie 
komende jaren (tot einde deze eeuw met 
grootteorde 5-10)

Temperatuurstijging Ukkel sinds 1830:

Toename van de verzadigingsconcentratie van 
waterdamp in de atmosfeer:

Pluviale overstromingen: 
➢ 4,5% (hoofd)gebouwen in Vlaanderen huidig klimaat
➢ 7,8% hoog-impact klimaatscenario 2050

www.waterinfo.be
& klimaat.vmm.be

http://www.google.be/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=aSLFGNirIBJVgM&tbnid=1SJ3OBu6xxl_uM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.atmo.arizona.edu/students/courselinks/fall12/atmo336/lectures/sec1/evap_cond.html&ei=Ga16Ut2CE-OU0AWx84Ew&bvm=bv.55980276,d.Yms&psig=AFQjCNH5NjWFxNTFyyZtATPIm_lF6B9ufw&ust=1383857721220694


Historische waarnemingen



Historische waarnemingen



Hoge kwetsbaarheid

door hoge bevolkingsdichtheid & te veel en te snelle afstroming



Klimaatadaptatie

Klimaat- en waterrobuuste (her)inrichting bebouwde omgeving



Koppelkansen !!

Klimaat- en waterrobuuste (her)inrichting bebouwde omgeving

✓ Minder rioleringsoverstromingen en 
wateroverlast

✓ Grondwateraanvulling (verlaagde 
kwetsbaarheid tegen droogte)

✓ In combinatie met groenaanleg: 
afkoeling, schaduw, minder hittestress

✓ Verhoogde biodiversiteit

✓ Verhoogde CO2 opslag

✓ Verbeterde luchtkwaliteit

✓ Verhoogde belevingswaarde van de 
omgeving



Cruciale rol voor lokale besturen

Wat kunnen lokale besturen doen?
• Voldoende investeren in rioleringsinfrastructuur + onderhoud

• Klimaat- en waterrobuuste inrichting openbare ruimte

• Geen kansen onbenut laten

• cf. Hemelwater en droogteplan

• Daarbij prioritaire rol geven aan groenblauwe inrichtingen

• Sensibiliseren en promoten van vergroenen, ontharden, waterbewustzijn, 
hemelwaterneutraal bouwen

• Kortom: systematisch principe van “water vasthouden wanneer het kan 
en afvoeren wanneer het moet” toepassen

• Ook in buitengebied: vegetatiestroken, stuwtjes in grachten, … dus landbeheer 
beter afgestemd op noden inzake waterbeheer

• Daarbij koppelkansen benutten, ook beheer erosie en waterkwaliteit



Groenblauwpeil
www.groenblauwpeil.be

❖ Geplande uitbreiding naar collectieve 
systemen, private kavels en publiek 
domein (COOCK project), 
sportterreinen (Green deal 
sportterreinen + Interreg-project 
Sportterreinen)

❖ Toevoeging regenwaterputmodule

❖ Beschikbaar ter monitoring LEKP 
(Lokaal Energie-en Klimaatpact) – Werf 
1 en 4

❖ Momenteel ook gepromoot door 
Waterbrigade actie Cera



Infiltratiebonus

• Blue Deal: Infiltratiebonus = systeem dat “op de 
waterfactuur de kosten voor afvoer van 
regenwater afsplitst van de kosten voor 
afvalwater” om zo “degenen die inspanningen 
doen, ook te belonen”

• CIW-projectgroep o.l.v. VLARIO om haalbaarheid 
en noodzakelijke randvoorwaarden van 
infiltratiebonus als sturend instrument te 
onderzoeken.

• Rapport overgemaakt aan kabinet minister 
Demir



Circulair water

: waterbalans Vlaanderen

Totaal waterverbruik ≈900 Mm3/jaar

Totaal leidingwaterverbruik ≈360 Mm3/jaar

ook: grijs- en zwartwaterrecuperatie

fosfaatrecuperatie

warmterecuperatie …

Regenwater naar riolering: ≈350 Mm3/jaar

Via privaat domein: ≈230 Mm3/jaar

Extra gebruik regenwater: max. ≈ 100 Mm3/jaar 



Waterkwaliteit
door meer intense regenval:

Frequentere riooloverstortingen:

Akkers: verhoogde afspoeling en uitloging nutriënten

Bijkomende aandacht nodig i.f.v. biologische doelen en gebiedsgerichte 
doelstellingen in de beschermde gebieden (Natura 2000 en drinkwaterwingebieden)



Waterkwaliteit

door langdurigere droge perioden:

minder verdunning en minder natuurlijke beluchting in waterlopen
+ risico op zuurstofarme omstandigheden waardoor fosfaat vrijkomt uit waterloopsediment

❖ Rioleringsprojecten versneld startklaar 
maken

❖ Inkorten doorlooptijden

❖ Zuiveringsgraad 86% (huidig) -> 97% 
(toekomstig)

❖ Onderhoud / Asset management: 
voorkom vervuiling grondwater, voorkom 
kosten/schade

❖ Hervorming watersector / governance
waterzuivering (resultaatsverbintenis)

❖ Betere afstemming nodig met 
stroomgebiedbeheerplannen



Stroomgebiedbeheerplannen





Afvalwaterzuivering

Het Vlaamse Regeerakkoord 2019 – 2024 stelt: “We hervormen

de financieringssystemen voor gemeenten en Aquafin naar

een meer resultaatgerichte, flexibele en programmatorische

aanpak, met sterk vereenvoudigde procedures en meer

responsabilisering in de taakverdeling tussen VMM en de

rioolbeheerders.”



Acties die reeds bijdragen aan een verhoogde waterkwaliteit en 
waar de SGBP op kunnen verder bouwen?

➢ Investeringen in de riool- en regenwaterinfrastructuur door gemeenten, 
gemeentelijke rioolbeheerders en Aquafin 

➢ Conceptnota Asset management Vlaanderen
– Toestand riolen in kaart brengen:  doelstellingen uitgezet, rioolinspecties verplicht, strikt tijdsschema met 

mijlpalen voor elke rioolbeheerder 

– Zicht krijgen op werking overstorten:  grootschalig meetnet wordt door Aquafin uitgebouwd 

➢ Lokaal Pact wordt verdergezet en uitgebreid
– Nog grote gemeentelijke rioleringsinspanningen nodig, Vlaamse Gewest neemt een deel over 

– Innovatie en klimaatadaptieve maatregelen ondersteunen

➢ Nieuwe beheersovereenkomst Aquafin
– Resultaatsgerichte aansturing van Aquafin, met doelstellingen en key performance indicatoren (KPI’s)

– Aangepaste projectcyclus incl. afsluiten engagementsverklaring en matchmakerrol, kortere doorlooptijd in 
ontwerpfase

→Ook zo snel mogelijk op gemeentelijk niveau (cfr. Vlaams regeerakkoord) – zie verder



➢ Transparante en efficiënte besteding gemeentelijke saneringsmiddelen
– Zie resultaten Studie Uhasselt verder in deze toelichting. 

➢ Efficiënte zuivering in buitengebied
– Projectgroep Decentrale Zuivering is opgestart : out of the box denken, snelheid maken, decentrale 

concepten 

– Toolbox voor lokale besturen, studiebureaus en rioolbeheerders

Acties die reeds bijdragen aan een verhoogde waterkwaliteit en 
waar de SGBP op kunnen verder bouwen?



Inspiratie voor bijkomende afspraken 
met de actoren op terrein

Lokale besturen

➢Resultaatsgerichte aansturing met doelstellingen en KPI’s

➢Riolering

➢Hemelwater 

Studiebureaus en aannemers 
De sector kan een stijgend ambitieniveau aan, mits goede communicatie, een 
duidelijk en efficiënt tijdspad.  Overleg met sector rioolbeheerders, aannemers en 
studiebureaus om te anticiperen op marktcapaciteit en uitvoerbaarheid van 
investeringsambities → Vlario kan hier centrale rol opnemen. 



Bepaal Riool- en hemelwaterverantwoordelijkheid 
– Leg decretaal vast wie primair verantwoordelijk is voor riolering en hemelwater 

– Lokale besturen zijn als primaire actor, maar ook in combinatie openbaar domeinbeheer 
(wegenis) en in combinatie ruimtelijk beleid het best geplaatst. 

– Bepaal heldere doelstellingen / KPI’s en hoe vooruitgang zal gemonitord worden op vlak van 
reductie, hemelwateraanpak en toestand via inspectieverplichting. 

– Handhavingsinstrument noodzakelijk (voor behalen reductiedoelstellingen)

Maak verder werk van efficiëntieverhoging 
– Meer samenwerking tussen gemeentelijk en bovengemeentelijk riool- en zuiveringsbeheer en 

heldere rolverdeling voor meer efficiëntie zowel op economisch als ecologisch vlak. 

– Verhoog de efficiëntie van Rio-middelen 

– Omzendbrief aanpassen → zie verder studie UHasselt



Versterk financiering waar nodig
– Evalueer het plafond op de gemeentelijke saneringsbijdrage zodat lokale besturen hun 

saneringsbijdrage kunnen instellen op hun financieel plan en financieringsbehoefte. 

Faciliteer afstemming investeringen tussen opdrachtgevers 
– Budgetteringsmethodiek voor alle overheden gelijk stellen: BBC voor alle actoren?

– Besluitvorming omtrent investeringsprogramma’s afstemmen met de betrokken actoren



Optimaliseer administratieve processen omgevingsvergunning , 
archeologie- en onteigeningsdecreet 

• Pas vrijstellingenbesluit aan om administratieve last te verminderen bij 
studiebureaus en opdrachtgevers (Meerwerk omgevingsvergunningsaanvraag 
(OVA) = 20 VTE per jaar)

• Implementeer één integraal advies per Vlaams beleidsdomein → Gecoördineerde 
(pré)adviesverlening?

• Pas bewijslast archeologiedecreet aan om kosten en doorlooptijd verminderen 

• Maak een gezamenlijke onteigeningsprocedure door meerdere opdrachtgevers 
mogelijk. 

• Ontvankelijkheidsverklaring : We verliezen veel tijd omdat er te principieel wordt 
omgegaan →Meer pragmatische aanpak nodig bij bevoegde ambtenaren, focus 
op inhoud ipv vorm nodig. 

• Omgevingsvergunning wordt overladen met alle toekomstige studies en 
machtigingen: Bemaling, vegetatiewijziging, archeologie, sloopopvolgingsplan, rooilijnenplan, …



Doorlooptijden inkorten tot 1,5 jaar
tussen start ontwerp met medeopdrachtgevers en aanvraag vergunningen

Engagementsverklaring tussen de medeopdrachtgevers is cruciaal

– De grote hoeveelheid aan actoren die bij een infrastructuurproject betrokken 
zijn, bij opstart afspraken laten maken.

– Bedoeling is 100 % overeenstemming tussen medeopdrachtgevers en 
openbaar domeinbeheerder over scope, budgettair engagement en timing 
van aanbesteding. 

– Eén trekker aan te duiden en één projectorganisatie opzetten.



Studie 

Besteding gemeentelijke 
saneringsbijdrage



• Gemiddeld verbruik leidingwater : 73 m³

• Kostprijs: 395 euro waarvan 104 euro voor 
afvoer van afvalwater = gemeentelijke 
saneringsbijdrage

• Voor Vlaanderen → 400 miljoen euro aan 
gemeentelijke saneringsbijdrage in 2020.

(bron VMM)



• In 2017 – studie uitgevoerd over de besteding 
van deze gemeentelijke saneringsbijdrage

• Voornaamste conclusie: Gebrek aan 
transparantie over de besteding van deze 
budgetten.

• Studie heeft de sector aangezet tot actie

• Stand van zaken anno 2022?



• Studie uitgevoerd door UHasselt in opdracht van 
VMM en VLARIO.

• Doel van de studie
– In kaart brengen van de opbrengsten/kosten, en 

inkomsten/uitgaven gerelateerd aan het beheer van 
afvalwater

– Transparantie inzake overheadkosten van de 
rioolbeheerders

– Aanbevelingen ter verbetering van transparantie 
besteding van de gemeentelijke saneringsbijdrage



Enkele cijfers: Opbrengsten

Tabel 7 [2015-2020] Gemeenten Rioolbeheerders Sector

Saneringsbijdragen 847.302.405 86% 1.526.794.419 93% 2.374.096.823 91%

Andere operationele opbrengsten 47.653.281 5% 37.623.879 2% 85.277.160 3%

Financiële opbrengsten 84.411.524 9% 71.786.763 4% 156.198.287 6%

Niet-recurrente opbrengsten 344.322 0% 259.423 0% 603.745 0%

Totale opbrengsten 979.711.533 100% 1.636.464.483 100% 2.616.176.016 100%



Enkele cijfers: Kosten

Tabel 8 [2015-2020] Gemeenten Rioolbeheerders Sector

Exploitatiekosten 210.233.832 26% 352.829.377 27% 563.063.209 27%

Investeringen 391.942.629 49% 691.864.398 53% 1.083.807.026 52%

Andere operationele kosten 10.747.169 1% 81.795.618 6% 92.542.787 4%

Overheadkosten 37.499.577 5% 30.760.380 2% 68.259.957 3%

Indirecte personeelskosten 63.982.996 8% 40.933.214 3% 104.916.209 5%

Financiële kosten 84.138.881 11% 103.266.781 8% 187.405.661 9%

Uitzonderlijke kosten 447.326 0% 246.517 0% 693.843 0%

Totale kosten 798.992.410 100% 1.301.696.284 100% 2.100.688.693 100%



Enkele cijfers: Kaspositie

Tabel 10 [Data verschillen] Gemeenten 

[2020]

Rioolbeheerders 

[2015-2020]

Sector [2020]

Operationele inkomsten 144.321.894 91% 1.459.889.916 82% 433.779.842 86%

Subsidie-ontvangsten 14.819.895 9% 287.379.525 16% 69.482.728 14%

Ontvangen middelen van 

vennoten

27.804.831 2% 4.928.758 1%

Andere inkomsten 6.041.519 0% -1.493.416 0%

Totale inkomsten 159.141.789 100% 1.781.115.791 100% 506.697.912 100%

Operationele uitgaven 71.816.700 43% 625.672.453 32% 193.352.596 37%

Investeringsuitgaven 93.923.052 57% 1.239.274.843 64% 316.810.692 61%

Uitgekeerde middelen aan 

vennoten

13.471.859 1% 2.174.740 0%

Andere uitgaven 55.245.416 3% 5.414.901 1%

Totale uitgaven 165.739.752 100% 1.933.664.572 100% 517.752.928 100%

Kaspositie -6.597.963 -152.548.781 -11.055.017



Aandachtspunten

• De sector heeft negatieve kasposities (meer
uitgaven dan inkomsten)

• Financiering kastekorten: vermenging financiële
stromen, verhoogde financiele kosten?

• Impact op investeringen en onderhoud?



Aandachtspunten

• Beperkte vergelijkbaarheid gegevens

• Cashboekhouding vs. reguliere boekhouding

• Verschillende afschrijvingstermijnen

• Foutieve invullingen

• Verschillende bepalingsmethoden van overhead, 
indirecte personeelskosten, en andere operationele
kosten

• Verschil in toewijzing kosten



Aandachtspunten

• Saneringsbijdrage enkel voor investering en
onderhoud riolering (omzendbrief LNE 2013/2)

• Rioleringsfondsen

• Gebruiksrechten met cashvergoedingen

→ Geen indicatie van niet-naleving omzendbrief maar 
geen daadwerkelijke externe controle (naleving bij
verklaring)



Aanbevelingen

1. Keuze maken over gewenste mate van vergelijkbaarheid
financiële gegevens

• Verhoogde transparantie en leesbaarheid

• Maar: verschillende interne structuren

2. Gemeenten: ondersteunen bij invulling BBC gegevens

3. Rioolbeheerders: afspraken maken over allocatie aan
verschillende kostenposten

4. Jaarlijkse publieke rapportering VMM (laatste in 2018) 
heropstarten



Aanbevelingen

5. Versterken van de analyse– en controlecapaciteit
van de toezichthouder:

• Verdere stappen uniformisering rapportering

• Daadwerkelijke naleving omzendbrief

• Financiële analyse koppelen aan inhoudelijke inzichten
(beleidsdoelstellingen, kwaliteit uitgaven)



Betalen we genoeg, teveel of te weinig?

• Er wordt geïnvesteerd door de rioolbeheerders en er wordt aandacht 
besteed aan het onderhoud van de riolen. 

• Het is echter niet af te leiden of dit voldoende is voor een goed 
beheer van het bestaande stelsel. 

• Het is wél duidelijk dat dit investeringsritme niet volstaat om alle 
projecten uit te voeren die nodig zijn om uiterlijk tegen eind 2027 
de doelstelling uit de Europese Kaderrichtlijn Water te halen, 
namelijk het garanderen van een goede waterkwaliteit.

• De gemeentelijke rioolbeheerders zouden hiertoe immers nog 3,1 
miljard euro moeten investeren in de verdere uitbouw van hun 
rioleringsnet. 

• Volop inzetten op efficiëntere projectorganisatie en kortere 
doorlooptijden is nodig om de resultaten verder te verbeteren.



Volg ons op

Contacteer ons via info@vlario.be of 
03/827.51.30

mailto:info@vlario.be
https://www.facebook.com/vlariooverlegplatform/
https://twitter.com/vlariokennis
https://www.youtube.com/channel/UC821jOlEc9_z-rsr0Bk9amw
https://www.linkedin.com/company/vlario-vzw/



