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De Commissie voor Mobiliteit en Openbare Werken besprak op 19 mei 2022 het 

ontwerp van decreet over elektronische tolheffingssystemen voor het wegverkeer 

(Parl.St. Vl.Parl. 2021-22, nr. 1254/1). 

1. Toelichting door minister Lydia Peeters 

Minister Lydia Peeters zegt dat met het voorliggende ontwerp van decreet de 

Vlaamse Regering uitvoering geeft aan de Europese verplichtingen. Het gaat over 

de omzetting van de Europese richtlijn 2019/520 van het Europees Parlement en 

de Raad van 19 maart 2019 betreffende de interoperabiliteit van elektronische tol-

heffingssystemen voor het wegverkeer en ter facilitering van de grensoverschrij-

dende uitwisseling van informatie over niet-betaling van wegentol in de Unie. 

 

De richtlijn diende eigenlijk al op 19 oktober 2021 door de Europese lidstaten te 

zijn omgezet in de interne regelgeving. Deze laattijdigheid heeft te maken met de 

interne bevoegdheidsverdeling in België. Het zijn vooral de gewesten die door de 

richtlijn worden gevat. Maar er is ook nog een onderdeel van de richtlijn dat door 

de federale overheid moet worden omgezet. De voorliggende omzetting is daarom 

slechts een gedeeltelijke omzetting.  

 

De omzetting verloopt in de drie gewesten simultaan. Het is de interregionale en-

titeit Viapass die de coördinerende rol tussen de drie regio’s heeft opgenomen. 

Viapass bezorgde aan de regio’s de nodige ontwerpteksten om zo de overeenstem-

ming van de regionale regelgevingen te bewaken. 

 

De minister benadrukt dat men met deze formele omzetting geen concrete wijzi-

gingen op de korte termijn doorvoert. De huidige kilometerheffing voor vrachtwa-

gens van het Vlaamse Gewest wordt hiermee niet meteen gewijzigd. Het gaat 

veeleer over een Europees geharmoniseerd kader dat gecreëerd wordt, en waar-

binnen toekomstige tolheffingssystemen zullen moeten passen. 

  

De richtlijn gaat inhoudelijk over twee zaken: interoperabiliteit en grensoverschrij-

dende uitwisseling van informatie bij wanbetalingen. De eerste betrachting is de 

zogenaamde interoperabiliteit van elektronische tolheffingssystemen voor het 

wegverkeer. Men moet vermijden dat vrachtwagenbestuurders in Europa zouden 

moeten rondrijden met voor elk land dat een heffing oplegt een duur en onderling 

incompatibel registratietoestel in de cabine. Dankzij de beoogde interoperabiliteit 

van de verschillende systemen worden de kosten en lasten voor de betaling van 

tolgelden in de gehele Europese Unie verminderd. Daarvoor voorziet de richtlijn 

een algemeen kader zonder echte inhoudelijke bepalingen met directe weerslag. 

De richtlijn voorziet een aantal basisvereisten waaraan de elektronische tolhef-

fingssystemen voor het wegverkeer moeten voldoen. Er wordt wel een uitzondering 

voorzien voor kleine, strikt lokale tolheffingssystemen. De richtlijn bepaalt verder 

de rollen van de verschillende spelers zoals de EETS-aanbieders, de tolheffers en 

de EETS-gebruikers.  

 

De minister geeft enkele voorbeelden. De richtlijn bevat bepalingen die verband 

houden met onder meer: 

− de technologieën die gebruikt kunnen worden voor de afhandeling van toltrans-

acties. De richtlijn voorziet ook overgangsbepalingen wanneer momenteel nog 

andere technologieën in gebruik zouden zijn; 

− de vereisten waaraan de technische onderdelen – de zogenaamde interopera-

biliteitsonderdelen – van een tolheffingssysteem moeten voldoen; 

− de procedure van aanwijzing en registratie van EETS-aanbieders, alsook de 

verplichtingen die de tolheffers daarbij hebben; 

− de inrichting van een register voor de EETS-aanbieders; 

− de procedure van de zogenaamde accreditatie, dat is de bevestiging van de 

tolheffer aan de aanbieder dat hij voldoet aan alle voorwaarden; 
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− de rechten van de EETS-gebruiker, dat is de persoon die de wegentol verschul-

digd is; 

− de vergoeding waarop de EETS-aanbieders recht hebben en die door de tolhef-

fer verschuldigd is; 

− de vergoeding waarop de gebeurlijke hoofddienstaanbieder aanspraak kan ma-

ken; 

− de bemiddelende instantie die wordt aangeduid om geschillen tussen tolheffers 

en EETS-aanbieders te ontmijnen. Deze bemiddelende instantie wordt niet in 

voorliggend ontwerp van decreet aangeduid, dat wordt bij samenwerkingsak-

koord tussen de gewesten geregeld.  

 

Het ontwerp van decreet neemt vele bepalingen uit de Europese richtlijn nagenoeg 

letterlijk over, weliswaar met een iets andere schikking. De richtlijn uit 2019 ver-

vangt een vroegere richtlijn die nog dateert van 2004. Die voorzag een kader voor 

een Europese Elektronische Tolheffingsdienst of EETS, vandaar de EETS-richtlijn. 

De nieuwe richtlijn uit 2019, die met het ontwerp van decreet wordt omgezet, is 

een verbeterde versie, want met de richtlijn uit 2004 werd de beoogde interopera-

biliteit niet voldoende bereikt. De richtlijn heeft geen directe invloed op het toe-

passingsgebied van de huidige kilometerheffing, noch op de hoogte van de tol. 

Evenmin bevat de richtlijn een verplichting om een kilometerheffing in te voeren.  

 

De tweede betrachting is de grensoverschrijdende uitwisseling van informatie bij 

wanbetalingen zodat men overtreders van tolverplichtingen kan opsporen. De re-

geling voor de grensoverschrijdende gegevensuitwisseling bij wanbetalingen be-

hoort nog grotendeels tot de federale bevoegdheid. Er moet daarvoor op Belgisch 

niveau een nationaal contactpunt worden aangeduid dat toegang heeft tot de na-

tionale registratiegegevens van voertuigen. De verschillende nationale contactpun-

ten van de lidstaten wisselen dan onderling informatie uit over de voertuigen, zodat 

de belastingplichtigen die de wegentol niet betaald hebben, kunnen worden ge-

identificeerd. Het is de federale overheid die hiervoor bevoegd is, weliswaar met 

de verplichting om de gewesten bij de uitwerking ervan te betrekken.  

 

Het voorliggend ontwerp van decreet biedt een algemeen kader, een soort lex ge-

neralis. Na een lex generalis volgt nog een lex specialis. Dat is een ontwerp van 

decreet dat momenteel wordt voorbereid, in samenspraak met Viapass. Met dat 

tweede ontwerp van decreet zullen de bepalingen in verband met de huidige kilo-

meterheffing worden aangepast. Die lex specialis zal ook een regeling voorzien 

voor de verwerking van de persoonsgegevens bij de huidige kilometerheffing. In 

de momenteel vigerende regelgeving is die nog onvoldoende uitgewerkt. In die lex 

specialis zullen ook de resultaten verwerkt zijn van een uitgebreide gegevensbe-

schermingseffectbeoordeling.  

 

Tenzij er fundamentele bezwaren zouden zijn, verzoekt minister Lydia Peeters om 

meteen na de bespreking het ontwerp van decreet ook ter stemming voor te leggen 

zodat de afstemming van de timing met de andere gewesten wordt gerespecteerd. 

2. Bespreking 

2.1. Algemene bespreking 

2.1.1. Vragen en opmerkingen van de leden 

Voor Wim Verheyden is er geen bezwaar om het ontwerp van decreet ter stemming 

voor te leggen. De Vlaams Belangfractie is tevreden met het ontwerp van decreet 

omdat ze eerder al heeft opgemerkt dat buitenlandse voertuigen die overtredingen 

begingen, niet altijd konden worden geïdentificeerd. Met dit ontwerp van decreet 

wordt alvast de deur gesloten voor het niet betalen van de wegentol door eigenaars 
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van voertuigen ingeschreven in een andere EU-lidstaat. Hiervoor was er geen 

rechtsgrond. 

 

De MORA merkt in zijn advies op dat uitwisseling van gegevens omwille van de pri-

vacy enkel tussen die nationale contactpunten mag plaatsvinden. Wim Verheyden 

had liever een Vlaams contactpunt gezien. Dat nationale contactpunt wordt niet 

opgenomen in het ontwerp van decreet omdat het helaas een federale bevoegdheid 

betreft. Viapass zal de uitwerking van het ontwerp van decreet coördineren. De 

MORA vraagt “om te onderzoeken of Viapass, gegeven de opgebouwde knowhow, 

de expertise op het vlak van de kilometerheffing voor vrachtwagens en de trans-

parantie tegenover overheid, klanten en middenveld, hiervoor een geschikt plat-

form kan zijn”. Is de denkpiste om Viapass als contactpunt aan te duiden 

overwogen en doorgesproken met de andere overheden? Wat was in dat geval het 

resultaat? 

 

In het besluit van het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwer-

king van persoonsgegevens leest Wim Verheyden dat de VTC van oordeel is dat 

het ontwerp van decreet niet adviseerbaar is omdat er onvoldoende duidelijkheid 

is over de essentiële elementen van de verwerking. De VTC maakt zich zorgen over 

het uitblijven van een wettelijk kader voor de verwerking en bescherming van lo-

catiegegevens. In zijn huidige staat vormt het ontwerp van decreet volgens de VTC 

een onvoldoende wettelijke basis voor de verwerking van persoonsgegevens. De 

VTC is van oordeel dat er strenge beveiligingsmaatregelen moeten komen en dat 

gebruik voor andere doeleinden streng moet worden beperkt of bij voorkeur uitge-

sloten. 

 

De Vlaamse Regering antwoordde op dit negatieve advies van de VTC dat er een 

specifiek wetgevend kader zal worden voorzien. Is het voorliggende ontwerp van 

decreet wel juridisch in orde door het ontbreken van het specifieke wetgevend 

kader? Wanneer mag men dit verwachten? 

 

Marino Keulen zegt dat het allemaal technisch kan klinken maar dat het ontwerp 

van decreet over eenvoudige zaken gaat. Het gaat niet om ideologische keuzes 

maar om goed bestuur door te voorzien in interoperabiliteit voor elektronische tol-

heffingssystemen zodat men niet met 27 registratietoestellen door de EU moet 

rijden.  

 

Het ergste voor een overheid is om straffeloosheid vast te stellen. Door het ontwerp 

van decreet kan men nu tot invordering overgaan. Dat dit alles interfederaal werd 

overlegd zorgt voor een breed draagvlak. Omdat het ontwerp van decreet zorgt 

voor goed bestuur gaat hij ervan uit dat iedereen zich achter het ontwerp van 

decreet kan scharen.  

 

Martine Fournier noemt wat voorligt een redelijk technisch, maar heel belangrijk 

dossier. Ze verwacht hierover geen grote politieke discussie. Ze benadrukt dat het 

positief is dat er een kader wordt gecreëerd om de gegevens van bestuurders op 

te vragen in het geval van niet-betaling van de tolgelden. Het zal de Vlaamse over-

heid in staat stellen om de buitenlandse gebruikers die de tolgelden niet betalen te 

identificeren met het oog op vervolging. Het thema kwam al meermaals aan bod 

in de commissie. Ze kijkt uit naar de volgende stappen die worden gezet. 

 

Stijn Bex zegt dat de Groenfractie voor het ontwerp van decreet zal stemmen. 

2.1.2. Antwoorden van de minister 

Minister Lydia Peeters zegt dat ze kennis heeft genomen van het advies van de 

MORA maar dat het nationale contactpunt aan een aantal voorwaarden moet 
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voldoen. Momenteel kan de minister nog niet zeggen of Viapass hiervoor in aan-

merking komt. Dat wordt verder nagegaan. 

 

Wat het advies van de VTC betreft, herhaalt de minister dat het ontwerp van de-

creet een algemeen kader (lex generalis) is. Nadien komt er een ander ontwerp 

van decreet (lex specialis) waarin de uitwisseling van persoonsgegevens meer spe-

cifiek aan bod zal komen. Daarover zal opnieuw advies gevraagd worden aan de 

VTC. 

 

De minister hoopt op een groot draagvlak in de commissie voor het voorliggende 

ontwerp van decreet. Op 1 juni 2022 is er een Overlegcomité gepland en het zou 

goed zijn mocht het ontwerp van decreet dan aangenomen zijn en de richtlijn om-

gezet. 

2.2. Artikelsgewijze bespreking 

Er werden geen specifieke opmerkingen over de artikelen gemaakt. 

3. Stemmingen 

Artikel 1 tot en met 39 en het geheel van het ontwerp van decreet over elektroni-

sche tolheffingssystemen voor het wegverkeer worden eenparig aangenomen met 

13 stemmen. 

 

 

Bart CLAES, 

voorzitter 

 

Marino KEULEN, 

verslaggever 
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Gebruikte afkortingen 

EETS European Electronic Toll Service 

MORA Mobiliteitsraad van Vlaanderen 

VTC Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens 

 


